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I. BEVEZETES

Az Energiahatékonysagi Iranyelv (Energy Efficiency Directive — EED) véarhaté idei
elfogaddsaval a  tagorszdgok szamos Uj kotelezettséggel szembesiilnek az
energiahatékonysag teriletén.! Az Irdnyelv egyik kiemelt terilete a nemzeti
energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek feldllitdsa és ennek segitségével az
Irdnyelvben meghatarozott megtakaritdsi célok megvaldsitasa (6. cikkely). Az
energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek Iényege, hogy az energiaellatasban résztvevd
cégek (jellemzéen az eloszték vagy a keresked6k) részikre megaéllapitott
energiamegtakaritasi célt kotelesek elérni el6re meghatdrozott fogyasztéi csoportokon belil.
Jelen tanulmany célja az unids szabdlyozast megel6z6en egyes tagorszagokban bevezetett és
jelenleg is miikods szolgaltatdi kotelezettségi rendszerek bemutatdsa (Egyesilt Kiralysag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Dania és Belgium flamand régidja). Az els6 részben roviden
targyaljuk az egyes orszagok rendszereinek legfontosabb jellemzGit és a rendszerek
felUlvizsgalatabdl adédé valtoztatdsait. Ezutan attekintjik azokat a szempontokat, amelyeket
egy kotelezettségi rendszer kialakitdsanal figyelembe kell venni, illetve ismertetjik az
Iranyelv altal az egyes szempontokra vonatkozd esetleges kereteket, megkotéseket. Ezutdn
bemutatjuk az Irdnyelv magyarorszagi bevezetésének néhany aspektusat: az orszdgos cél
meghatdrozadsat, a bevont vallalatok szdmdnak becslését, illetve az egyes szektorok
megtakaritasi potencialjara vonatkozd irodalom sarokszamait. Miutan az Iranyelv lehet6vé
teszi — korlatozott médon - an. kiegészitd intézkedések elszamolasat is, ezért attekintést
adunk a legfontosabb energiahatékonysagi szabalyozd eszkozokrél, illetve bemutatjuk az
Egyesiilt Kirdlysag igen gazdag és éppen atalakuléban |évé gyakorlatdt ezen a terileten.
Végiil javaslatokat fogalmazunk meg a magyarorszagi kotelezettségi rendszer kialakitdsarol,
melyek remélhet6leg hozzajarulnak ahhoz, hogy a tobbi orszdg gyakorlatabdl leszlirhet6
tanulsagok a Magyarorszagon kialakuld rendszerben tikréz6djenek.

12011/0172 (COD)



I1. EUROPAI TAPASZTALATOK

1. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesilt Kirdlysdgban az els6 energiaszolgaltatéi kotelezettségi rendszer 2002-ben indult,
és két 3 éves ciklusban zajlott (EEC1 és EEC2).% A 15 000-nél tébb fogyasztéval rendelkezd
gaz és aramkereskeddket kotelezte megtakaritdsi intézkedések végrehajtdsara a lakossagi
szektorban. Fontos kitétel, hogy a kereskedd nemcsak a sajat fogyasztdi korében végezhet
ilyen tevékenységet, hanem az orszag egész teriiletén. Ilyen mddon nem keriilnek hatranyba
azok a kotelezettek, akik fogyasztéi bazisa valamilyen oknal fogva magasabb megtakaritasi
koltséggel rendelkezik (pl. jobb vagy heterogénebb épiletallomany, alacsony informaltsag és
részvételi készség). Az elsé idGszakra (EEC1) 62, a masodikra (EEC2) 130 tlizel6anyag
karbontartalmara standardizalt TWh és diszkontalt csokkentési célt hataroztak meg (OFGEM,
2008a).> A mésodik id&szakban a minimalis méret 50 000 fogyasztdra valtozott, és ez a korlat
maig érvényben van. A mai rendszer (Carbon Emissions Reduction Target — CERT) a 2008 és
2012 kozotti idGszakra mar CO,-ben hatdrozza meg a csokkentési célt (293 Mt). A CERT
legfontosabb jellemzdi:
e az eredeti idGszak (2008-2011) egy évvel kibdviilt, és ezzel egylitt az eredeti 185 Mt-
as cél 108 Mt-val névekedett, igy érve el a mai 293 Mt-as értéket,
e acél 40%-4t az alacsony jovedelm( haztartdsokban (priority groups) kell elérni,*
® a mar jelzett 108 Mt-as novekmény 15%-at (16,2 Mt-t) a kiemelten védett
haztartasokban (super priority group) kell megvaldsitani, 68%-at (73,4 Mt-t) pedig
professzionalis szigeteléssel,”
® abevont energiahordozdk széles kore (aram, gaz, szén, olaj, LPG),
® az innovativ, vagyis a standard moddon elszdmolhaté tevékenységektél eltéré
megoldasok premizalasa (a cél legfeljebb 10 %-ig),
® arendszer mikodtetéséért a energia szabdlyozé hatésag, az OFGEM felel.

A 6 kotelezett véllalat minden esetben teljesitette - s6t jellemz8en tul is teljesitette - a piaci
részesedés alapjan szamitott, ra vonatkozé vallalati célt. A tobblet megtakaritasokat a
kotelezettek atvihetik a kovetkez6 évre (banking). A nem teljesit6k elvileg az arbevételik
10%-at kitevé bintetést is kaphatnak, azonban biintetésre eddig nem kerilt sor. A
megtakaritasrél sz6ld igazoldst a kotelezetteknek allitjak ki, akik a foloslegikkel egymas
kozott kereskedhetnek, de csak a szabalyozd hatdsdg (OFGEM) engedélyével. Bar a
szabalyozasnak vald megfelelést csak az id6szak végén ellendrzi az OFGEM, a kotelezettek
minden évben jelentést adnak be az elvégzett megtakaritasi tevékenységek
el6rehaladasarol.

2 EEC: Energy Efficiency Commitment
A tiizeldanyag karbontartalmanak figyelembe vételéhez hasznalt fajlagos értékek: szén (0,56), dram (0,8), giz
(0,35) és olaj (0,46).
"priority goup’: 70 év felettiek €s bizonyos jovedelemtdmogatasban részesiilok
“super priority group’: jovedelemtamogatdsban részesiilok sziikebb, de j6l definidlt kore (pl. 16 190 GBP alatti
jovedelmi és gyerekek utdn jaré adokedvezményben részesiilé haztartdsok, regisztralt munkanélkiiliek)
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A CO, megtakaritas donté része éplletek szigetelésén keresztil valdsult meg (1. tablazat). A
hagyomdnyos izzék cseréje 21%-ban jarult hozza az dsszes megtakaritashoz, de az id6szak
végén kikerilt az elszamolhatdé beavatkozadsok kérébdl, mert az OFGEM megitélése szerint a
piacra keriilt mennyiség nagyjabdl fedezi a szlikségletet, és minden tovabbi kompakt fénycsé
(CFL) valds haszndlata megkérddjelezheté.

1. tablazat A kiilonb626 beavatkozasok szama és az elért CO, megtakaritas (2008 és 2012 marcius k6zott)

beavatkozdsok szdma CO2 megtakaritas (%)
szigetelés falkozti (cavity wall) 2103 150
tet6tér 2915 389 64
homlokzat 47 405
flités tuzel6anyag valtas 90 476 8,3
vilagitas CFL 303 555 479 21,4
mikrotermelés hészivattyu 6618 07
napkollektor 3091 !
fogyasztéi magatartds valds idejli fogyasztdsmérsk 2412 883 1
energiamegtakaritasi tanacsadas 28 571
elektronikai cikkek cseréje nincs adat 4,6

Forrds: OFGEM,2012

Az elszdmolhatd mennyiség minden esetben a teljes élettartamra vetitett megtakaritasi
érték, mely a standard intézkedésekre el6re meghatarozott (standard intézkedésekrdl
részletesebben késébb lesz szé). A 2. tdbldzat bemutatja a leggyakoribb standard
beavatkozasi mdédoknak az OFGEM 4altal meghatarozott élettartamat (év).

2. tablazat A legfontosabb beavatkozasok elszamolasban hasznalt élettartama

beavatkozas élettartam
szigetelés falkozti (cavity wall) 40
tetStér 40
homlokzat 30
ablak 10
ablakcsere 20
forrd viz tarold 10
flités tuzel6anyag valtas 20
vilagitas CFL 18
mikrotermelés hészivattyu 40
napkollektor 25
kapcsolt 15
PV 20-30
fogyasztoi magatartas valds idejl fogyasztasmérék 15
elektronikai cikkek boiler 12
termosztat 12
hdvisszatarté szell6ztetés 10
hit6gép 10

Forrds: OFGEM, 2008b

Az angol rendszer egyik legfontosabb jellemzGje, hogy a standard beavatkozasok elszdmolasi
modja a legaprébb részletekig kidolgozott, és Excel-adatfajlok formajaban elérhets.® Ez
egyrészt megkonnyiti a kotelezettek helyzetét, hiszen el6re pontosan ki tudjak szamolni,
hogy a kulonbo6z4 tervezett intézkedésekkel mennyi megtakaritas szamolhato el (alternativak
kozotti dontés), ugyanakkor a szabalyozdnak is elényds, hiszen csak az intenzitdsmutatdkat

® http://www.ofgem.gov.uk/Sustainability/Environment/EnergyEff/InfProjMngrs/Pages/InfProMngrs.aspx
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kell ellenériznie (pl. hany darab hdazat szigetelt le az adott cég az adott id6szakban), az abbdl
ered6 CO, megtakaritdas mar nem képezheti vita targyat. Az Excel-munkalapok elkészitése
komoly befektetés és folyamatos kiegészitéseket igényel, de amennyiben j6 becsléseket
tartalmaz, akkor jelent6sen csokkenti a valds és az elszdmolt megtakaritasok kozti eltérést.

Osszességében a brit rendszer legfontosabb jellemz8i és tanulsaga, hogy a kezdetektdl fogva
nagy hangsulyt helyez az alacsony jovedelm( célcsoport bevondsdra és a professziondlis
(nem sajat kivitelezésli) szigetelés fontossdgara. A rendszert folyamatosan névekvé nemzeti
célszdm és egyre emelked6 minimdlis kotelezetti méret jellemzi, ami egy kevés szerepl8s
rendszerhez vezetett.” Az elszamolds mddszertana nagy részletességgel kidolgozott, és
mindenki szdmara elérhet6. A CERT-et 2013-tél felvdlté ECO (Energy Company Obligation)
csak az alacsony jovedelml haztartdsokra és bizonyos beavatkozasi mddokra szlkitett
maodon viszi tovabb a kotelezettségi rendszert, szoros egyittm(kodésben az egyidejlleg
bevezetésre keriilé ESCO tipusu rendszerrel (Green Deal).?

1.2. Dania

A dan energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer 2006-ban indult és kotelez6en kiterjed
minden dram-, foldgaz- és tdvhGpiaci eloszté tarsasagra (DSO), illetve ezek lednyvallalataira,
valamint o©nkéntes alapon a f(it6olaj-szolgaltatokra is. Ez 2012-ben 75 d4ram- és
foldgazszolgdltatét, illetve 160 tavhdszolgaltatét jelent. Ddénidban nem miikodik
fehérbizonyitvany-rendszer, azonban a koételezett szolgaltatoknak kétoldalu szerz6dések
keretében lehet6ségiik van kotelezettségeik addsvételére. A kotelezettségi rendszer
mikodtetése a ddn energiaszabalyozé hatdsag (Danish Energy Authority) feladata.

Fontos eleme a rendszernek, hogy a kotelezett vallalatok intézkedéseket szadz szazalékban
sajat maguk nem valdsithatnak meg, hanem csak harmadik fél — pl. ESCO-k — bevonasaval. A
harmadik fél a kotelezett szolgaltatd lednyvallalata is lehet, de legtobb esetben egy fliggetlen
vallalat vagy szakember. Ahhoz azonban, hogy a kotelezett egy intézkedés altal
megvaldsitott megtakaritast elszamoltathasson, sajat maga is részt kell, hogy vallaljon az
adott projektbdl kozvetlentl vagy kozvetve (pl. auditdlassal, tanacsadassal vagy
tamogatasokon keresztiil). Ennek a szabalyozasnak kimondott célja, hogy tdmogassa egy
0nallé ESCO iparag kiépuilését.

Szintén lényeges mikodési elv, hogy a kotelezettek nem csak sajat, hanem mas szolgaltatok
teriletén is megvaldsithatnak energiahatékonysagi intézkedéseket, és nem kell a sajat piaci
szegmensikre sem korldtozniuk tevékenységiket (igy pl. egy dramszolgdltaté gazipari
projektekben is kézrem(kodhet), ami segiti a projektek hatékonysagi sorrendben vald
megvaldsulasat.

A dan kotelezettségi rendszer az aggregdlt megtakaritdsi célt primerenergia-felhasznaldsra
vonatkozdan fogalmazza meg: 2011-ben ez a cél a teljes energiafelhaszndalas 2%-a volt, amit
2020-ra  4%-ra szandékoznak novelni. Ezeket a célokat forditjdk le végs6
energiafelhasznaldsban mért célokra, melyek a kozlekedés kivételével minden gazdasagi
szektorra vonatkoznak.? A teljes végs6 energiafelhasznalasra vonatkozé cél a 2009-2012-es

" A CERT-en beliil egyszer emelték a minimalis méretet, de a CERT-et 2013-ban felvélté ECO rendszerben ez
tovabb emelkedik.
® Az ECO és a Green Deal részletes targyaldsa a Kiegészité Intézkedések cimil fejezetben olvashato.
%2010 6ta a tavhoszolgaltatas halézati veszteségeinek csokkentése, tovdbba a tavhészolgaltatisban naphdenergia
bevondsaval elért hatékonysagjavulds is elszamolhatéva valt.
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id6szakban mar 6,1 PJ megtakaritast jelentett, vagyis az 6sszes végs6 felhasznalas 1,5%-4t
tette ki.

Az egy-egy szektorra (pl. aram- vagy foldgazpiac) vonatkozd Osszes kotelezettséget aszerint
osztjak fel a véllalatok kdzott, hogy a szolgaltatott energia mennyisége alapjan mekkora az
adott vallalat piaci részesedése az adott szektorban. A piaci részesedéseket ezutan minden
egyes évben Ujraszamitjak a megel6z6 harom év atlagos piaci részesedései alapjan.

Az elszamolt intézkedésekre teljes koltségtérités vonatkozik, melyet a fogyasztdi
energiadrakban megjelend, 4atlagosan 6 c€/kWh nagysagu dijbdl finansziroznak. A
kotelezettségnek torténd megfelelést minden év végén auditdljak. A kotelezettségtdl vald
minden egyes kWh elmaradds esetén jelenleg 10 c€ bilintetés sUjtja a szolgdltatét, illetve
nagyaranyu elmaradas esetén a szolgaltaté elveszitheti miikbdési engedélyét is. A vallalatok
azonban az eddigiekben jellemz6en tulteljesitették kotelezettségeiket, igy bilintetések
kiszabasara mindeddig nem kerllt sor. A kotelezettségeken felll elért tobblet
megtakaritasok atvihet6ek a targyévet kdvetd legfeljebb két évre (3. tablazat).

3. tablazat Célok és elért megtakaritasok piaci szektoronként, TJ (2010)

Eves cél a 2010- Villalatok altal Megtakaritasok a

2012-es jelentett célok szazalékaban
id6szakban megtakaritasok (2010) (2010)
Aramszolgéltatok 2900 3068 106%
Foldgazszolgaltatok 1100 1240 123%
Tavhészolgaltatok 1900 2482 131%
Flit6olaj-szolgaltatok 200 260 130%
Osszesen 6100 7 050 116%

Forrds: Danish Energy Agency

Danidban egy-egy projekt keretében kizdrélag az els6 éves megtakaritdsok érvényesithet6ek.
A projektek megtakaritasait azonban meghatarozott sulyokkal (0,5, 1 vagy 1,5) szamoljak el:
a sulyok arra hivatottak, hogy figyelembe vegyék (a) egy projekt varhatd élettartam-
megtakaritasat, (b) a megtakaritott primer energia fajtajat, illetve, hogy (c) az adott
intézkedés elszamolhato-e az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerének (EU ETS) keretén
beliil is.

Az intézkedések elszamolasa vagy standardizalt értékek (“deemed savings”) alapjan, vagy
egyedi becslések alapjan torténhet. Standardizdlt értékeket elsGsorban a haztartasi
szektorban alkalmaznak, mig az ipari szektorban, ahol a beavatkozasok kevésbé
standardizalhatdak, az egyedi becslések alkalmazasa jellemz8. Erdemes megjegyezni, hogy az
elszamolhaté projektek kore bizonyos termékkorokre nem terjed ki, igy a CFL izzdk, valamint
a haztartdsi és szorakoztatd elektronikai cikkek vasarlasa nem elszamolhato tevékenység. Ezt
a szabdlyozé azzal indokolja, hogy ezen termékek esetében a projektek addicionalitasa kicsi,
vagyis a fogyaszték a kotelezettségi rendszer hidnydban is egyre takarékosabb eszkozoket
vasdrolnak.

Fontos kiemelni, hogy a tobbi eurdpai orszagtél eltér6en Dénia kotelezettségi rendszere
nagy hangsulyt fektet az iparra. A megtakaritdsok kozel fele ipari projektek keretében valdsul
meg: az ipari megtakaritdsok minden egyes piaci szegmensben jelentés sulyt képviselnek, igy



2010-ben az dramszektorban az 6sszes megtakaritds 56%-at, mig a foldgdzszektorban az
50%-at tették ki (1. abra).

1. dbra Az elért megtakaritasok megoszlasa gazdasagi szektoronként

= Atalakitdsi veszteség

= Napenergia*

g

* Naphé&energia haszndlataval elért hatékonysagjavulas a tdvh@szolgaltatdsban

Forrds: Danish Energy Agency

11.3. Olaszorszag

Az olasz energiahatékonysagi kotelezettségre vonatkozd jogi szabalyozads 1999/2000-re
vezethet§ vissza, az energiamegtakaritdsokat megtestesit6 fehér bizonyitvanyok jogi
bevezetése pedig 2001 kézepén tortént meg, de a rendszer technikai és gazdasagi elemeinek
kidolgozdsa még tovabbi 3 évet vett igénybe, és 2004-ben o6ltott jogi format. A jelenlegi
fehérbizonyitvany-rendszer 2005 januarjatél mikodik. 2007-ben, 2008-ban és 2011-ben
torténtek eddig jogszabalyi médositasok (Pavan, 2008, 2012).

Az energiahatékonysagi program f6 adminisztrativ iranyitéja az olasz villamosenergia- és
gazpiaci szabdlyozdé hatdsdg (AEEG). Ugyan a rendszerrel kapcsolatos legfontosabb
kérdésekrél a kormany dont (pl. megtakaritasi célok, kotelezett és feljogositott szereplék
kore, elvégezhetd intézkedések kore, kereskedés lehetséges formadi, koltségtérités,
elszdmolhaté évek szdma, stb.), az AEEG végzi a miliszaki és gazdasagi kérdésekkel
kapcsolatos szabalyozést. O alakitja ki példaul a fehér bizonyitvanyok kibocsatasaval és
kereskedelmével kapcsolatos szabdlyokat, kidolgozza a koltségtéritési mechanizmust,
megallapitja az esetleges szankcidkat. Az AEEG igazolja és dokumentdlja az elért
energiamegtakaritdsokat is, valamint folyamatosan ellenérzi és kdzzéteszi az eredményeket
egy éves jelentés és két évkozi jelentés keretében. Az AEEG allapitia meg a fehér
bizonyitvanyok kereskedelmével kapcsolatos szabdlyokat is az energiatézsdével
egylttmikoddve. 2009-ben az AEEG delegdlta az energiamegtakaritdsok becslésére és
igazolasara, valamint a m(iszaki dokumentumok és Utmutatasok folyamatos feliilvizsgdlatara
vonatkozé kotelezettségét az Uj Technoldgidk, Energia és Fenntarthatd Gazdaségi Fejl6dés
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Olasz Nemzeti Ugynokségéhez (ENEA). Az energiatézsde (GME) bocsatja ki a
bizonyitvanyokat (az AEEG jévahagyasaval), mi(ikodteti a piacokat és a kereskedelmi
regisztert, valamint megszervezi és bonyolitja a tézsdei kereskedést (Pavan, 2012).%°

A 2007-es rendelet alapjdn primer energidban  meghatarozott, kumulativ
energiamegtakaritasi célok 2008-ra 3,2 Mtoe (millié tonna olajegyenérték), 2009-re 4,3
Mtoe, 2010-re 5,3 Mtoe, 2012-re pedig Osszesen 6 Mtoe. A célokat eredetileg kilon
hataroztak meg villamosenergia- és gazmegtakaritasokra, 2008 éta azonban lizemanyag-
semlegesek és barmelyik végfelhaszndldi szektorban elért megtakaritds hozzajarulhat az
elérésikhoz.tt A kozlekedésben elért megtakaritasokért nem jart koltségtérités egészen
2011-ig (azutan is csak az el6zetesen meghatarozott mértékd, standard beavatkozdsokért). A
fentieken kiviil kis kapcsolt erém(ivek és PV rendszerek is részeslilhetnek fehér
bizonyitvanyban. Eredetileg az intézkedésekbdl szarmazé megtakaritasokat 5 évre lehetett
elszdmolni, bar épiletek esetén 8, kis kapcsolt termel6 egységek (CHP) esetén pedig 10 évet
is figyelembe vettek. 2011 végén ez a rendszer megvaltozott, ugyanazon 5 éves periddusra
elszamolhaté a teljes élettartam alatt megvaldsuld energiamegtakaritds egy kiigazitas
segitségével, annak érdekében, hogy a nagyobb volumend, hosszabb id&szakra szél6
beruhazasokat is 6sztonozzék (Pavan, 2008, 2012).

A kotelezett felek villamosenergia- és foldgazelosztd vallalatok, akik a két évvel korabbi
december 31-én 50 000-nél tobb fogyasztét szolgdltak ki. 2010-ben 13 aram- és 59
gazeloszto tartozott a kotelezetti korbe (AEEG, 2012). A kotelezettek haromféle mddon
felelhetnek meg a kovetelményeknek:

a) kozvetlen energiahatékonysagi projektek lebonyolitasaval,
b) energetikai szolgaltatasokat nyujté vallalatokkal kozosen kivitelezett intézkedésekkel,
c) fehér bizonyitvanyok vasarlasaval (Pavan, 2012).

A kotelezetteknek tehat (amennyiben a birsagot szeretnék elkertilni) az éves megtakaritasi
céljuknak megfelel6 mennyiségli bizonyitvanyt kell beszolgaltatniuk minden év végén. A
blintetés meghatdrozasa a teljesités elmaradasa esetén eseti elbiraldssal torténik, a bintetés
alsé hatara 25 000 €, a maximum pedig 155 millié €. A bilintetés kifizetésével nem sz(inik
meg a teljesitési kotelezettség. Amennyiben legalabb 60%-ban teljesitette a kotelezett az
éves kotelezettségét, akkor 1 éves tlrelmi idGszakot kap az elmaradt megtakaritasokra.
Azokat az energiahatékonysagi tevékenységeket, amelyeket informacids kampany is kisér,
2%-0s prémium illeti meg a tényleges energiamegtakaritadsokon felll (RAP, 2012; Pavan,
2012).

Az energiamegtakaritdsok elszdmoldsa haromféleképpen torténik:

1) El6zetes elszdmolassal, amely a hatdsag altal rendszeresen kdzreadott, un. standard
beavatkozdsok elvégzése esetén az azokhoz mellékelt szdmitdsi eljarasokon alapul, pl.
tetGszigetelés, magas hatékonysagu haztartasi berendezések alkalmazasa, stb.

2) Nagyobb projektek esetén részleges helyszini méréssel, ami szintén standard szamitasi
madszereken alapul, de bizonyos paramétereket a helyszinen kell meghatarozni.

10 http://www.mercatoelettrico.org/En/Default.aspx
"' Az eredeti szabdlyozds kotelezvé tette, hogy a fogyasztds-csokkentési beruhdzasoknak legalabb 50%-a arra
az energiahordozora vonatkozzon, aminek elosztdsdval az adott vallalat foglalkozott, ezt a kikotést azonban 2007
végétdl eltorolték.
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3) Olyan egyedi energiafelhaszndlds-csokkentési intézkedések esetén, ahol az elsé két
maodszer nem alkalmazhatd, méréssel torténik a megtakaritds meghatdrozasa. Ezekhez a
projektekhez monitoring tervet is kell késziteni, és a fehér bizonyitvany megszerzésének
el6feltétele, hogy a hatdsag elfogadja a helyszini mérés és verifikalds eredményét.

Az AEEG véletlenszerd helyszini auditokat is végez. Az addicionalitds érvényesiilése
érdekében csak olyan megtakaritdsokat fogad el, amelyek a piaci trend, illetve az egyéb jogi
szabalyozas altal meghatarozott szint folottiek (Pavan 2008).

Olaszorszag rendelkezik taldn egyedil nagy likviditdssal mikods fehér bizonyitvany
kereskedelmi rendszerrel. Fehér bizonyitvdnyt nem csak a kotelezettek szerezhetnek, hanem
barmely olyan szervezet, amely a szabalyozd hatdsagtdl erre feljogositast kapott. A
kotelezett elosztokon és azok sajat vallalatain kivil ilyenek lehetnek még a kisebb
elosztotarsasagok (50 000 alatti Ugyfélszammal), energetikai szolgaltaté vallalatok, és az
olyan nagyfogyaszték, amelyek rendelkeznek uUn. ,energia menedzserrel”. Kereskedhetnek
ezen kivil a piaci kdzvetit6k is (Pavan, 2012).

Minden bizonyitvany primer energiamegtakaritdst testesit meg, 1 tonna olajegyenérték
mennyiségben. A fehér bizonyitvanyoknak 3 tipusa létezik Olaszorszagban, aszerint, hogy
milyen energiahordozéra vonatkozott a megtakaritas. Az I. tipus a villamosenergia, a Il. a
foldgaz, a Ill. tipus pedig az egyéb energiahordozdkra vonatkozik. A bizonyitvanyok
bankolhaték, vagyis kés6bbi teljesitési periédusokban felhasznalhatd a keletkezd tobblet. A
kereskedelem t6zsdén és kétoldalu Ugyletek keretében (OTC) zajlik. A kereskedés nagyobb
része kétoldalu lgyletek keretében zajlik, bar folyamatosan né a t6zsde szerepe. Mig 2005-
ben a tranzakcidk 83%-a zajlott az OTC piacokon, 2010-ben mar csak 65% (AEEG, 2012).
Minden résztvevének regisztralnia kell az dramt6zsdén, és a résztvevdk listdja is nyilvanos. A
bizonyitvanyokat évente bocsatjak ki az AEEG kérésére, miutdn az eredmények verifikaldsa
megtortént.

A kotelezett felek visszaigényelhetik a szabdlyozasbdl adddoé koltségeket egy egységes tarifa-
hozzdajaruldson keresztil, melyet évente hataroznak meg, és érvényes mind a harom tipusu
energiamegtakaritasra. A lll. tipusi megtakaritdsokra 2008-ban, a kozlekedésre pedig 2011-
ben terjesztették ki a visszatéritési mechanizmust, az intézkedések korének kiszélesitése és a
kereskedelem fellenditése céljabdl. A koltségeket az éves cél eléréséhez sziikséges kiadasok
mértékéig lehet visszaigényelni. A koltségekhez valé hozzajarulast eredetileg fix 6sszegben
hataroztdk meg (100 €/toe), hogy hatékonyabb energiamegtakaritasi lehetGségek
felkutatasara Osztondzzék az elosztd tarsasagokat. A koltségtérités fix jellege tovdbbra is
fennmaradt, de hogy az energiadrak valtozasatél valamiképpen fliggetlenitsék a beruhdazoi
aktivitast, egy olyan képlettel hatdrozzdk meg a kompenzacié mértékét, ami a
szabdlyozadsban érintett energiahordozék aranak trendjével ellentétesen valtozik (Pavan,
2011b). 2010-ben ez az érték 92,22 €/toe, 2011-ben pedig 93,68 €/toe volt (AEEG, 2012).

A kotelezett dram- és gdzeloszték mindeddig teljesitették éves kotelezettségeiket, bar az 1
éves tlirelmi idGszak lehetG6ségével éltek tdobben is. 2005 elejétsl 2011 kdzepéig 9,6 Mtoe
feletti teljes megtakaritas tértént a program eredményeként (AEEG, 2012). Az atlagos éves
megtakaritasi koltség 1,7 c€/kWh (Pavan, 2012). A tevékenységek nagy részét energetikai
szolgdltatd vallalatok végezték, 2011 majusdig az Osszes megtakaritds 81,3%-a az 6
szamldjukra irhaté. A megtakaritasok legnagyobb hanyada haztartasi elektromos energia
megtakaritasbdél szarmazott, ezt kovette a hdztartdsi hdéfelhasznalds és az ipari
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energiafelhaszndlds. Ez utdbbi részaranya az 6sszes megtakaritdsbdél folyamatosan névekszik
(2. 4bra).

2. abra Az olasz energiamegtakaritasok szektorok szerinti megoszlasa
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Forrds: AEEG, 2012
11.4. Franciaorszag

A francia szolgaltatd kotelezettségi rendszer 2006-ban indult és az els6 id6szak 2009-ig
tartott. Felllvizsgalat utan a jelenleg is tartd masodik id6szak 2011-ben indult és 2013 végéig
tart. A masodik id&szak legfontosabb Ujdonsaga — ami az eurdpai gyakorlatban is egyedlallé
—, hogy a kozlekedés is bekeriilt a kotelezettségi korbe. Ez azt jelenti, hogy az (izemanyag-
forgalmazok is kotelezettekké valtak, illetve meghatarozasra keriilt egy kozlekedésben
elérendé megtakaritasi cél is. A masodik id6szak mintegy hatszor nagyobb csokkentési célt
tizott ki az els6héz képest (54 helyett 345 TWh cumac).’? Franciaorszag diszkontélt
értékeken (4%-os rataval) szamitja be a jovGbeli megtakaritdsokat, az altaluk hasznalt
mértékegység ,, TWh cumac”.

A kotelezetti rendszer az energiakeresked6kre vonatkozik, de csak bizonyos vallalatméret
folott. A tobbi orszaghoz képest sok vallalat tartozik a koérbe (mintegy 2500), melynek
tobbsége (kb. 2400) kis és kozepes flitbolaj-forgalmazd cég. Fontos azonban, hogy a teljes
kotelezettség 80%-a a két legnagyobb céghez (EDF és GDF) tartozik. A cégszinti
kotelezettség alapja a kotelezett piaci részesedése a lakossagi és kereskedelmi épiletek
szamara szolgaltatott teljes energiamennyiségbdl. Energiamegtakaritdsi intézkedést nemcsak
a kotelezettek hajthatnak végre, hanem a szabalyozas alapjan meghatdrozott egyéb
szerepl6k is (,eligible parties”): onkormanyzatok (a teriiletikon taldlhaté épilletek
vonatkozasaban), szocidlis lakasok tulajdonosai és a Nemzeti Lakhatasi Hivatal. Ezek a

12 cumac”: kumulélt és diszkontélt (francidul: cumulés actualisés)
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szerepl6k, mikozben egyébként is érdekeltek a beruhazasban, az elért megtakaritdst
eladhatjak a kotelezett vallalatoknak, igy potlélagos bevételre tehetnek szert.

A rendszerbe bevont cégek haromféle mdodon tehetnek eleget kotelezettségiiknek. Egyrészt
maguk kezdeményezhetnek megtakaritasi beavatkozasokat, mdsrészt vehetnek mas
szerepl6ktél ilyen akcidt igazold bizonylatot (fehér bizonyitvany), vagy kifizetik a 2 c€/kWh
nagysagu blintetést.

Az energiamegtakaritasi beavatkozasok szinte teljes egészében egy el6re meghatarozott
listabol keriilnek ki, és ex-ante modon becslik az elszamolhaté megtakaritast (4. tablazat).
Egyedi intézkedésekre csak a kotelezettség 2%-dig van lehet6sége minden érintett
vallalatnak. Mivel Franciaorszdgon belil jelent8s atlagh6mérsékletbeli kiilonbségek léteznek,
ezért a héfelhaszndlasra vonatkozd megtakaritasi elszamoldsok foldrajzilag differencidltak.
Hdéfelhaszndlds esetén az elszdmolads alapszintje (amihez képest becslik a csdkkenést) a
kiindulé allapot. Egyéb esetekben (példaul berendezések esetében) az atlagos piaci
energetikai jellemz6k jelentik az alapszintet. Fontos, hogy utélag nem lehet igényelni az
elszamolast, illetve a bizonyitvanyt csak a beavatkozdas utdn irjak jova a regiszterben.

4. tablazat Standard beavatkozasi médok Franciaorszagban

A lehetséges beavatkozasi | . ..
Szektor 'g . Példak
maodok szama
lakdépiil etek 65 szigetelés, fitéskorszerlsités, vilagitas
kereskedelmi épiletek . (o eres Y s o
L. | 85 szigetelés, flitéskorszerUsités, vilagitas
és irodak
. elekromos berendezések (motorok,
ipar 26 B o«
kompresszorok), h6cserél 6k
, takarékos vezetési stilus oktatasa,
kozlekedés 16 S .
abroncsnyomdsérzékel 6k beépitése
mezGgazdasag 7 termékek h(itése, vildgitds
haldzati veszteség 11 kozvildgitas, tavflités

Forras: ADEME, 2011

A nemzeti regiszter minden egyes kotelezett cégnek szamlat vezet a kidllitott, az éves
kotezettségi idGszak végén elszamolt, illetve a kdvetkezs évre &tvitt bizonyitvanyokrél.™® A
bizonyitvanyok addsvétele is a regiszteren keresztil torténhet, kétoldalu tgyletek keretében.
A regiszter eddig jellemz6en alacsony, 3% alatti forgalmat bonyolitott. A projektek
ellendrzését és a bizonyitvanyok kiallitasat a regionalis kormanyhivatalok végzik (DREAL).

I1.5. Belgium (Flandria)

Belgium flamand régidjdban a villamosenergia piac liberalizacidjaval egyid6ben, 2002
marciusaban elfogadott RUE (rational use of energy) rendelet szabta meg az
energiahatékonysagi intézkedések keretét (Labanca, 2006). 2003 elejétél lépett életbe a
szabalyozds, amely a villamosenergia-elosztd tarsasagok szadmara tlizott ki éves, primer
energidra vonatkozd energiamegtakaritdsi célt. Az energiamegtakaritdsi kotelezettség
bevezetése 6ta a célok meghatarozasanak maodja tébb alkalommal valtozott, a kotelezetti

5 www.emmy.fr
13



kor azonban valtozatlanul a 16 flamand villamosenergia-eloszté cég. A kotelezettségek
harmadik félre nem ruhdzhaték &at, csak a szabdlyozds ald es6é tdrsasagok dltal
végzett/végeztetett energiamegtakaritasi tevékenységek szamolhatdk el teljesitésként. A
megtakaritas barmely (izemanyagra vonatkozhat, az intézkedéseket a haztartasokban, nem
energiaintenziv ipari l[étesitményekben, illetve a szolgdltatasi szektorban kell végrehaijtani.

Az eredeti rendelet altal megadott célokat 2007-ben és 2011-ben mddositottdk. 2012 elbtt
az aramelosztéknak un. direkt és indirekt tdmogatast is kellett nyujtaniuk a végsé
felhasznaldk szdmdra, ami azt jelentette, hogy az elvégzett hatékonysagi intézkedések és az
anyagi tdmogatas mellett informacidoval is el kellett latniuk a végsé felhasznaldkat az
energiamegtakaritasi lehetéségekkel kapcsolatban (RAP, 2012). Ezen kivil az intézkedések
kozott szerepelnie kellett Un. kotelezd tevékenységeknek/akcidknak is. llyen koételezé
tevékenység volt pl. 2004 és 2005 kozott, hogy haztartdsonként a csaladfének kuponokat
kellett kikiildeni, melyet kompakt fénycs6re, energiatakarékos zuhanyfejre vagy
fogyasztasméré berendezésre lehetett bevaltani, majd 2006-2007-ben ingyenes,
energiatakarékos villanyégGkre vélthaté utalvanyt kellett kiutalni a tobbi haztartasban é16
szamara is. 2009-t6| tetGszigetelés is szerepelt a kotelezd tevékenységek kozott. Ezen kivil
iskolak és egészségiigyi létesitmények energiafogyasztasanak konyvelését kellett segiteni, a
helyi 6nkormanyzatok energiapolitikai terveit és azok megvalésitasat kellett tAmogatni (RAP
2012; Collys, 2011).

Eredetileg alacsony- és magasfesziltségrél vételezd villamosenergia-felhaszndlok szerint
hatdroztak meg a célokat az egyes évekre vonatkozdan, a két évvel koradbbi felhasznalas
szazalékdaban (5. tablazat).

5. tablazat Az éves megtakaritas célok Flandridban (t-2. évi felhasznalas szazalékaban)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2% 2%
lakossagi | lakossagi
Alacsony fesziiltség 1% 2% 2,10% 2,20% 2,20% és 1,5% és 1,5%
nem nem
lakossagi | lakossagi
Magas fesziiltség 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

Forras: Cornelis, 2009

2010-ben és 2011-ben egyetlen célt tlztek ki, de kotelez6 volt energiahatékonysagi
intézkedéseket végezni mind haztartasi, mind nem hdaztartasi felhaszndlok korében. Az
egységes megtakaritasi cél a két évvel kordbbi fogyasztas 3,5%-a volt, kivéve azon elosztdkat,
akiknek 2500 vagy kevesebb végfogyasztdoval rendelkeztek, szdmukra 2,5%-0s célt hataroztak
meg. 2012-t6l megszlint a célok szadmszerli meghatarozdsanak rendszere, az éves
célszamokat teljes mértékben felvaltotta a kotelez6en elvégzendd feladatok korének
megadasa (Collys, 2011).

A kisfesziltségl cél kilonvalasztasanak oka egyrészt az volt, hogy a kompakt fénycsovek
aktiv promécidja zajlott abban az id6ben, masrészt pedig a szabdlyozd hatdsag szerette volna
0sztonozni a sokszor kevésbé hatékony, kisebb [éptékekben megvaldsithaté haztartasi
megtakaritasokat. Azok az dramelosztdk, akik esetében a haztartdsi fogyasztas az alacsony
fesziltségl végfelhasznaldi fogyasztasnak kevesebb mint 10%-at tette ki, felmentést kaptak
a magasabb mérték(i célok teljesitésének kotelezettsége aldl (Labanca, 2006).
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A flamand energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer kezdete 6ta az elosztd tarsasagoknak
kilon figyelmet kell szentelnilk a ,védett fogyasztdkra”, melyek f6ként alacsony jovedelmd
haztartasok. Ezt célzott tevékenységekkel valdsitjak meg, pl. magasabb pénziigyi tdmogatds
(prémium) vagy energiatakarékos haztartasi gépek vasarlasara jogositd diszkont kuponok
nyujtasaval (Collys, 2011).

2003 és 2011 kozott, amig éves energiamegtakaritasi célokat hatdrozott meg a flamand
kormdny, a kotelezetteknek évente be kellett nydjtaniuk az adott évre tervezett
programjukat és a primer energia megtakaritdsra vonatkozé szamitdsi moddszeriiket a
Flamand Energiatigynokségnek (VEA, Flemish Energy Agency).* Az tigynokség attekintette
és elfogadta a szamitasi modszert, a végfelhasznaldéknak fizetett pénziigyi hozzajaruldsok
mértékét, és azokat a feltételeket, amelyeket a pénzigyi hozzdjarulds fejében
megszabhattak a kotelezettek. A primer energiamegtakaritds értékét villamosenergia-
fogyasztasra vonatkozd beavatkozadsok esetén a felhasznalas csdkkenés mértékének 2,5-
szeresével szamitottak. Csak az intézkedésekbdl addédd elsé évi megtakaritdst lehetett
elszamolni. A feladatok teljesitéséhez segitséget nyujtott az Energialigynokség azzal, hogy
intézkedési listdt bocsatott a kotelezettek rendelkezésére minden évben az alkalmazhatd
intézkedésekkel és a hozzajuk tartozo energiamegtakaritasi értékekkel. Az elosztétarsasagok
ezen kivll mas, egyedi intézkedéseket is belefoglalhattak éves programjukba az ligyndkség
jévahagydsaval. Egy adott évben keletkezd tobblet energiamegtakaritas atvihetd volt a
kovetkez6 évekre ugyanabban a fogyasztdi kategdriaban.

Az adott évi tevékenység értékelése a kotelezettek beszamoldin, éves jelentésein alapult,
amit a kovetkez6 év majus 1-ig kellett elkésziteni. 2012 6ta nem kell éves akciétervet
benyujtani, de a kotelezettségnek valé megfelelést tovabbra is az éves jelentések alapjan
értékeli a hatdsag. A teljesités elmaradasa esetén a buntetés mértéke 10 c€/kWh. A kotelezé
dokumentumok helyteleniil vagy késve torténd elkészitése/leadasa esetén tovabbi 1000
€/nap, illetve ha a kotelezd tevékenységek nem teljesiltek, akkor 1000 € és az éves forgalom
1%-a kozo6tt szabhat ki biintetést az energialigynokség (RAP, 2012).

A  kotelezett arameloszték éves koltségvetést nydjtanak be energiahatékonysagi
tevékenységiikkel kapcsolatban, amit a szovetségi tarifaszabdlyozé hatdsag fogad el. A
tarifakban azt a koéltséget lehet elszdmolni, ami az elfogadott éves akciétervek teljesitése
soran meril fel. 2010-ben a teljes bidzsé 62 milli6 € volt, melynek révén 2308 GWh
megtakaritas keletkezett, igy kWh-ra vetitve 0,027 € koltséggel lehet szdmolni 2010-ben
(RAP, 2012, 31. 0.).

A rendszer hatranyaként értékelték 2012 el6tt, hogy nem alakitott ki a szabdlyozd hatdsag
standard beavatkozasokat, melyekre el6zetes szamitdsi modszert lehetett volna alkalmazni,
és hogy magasak az adminisztraciés terhek. Ezen kiviil léteztek atfedések mas szabdlyozéi
eszkozokkel, pl. az energiahatékonysaggal 6sszefligg6 addjovairasokkal, melyek tobbszoros
elszdmolast tettek lehetévé. 2012-t6l ezek a szabdlyozassal 4atfedé addéjovairasok
megszlintek, a tetdszigetelésre vonatkozék kivételével. Tovabba problémasnak bizonyult
Flandridban a raszoruld haztartasok elérése (Collys, 2011).

'* A VEA, vagy Flamand Energiaiigynokség a Flamand Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Energiaiigyi
Minisztériumhoz tartozé kormanyzati szerv (www.energiesparen.be).
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IIl. A SZABALYOZAS KIALAKITASAVAL KAPCSOLATOS
KERDESEK ES AZ IRANYELV ALTAL MEGSZABOTT
KERETEK

A mar mikods eurdpai rendszerek bemutatdsa utdn érdemes 4attekinteni azokat a
kérdéseket és dontési pontokat, melyek egy Uj kotelezettségi rendszer létrehozasakor
kikertilhetetlenek. Az egyes teriiletek targyaldsa soran figyelembe vesszilk az Irdnyelv
vonatkozo rendelkezéseit (d6lt betlkkel), mely keretet ad a tagallami déntéseknek.

I.1. A kotelezett meghatarozasa

A rendszer egyik alap kérdése, hogy kik legyenek a kotelezettek. A kérdés egyik dimenzidja,
hogy mely energiatermékekhez kapcsolddé vallalatokra vonatkozik a kotelezettség. Az egyik
lehet8ség, hogy csak a vezetékes iparagi termékek (dram és gaz: Egyesiilt Kirdlysagban és
Olaszorszagban; csak dram: Flandria) szolgaltatdira vonatkozik a kotelezettség, illetve egyéb
energiatermékek (h{tés/flités, flit6olaj, LPG, Uzemanyagok) cégeire is (Danidban és
Franciaorszagban).

A masik dimenzid, hogy a vezetékes termékek esetében a keresked6k (supplier) vagy az
eloszték (haldzat tulajdonosok és tizemeltetSk) keriljenek-e a kotelezettségi rendszerbe.'
Az eladott energia mennyiségének maximalizdlasdban érdekelt keresked6k allami 6sztonzése
ennek a mennyiségnek a csokkentésére els6 latasra logikatlannak tlinik, azonban (j lzleti
lehet6ségeket teremthet (energiahatékonysagi szolgaltatas termékeladas helyett). A
kereskedGk tovdbba kozvetlen kapcsolatban dllnak a fogyasztoikkal, ami egyrészt
megkonnyiti a kotelezettségbdl fakado energiahatékonysagi akcidk megismertetését (pl. havi
szamlan), masrészt — mivel a kereskeddk ismerik a sajat fogyasztoik fogyasztasi jellemzGit és
a fizetési fegyelmét — el6nyds helyzetben vannak energiahatékonysagi szolgaltatdsok
nyujtasa tekintetében (ESCO). F(itSolaj és izemanyagok esetén természetesen a kereskeddk
a kotelezettek, tdvhé esetén pedig a szolgaltatdk.

Az eurdpai rendszerekben jellemzéen csak egy minimadlis vallalatméret folott kertilnek az
egyes szervezetek a kotelezetti korbe. (6. tablazat). Ennek oka, hogy a szabalyozas alad esé
vallalatok szdma nagyban befolydsolja a rendszer kozponti adminisztrativ koltségeit.
Danidban és Flandridban nincs alsé mérethatar, az Egyesilt Kiralysdgban és Olaszorszdgban
50 000 fogyaszté jelenti a minimadlis méretet, Franciaorszagban pedig eladdsi mennyiség
alapjan keruilnek be a kereskeddk a kotelezettségi rendszerbe (400 GWh/év aram, gaz és
tavhé esetén).

15 Egyszerepl8s energiapiacokon a potencidlis kotelezett a vertikdlisan integralt energiacég, illetve elképzelheté a
fogyasztéora megfogalmazott megtakaritdsi cél is (pl. India) (RAP, 2012). Ezeket a lehet8ségeket a jelen
tanulmany nem elemzi, mivel Eurépdban nem jellemz6 megolddsok.
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6. tablazat A kotelezettek alsé mérethatdra a kiilénb6z6 orszagokban

UK FR DK IT BE (Fla)
aram i 5 ;
, 50000 fogyasztd 3 nincs mérethatar | 50 000 fogyasztd nincs mérethatdr
géz 400 GWh/év R
tavhd - . nincs mérethatar - -
LPG - 7000 t/év - -
fiitGolaj - 500 M3/év 6nkéntes - -
lizemanyag - 7000 M3/év - - -

A kotelezettségi rendszer piachoz viszonyitott méretének meghatarozasanal figyelembe kell
venni, hogy a szabdlyozds hatékonysagat rontja, ha a piac kis részét fedi le a kotelezettség,
illetve versenysemlegességi szempontbdl is kifogdsok meriilhetnek fel. Azért is
megfontolandd a kisebb szervezetek kihagydsa a rendszerbél, mivel a kotelezettség
bevezetése a vallalatok szdmdra fix adminisztrativ koltségekkel jar. Minél komplexebb a
kotelezettségi rendszer, anndl nagyobb ez a fix koltség és annal nagyobb minimalis méretet
érdemes kijeldlni. Minél jobban szérnak a bevont cégek méret szerint, annal nagyobb a
méretbél fakadd el6ny. Barhol is legyen a hatdra a bekeriilésnek, novekedési korlatot
jelenthet kisebb szerepl6k szdmara, hiszen a hatdr atlépésével a teljes fogyasztdi bazisuknak
megfelel§ kotelezettséget kapnak. Minél nagyobb a minimalis méret (pl. az Egyesilt
Kiradlysagban a CERT 50 000 fogyasztés minimumat az ECO 250 000 fogyasztéra valtja), annal
komolyabb hatasa lehet a kotelezetti korbe torténd belépésnek. Ennek a problémanak a
kikliszobolésére megoldast jelent (amit az CERT-et 2013-ban valtd ECO rendszernél
terveznek bevezetni), ha a mérethatar elérésekor egy bizonyos méretig csak a hatar feletti
fogyasztok szama alapjdn hatarozzdk meg a vallalat csokkentési céljat (,tapering”). A
kotelezetti korbe belépd vallalat (C vallalat) hirtelen nemcsak a fix adminisztracios koltséggel
szembesul, hanem a teljes fogyasztoi létszama alapjan meghatarozott céllal (beruhazasok
koltsége). Ez utdbbit, ezaltal a belépési korlatot csdkkenti az un. ,,tapering” (3. abra).

3. dbra A kotelezettek koltségeinek alakulasa teljes, illetve cs6kkentett (,,tapering”) fogyasztéi bazison

teljes fogyasztoi bazison 'tapering'
45 45

W beruhazasok koltsége B beruhazasok koltsége

M adminisztrativ kol tség M adminisztrativ kol tség

Avallalat Bvallalat Cvallalat Avallalat Bvallalat Cvallalat

Forrds: Jenkins, 2011

A harmadik idetartozd kérdés, hogy mekkora legyen a vdllalati szintli csokkentési cél. Ennek
egyik mddja az orszagos csokkentési cél szétosztdsa a bevont vallalatok kdzott a fogyasztok
szdma vagy az eladott energiamennyiség alapjan. A masik lehetGség, hogy a vallalati szint(
célokat hatdrozza meg a szabalyozas és azok ered6je adja az orszagost (pl. Flandridban 2011-
ig a t-2. évben szolgdltatott aram 3,5%-a, 2500 fogyasztonal kisebb cégek esetén 2,5%, am a
haztartasoknak és a tobbi szektornak szolgdltatott dram mas sullyal szerepel). A piaci
részesedést és a kiszolgalt fogyasztok szdmat mindenhol tiizel6anyagonként kiilon kezelik,
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vagyis egy aram- és gdazpiacon is mikods vallalat kap egy arampiaci részesedés
(dramfogyasztdi szam) és egy gazpiaci részesedés (gazfogyasztoi szam) alapjan megallapitott
célt. Arra is van példa (Franciaorszag), hogy az elosztas alapja nem a teljes aram-, illetve
gazpiaci részesedés, hanem csak annak az éplletszegmenséhez kothetd fogyasztas (lakossag
és kereskedelmi szektor). Ezeket a részesedési ardnyokat rendszeresen frissitik (az Egyesilt
Kirdlysdgban évente Ujraszamoljak az teljes id6szaki atlagot, Daniaban az elmult 3 év atlagat).

Az Irdnyelv tervezet a tagdllamokra bizza a kételezetti kér kijelélését a teriiletén miik6dé
energia-eloszto tdrsasdgok vagy kiskereskedbk teljes kérén beliil. A kijelélésnek objektiv és
diszkrimindciomentes kritériumok alapjdn kell térténnie. Bdr a diszkrimindciomentességre
nem ad zdrt értelmezést, a tagdllamoknak elvileg lehetdsége van a kisebb vdllalatok
kihagydsdra a rendszerbdl (minimdlis méret megdllapitdsdra), illetve arra is, hogy csak
bizonyos energiatermékek kereskeddit/elosztéit vonja be.*®

Tagdllami hatdskérben marad az is, hogy az elosztok vagy a kereskeddk legyenek a
kotelezettek, illetve lehet6ség van arra is, hogy ez — amennyiben minden energiatermékre
vonatkozik a rendszer — kiilénbdzzén a vezetékes és a nem vezetékes termékek esetében.

A vdllalati szintli kételezettség megdllapitdsdra vonatkozdan annyi a megkétés, hogy abban
a mérészamban kell megadni, amiben az elszamolds majd térténik (primer vagy végsé
energia). Természetesen, mivel az Irdnyelv meghatdroz egy konkrét nemzeti célt, ezért csak
annak szétosztdsa redlis alternativa (ellentétben a flamand rendszerrel, ahol a vdllalati
kotelezettségek dsszege hatdrozza meg a nemzeti szint(i csékkentést).

1.2, A cél meghatarozasa

Minden kotelezettségi rendszer alapja az el6re kijelolt megtakaritasi cél (7. tablazat). A
kiilonb6z6 vizsgdlt orszagokban meghatdrozott célok nehezen 6sszehasonlithatdak,
elsGsorban azért, mert eltér6 médon szamolhatdak el a megtakaritasok.

7. tablazat Fontosabb koételezettségi rendszerek és céljaik

UK FR DK IT BE (FI)
2002-2005 (EEC1)
- 2005-2008 (EEC2) 2006-2009
dészakok 2006-2013 2005-2012 2003-
(doszako 2008-2012 (CERT) 2011-2013

2009-2012 (CESP)

6,1PJ els6 éves megtakaritas
293 (185+108) MtCO2 élettartamra 345TWh élettartamra végs6 energiaban, ahol a az
Cél (ajelenlegi id6szakban)| vetitetve (CERT) és 19,25 MtCO2 vetitett végsé energia, élettartamot tiikr6z6
élettartamra vetitve (CESP) diszkontalt prioritastényezdvel sulyozva
(2006-2009 koz6tt 2,95 PJ)

Kb. 580 GWh primer
energia (2009) —véllalati
szint(i célmeghatarozas

6 Mtoe kumuldlt primer
energia

Az EED minden tagorszdgra egységes célt hatdroz meg, melynek mértéke a teljes
végfogyasztoknak értékesitett energiamennyiség (utolso 3 év dtlaga) 1,5%-a évente. Fontos
lehetdség, mellyel szadmos tagdllam vdrhatéan élni fog, hogy a kézlekedésben haszndlt
energidt nem tekinti a bdzis részének. Az igy meghatdrozott cél max. 25%-a terhére
elszamolhatdak bizonyos tételek:

e a 1,5%-o0s cél fokozatos bevezetése (2014 és 2015: 1%, 2016 és 2017: 1,25%; 2018-
2020: 1,5%; dtlagosan: 1,28%),

16 ..each Member State shall designate, on the basis of objective and non-discriminatory criteria, obligated

parties amongst energy distributors and/or retail energy sales companies operating in its territory.”
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e 0z EUETS ald tartozo ipari felhaszndlds,
e hatékonyabb hdlozatok és dtalakitds (okos hdldzatok), és
e korai beruhdzdsok (2008 dec. 31-tél).

Ezen tul sem régzitett a kételezettségi rendszerben elérendd cél, mert az (részben is)
kivalthato ,alternativ intézkedésekkel”, melyek els6sorban a karbon vagy energiaadodk,
beruhdzdsi tdmogatdsok, 6nkéntes megdllapoddsok, unids normdkat meghaladdé nemzeti
szabvdnyok, illetve bizonyos informdcids szolgdltatdsok is (pl. energia-tandcsadds).

A jelenlegi rendszerek a megtakaritasi célt jellemz&en energiamennyiségben (ktoe, PJ vagy
TWh), illetve az Egyesiilt Kiralysdgban CO,-ben hatarozzak meg.'” A csdkkentés vonatkozhat
végs6 energiara (Franciaorszag és Dania) vagy primer energiara (Olaszorszag és Flandria). Ez
utébbi abban az esetben kilondsen indokolt, ha nemcsak a végfogyasztéi beavatkozasokat
lehet elszamolni, hanem az energiaszallitassal kapcsolatos intézkedéseket (haldzati veszteség
csokkentése), illetve bizonyos megujuld beruhazasokat is (pl. Olaszorszag: haztartasi méret(
PV). Az elszamolasi egységek atvdlthatdéak, a valasztds elsGsorban a beavatkozas
motivaciojat jellemzi (UHG vagy energiafelhasznélas csokkentése).

A cél mér6szamahoz kapcsolédé kérdés, hogy a megtakaritdsok milyen id6tavban vehet6k
figyelembe, illetve nominalisan vagy diszkontdlva szdmolhatéak el. Danidban csak az els6
évben elért megtakaritds szdmolhaté el, igaz sulyozva, az Egyesilt Kirdlysdgban és
Franciaorszagban viszont az élettartamra vetitett megtakaritds (a kilonb6z6
beavatkozdsoknak el6re meghatarozott, az elszdmolasban alkalmazandé élettartama van).
Olaszorszagban kezdetben 5 évet, hiitésre/flitésre vonatkozo projektek esetén pedig 8 évet
lehetett elszdmolni, &m 2011 novembere Ota az un. élettartam egyltthaté (durability
coefficient) segitségével figyelembe lehet venni az 5 évnél hosszabb id6n at jelentkez6
energia-megtakaritast is az 6t éves id6tartamra atszamitva.

Franciaorszag emellett diszkontalt értékeken (4%-os rataval) szdmitja be a jov6beli
megtakaritasokat, erre utal az altaluk hasznalt mértékegység neve is: ,TWh cumac”. A
diszkontdlas mogotti megfontolds lehet egyrészt az energiahatékonysdgi beruhdzas dltal
elért éves megtakaritasok erodalddasa (pl. az elektronikus eszk6zok energiafelhaszndlasanak
novekedése az élettartamuk alatt) vagy pusztan az id6érték kifejezése. Minél magasabb a
diszkontrata, anndl inkdbb a rovidebb élettartamd beruhdzasok élveznek elényt az
elszamoldas soran. Olaszorszdgban a fent emlitett élettartam egylitthatd diszkonttényez6t is
magaba foglal, de pontos értékére nincs adatunk. Az elért éves megtakaritdsok kumulalasat
a tobbi orszdgban azonban diszkontalds nélkil végzik. Az Egyesiilt Kiralysdgban a CO,-ben
kifejezett célra valo atdllassal parhuzamosan megsziintették a diszkontdlast is azzal az érvvel,
hogy a CO, élettartama a légkdrben olyan hosszd, hogy praktikusan mindegy, hogy a
megfelelési id6szak melyik évében keril kibocsatasra (Bertoldi et al., 2010).

A kotelezettségi idészakok atlagosan 3 évesek, melyek végén kisebb-nagyobb végrehajtasi
maodositasokkal folytatdédik a rendszer, természetesen Uj csokkentési cél meghatdrozasa
mellett. A moddositasok jellemzéen a rendszer szélesitését (pl. Franciaorszagban az
Uzemanyagok bevondsa), illetve az elszdmolhaté beavatkozdsi médoknak a tapasztalatok
tukrében vald felllvizsgalatat célozzak (pl. CFL kivétele Olaszorszagban, a professzionalis

7" Az Egyesiilt Kiralysigban a klimavédelmi célok elsébbségét jellemzi, hogy a jelenlegi rendszer (CERT)
elédjében (EEC1 és EEC2) is mdr a tiizel6anyag karbontartalmdra standardizdlt TWh-ban hatdroztdk meg a
csokkentési célt.
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szigetelés el6térbe helyezése az Egyesiilt Kirdlysagban vagy altalaban az elszdmolas soran
alapszintnek szamité ,piaci atlag” aktualizalasa). Egyes orszagok éves célokat jelolnek meg
(Olaszorszag, Dania és Flandria), masok viszont csak id6szaki célokat (Egyesiilt Kiralysag és
Franciaorszag). Ennek megfelelen a teljesités ténye is évente, illetve a tobbéves idGszak
végén keril megdllapitasra. A célok nagysaga éves célok esetén is minden esetben tdbb évre
el6ére meghatdrozott, hiszen a kotelezettek szdmadra fontos, hogy a rendszer kiszamithatéan
m(ikddjon. Az éves megfelelési id6szak kisebb rugalmassagot biztosit a kotelezetteknek, amit
azonban az igazoldsok tobbéves szavatossaga, illetve az évek kozotti bankolasi lehet6ség
képes ellensulyozni.

Alapvet6 kérdés, hogy milyen fogyasztdi szegmensekben (lakossag, kereskedelem, ipar és
kozlekedés) és milyen energiahordozdk tekintetében (dram, gaz, tavhg, f(itGolaj,
Uzemanyagok stb.) lehet megtakaritasokat elszamolni. A kdzgazdasagtani logika szerint, a
csokkentési cél leghatékonyabban akkor érhet6 el, ha nincs semmilyen korldtozas a
csokkentésben résztvevd fogyasztdi szegmensek, a tlizel6anyagok, illetve beavatkozasi
modok (projekt tipusok) tekintetében. A kotelezettek ebben az esetben egy nagyon széles
korli, és eltér6 csokkentési hatarkoltségl lehetGségek kozil valaszthatnak, ami a
bizonyitvanyok kereskedésével kiegésziilve optimalis szabalyozasi keretet nyujt a tarsadalmi
cél alacsony 0Osszkoltség mellett torténé eléréséhez. Mivel azonban a rendszer
kialakitdsanak, az elszamoldsi mddszerek meghatarozasanak (illetve rendszeres
frissitésének), a nem standard beavatkozasok egyedi elbirdldsanak és az ellen6érzésnek
komoly szabdlyozdi koltségei vannak, a rendszerbe bevont intézkedések korét a hatékonysag
és a koltségek figyelembevételével szikséges optimalizalni. Amennyiben nem teljes
szektoralis lefedettségl a rendszer, akkor mindenképpen a legnagyobb, olcsén kiaknazhato
potenciallal biré6 szegmens(ek)et érdemes a szabalyozasba bevonni, illetve azokat,
melyekben lehet6ség van hasonld projektek tomeges megvaldsitasara (méretgazdasagossagi
megtakaritas a kotelezetteknél), illetve amely szektorokban az elért megtakaritds ex ante jol
becsiilhet6 (deemed savings). A vdéllalatok szdma nemcsak a bevont energiatermékektdl,
hanem a minimdlis vallalatmérettSl és a piacszerkezettél is fligg. Ennek megfelel6en az
Egyesult Kirdlysagban csak 6 kotelezett van, Franciaorszdgban 2500 korili, Danidban pedig
sok kis tdvhé cég tartozik a rendszerbe (8. tablazat). Magyarorszdg tekintetében a
kotelezettségi kort szintén jelentGsen tagitana a tavhé bevondsa.

8. tablazat Kotelezett vallalatok szama a kiilonb6z6 orszagokban

UK FR DK IT BE (Fla)
aram 18 14 16
gaz 6 10 & 61 -
tavhoé - 7 160 - -
LPG - 7 - - -
fitéolaj - 2400 - -
lizemanyag - 50 - - -

Forrds: sajdt gydijtés

Az Egyesiilt Kiralysagot kivéve (ahol csak a lakossagi projektek szdmolhatéak el), a tobbi
orszagban minden szektorban elért megtakaritas elszamolhatd. Ez aldl kivételt képeznek
Franciaorszagban az ETS hatdlya ald tartozd létesitmények, Ddanidban a kozlekedés,
Flandriaban pedig az energiaintenziv ipari fogyasztok és a kozlekedés. A kivételek mogotti
megfontolds az ETS esetében valészinlleg a kett6s szabdlyozas elkeriilése. A kozlekedési
szektorban meglehetdsen nehéz szamszerUsiteni a megtakaritasokat, illetve a beavatkozasi
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lehet6ségek is korlatozottabbak. A lakossagi szegmens nagyon fontos minden vizsgalt
orszadgban. Franciaorszagban a teljes megtakaritas 84%-a, Olaszorszagban 77%-a ebben a
szegmensben valdsult meg (4. dbra).'® Ez aldl kivételt jelent Dania, amit alapveten a nagy,
standard médon nem elszamolhaté ipari modernizaciés projektek jellemzik.

4. abra Az elért energiamegtakaritasok megoszlasa a végfogyasztéi szektorok kézott (%)

BE (szabalyozds)

m lakossag
UK (szabalyozés) W kozszféra
Wipar
FR (2006-2009)
Wtercier
DK (2010} m hilézat/3talakitas

mkozlekedés
IT (2005-2011)
nem energiaintenziv
ipar/tercier

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forrds: Bach, 2011; AEEG, 2012; ADEME 2011, OFGEM 2011

Mara jellemz6en minden energiahordozon (aram, gdz, h(tés/flités, szén, f(itGolaj, LPG)
keresztil megvaldsult megtakaritas elszamolhaté a nemzeti kotelezettségi rendszerekben. Ez
alél kivételt jelentenek a kozlekedésben hasznalt lGzemanyagok, melyek az Egyesilt
Kiralysagban és Danidban nem elszamolhatoak.

111.3. Az elszamolas idoétavja

Végiil fontos kérdés, hogy hany évre vonatkoztatva lehet elszamolni a csokkentést. Ez azért
alapveté fontossagl, mert az elszamolhaté megtakaritds nagysaga (a megtakaritds
koltségével egyiitt) olyan beavatkozasok felé ,tereli” a kotelezetteket, amelyeknek a
megtakaritasra vetitett fajlagos koltsége a legalacsonyabb. Ugyanannak a megtakaritasnak
az eléréséhez nagysagrendekkel kiilonb6z6 mennyiségl eszkdz beszerzése és alkalmazasa
szlikséges annak flggvényében, hogy a kotelezett hany évet szamolhat el a rendszerben (5.
abra). Természetesen ez nem befolyasolja a valés megtakaritasokat, de a szdmara
kedvez6bb projektek felé forditja a kotelezettet, ami nem feltétlenil esik egybe a
tarsadalmilag kivanatos portfolidval.

'8 A Flandridban elért megtakaritds szektorok kozti megoszlasardl nincs adatunk.
22



5. dbra 1,5 TWh éves cél eléréséhez sziikséges beruhazasok szama (millié db)

CFL

m csak az elsd év elszamolhatd

m 5 éves elszamolhato
élettartam

hiitdgép

M technikai élettartam

kondenzacios kazan

00 20 40 60 80 10,0

Forrds: Labanca, 2012

Az elszamolhatd beavatkozasok korének a gyakorlatban vald leszikilése jol tetten érhet6 az
olasz, a francia és az angol rendszer multbeli eredményeinek dsszehasonlitasakor. Az, hogy
Olaszorszagban az elsé id&szakban (2005-2007) minddssze 8 évnyi megtakaritads volt
elszdmolhaté hészigetelés esetén (ezzel szemben az Egyesiilt Kirdlysdgban 40 év,
Franciaorszagban pedig 35 év), minden mas beruhdzas esetén pedig 5 évnyi, a vilagitas
modernizdlasa (hagyomanyos izzék CFL-re cserélése) felé terelte a kotelezettségi piacot
(2005 és 2007 kozott mintegy 21 milliot juttattak a fogyasztokhoz a kotelezett elosztok)
szarmazik, az Egyesilt Kirdlysagban elsGsorban hdszigetelési projekteket részesitettek
elényben a kotelezett vallalatok (6. dbra). Franciaorszagban a megtakaritasok dénté hanyada
pedig bojlercserével valésul meg, amit azonban alapvetGen a kotelezettségi rendszer mellett
mUkodé, kettés tdmogatast jelent személyi jovedelemadd-kedvezmény indukalt.

6. dbra Az elszamolt megtakaritasok megoszlasa Olaszorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban

Olaszorszag, 2005-2011

Kozvilagitas
3%
Lakossag -
tavhd
2%
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111.4. Monitoring és szankcionalas

A kotelezettek szabdlyozasnak vald megfelelését még azokban a rendszerekben is legalabb
évente ellen6rzi a felel6s hatésag, ahol a teljesitést csak az idGszak végén varja el a
szabalyozds. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a kotelezettek minden évrél jelentést adnak be az
OFGEM-nek, mig Franciaorszagban a bizonyitvanyok kozponti leltarjaban (www.emmy.fr)
folyamatosan nyomon kovethet6ek a kotelezettségek aktudlis eredményei. A legtobb
orszagban létezik biintetési tétel, viszont eddig nem volt jellemz6 a szankciondlas. Egyrészt
azért, mert a kotelezettek teljesitik a rdjuk szabott megtakaritdsi mennyiséget, masrészt
pedig azért, mert egyes orszagokban (Olaszorszag és Dania) bizonyos szintl hianyig tirelmi
id6szakot biztositanak a teljesitésre (9. tdblazat). A biintetés csak akkor jelent valds
valasztasi lehet6séget a kotelezettek szamdra, ha nem tér el jelentésen a megtakaritasok
fajlagos aratél (kWh-ra vetitve). Franciaorszagban példaul a bizonyitvanyok ara 0,3 c€ kordl
alakult 2010-ben, és amennyiben feltételezziik, hogy a viszonylag csekély forgalmu OTC piac
arai mérvadoak, akkor a 2 c€-es biintetés kiszabasanak esélye minimalis (ADEME, 2011).

9. tablazat Biintetési tételek a kiilonb6z6 orszagokban
UK FR DK IT BE (Fla)

40% ill. 75% (100 000

eseti mddon (a cég 10 c€/kWh és a DSO és 50 000 min. fogyasztd
arbevételének max. 2 c€/kWh cumac elveszitheti mikddési esetén) alatti nem 10 c€/kWh
10%-a) engedélyét teljesités esetén 1 éves

tirelmi idGszak

Az Irdnyelv dltal elGirt monitoring tevékenység alapja, hogy a kételezett vdllalatok évente
egyszer részletes adatokat szolgdlatnak a fogyasztoikrdl, beleértve a fogyasztdsi profilt is. A
megvaldsitott megtakaritdsokat a tagdllamok évente kételezetti szintre lebontva
nyilvanossdgra hozzdk.

1L.5. Alcélok

Amennyiben az egyetlen kozpolitikai cél az energiamegtakaritdsok adott nagysdganak
tarsadalmi szinten leghatékonyabb megvaldsitasa, akkor a szabdlyozds szerepe kimeril a
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célszdm meghatdrozadsaban és a megtakaritasok valéssaganak ellenérzésében. A ma mikodé
rendszerek azonban jellemzéen tovabbi megkotéseket tartalmaznak a bevont fogyasztoi kor,
az elszamolhato tevékenységek, illetve technolégiak tekintetében.

A fogyasztdi korokon belil elsésorban szociadlis megkotéseket alkalmaznak, vagyis a teljes
megtakaritasi cél egy bizonyos részét alacsony jovedelm(i haztartdsokban kell megvalésitani
(UK - CERT: min. 40% alacsony jovedelm(i és idGs lakosok korében, ezen belil pedig 15% a
kifejezetten energiaszegénységben él6k korében).'® A CERT 2008 és 2012 kozétt a szocialis
bérlakds szektorban érte el a megtakaritdsok mintegy negyedét. A kotelezettek megitélése
szerint szamos elénnyel jarnak ezek a projektek. Egyrészt a tulajdonosi jogokat gyakorld
onkormanyzatok is hozzajarultak a feldjitdsokhoz (jogi kotelezettségiik van bizonyos
lakaskoriulmények biztositasara), illetve egy varosban sok ilyen éplletet lehetett egyszerre
kivitelezni, alacsonyabb fajlagos koltségen (méretgazdasagossag) (Ilpsos MORI, 2011).
Hasonld szocialis megfontolas all Flandridban az alacsony jovedelm( haztartdsokban elért
megtakaritasok prémiummal novelt elszdmolasa mogott.

A masik tipikus megkotés a fogyasztdi szegmenseket érinti. Olaszorszagban a 2008-ig tarté
id6szakban a megtakaritasok 50%-at a sajat fogyasztok korében kellett megvaldsitani. Egy
ilyen megkotés azonban indokolatlan hatranyba hozhatja a teriileti monopdliumként
m(ikddé DSO-k kozil azokat, melyek magasabb fajlagos megtakaritdsi koltséggel
szembesiilnek az eltéré fogyasztdi csoportjellemzék miatt. Franciaorszdgban ezzel szemben a
kozlekedésre kilon célt hataroztak meg (a teljes cél 26%-at), melyet csak ebben a szektorban
elért megtakaritasokkal lehet teljesiteni. Feltéve, hogy a kozlekedési megtakaritasok koltsége
magasabb, ez rontja a teljes rendszer hatékonysagdat, viszont hozzdjarul a szektor
»energetikai modernizacidjahoz”.

A megkotés vonatkozhat az elszdmolhatd tevékenységekre is. Az Egyesiilt Kirdlysagban az
eredetileg 2012-ig tartd CERT id6szak 2013-ig torténd meghosszabbitdsaval keletkezett 108
MtCO2 megtakaritasi tobbletkdtelezettség min. 68%-at professziondlis (tehat nem sajat
kivitelezés(i) szigeteléssel kell a kotelezetteknek teljesiteniik. Hasonloképpen, egyes
orszagokban maximaljdk az egy bizonyos projekttipussal elszdmolhaté megtakaritast:
Franciaorszagban pl. legfeliebb 25 TWh cumac-ot lehet az informacidos/fogyasztoi
magatartdsra irdnyuld projektek altal generdlt megtakaritas. Az Egyesiilt Kirdlysagban pedig
kizardlag akkor szamolhatdak el ilyen projektek, ha a fogyasztd kéri.

LehetGség van bizonyos technoldgidk premizaldsdra is: az Egyesilt Kirdlysdgban a standard
elszdmolasban nem szereplG, Un. innovativ technolégiak alkalmazasa esetén 50%-0s bonusz
szamolhato el.

Az EED megengedi a szocidlis megkétést, kiemelve az energiaszegénységben vagy szocidlis
bérlakdsokban él6 alacsony jévedelm(i hdztartdsokat.

111.6. Addicionalitas

Az energiahatékonysagi intézkedések értékelésekor felmeril a kérdés, hogy milyen
energiafelhasznaldsi szinthez képest szamoljuk el a beavatkozasok eredményeként addédo

¥ Az Egyesiilt Kirdlysagban ezen kiviil egy kifejezetten alacsony jévedelmi szintidi mikro-régiokra vonatkozo
szolgdltatoi kotelezettségi rendszer is miikddik (CESP - Community Energy Saving Programme).
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megtakaritdsokat. Az addicionalitds elve azt jelenti, hogy csak azokat az
energiamegtakaritasokat ismerje el a hatdsag teljesitésként (és azok koltségeit lehessen
elismertetni), amelyek a szabalyozas életbeléptetése nélkil nem valdsultak volna meg,
példdul a piaci korilmények megvaltozdsa vagy egyéb szabdlyozéi beavatkozasok folytan
(Bertoldi et al., 2010).

A referencia fogyasztas lehet a piaci atlag, ami arra a hatékonysagi szintre vonatkozik, amibél
a piacon a legtobb kerul értékesitésre, vagy az a szint, ami a hdztartasok altal hasznalt
eszkozok vagy épiletek atlagos hatékonysagi szintjének feleltetheté meg. Ez utdbbi akkor
johet széba, ha az adott berendezés vagy felszerelés hosszu élettartamu, és kisebb piaci
forgalom jellemzi. Az alapszintet meghatdrozhatjak az egyéb energiapolitikai szabalyozasok
megkotései is, pl. Uj éplletek esetén csak az energiahatékonysagi minimumkovetelmények
felett elért megtakaritasokat veszi figyelembe a hatdsag.”® Ezen kivill egyes specialis
korilmények is befolydsolhatjdk a referencia szint megvalasztdsdt, pl. az Egyesilt
Kirdlysagban lehetGség van a beavatkozas elG6tti fogyasztasi szintet alapul venni, ha a
kotelezett igazolni tudja, hogy — hatranyos helyzet( csalddokrdl 1évén szé — az intézkedés
anyagi lehetG6ségek hidnydban nem valésult volna meg. Dédnidban e megfontolds miatt kerult
ki az elszamolhato tevékenységek korébél a kompakt fénycsévek (CFL), valamint a haztartasi
és szérakoztatéelektronikai cikkek vasarlasanak tdmogatasa.

Az el6zetes (ex ante vagy deemed savings) elszamolas alkalmazasakor a hatdésag az altala
kozreadott standard beavatkozasokhoz mellékeli az elszamolhaté megtakaritasok mértékét
is. Egyedi intézkedések esetén viszont sok esetben a beruhdzénak kell az addicionalitast
igazolnia, illetve a hatdsdg az egyedi mérés soran ellendrzi azt. Olaszorszagban, ahol kis
energiatermel6 berendezések telepitését is magaba foglalja a kotelezettségi rendszer (pl. PV
egységek, napenergias vizmelegit6k) a berendezések nélkili allapotot tekintik referencianak.

A folyamatos technikai fejl6édés és a piaci viszonyok allandé valtozdsa kovetkeztében
elengedhetetlen a referenciaszint rendszeres fellilvizsgalata, a standard beavatkozasokhoz
rendelt elszamolhaté megtakaritasok értékének megfelel6 médositasaval egyitt.

Fontos tovabba a politikai addicionalitas kérdése is, f6ként azoknak az energiahatékonysagi
programoknak az esetében, ahol a terileti szabalyozds is szerepet jatszik. A politikai
addicionalitasnak biztositania kellene, hogy ne legyen igényelhet6 tdmogatas egyszerre tobb
szabdlyozasbdl adddd jogosultsag cimén (Bertoldi et al.,2010). Ez a probléma leginkabb
Olaszorszagban és Flandridaban vetddott fel, ahol orszagos és teriileti szinten is léteznek
kiilon adminisztralt szabalyozéi eszk6zok. Tobb orszagban is érvényesithetd pl. személyi
jovedelemadd kedvezmény bizonyos intézkedések meghozatalakor (pl. Franciaorszagban,
Olaszorszagban vagy Belgiumban, tobbek kozott lakasszigetelés kivitelezésekor), ami azt
jelenti, hogy tdbbszordsen is dijaznak bizonyos beavatkozasokat. Franciaorszagban bojlerek
vasarldsa esetén 2009-ig SZJA kedvezmény is jart, azdta viszont az energiafogyaszténak és a
fehér bizonyitvanyra jogosult kotelezettnek irasban kell k6zésen nyilatkozniuk a beavatkozas
megtorténtjérél és az annak fejében megitélt bizonyitvdny mennyiségérél a kett6s
elszamolas elkeriilése céljabdl.

11.7. Az elszamolas moédja

A kotelezettek a beavatkozasaik altal elért megtakaritdsokat elszamoljak a véllalat szdmara
meghatdrozott cél ellenében. Az elszamolas pontos menete és intézményi hattere

% Ezt szokds jogi addicionalitdsnak is nevezni.
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orszagonként eltérG, a modja azonban meglehet6sen egységes gyakorlatot mutat. A sokszor
megismételhetd, jol becslilhet6 megtakaritast eredményez6 standard beavatkozdsokat a
szabdlyozd hatdsdg altal el6re meghatdrozott mddon (ex ante) szamolja el, tehat a kotelezett
el6re tudja, hogy pontosan mennyi megtakaritast tud az adott beavatkozas elvégzése utdn
elszdmolni (,deemed savings”). A masik lehetGség az egyedi, projektszintl becslés, melynek
jelent6s igazoldsi koltsége van, és a kotelezett is kockdzatot véllal a végén, az erre
feljogositott hatdsag altal megitélt megtakaritasi mennyiség tekintetében, vagyis nem tudja
elére, hogy a projekt alapjan mekkora megtakaritast szamolhat majd el. Az 6sszes vizsgalt
orszagban alkalmazzak mindkét moddszert. A kotelezett donthet arrdl, hogy az el6re
elkészitett beavatkozasi listardl valaszt, vagy egyedi médon ér el megtakaritast. Egyedil
Franciaorszagban létezik megkotés a két mddszer aranyara, itt az egyedi projektek csak a
célként meghatdrozott energiamennyiség maximum 2%-4t tehetik ki. A kotelezettek
jellemz6en az ex ante elszdmolast kedvelik, egyediil Danidaban dominal az egyedi értékelés,
melynek oka az ipari beruhdzdsok tulsulya.

Az standard beavatkozdsokra az Egyesiilt Kirdlysdgban példaul az OFGEM honlapjan Excel
formdban hozzaférhet6 elszdmolasi rendszert haszndlnak, ahol teljes részletezettséggel
szerepelnek mindazon paraméterek, melyek meghatarozzdk a beavatkozas 4ltal
elszdmolhaté megtakaritast. A szigetelés esetén ezek a véltozok egyrészt a jelenlegi és a
megvaldsitandd szigetelési vastagsag, a lakds/haz jellege, annak nagysaga (haldszobak
szamaval becslilve), és a beavatkozas élettartama (10. tablazat).

10. tablazat Példa az ex ante elszamolasra, Egyesiilt Kiralysag

] . ] Elettartamra
éves CO2 csokkentés )
beavatkozas és lakas haldoszobak , , , , beavatkozasok vetitett CO2
; i beavatkozasonként élettartam (év) , s
tipusa szama szama megtakaritas
(kgCO,/a)
(tCO,)
tet6tér szigetelés 6cm vastagsag alattirdl 20 cm-re
Flat 1 373 40 1 14,904
Flat 2 541 40 0,000
Flat 3 790 40 0,000
Mid-Terrace 2 271 40 0,000
Mid-Terrace 3 339 40 0,000
End-Terrace 2 288 40 0,000
End-Terrace 3 361 40 0,000
Semi-bungalow 2 580 40 0,000
Semi-bungalow 3 676 40 0,000
Det-bungalow 2 602 40 0,000
Det-bungalow 3 701 40 0,000
Det-bungalow 4 809 40 0,000
Semi-house 2 349 40 0,000
Semi-house 3 404 40 0,000
Semi-house 4 463 40 0,000
Det-house 2 415 40 0,000
Det-house 3 480 40 0,000
Det-house 4 554 40 0,000
o0sszesen 1 14,904

Forrds: CERT 2008-2012 Scheme Submission Spreadsheet, OFGEM

A francia szabdlyozas két jellegzetessége, hogy a szigetelések elszdmoldsanal figyelembe
veszik az éghajlati zonakat, illetve a kdzlekedés is a kotelezettségi rendszer része, igy erre a
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szektorra is léteznek standard beavatkozdsok. llyen példdul a vallalati személyautd flottdk
energiatakarékos abroncsokkal valé felszerelése. Futott kilométerenként és abroncsonként,
annak energiafogyasztasi besoroldsa alapjan 0,011-0,006 kWh cumac szamolhaté el (ATEE,
2011).

111.8. Kereskedés

A kotelezettségek addasvétele azt a célt szolgdlja, hogy a lehet6 legolcsébb intézkedések
valosuljanak meg: a kereskedelem elméletileg jobb erd&forras-allokaciét tesz lehetévé,
novelve ezdltal az intézkedések koltséghatékonysdgat és csokkentve a kotelezettségi
rendszer miikodésének teljes koltségét.

A kotelezettségek kereskedelmét tekintve a vizsgalt orszdgok kozott nagy kiilonbségek
mutatkoznak. Mig Olaszorszagban az energiat6zsde altal miikodtetett spot, illetve a t6zsdén
kivili, kétoldalu ligyletek alkotta OTC piacon egyardant likvid fehérbizonyitvany-kereskedelem
zajlik, a tobbi orszagban a kereskedelem jelent&sége ennél Iényegesen kisebb: Belgiumban
példaul nincs is lehetGség adasvételre (11. tablazat). Belgiumon kivil minden orszagban
adhato és vehetd a kotelezettség a kotelezettek kozott (horizontélis kereskedelem), de a
kotelezettek mas, jellemz6en a beruhazasokat megvaldsitd szerepl6ktdl is vasarolhatnak
(vertikalis kereskedelem).

11. tablazat A kereskedés formai a vizsgalt orszagokban

FR IT UK DK BE (FI)
horizontalis bizonyitvany [ bizonyitvany [megtakaritas | megtakaritas
vertikalis
tranzakcidok modja OTC t6zsde/OTC OTC OTC
bankolas (banking)
kolcson6zhetéség (borrowing)

Megjegyzés: z6ld szin — van; lila - nincs

Szamos orszagban, még ha a kotelezettek kereskedhetnek is a megtakaritasokkal, ez nem
t6zsdén, hanem kétoldalu Ugyleteken (OTC) keresztil valosul meg. A kereskedelem nem
feltétleniil teszi sziikségessé egy fehérbizonyitvany-rendszer kiépitését sem: Danidban és
Nagy-Britannidban a kotelezettek kétoldald szerz6déseken keresztiil magukkal a
megtakaritast eredményezd intézkedésekkel kereskedhetnek. Nagy-Britannidban tovabbi
megkotés, hogy csak azutdn lehet eladni, ha a sajat célt mar elérte a vallalat és minden egyes
eladashoz az OFGEM hozzdjarulasa szikséges. Szintén orszagonként eltérS, hogy milyen
szervezet rendelkezhet a bizonyitvanyok kibocsatasardl: Olaszorszagban példaul az
aramt6zsde (GME) bocsatja ki a fehérbizonyitvanyokat a szabalyozdé hatdsdg (AEEG)
jévahagyasaval, mig Franciaorszagban a kibocsatd egy regionalis allami szerv (DREAL).

Akdar t6zsdén, akar kétoldalu Ugyleteken keresztiil cserél gazdat a fehér bizonyitvany, a
kibocsatdsanak, illetve a tranzakcidknak a nyomon kovetése a rendszer atlathatdsaga
szempontjabdél elengedhetetlen. Ez a szabalyozd hatdsag feladata, amit természetesen
delegalhat mas szervezetekhez, jellemz6en az aramtézsdéhez.

A nyomon kovetéshez sziikséges regiszter/leltdr nem Uj a tagorszagok szamara, hiszen az EU
ETS is létrehozott a CO, kibocsatasi egységeket (EUA) és azok adasvételét és torlését
adminisztrald leltart. Megjegyezziik tovadbba, hogy egy fehérbizonyitvany-rendszer
bevezetése a piaci szerepl6k szdmara azokban az orszagokban lehet egyszerilbb, ahol a
hasonlé mechanizmus alapjan m(ikédé zoéldbizonyitvany-rendszere mikodik.
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Erdemes itt sz6t ejteniink a tobblet megtakaritasok id&szakok kozotti atvitelének (,,banking”)
lehet6ségérdl is — ennek fontossdgat hangsulyozza, hogy a vizsgalt orszdgokban a
megtakaritasi célszamokat a kotelezettek jellemzéen feliilteljesitik. Amennyiben a
szabalyozdas lehetdséget biztosit a tobbletnek a kovetkez6 idGszakba valé atvitelére, akkor a
kotelezettek nem halasztjdk a beavatkozasaikat pusztdn azért, mert mar eleget tettek az
id6szaki kotelezettségiiknek. Ennek megfelel6en a kezdeti id6szakban erGsebb lesz az olcséd
megtakaritasi lehetdségekért folyd verseny. A vizsgalt orszdgok mindegyikében van
lehet&ség a célon felll elért megtakaritasok atvitelére a kdvetkezs6 idGszak(ok)ra. Mig Nagy-
Britannidban, Olaszorszagban és Franciaorszagban a tdbblet egy évre el6re vihets at,
Danidban két évre, Belgiumban pedig nincs id6szakokra vonatkozé megkotés. Belgiumban
azonban a tobbi itt szerepl6 orszagtdl eltéréen létezik olyan kotottség, miszerint egy adott
fogyasztdi kategdridban elért tobblet megtakaritas csak ugyanabban a kategdriaban vihet6
at. A cél nem teljesitését, vagyis a kovetkezé idGszakra vald részbeni atvitelét (,borrowing”)
csak Olaszorszag és Dania engedi meg el6re meghatdrozott hosszlusagu tirelmi idGszak
erejéig.

11.9. Intézményrendszer és feladatok

A energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer feldllitdsa és a szabdlyok alapjainak
lefektetése a kormany feladata. A kormany dltalaban a kovetkezd alapveté kérdésekben
dont:

- energiahatékonysagi cél mértéke és idGbeli kerete,

- akotelezett és feljogositott felek kijel6lése,

- azelszamolhato intézkedések kore,

- amegtakaritasok id6beli elszdmolhatésaga,

- aprogramot mikodtetd intézményrendszer meghatdrozasa,
- bizonyitvanyok kibocsatasaval kapcsolatos szabalyok,

- kereskedés lehetSsége és maddijai,

- akompenzacié maddja,

- anem teljesités szankciondldsanak mddja és

egyéb jogszabalyokkal torténd 6sszehangolds (IEA, 2006; Pavan, 2012).

Az energiahatékonysagi program mikodtetéséhez szilkség van egy olyan hatdsagra, amely a
programot felligyeli és adminisztralja, valamint a szabalyrendszer fejlesztésére ajanlasokat
fogalmaz meg. A feladatok orszagonként kilonboznek aszerint, hogy a fehér
bizonyitvanyokkal torténé kereskedést beleépitették-e a rendszerbe, és ha igen, akkor az
milyen keretek kozott (t6zsde és/vagy kétoldald kereskedelem) folyhat. Az
energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerekkel kapcsolatos, folyamatosan elvégzendd
feladatok a kovetkezd6k:

- azelszamolhaté energiahatékonysagi intézkedések és a (standard eljarasok esetében)
hozzajuk rendelt megtakaritasi értékek elfogadasa,

- az energiahatékonysagi projektek elvégzésére feljogositott szerepl6k akkreditalasa,
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- az elvégzett beavatkozasokbdl szarmazdé megtakaritdsok mérése és verifikdlasa,
beleértve az energiahatékonysagi projektek eredményének auditalasat is,

- a szabalyozas kikényszeritése, ami magaban foglalja annak ellen6rzését, hogy a
kotelezett felek elérték-e a kitlizott megtakaritasi célt, valamint a bintetések
meghatarozasat és kiszabasat,

- afehér bizonyitvanyok kibocsatdsa és azok tulajdonosi regisztracidja (ahol sziikséges),
tovabba

- a fehér bizonyitvany kereskedelmi rendszert Gzemeltet6 orszdgok esetében a piac
feldllitasa és mikodtetése (RAP, 2012, 7.0.).

Az energiahatékonysdagi programokkal rendelkez6 orszagok mindegyikében a kormany dont
a fent felsorolt alapvet6 szabalyokrdl. A rendszer f6 adminisztratora Olaszorszagban,
Danidban és az Egyesiilt Kirdlysdgban a fliggetlen szabalyozd hatdsag, mig Franciaorszdgban
és Belgium flamand régiéjaban minisztérium, illetve minisztériumi szervezet latja el ezt a
feladatot. Vannak olyan részfeladatok, amelyeket a rendszert mikodtetd hatdsag delegdl
mas szerveknek. Belgiumban pl. az esetleges birsag kiszabdsa és beszedése, valamint az éves
koltségvetések elfogadasa a szabalyozd hatdsag feladata (RAP, 2012). Franciaorszagban az
ATEE (Energiaipari Kornyezetvédelmi M(iszaki Tarsasag), amely az energiahatékonysagi piac
f6 szerepl6ibdl tevédik Ossze, ajanlasokat tesz a minisztériumnak Uj standard beavatkozasok
bevezetésére (ADEME, 2011). Olaszorszagban az Energialigynokség (ENEA) egyszer(sitett
mérési és igazolasi eljarasok kidolgozasdban és a projektek értékelésében segiti a szabalyozd
hatdsagot (Pavan, 2012).

A két forgalmazhatd fehérbizonyitvany rendszert mikodteté orszagban a bizonyitvanyok
kidllitasat kilon szervek végzik, Franciaorszagban regionalis kormanyzati szerv (DREAL),
Olaszorszagban pedig az aramt6zsde mdkodtet6je (GME). A kereskedelmi platform
Uzemeltetését és a regiszter kezelését Franciaorszdgban egy minisztériumi szerv kezeli
(,LEmmy regiszter”), mig az olasz daramtézsde regisztere 6sszekapcsolddik a szabalyozd
hatésag nyilvantartasi rendszerével, a rendszer adminisztracidjanak egyszer(sitése
érdekében. A vizsgalt orszagok energiahatékonysagi programjainak feladatait és az azokhoz
rendelt legfontosabb intézményeket mutatja be a 12. tdblazat.

12. tablazat Az energiahatékonysagi programok intézményrendszere

FR IT UK DK BE (Fla)
Szabalyozas kialakitasa, a
megtakaritasi cél kormany kormany kormany kormany kormany
meghatdarozasa
I L e szabdlyozé | szabalyozo o
A rendszert feliigyel6 és minisztérium szabdlyozé L, L, minisztériumi
e i . hatdsag hatdsag
ellendrzé hatésag (MEEDDAT) hatésag (AEEG) szerv (VEA)
(OFGEM) (ENS)
regionalis aramtézsde
Bizonyitvanyok kiallitéja kormanyzati mikodtetéje - - -
szerv (DREAL) (GME)
) L. minisztériumi aramtGzsde
Regiszter, kereskedési . -
. szerv (nemzeti | mikodtetdje - - -
platform lizemeltetdje .
regiszter) (GME)
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Il11.10. Kboltségek elismerése

Abban az esetben, ha a kotelezettek tevékenysége arszabalyozas ala esik, lehet6ség van arra,
hogy a tarifdkon keresztil a hatdsdg elismerje és megtéritse felmerilt koéltségeiket. Ha
viszont liberalizdlt  piacon tevékenykedd energiaszolgaltatékra vonatkozik az
energiahatékonysagi kotelezettség, akkor 6k draikban prébalhatjak érvényesiteni a felmeriilt
koltségeket. A jelenleg energiahatékonysagi programmal rendelkez6 orszagok koziil
Olaszorszag, Dania és Flandria esetében elosztd tarsasagok - tehat arszabdlyozds ald es6
cégek - a kotelezettek, ezért a koltségek elismerésének moddja és mértéke nem
megkeriilhet6. Bar Franciaorszagban a keresked6k a kotelezettek, értékesitésiik egy része
szabalyozott dron torténik, igy a kotelezettségi rendszerbdl szarmazd koltségeik egy részét
elismertethetik. Egyediil a teljes mértékben piaci korlilmények kozott mikods brit
kotelezettek esetében nincs relevancidaja a koltségtéritésnek: a verseny fliggvényében
érvényesithetik draikban a kotelezettségi rendszerbdl fakado koltségeiket.

Olaszorszagban a koltség kompenzacid fix 6sszegli, és flggetlen a beavatkozas jellegétdl
annak érdekében, hogy a lehet6 leghatékonyabb intézkedéseket vdlasszak a kotelezettek. A
kompenzacié az adott évi kotelezettség mértékéig igényelheté. 2005 és 2007 kozott 100
EUR/toe volt az értéke, és csupan a villamosenergia- és foldgaz-megtakaritasok utan jart.
Ennek az lett a kovetkezménye, hogy az egyéb lzemanyagok felhasznaldsdnak csdkkentése
minimalis volt. 2008-ban kiterjesztették minden mas lzemanyagra a kompenzaciét — a
kozlekedést kivéve —, és a fix 100 eurds Osszeg helyett évente korrigdljdk az értékét egy olyan
tényez6vel, mely figyelembe veszi a végfelhasznaldi energiadrak valtozdsat. A kovetkezé
formulat alkalmazzak a korrekciéra:

Ci.1=C*(1-e),ahol

® (;at-edik évben alkalmazott egységnyi kompenzacio

® e a haztartdsi energidrak atlagos szdzalékos valtozdsa (elektromos aram, foldgdz és
flit6olaj)

A kiigazitds eredményeképpen a kompenzacié mértéke ellentétesen mozog az energiadrak
valtozasaval, ezdltal csokken az arak valtozdsdnak hatdsa az energiamegtakaritdsi kedvre.
2011 ota a kozlekedésben elvégzett standard beavatkozasok utdn is igényelhet6
koltségtérités. A kompenzdciét a villamosenergia- és gdazhdldzati tarifdkon keresztil az
energiafogyasztok fizetik meg (Pavan, 2012).

Flandridban a szabdlyozott villamosenergia-eloszték kotelesek évente koltségvetést
benyujtani a szovetségi szabalyozd hatdsagnak az elvégzendé intézkedésekkel kapcsolatban,
majd ennek elfogaddsa és a kotelez6 tevékenységek teljesitése utdn visszaigényelhetik
koltségeiket. A koltségek finanszirozasa a villamosenergia-tarifakon keresztiil torténik (RAP,
2012; Collys, 2011).

Danidban is teljes koltségtérités jar a kotelezetteknek, a pontos Osszeg a foldrajzi
elhelyezkedéstél és a szolgaltatd historikus araitél fugg.
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1.10.1. A kételezettek tarsadalmi hatékonysagra valo
6sztoénzése

Amennyiben az arszabalyozas minden egyes megtakaritasi projekt teljes koltségét elismeri a
kotelezett szamara, akkor ez semmilyen 6szténzést nem nyujt az olcsé megtakaritasi médok
megtalaldsdra, hiszen teljesen mindegy a kotelezett szamara, hogy mennyibe keril: a
hatarkoltség gorbén barhol elhelyezked6 projektek megvaldsitasra kerilhetnek (7. abra).
Tarsadalmi szinten ez jelentds hatékonysagveszteséget jelent, hiszen ugyanakkora
O0sszmegtakaritas alacsonyabb koltségen is elérhet§ lenne. llletve, ennek megfelelGen,
alacsonyabb energiadr-emelkedést jelentene a fogyasztoknak.

Amennyiben a szabalyozas fix nagysagu koltséget ismer el minden egyes megtakaritott kWh
utan (lasd Olaszorszag), akkor a kotelezettnek érdekében all az olcsdbb lehetdségek felé
fordulnia, hiszen — az elismert koltség mértékének fliggvényében — vagy a koltségeit
minimalizalja, vagy a hasznat maximalizdlja. Ha az elismert koéltség mértéke ,a” szintd
(éppen a vallalati szintl cél és a hatarkoltség metszéspontjaba futd piros vonal), akkor —
feltéve, hogy a kotelezett megtaldlja az 6sszes olcsd megtakaritasi lehet6séget — az ACD
teriiletnek megfelel6 haszonra tesz szert, mikdzben a koltsége (OAZD) teljes mértékben
elismerésre kertil. Ha a fix elismert koltség alacsonyabb (,b” szintl), akkor az olcsébb
lehet&ségeken ,haszonra tesz szert” (ABF), a dragdbbaknak viszont egy részét nem kapja
vissza (EFD). Amennyiben sikeril éppen azt az elismert koltségszintet meghatarozni a
szabalyozd hatdsdgnak, amikor a két terlilet megegyezik, akkor éppen elismerésre keril a
teljes koltsége, viszont — az els6 szabdlyozdsi megoldastdl eltérGen — az olcsé megoldasok
kiaknazasaval, vagyis tarsadalmilag hatékony maédon.

7. abra Az elismert koltség hatasa a kotelezettre

/ cel
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£ megtakaritss hatarkdltsége
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= / e lismert koltség 'a’
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megtakaritott mennyiség

Amennyiben a kotelezettek teljes koltsége elismerésre keril az drszabalyozason keresztiil,
akkor a koltséget a fogyasztok teljes kore allja az energiaszamldjan keresztil. A koltségek
ilyen modon vald teljes mértékd tarsadalmasitdsa azonban nem trivialis, hiszen — ellentétben
példdul a megujulok tdAmogatdsaval — itt a beruhazassal elért haszon élvez6je azonosithatd: a
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haztartas, ahol a beruhdzdsnak koszonhet6en csokken az energiafogyasztds és annak
koltsége. A haszon élvezGjének hozzajarulasa a beruhazashoz méltanyossagi és hatékonysagi
szempontbdl is tdmogathatd, hiszen egyrészt csokken a jovedelemtranszfer mértéke
(minden fogyasztotdl a haszonélvez6k felé), illetve a haztartas érdekeltté valik a beruhazas
»optimalizaldsdban”, vagyis annak kockadzataiban 6 is részt vdllal (hatékony
energiacsokkentési médok azonositasa).

A lakossagi szektor kiakndzatlan energiamegtakaritdsi pontencidljdnak létezését széles
konszenzus o6vezi (Meeus, 2012, DG Energy 2012, Energiaklub, 2011). A beruhazasok
elmaraddsdnak f6bb okai egyrészt a haztartdsok forrashidnya, a beruhdzas
megszervezésének tranzakcids koltségei (kivitelez6k megtaldldsa, ellenérzése, a felujitas
okozta kellemetlenségek stb.), illetve a haztartdsok informacidhidnya a kilonb6zd
beruhazasi lehet6ségek megtérilésérél és technikai jellemzGirél (OECD/IEA, 2007; Ecofys,
2009, Howart et al., 2000). Mindezen korlatozé tényez6k kikiiszobolésére, valamint az
energiahatékonysagi beruhazas haszonélvez6inek bevondasdara az Egyesiilt Kirdlysagban 2013.
januartdél a mostani kotelezettségi rendszert jelent&sen leszikitik (ECO - Energy Company
Obligation) és helyére a nagyobb fogyasztéknal mar jobban elterjedt ESCO megoldas
haztartasi szinten alkalmazoé rendszerét vezetik be (Green Deal). A valtast indokolja, hogy a
10 éve mikod6 CERT (és elGdei) az olcsébb lehet6ségeket mar nagyrészt kihasznaltak, a
dragdbbakndl pedig nem tartjak indokoltnak a koltségek szétteritését az energiafogyasztok
kozott, valamint az energiahatékonysagi piac is kell6en érett az allami beavatkozas nélkdli
mikodéshez (az Egyesiilt Kiralysagbeli ECO és a Green Deal részleteit és az azokat kiegészit6
intézkedések ismertetését lasd késSbb).
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IV. A HAZAI VEGREHAJTAS KERDESEI

Jelen tanulmany célja els6sorban az eurdpai tapasztalatok feldolgozasa, azonban érdemes
attekinteni az Irdnyelvben lefektetett sarokszamokat és az ismert megtakaritasi
potenciadlbecsléseket, hiszen a kotelezettségi rendszer kialakitasandl a tagorszagoknak
meglehetGsen nagy szabadsaga van a bevont szektorok kivalasztdsaban. Mivel a rendszer
mikodtetésének koltségei fuggenek a kotelezett vallalatok szamatél és a — vélhetGen
részben el6re kialakitott — elszdmolhaté tevékenységek szamatdl, ezért fontos szempont a
legolcsdbb megtakaritdsi potenciallal rendelkezé beavatkozasok bevonasa.

Az elosztok kotelezése a keresked6k helyett valészinlileg jelent6sen kisebb szabdlyozéi
terhet jelentene, hiszen kevesebben vannak, a MEH ma is szabalyozza mikodésiiket, illetve
stabil részesei az energiapiacnak (13. tablazat). Ezzel szemben mintegy négyszer annyi
keresked6 m(ikodik a piacon (gaz és aram), de a valoban miikods cégek szamanal joval tobb
engedély kerilt kiaddsra. A tavhdszolgaltaték bevondsa Onmagdban megdupldzza a
kotelezettségi rendszerbe tartozd cégek szamat.

13. tablazat Kotelezett vallalatok szama a vizsgalt orszagokban és Magyarorszagon

HU - HU -
UK FR DK I BE (Fla) kereskedo elosztd

aram 18 14 16 39* 6
gaz 6 10 73 61 - 44 11
tavho - 7 160 - - 87

LPG - 7 - - -

flitoolaj - 2400 - -

lizemanyag - 50 - - -

* 2011-ben végfogyasztdknak értékesit6 kereskeddk

Az Iranyelv alapjan minden tagorszdgnak, meg kell hatdroznia a nemzeti szintl megtakaritasi
kotelezettséget, melyet a rendszer kotelezetteinek kozosen kell elérnidk. A
végfelhasznaléknak az Irdnyelv végrehajtasi hatdridejét megel6z6 harom év atlagdban
értékesitett energia mennyiségének 1,5%-at kell évente megtakaritani orszagos szinten. A
kozlekedésben felhaszndlt energiamennyiség, teljesen vagy részben kizarhaté a kiinduld
értékbdl, ez a dontés nemzeti hataskorbe tartozik. Magyarorszag végsé energiafelhasznaldsa
700 PJ, illetve kozlekedés nélkil 504 PJ (14. tablazat).

14. tablazat Magyarorszag végsd energiafelhasznalasi adatai (2008-2010)

2008 2009 2010 2008-2010 atlag
végs6 energiafelhasznalas (PJ) 715 687 698 700
végsé energiafelhasznalas,
kozlekedés nélkiil (PJ) 512 487 513 504

Forrds: Eurostat

Az Iranyelv lehet6séget biztosit a tagorszagok szamdra a 1,5%-os arany fokozatos
bevezetésére: 1% 2014 és 2015-re; 1,25% 2016 és 2017-re, és 1,5% a maradék harom évre
vonatkozéan (8. dbra). Ennek megfelel6en atlagosan évente 1,28%-ra csdkken a cél. A
tovabbi bazisérték-csokkentési mddokkal (ideértve a fokozatos bevezetést is) azonban
maximum negyedével csokkentheté az eredeti kiindulé érték, vagyis — amennyiben
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Magyarorszdg az 0Osszes konnyitést alkalmazza, akkor 1,125%-os éves atlagos célt kell
teljesitenie (

15. tablazat).

8. abra A fokozatos bevezetés hatasa az orszagos célra
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15. tablazat Az Energiahatékonysagi Iranyelvbél fakadé szolgaltatéi energiamegtakaritasi kotelezettség
Magyarorszag szamara

éves kotelezettség (PJ)
teljes végs6 1,5% 10,5
1,125% 7,9
kézlekedés nélkiili végsé 1,5% 7,6
1,125% 6,3

Forrds: Eurostat adatok alapjdn, sajat szamitds

A kotelezettségi rendszer megtervezésének alapkérdése, hogy mely szektorok a legnagyobb
energiafogyasztok, illetve melyek rendelkeznek a legnagyobb megtakaritdsi potencidllal.
Magyarorszagon a végsé energia legnagyobb szeletét a lakossag haszndlja fel (34%), emellett
jelentGs (és egyre nagyobb sulyd) fogyasztdi csoport a kozlekedés (28%) (16. tablazat). A
kozlekedést az Irdnyelv és a gyakorlat sem tartja a kotelezettségi rendszerek immanens
részének (csak Franciaorszagban része a rendszernek, ott is csak a kdzelmultban vették be).
A lakossag viszont kiemelt szerepet t6lt be minden orszagban, illetve kizardélagos célcsoportja
a beavatkozasoknak (Egyesilt Kirdlysag).
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16. tablazat Magyarorszag egyes szektorainak energiafogyasztasa (2008-2010) és szazalékos megoszlasa

végso energia-felhasznalas (2008-2010)
PJ %

ipar 121,3 17%
lakossag 234,9 34%
tercier 122,0 18%
kézlekedés 195,8 28%
mezG6gazdasag 20,3 3%
Osszesen 694,4

Osszesen (kozlekedés nélkiil) 498,6

Forrds: NFM és Eurostat (kézlekedés)*:

Az egyetlen, minden szektorra kiterjed6 megtakaritdsi potencidlbecslést az Eurépai Bizottsag
szamara a Fraunhofer Intézet (2009) altal készitett tanulmany tartalmazza, mely harom fajta
potencialbecslést készit.?> Az alacsony beavatkozési szint (low policy intensity — LPI) melletti
potencial minden, altaldnos piaci kérilmények kozott a fogyasztéd szempontjadbol megtériilé
beruhazas megvaldsulasat feltételezi. A magas beavatkozasi szint (high policy intensity — HPI)
melletti potencidl szamitdsdnak alapfeltevése pedig az, hogy a tranzakcidés koltségek
csokkenése kovetkeztében minden kozosségi szinten megtérilé beruhdzas megvaldsul. A
technikai potencidl pedig a redlisan megvaldsithatd, de gazdasagi megfontolasoktdl
fliggetlen mennyiséget jeloli. A Magyarorszagra adott becslések azt mutatjdk, hogy a
lakossag, a kozlekedés és a tercier szektor mindharom potencialtipust tekintve hasonld
relativ megtakaritasi lehetGséget rejt magaban (LPl: 10% koriil; HPI: 16% kortiil; technikai: 20-
25%) (17. tablazat). Az ipar mind relativ, mind abszollt értékben a legkevésbé perspektivikus
célszektor, ami azonban nem jelenti azt sziikségszer(ien, hogy a kotelezettségi rendszerbdl
kizdrandd. Az eurdpai gyakorlat szerint az ipari beavatkozasok egyedi jellegiiknél fogva
egyébként is eseti mddon keriilnek elszdmoldsra, vagyis érdemes meghagyni a lehetdséget a
kotelezettek szdmdra, hogy a magasabb tranzakciés koltséget (igazolds koltsége) is vallalva,
ipari projektekbe fogjanak. A lakossag a mérete miatt nagyobb megtakaritdsi lehet6séget
jelent az egyébként relative hasonlé adottsagu tercier szektorhoz képest.

21 A 14. tablazatban kozolt végs6 fogyasztasi adatok kizardlag Eurostat-bdl szarmaznak, mig ebben a
tablazatban csak a kdzlekedési adat forrdsa az Eurostat, a tobbit az NFM bocsatotta rendelkezésiinkre.
2 p tanulmanyhoz kapcsolédé adatbazis: www.eepotential.eu. A European Climate Foundation (ECF) atfogd
energiahatékonysagi elemzése is a Fraunhofer tanulmany potencial adataira tdmaszkodik (ENERGY SAVINGS
2020: How to triple the impact of energy saving policies in Europe, 2010;
http://www.roadmap2050.eu/contributing studies).
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17. tablazat Magyarorszag szektorainak megtakaritasi potencialja (végsé energiafelhasznalas), PJ és 2004-es

fogyasztas %-aban (2020
LPI HPI technikai

PJ % PJ % PJ %
ipar 9,3 53 10,8 6,2 14,3 8,2
lakossag 17,3 7,3 37,9 16 59,4 25
tercier 11,1 10 18,8 16,9 30,7 27,6
kozlekedés 20,3 11,3 28,4 15,8 34,8 19,4
Osszesen 58 95,9 139,2
Osszesen (kdzlekedés
nélkiil) 37,7 67,5 104,4

Forrds: eepotential.eu

A magyar lakossagi szektor megtakaritasi potencidljara a fenti Fraunhofer tanulmany mellett
az Energiaklub Negajoule projektje (2011), a KMPL/REKK 3&ltal készitett 2050-es
dekarbonizacios forgatokonyvek (2012) és a Kozép-Eurdpai Egyetemen (CEU) a
Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium (KvWM) megrendelésére késziilt 2008-as
tanulmany is ad becslést (18. tdblazat). A tablazatban szerepl6 értékek minden esetben
végso felhaszndlasra vonatkoznak, és a f(itési és hasznalati melegviz elGallitdsahoz sziikséges
energiat jelentik (az elektromos késziilékek fogyasztasa nélkiil).?

A technikai potencidlokat tekintve a CEU tanulmanya és a Negajoule igen hasonld, 100 PJ
korili becslést ad, mig a Fraunhofer ennek csak a felét becsli. A REKK tanulmdnya nem
potencidlbecsléseket ad, hanem forgatdkdnyveket hatdroz meg, melyek kilénb6z6 energia-
és CO,-megtakaritdssal jarnak. A gazdasagosan kiakndazhaté megtakaritasi lehetdségek is
hasonléak a CEU és a Negajoule esetében (75 PJ koril), vagyis az elméleti potencidl mintegy
haromnegyedét jelentik. Ennél jelent6sen konzervativabbak a Fraunhofer LPI és HPI
becslései. A Negajoule gyakorlati potencidlja 450 ezer lakas felljitasat feltételezi
(adatgydjtésen alapuldé becsléssel), ennyi haztartds fogna feldjitdsba 30%-os allami
tdmogatds esetén. Mindez 2020-ig évente 50 ezer felujitast jelent, ami a teljes dllomany
1,3%-a. Ehhez nagyjabdl hasonld feltételezéssel él a REKK referencia forgatékodnyve,
amelyben évente a nem felujitott lakdsok 1%-at részlegesen, 0,5%-at teljesen felujitjak, és a
részlegesen mar felljitottak 0,2%-at is teljesen feldjitjdk. Mindkét forras 10 PJ kordli
megtakaritasi potencialt becsdl.

A REKK tovabbi forgatokonyvei rendre magasabb potencidlt jeleznek el6re, de ezek mind
olyan aktivitast feltételeznek a felljitds és az Uj épités teriiletén, melyhez — a Negajoule
gyakorlati potencialértékéhez hasonldan - dllami beavatkozas sziikséges:

e Uj épitési lakasok allami tdmogatasa: Ebben a forgatékonyvben az évente épiil Uj
lakdsok szdma éppen akkora, ami 2050-re 85%-0s UHG csdkkentéshez vezet (a teljes
allomany 2,6%-a).

e Részleges felujitdsok allami tdmogatasa: Ebben az esetben az allam tdmogatja a
részleges lakasfelljitdsokat. Ebben a forgatékonyvben azt a feldjitdsi ratat
feltételezziik, ami 2050-re 85%-0s UHG csdkkentéshez vezet (a teljes adllomany 3%-
a).

> A primer és végs energiafelhasznalds kozotti atvaltast 0,65-6s szorzéval végeztiik.
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e Teljes/mély feldjitasok allami tamogatasa: Hasonlé az el6z6héz, azzal a
kiilonbséggel, hogy nem a részbeni feltjitdst 6sztonzi az allam, hanem a teljes
feltjitadst. Az UHG célhoz sziikséges rata 8,2% (4,1% nem felujitottrél teljesen
felUjitottra és 4,1% részlegesrél teljesre).

18. tablazat Megtakaritasi potencidlbecslések a lakossagi végsé energiafelhasznalasra vonatkozéan (csak
flités és hasznalati melegviz elGallitas), 2020, PJ

Fraunhofer PJ
LPI 15,6
HPI 34,9
technikai 53,2
Negajoule

gyakorlati 9,1-13,6
gazdasdgos 76,05

elméleti 98,8

REKK
referencia 9,7
Uj épitésl 22,1
részleges felljitas 19,5
mély felujitas 35,1

CEU

negativ koltségli 74,8
teljes 93,9

Forrds: Fraunhofer (2009), Energiaklub (2011), KMLP/REKK (2012), KvWM (2008), sajat szamitdsok
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V. KIEGESZITO INTEZKEDESEK

Az Irdnyelv lehet6séget biztosit a kotelezettségi rendszer (részbeni) kivaltasara uan.
yalternativ intézkedések” révén, melyek kozll szdmosat nevesit a tervezet: karbon- vagy
energiaaddk, beruhazasi tdmogatdsok, onkéntes megallapoddsok, uniés normakat
meghaladd nemzeti szabvanyok, illetve bizonyos informacids szolgdltatasok (pl. energia-
tanacsadas). Ennek alapja, hogy az energiamegtakaritdsra valé 6sztonzésnek szdmos mas,
sok esetben komolyabb hagyomanyokkal rendelkez6 szabdlyozasi eszkoze létezik, szemben a
csak néhany orszagban és jellemz6en csak 6-8 éve m(ikodé rendszerekkel (kivétel az Egyesiilt
Kirdlysdg, ahol mar 10 éve mikodik az energiakereskedékre vonatkozé energiahatékonysagi
program). Ebben a fejezetben egyrészt attekintjik a legfontosabb szabdlyozasi eszkdzoket,
masrészt a kiilonb6z6 eszkozok egylittélésére példaként részletesen bemutatjuk az Egyesiilt
Kirdlysag energia-megtakaritdsra irdnyulé eszkdzrendszerét.

Az energiafelhaszndlas hatékonysaganak befolydsoldsara szamos szabdlyozasi mad létezik,
melyek — mi(ikodésik logikdja alapjan — hdrom csoportba oszthaték (19. tdblazat). Az
adminisztrativ eszk6zok jellemz&en hatékonysagi minimumértéket varnak el kotelezéen
minden érintett6l. A legdltalanosabb adminisztrativ beavatkozasok az energiahatékonysag
terén a szabvanyok. Ezek vonatkozhatnak épiletek elemeire (minimalis h&atbocsatasi
tényez6k — ,U értékek”), de létezik kozosségi szintli szabvany is, példaul az elektronikai
késziilékek készenléti tzemmadban fellépé fogyasztasara vonatkozdan.?*

19. tablazat Energia-megtakaritas dszténzésére irdnyulo szabalyozéeszk6zék

A beavatkozas jellege Tipikus eszkozei
Adminisztrativ szabvanyok

pénzligyi tdmogatas

addokedvezmények
adodk (energia/C0O2)

Gazdasagi/pénzigyi
forgalmazhaté (fehér)
bizonyitvany/energiaszolgaltatdi kotelezettsége

tender
Informacios harmadik feles finanszirozas (ESCO)
Onkéntes megallapoddsok cimkézés

A gazdasdgi eszkdzok tarhaza — melyek pénziigyi Osztonzésen keresztil igyekeznek a
szerepl6k magatartasat befolydsolni — ennél joval szélesebb. |de tartoznak egyrészt a vissza
nem téritend6 tamogatdsok (pl. dllami tdmogatas energetikai korszer(isitésre vagy roncsautd
prémium). Az éplletenergetikai beruhazasok allami tdmogatasa képes a haztartasok sajat
forrdsait is megmozgatni, azonban a rendelkezésre all6 &llami forrasok hatékony
felhasznaldasa komoly kihivas, hiszen az dllamnak nincs informacidja arrél, hogy mekkora az a
minimdlis tdmogatasi szint, amely mellett a pdlydazé még éppen belevag a beruhdazasba.

* Bizottsag 1275/2008/EK rendelete a 2005/32/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek az elektromos és
elektronikus hdztartdsi és irodai berendezések készenléti és kikapcsolt iizemmddban fellépd elektromosidram-
fogyasztasdra vonatkoz6 kornyezetbarat tervezési kovetelmények tekintetében torténd végrehajtasardl.
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Kozosségi szempontbdl minden ezen felil jutatott tdmogatds indokolatlan. Az addszint
differencidlasa egy adott termék hatékonysagi jellemzéi alapjan (pl. autdk jovedéki addja
CO,-fogyasztas alapjan), vagy az energiahatékonysagi beruhazasokhoz hasznalt anyagok
adokedvezménye (pl. szigetelanyagok AFA kedvezménye, passziv hazak illetékmentessége)
is O0sztonzi a beruhazasokat, illetve befolydsolja a fogyasztéi dontéseket. Ez energiara
kivetett adé 6nmagdban a felhasznalds csokkentésére iranyul, ha azonban az adé alapja nem
az energia mennyiség, hanem annak karbontartalma, akkor tiizel6anyagvaltasra is 6sztonoz.
Az Eurdpai Unié energiaaddjanak reformja is erre irdnyul. A tervezett kételem( adé egyrészt
a villamos energian kivil minden mdas energiatermékre vonatkozéan CO, tonndnként 20€-
bdl, valamint a felhasznalds mddjatol fliggd energiamennyiség alapu részbdl alina.

A forgalmazhaté fehér bizonyitvanyok rendszere hasonléan m(ikddik a megujuléenergia-
felhasznalds tamogatdsara egyes orszagokban (pl. Romania vagy Svédorszag) hasznalt
z6ldbizonyitvany-rendszerrel. Lényege, hogy az energiaszolgdltaték szamara az allam
energiafelhasznalds-csokkentési kotelezettséget ir el§, melyet meghatarozott szektorokban
és meghatarozott technoldgidk altal generalt potldlagos megtakaritasokkal érhetnek el. Az
alapja tehat a jelen tanulmany tdrgyat képez6 szolgaltatdi kotelezettség, melyet az EU
Energiahatékonysagi Irdnyelve szerint minden tagorszagnak be kell vezetnie, varhatdan
legkésGbb 2014 elsé félévében. A szabalyozas tehat nemzeti rendszerekben gondolkodik, és
egyelére elveti az egységes eurdpai rendszer kialakitasat.”> Tehat a fehérbizonyitvany-
rendszer minden esetben egy szolgaltatéi kotelezettségi rendszeren alapszik, azonban a
kotelezettségek bizonyitvany formajaban valé megjelenitése egy kovetkez6 |épés, mely
lehet6vé teszi a kotelezettek kozotti kereskedést, ezaltal csokkenti a megfelelés
0sszkoltségét.

Elképzelhet6 lenne olyan tender kiirdsa, ahol az allam meghatdrozza az altala elérni kivant
csOkkentést, és a fajlagos hatékonysagjavulas koltsége alapjan (pl. TJ/mHUF) rangsorolja a
beruhazdsokat. Ennek elénye, hogy egyszerl és koltséghatékonysag alapu, azonban nem
teszi lehet6vé a szektorok és beruhazasfajtdk kozotti megosztast. Természetesen, lehet —
korlatozott mértékben — ilyen szempontokat érvényesiteni (pl. a beruhdzasi kor
meghatarozasaval).

Az egyébként megtéril6 beruhdzdsok sok esetben informacid-, illetve finanszirozasi hiany
miatt nem valdsulnak meg. Mindkettére megolddst jelenthet az un. ESCO (Energy Saving
Cooperation) finanszirozds, amelynek keretén bellil az energiacég el6finanszirozza a
beruhazast, és a koltségei a m(ikdodés soran keletkez6 energia-megtakaritasbol tériilnek meg.
Tehat a kivitelez6 nemcsak a beruhdzds megvalésitdsat vallalja, hanem annak
el6finanszirozasat is. A magas tranzakcios koltségek miatt az ESCO beruhazasok jellemzéen
nagyobb fogyasztoknal valdsulnak meg (lizemek, kdrhazak, iskoldk, énkormanyzatok), az
Egyesult Kiralysagban azonban 2013-tdl haztartasi szinten tervezik az alkalmazasat.

Az informacids szakpolitikai eszk6zok a fogyasztdi dontések befolydsoldsara alkalmas
beavatkozdsi moddok. Jellemz6 példdja az egyes elektromos berendezések kotelezd
cimkézése (unids szint(i szabalyozas), illetve a lakdsok/épiiletek energiahatékonysagi
tanusitvanya is, mely — amennyiben hiteles — befolyasolja a vasarld/bérlé dontését. Egyes
orszagokban léteznek Onkéntes megallapodasok, példdul Danidban az dnkormdnyzatok
energiahatékony eszk6zok beszerzését vallaljak. Az utébbit az Irdnyelv is beemelte a kotelez6
szabalyozasi elemek kozé (5. cikk).

* Energiahatékonysagi Iranyelv tervezet, COM(2011) 370 (18 cikk)
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V.1.1. Az Egyesiilt Kiralysag példaja

Az energiahatékonysag dllami Osztonzése az Egyesilt Kiralysdgban szdmos — egymassal
parhuzamosan futé — programon keresztil torténik, melynek egyik kodzponti eleme a
szolgdltatdk energiahatékonysagi  kotelezettsége 2002 6ta (20. tablazat). Az
energiamegtakaritas és a CO, kibocsatds csokkentését célzé kozpolitikai eszkdzok hatasukat
tekintve sok esetben nem valaszthatdak szét, hiszen a kibocsatas csokkentés nemcsak
tlizel6anyag valtdssal, hanem hatékonyabb energiafelhasznaldssal is elérhet6. Ennek
megfelel6en bemutatjuk réviden a kibocsatas-csokkentést célzé intézkedéseket is. Az
Egyesilt Kirdlysagban jellemz6en az energiahatékonysagi programokhoz is CO,-ben
meghatarozott célokat rendelnek (pl. CERT, CESP, CCA stb.).

Az Egyesiilt Kirdlysdg a 2008-ban elfogadott Eghajlatvédelmi Torvényben egyoldald (nem
nemzetkozi kdtelezettséghez kotott) UHG kibocsatas-csokkentés mellett kotelezte el magat,
mely értelmében 2020-ra 34%-kal, 2050-re pedig 80%-kal csokkenti kibocsatasat. Ot éves
karbon bilidzséket hatdroztak meg, vagyis nemcsak a végsé 2020-as célt, hanem az
eléréséhez sziikséges csokkentési palyat is el6re meghataroztak.

20. tablazat Energiamegtakaritast és CO, csokkentését célzo szabalyozasi eszk6z6k az Egyesilt Kiralysagban
jelenlegi eszk626k tervezett eszk6z6k
energiaszolgdltato kotelezettség Carbon Emission Reduction Target (CERT) Energy Company Obligation (ECO)

Community Energy Saving Programme (CESP)

fogyasztéoldali alkalmazkodds (DSM) okos mérék
szabvdnyok termékekre (unids jog alapjdn)

épliletekre
ESCO finanszirozds Green Deal
adokedvezmények Enhanced Capital Allowance (ECA)

Climate Change Agreements (CCA)
pénziigyi tamogatds Low Carbon Community Challenge (LCCC)

Warm Front
CO ; cs6kkentési eszk6z6k megujuldé dram tdmogatdsa

megujuldé hé tdmogatdsa (Renewable Heat
Incentive - RHI)

Eghajlatvdltozdsi add (Climate change levy —
CCL)

Carbon Reduction Commitment (CRC)

EU ETS

Carbon Emission Reduction Target (CERT)

A jelenleg mi{kod6 rendszer szerves el6zményének tekinthet6 a 2002 és 2008 kozott
mkod6 EEC (Energy Efficiency Commitment) program. A 2008-ban indult CERT rendszert
2013-td6l egy, a harmadik feles finanszirozasi modellt kiegészit6, korlatozottabb program, az
ECO (Energy Company Obligation) véltja majd fel.
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Community Energy Saving Programme (CESP)

A program aram- és gazkereskeddk, illetve aramtermelSk kotelezettsége alapjan elére
meghatarozott, alacsony jovedelm(i foldrajzi terliletekhez tartozd (4500 kistérség)
haztartasok energiahatékonysaganak javitdsat célozza. A beruhdzasok a helyi
onkormdnyzattal szovetségben tadmogatjdk az egyes haztartdsokat egyedi felujitasi terv
alapjan. A tervek szerint a rendszer mintegy 400 helyi programot foglal majd magaba és
90000 haztartds energia-megtakaritasahoz jarul hozza.

Energy Company Obligation (ECO)

A 2012 végén megsziinG energiaszolgaltatdi kotelezettségi rendszereket (CERT és CESP)
olyan rendszer viltja fel, ami jéval szlikebb, és a vele egyid6ben indulé ESCO rendszert
(Green Deal, lasd kés6bb) egésziti ki. Az Energy Company Obligation (ECO) rendszer célja,
hogy azoknak a legszegényebb haztartdsoknak az energetikai felljitasat tdmogassa, akik
jellemzéen alulf(itik a lakast és ezdltal nem képesen részt venni az ESCO finanszirozasban.
Vagyis a cél itt nem az energiamegtakaritds abszolut értékben, hanem a megfelel6 belsé
h6mérséklet biztositdsa azonos energiaszdmla mellett. A masik cél, hogy azokat a
beruhdzasfajtdkat tdmogassa, melyek megtérilése tul hosszi az ESCO finanszirozashoz. Ez
jellemzéen a homlokzatok szigetelése tomor hazfalak esetén.”® Ezek a beruhazasok
rendszeresen elmaradnak, igy az érintett ingatlanok kimaradnak az orszagos
épliletenergetikai modernizaciobdl. Ez a tamogatds bekeril az ESCO finanszirozasi csomagba
ugy, hogy a hdaztartasnak nem kell kiilon kérvényeznie, hanem a szolgaltaté cég (,GD
provider”) bevonja a folyamatba, amennyiben a haztartas, illetve a beruhazasfajta megfelel a
fent emlitett részvételi kovetelményeknek.

Okos mérék

Az okos mérdk tomeges felszerelését a kormany 2014-t6l tervezi, vagyis 2019-re mintegy 53
millié gdz- és dramméré berendezés cseréjét irja el6 30 millid6 haztartdsban és
kisvallalkozdsndl a szolgdltaték szdmara. A rendszer részletei kidolgozas alatt allnak.

Green Deal

Ez a 2013-ban indulé rendszer az un. ESCO tipusu finanszirozasi médszert kivanja bevezetni a
kisebb fogyasztok (haztartasok, KKV-k, kisebb kozintézmények) szdmara is elérheté modon.
A rendszer fontos eleme, hogy csak olyan beruhdzdsokat fogad be, melyek torleszté részletei
az energiamegtakaritasbdl szarmazdé jovedelembdl fedezhetdek (aranyszabdly — ,golden
rule”), ezaltal lehet6vé teszi azon beruhazasokat, melyek ma forrashiany miatt nem
valdsulnak meg. Természetesen senki nem becsilheti meg pontosan egy haztartas jévGbeli
energiafogyasztdsat és az ahhoz kapcsolédd energiakoltséget, ezért a megtérilési
szamitasok a multbeli, illetve tipikus fogyasztdst feltételezve késziilnek el. A rendszer fontos
ismérve, hogy a hitel nem a felvevé személyhez, hanem a mérddérahoz (ingatlanhoz)
kapcsolddik. Tehat, csak addig fizeti a lakd a havi torlesztést/dijat (,Green Deal charge”),
ameddig ott lakik. Ezzel a mddszerrel azok is belefoghatnak a feldjitasba, akik nem tudjak
pontosan, hogy meddig fogjak az adott ingatlant hasznalni. A torlesztés kilon tételként

% Anglidgban a tipikus fal dupla téglafal és kozotte 1égrés (cavity wall), amit olcsén fel lehet tolteni
szigetel6anyaggal.
42



jelenik meg az energiaszamlan, és azzal egyitt keril befizetésre. Az energiaszolgdltatd ezt
tovabbutalja annak az energiamegtakaritasra szakosodott és akkreditalt szolgaltatd cégnek
(,Green Deal provider”), aki a beruhazast az adott ingatlanon végrehajtotta. Fontos, hogy a
szolgaltatévaltdst semmiben nem gatolja ez a plusz dijelem, ha valtds torténik, akkor
automatikusan az Uj szolgaltaté veszi at a tovabbité szerepét. A torlesztérészlet elmaraddsa
esetén ugyanaz az eljards, mint az energiaszdmla nemfizetése esetén (védendé fogyasztokka
valas, kikapcsolasi szabalyok stb.).

Amennyiben az ingatlanhoz tobb félnek is fiz6dik valamilyen joga, akkor csak az Osszes
érintett egyetértésével lehet Green Deal szerz6dést kotni. Vagyis a tulajdonos és a bérl6 is
szerz6dhet egy energiamegtakaritast célzo feldjitasra, de a masik félnek is bele kell egyeznie.

A haztartdsok akkreditalt céggel kdthetnek tehat szerz6dést, akik lehetnek erre szakosodott
cégek, de lehetnek példaul a szolgaltatdk is. A mérGdrara terhelt hitelre érvényesek az
altaldnos hitelfelvételhez kapcsolédd fogyasztovédelmi szabdlyok. Alapvet6 sziikség van a
rendszer hitelességére, hogy a tomeges beruhdzdsok valdsuljanak meg, ezért mind a
szolgdltatodk (,GD providers”) mind a kivitelez6k és a tanacsaddk akkreditalt cégek. Ezek egy
folyamaton belil lehetnek egyetlen cég (a ,GD provider”) alkalmazottai, de kiilon cégek is. A
beépitett anyagok és technoldgidk magas szinvonaldt az biztositja, hogy csak egy —
folyamatosan frissil6 — igazolt energiajellemzékkel biré termékeket tartalmazd listarol
valaszthatnak a kivitelezdk, illetve a tervezés sordn a tandcsadok. A Green Deal keretében

megvaldsuld energiahatékonysagi beruhdzasok menetét mutatja a 9. abra.

9. abra A Green Deal beruhazasok folyamata
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! tandcsadd fel- N_ . mhi — k"e“‘ E talt szerepld > seolgdhatd értesiti az szolgaltatd
méri az ingat- bl I.yna e wégrehajtja a energiaszolgaltatot, megkapja a
miegfeleld beruhdzdsi tervet kiszit., gogise T g
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' 1 ‘
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j srlkséges en- 2
Eedélyt, majd
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; A folyamat wége: a haztartds szabadon a Green Deal adatalval, reen Deal
villaszthat misik szolgditatél, vagy belefoghat &4 4 seolalsed bret- szirmazd beve-
maga a megvaldsitdsha. telt, amit tovibb-

glaszdmlahoz hozzdadja

a Green Deal dijat. adaoiten e

szolgdltaténak.

Forrds: DECC, 2010
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Gyorsitott értékcsékkenési leirds (Enhanced Capital Allowance - ECA)

Az energiahatékony eszk6zok egy el6re meghatarozott korének értékcsokkenését a
beszerzés évében teljes mértékben le lehet irni az addbdl. A leirhatd eszkozok gyartd és
modell szerinti listajat (Energy Technology list) folyamatosan frissiti a Carbon Trust.”” Ez a
lista valdjaban két részb6l 4dll: egy minden elszdmolhatd eszkdzre vonatkozd
energiahatékonysagi minimumjellemz&ket tartalmazé és egy konkrét eszkozlistabdl (gyartd,
modell stb.). A jellemzd eszk6z6k kozé tartoznak az energia-visszatartd szellGztetd eszkozok,
bojlerek, kapcsolt motorok, kompresszorok, szell6z6 és légkondicionald rendszerek, vilagitas,
radidtorok, hiit6ék, sziinetmentes tapok, napkollektorok stb.

Climate Change Agreements (CCA)

A versenyz6i kornyezetben mikod6 energiaintenziv ipari vallalatok éghajlatvaltozasi add
kotelezettségiiket 65%-kal csokkenthetik, amennyiben a szamukra megdllapitott
energiahatékonysagi és CO, kibocsatasi céljukat teljesitik.

Low Carbon Communities Challenge (LCCC)

Ez a 2010-ben hirdetett kisérleti program a helyi kozosségeknek nyudjt tdmogatdst CO,
kibocsatdsuk csokkentésére. A program 10 millié £ koltségvetésbdl tdmogatja a megujuld
energiaforrasok felhasznalasat és az energiamegtakaritast eredményezo
kezdeményezéseket, projektenként maximum 500 000 £ erejéig.

,Warm Front”

A program alacsony jovedelm( haztartasok szamdra flitéskorszer(sitési és szigetelési
tdmogatast nyujt 3500 £ erejéig (a gazhaldzattdl flggetlen haztartasok esetében 6000 £ a
fels6 hatdr). Csak a lakds tulajdonosa vagy annak maganszemélytSl vald bérlGje lehet
kedvezményezett, vagyis ez a szocidlis bérlakasban él6k tdmogatasi programjaval
parhuzamos intézkedés, a magantulajdonu haztartasokra vonatkozdan.

Eghajlatvdltozdsi adé (Climate change levy — CCL)

A 2001-ben bevezetett éghajlatvaltozdsi add az ipari, agrar-, kereskedelmi és kozszféra
energiafelhaszndlasara kivetett add, melyet egyrészt a munkaaddi terhek csékkentésére,
masrészt az energiahatékonysagi és meguljulé energia beruhazasokra forditanak. Az adé
hatdlya ald tartozik az aram-, gdz-, LPG és szénfelhasznalas. Az add aldl mentesiil:

e a haztartasi, kisvéllalkozasi (nagyobb haztartasi méretnek megfelel6 fogyasztasig) és
non-profit felhasznalas,

e akozlekedésben torténd felhasznalas,

e azenergiaatalakitas és nem energetikai felhaszndlas, és

e a CCA-ban résztvevd cégek (adokedvezmény).

7 http://etl.decc.gov.uk/etl/default.htm
44



Carbon Reduction Commitment (CRC)

A program a nagyobb magan- és kozintézmények (jellemzéen bankok, szupermarketek,
onkormanyzatok, minisztériumok, vizgazdalkodasi tarsasagok stb.) energiahatékonysagat és
kibocsatds-csokkentését hivatott elsegiteni. A villamosenergia-felhasznalds nagysaga
alapjan meghatarozott véllalatoknak kotelez6 részt vennilk és regisztraltatni magukat a
rendszert m(ikodtetd kornyezetvédelmi lgyndkségnél. A résztvev6k addznak a felhasznalt
energiamennyiség utan, és az lgynokség rangsort kozol a  résztvevbk
energiahatékonysagardl. Az ETS és a CCA ala tartozd szervezetek ebben a rendszerben nem
vesznek részt.

Megujulé dramtermelés tamogatdsa

Az Egyesiilt Kiralysagban a megujuld alapu dramtermelés tdmogatasa zoldbizonyitvany-
rendszeren keresztil torténik (Renewables Obligation). Az aramszolgaltatdk eladasuk egy
meghatdrozott szdzalékaval megegyez6 mennyiségl zold bizonyitvanyt kotelesek bemutatni
minden évben, melyet az OFGEM bocsat ki a megujuld dramot termel6k szdmdra. A
bizonyitvanyok az dramtdl flggetleniil adhatdk és vehet6k szervezett piaci kortlmények
kozott. Gyakorlatilag a 2002 el6tt épilt és 20 MW folotti vizier6mUivekben termelt dramon
kivil minden megujuldé alapu termelés jogosult bizonyitvanyra. 2009 6ta a kilonbozé
technoldgiak eltéré mennyiségl bizonyitvanyra jogosultak koltségiik és a piaci elterjedésiik
fuggvényében. A tengerbe telepitett széler6mdvek, a hulldmerémlivek és az arapaly-
erémi(ivek altal termelt energia példdul 2 bizonyitvanyt ér MWh-ként, 4m az elterjedtebb
termelési maddok, mint példadul a szennyvizb6l szarmazd biogazt (0,5/MWh) vagy a
hulladéklerakékbdl szarmazé biogazt hasznosité erémlivek alacsonyabb tdmogatdsban
részesiilnek (0,25/MWh).%

A z6ldbizonyitvany-rendszer mellett - éppen a haztartasi méretli megujulé dramtermelés
tdmogatasara - kotelez6 atvételi tarifat vezettek be az 5 MW kapacitas alatti egységekre. A
tamogatott megujuld energiaforrasok kozé tartozik a biogdz, a viz, a nap (PV) és a szél.
Tobblettamogatas jar minden haldzatra termelt kW utan (0,3 £). A tarifak technologia- és
méretfiggbek, valamint az lizembe helyezés id6pontjatdl is fliggenek. Jellemzéen 20 évre
garantaljdk a tdmogatdst, de PV esetén 25 évig jar. A 2010-es bevezetés 6ta jelentésen
bdviilt a haztartasi méretl termelés, kiilonosen a PV rendszerek tizemeltetése (10. dbra).

** A tamogatasi szintek kovetkez6 feliilvizsgalata 2013 dprilisaban esedékes.
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10. dbra Kotelez6 atvételi aron atvett megujulé aram mennyisége (kW)
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Forrds: Department of Energy and Climate Change
Az EU kibocsdtds-kereskedelmi rendszere (EU ETS)

A rendszer célja, hogy a hatdlya ald tartozd mintegy 11 ezer er6mi és ipari lizem CO,
kibocsatasat mérsékelje.”® Lényege, hogy minden résztvevé csak bizonyos szén-dioxid
mennyiséget bocsathat ki évente, tobbletkibocsatasat pedig jogok megvasarlasaval fedezheti
olyan szerepl6ktSl, melyek a megengedettnél kevesebbet szennyeztek. A folyamatosan
sz(ikil6 kibocsatasi korlat betartdsa érdekében a résztvev6knek egyre inkdbb ki kell
hasznalniuk az elhdritasi lehet6ségeiket, els6sorban azoknak, akik ezt olcsén képesek
megtenni. Ok a piacon értékesithetik megtakaritdsaikat kibocsatasi jogok formajaban (EUA).
Az Egyesiilt Kirdlysdg Osszkibocsatasanak mintegy 40%-a tartozik az eurdpai kereskedelmi
rendszer hatdlya ald. Mivel a kibocsatas-csokkentés motorja a kibocsatasi egység piaci ara,
ami jelentGsen esett az elmult években, a brit kormany alsé arkiiszébot (Carbon Price Floor)
szeretne bevezetni a hazai kibocsatok szdmadra. Az eurdpai 7 €-es ar mellett javasolt 16 £-os
brit kiiszobdr terve azonban komoly belpolitikai vita targya, versenyképességi megfontolasok
miatt.

Megujulé hé tamogatdsa (Renewable Heat Incentive - RHI)
A KKV-kban, kézépiiletekben és az iparban termelt (tavhé is!) megujuld hé 2011 6ta 20 évre

garantdlt (inflacidval korrigalt) atvételi dron értékesithets, mely értéke fligg a technoldgiatdl
és a mérettdl (21. tablazat). A jovBben a tervek szerint a haztartasokban termelt hére is

30 orszag (27 tagorszag, valamint Izland, Norvégia és Liechtenstein)
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kiterjesztik a tAmogatast. A tdmogatas nemcsak hére, hanem a hdaldzatba taplalt biometanra
is vonatkozik, és jellemzGen jobb megtériilést biztosit, mint a megujuld alapld aramtermelés.
Ennek oka, hogy igen alacsony termelési szintrél kivanjak elérni a kitizott célt: 2020-ra a
teljes h6felhasznalds 12%-at megujuld forrasbdl kivanjak fedezni.

21. tablazat Megujulé hé atvételi arak az Egyesiilt Kiralysagban

technolégia méret ar (p/kWh)|megjegyzés
200 TWth alatt 7,9/2__|tarifahatar: kapacitds*1,314 éves cstcsidei
szilard biomassza  [200 és 1000 kWth kézétt 4,9/2 |mukedes (6ra); alatta a magasabb, folotte az
alacsonyabb ar
1000 kWth folott 1
hészivattyik 100 TWth a'I.aEt 4,5
100 TWth folott 3,2
napkollektor 200 TWth alatt 8,5
biogaz égetés 200 TWth alatt 6,8
biometan halézatba
C 1z - 6,8
taplalas

Forras: DECC
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V. OSSZEFOGLALAS ES JAVASLATOK

Bar a tdargyalt eurdpai szolgaltatdi kotelezettségi rendszerek sok tekintetben eltérnek
egymastdél, abban megegyeznek, hogy eddig sikeresen 0sztonozték a megallapitott célok
elérésére a bevont cégeket: a tulteljesités altalanosnak mondhatd fliggetlentl attdl, hogy a
kereskeddGk vagy az eloszték a kotelezettek. A cél szintje az egymast kovet6 id6szakok sordn
minden orszagban emelkedett. A bevont cégek szdma a rendszer koéltségének meghatdrozd
eleme, ami egyrészt a hatdlyhoz megdllapitott minimalis méret bevezetésével, illetve a
bevont energiahordozék korének  megallapitdsdval befolydsolhaté. A  bevont
energiahordozdk kore a vizsgalt orszagokban vagy nem valtozott, vagy béviilt az id6k soran.
Az dram és a gaz bevondsa alapvet6. A megfelelést évente ellen6rzik még abban az esetben
is, amikor a teljesités hosszabb idGszakra vonatkozik. A legfontosabb célszektor a lakossag,
de a szabdlyozasi tendencia a célszektorokra vonatkozé megkotések fokozatos felolddsa. Ez
alél a kozlekedés és az EU ETS hatdlya ala tartozd szektorok jelenthetnek kivételt. Az
elszamolhaté intézkedések dontSen a végfelhasznaldk energiamegtakaritdsat célozzak, de
emellett szdmos orszdgban lehet6ség van egyes hdaztartdsi méretli megujuléd energiat
hasznosité berendezések termelésének, valamint a halézati veszteségek csokkentésének
elszamoldsara is. Minden rendszer szankcionalja a kotelezettségszegbket, de ezek jorészt
szimbolikusak a tulteljesités miatt, illetve — vélhet6en szintén a tulteljesités kovetkeztében —
sok esetben nem is normativak. A leginkdbb haszndlt elszdmolasi mod elSzetes becslésen
alapul, vagyis a hatdsag altal publikalt standard beavatkozasokhoz el6zetesen megadott
elszamolhaté mennyiségek tartoznak. Emellett jellemz6en lehet6ség van egyedi, mérésen
alapulé elszdmolasra is, ami elsésorban az ipari projektek esetében hasznalatos. Az Egyesiilt
Kirdlysagot kivéve minden orszagban teljesen vagy részlegesen visszakapjak a kotelezettek a
beavatkozdsok koltségeit a fogyasztéktdl tarifaelem formdjaban, vagyis a koltség részben
vagy egészben tarsadalmasitasra keril. A megtakaritds koltségét harom orszagra
vonatkozdan 0,02 - 0,03 €/kWh korili értékre becsili Bertoldi et al. (2010). Fontos latni,
hogy egy kotelezettségi rendszer mikodésének nem feltétleniil eleme sem egy jol miikodd
fehérbizonyitvany-rendszer, sem pedig a kotelezettségek barmilyen mas addsvétele. A
kereskedelem valamilyen formaja azonban el6ny6s lehet a rendszer &sszkoltsége
szempontjabdl, illetve, amennyiben nemcsak a kotelezettek hajthatnak végre
beavatkozasokat, akkor erre szakosodott cégek jelenhetnek meg, akik aztdn a létrehozott
megtakaritasokat a kotelezetteknek eladjak. A vizsgalt orszagok rendszereinek legfontosabb
paramétereit foglalja 6ssze a 22. tablazat.
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22. tablazat Az eurdpai energiaszolgaltato kotelezettségi rendszerek legfontosabb ismérvei

UK FR DK T BE (FL)

id6szak 2008-2012 2011-2013 2006-2013 2007-2012 2012-
kotelezett keresked6k keresked6k elosztok elosztok elosztok

, . aram, gdz, LPG, h(ités-flités, flit6olaj, dram, gdz, tavhé, fltdolaj , L .

aram és gaz . e aram és gaz dram

lizemanyag (6nkéntes alapon)
S . aram, gaz, hu,tes_fu,,t%: .400 GWh/?V" ) } . a t-2. évben legalabb 50000 ) } .
minimalis méret 50000 fogyasztd LPG: 7000 t/év; flit6olaj: 500 m3/év; nincs méretkritérium foavasztd nincs méretkritérium
lizemanyag: 7000 m3/év &y

megfelelési hataridé id6szak végén id6szak végén évente évente évente

diszkontalas

4%

élettartam egyutthaton
keresztil

bevont energiahordozék
kore

aram, gaz, szén, olaj, LPG

aram, gdz, h(ités-f(ités, LPG,
fit6olaj,uzemanyag

dram, gdz, f(it6olaj, tdvhé

barmelyik energiahordozé

barmelyik energiahordozé

célszektor

lakossag

minden, kivéve ETS

minden, kivéve k6zlekedés

minden

lakossag és nem
energiaintenziv ipari és
szolgaltatd szervezetek

intézkedések kore

végfelhasznalo

végfelhasznalo

végfelhasznal6 + haldzati
veszteség + egyes haztartds
méretld megujul ok

végfelhasznal 6 + haldzati
veszteség + egyes haztartds
méretld megujul ok

végfelhasznalo

biintetés

eseti médon meghatarozott

2 c€/kWh cumac

10 c€/kWh

eseti mdédon meghatarozott

10 c€/kWh

elszamolas médja

becsilt (ex-ante) + egyedi;
innovativ technoldgidk
esetén plusz 50%

becsiilt (ex-ante, foldrajzi
differencidlassal) + egyedi (max. 2%)

becsilt (ex-ante) + egyedi

becsilt (ex ante) + mérnoki
maodszerek + egyedi

csak kotelezé tevékenységek

koltségleiras

van, de csak implicit médon
szabalyozott

teljes

évente fix 6sszegli

teljes

kereskedelem

kétoldalu lgyletek

kétoldalu lgyletek

kétoldalu lgyletek

t6zsde + kétoldalu lgyletek
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Mint lattuk, a magyar kotelezettségi rendszer megtervezése soran az Iranyelv adta keretek
kozott szamos kérdésben kell dontést hozni. A vizsgdlt rendszerek tapasztalatai alapjan
azonban néhany javaslatot megfontolasra érdemesnek tartunk:

1.

2.

4,

A szabalyozas kialakitasakor ellentétes hatasu politikai célok kozott kell megtaldlni a
kivanatos egyensulyt: pl. a hatékonysdg novelése érdekében a miiszaki és a
finanszirozasi lehetGségek szélesebb korének alkalmazdsa lenne kivdnatos, ami az
elszamolhaté projektek és a szereplGk korének szélesitésével érheté el, ami viszont
magasabb adminisztraciés koltségekkel jar mind a szabdlyozé hatésag mind a piaci
szerepl6k szamdara (Pavan, 2008 és Labanca, 2012). A pontos mérés és igazolas
elengedhetetlen ahhoz, hogy a ténylegesen megtakaritott energiamennyiséget
lehessen csak elszdmolni, ami viszont azzal a céllal ellentétes, hogy az
intézkedésekkel kapcsolatos eljarasok minél egyszer(ibbek legyenek, és a tranzakcios
koltségeket alacsony szinten lehessen tartani.

A megtakaritdsok célszektorainak korlatozasa elméletileg novelheti a megfelelés
koltségét (feltéve hogy a kizart szektorokban is vannak viszonylag olcsé megtakaritasi
lehet6ségek), de megkonnyiti az elszamoldst, amennyiben féként standard
beavatkozdsokra épil és az egyedi elszdmolasu projekteknek nincs nagy sulyuk.
Standard beavatkozdsok esetében a szabalyozd hatdésag elére elkészitheti azt a
sémat, ahol teljes részletezettséggel szerepelnek mindazon paraméterek, melyek
meghatdrozzak a beavatkozas 4ltal elszamolhaté megtakaritast. Erre nagyon jé példa
az OFGEM altal készitett — korabban targyalt - Excel tdblazat. Ennek a médszernek az
az elénye, hogy nem kell minden egyes esetben szamitdsokkal alatdmasztani az
elszdmolni kivdnt mennyiséget, a kotelezett ellenGrzése a beavatkozdsok szdmanak,
illetve eseti mddon a kivitelezés mindségének ellenérzésére szikil. Tovabbi el6nye
ennek az elszdmoldsnak, hogy a kotelezett cégek el6re ismerik a majdan
elszdmolhatd megtakaritas nagysagdat. llyen standard beruhazasok elsGsorban
éplleteken  kivitelezett energiahatékonysagi intézkedésekkel kapcsolatosan
hatdrozhatok meg, vagyis a lakossagi és a tercier szektorban.

Egy kereskedGket kotelezé rendszernek kezelnie kell azt a helyzetet, amikor egy
kotelezett megsziinteti tevékenységét, illetve Uj szerepl6k Iépnek a piacra.

Az épiiletekkel kapcsolatos beruhazasok esetén a szabalyozasnak felkésziiltnek kell
lennie a tarsfinanszirozas kezelésére. Idedlis esetben az épiletfeldjitasi munkalatok
egyszerre valdsulnak meg (gépészet és épilethatarolok), ezért nem feltétlenil csak a
kotelezett finanszirozza, hanem a haztartas sajat t6kéjét, illetve allami tdmogatast is
igénybe vesz. Ebben az esetben viszont normativ mddon el kell tudni osztani az
elszamolhaté megtakaritasokat. Kicsit hasonlé maédon mukodik a
tarsfinanszirozdsban lebonyolitott K6z6s Végrehajtdsu (Joint Implementation — Jl)
projektek esetén a kibocsatasi egységek, ERU-k elszamolasa is. Felmerilhet esetleg a
sajat forrast is bevond projektek elényben részesitése, hiszen a magasabb energia és
CO, megtakaritas tarsadalmi hasznot is képvisel.

Az alcélok megfogalmazdsa — a célszektorok korlatozasdhoz hasonléan —
potencidlisan emeli a megfelelés koltségét, ezért csak korldtozottan érdemes vele
élni. A haztartdsok szocidlis alapu kezelését, vagyis az alacsonyabb jovedelmd
haztartasokban megtakaritandé energiamennyiség konkrét meghatdrozasat
(jellemz6en szazalékosan) valdszinlleg tobb orszag tervezi, hiszen az Irdnyelv
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8.

szovegébe is belekerllt. Amennyiben a hazai rendszer is tartalmazni fog ilyen
szociadlis alcélt, akkor a jogosultsdgnak nemcsak a meghatdrozasa, de az ellenérzése is
kiemelt feladat. Felmerilhet a terileti alapd megkilénboztetés is, vagyis az alacsony
fejlettségli kisrégidk tdamogatas (a CESP brit programhoz hasonléan), amennyiben a
haztartasok szocidlis alapi megkiilonboztetése nehezen kivitelezhetd.

Emellett ezek a haztartasok sajat t6két nem tudnak bevonni, ezért fontos, hogy a
részleges felujitds soran a mUszakilag és gazdasagilag legjobb beruhazasok keriiljenek
kivitelezésre (pl. ne ablakot cseréljenek, ha a fodémszigeteléssel ugyanakkora
0sszegbdl nagyobb energiamegtakaritast és ezzel egyitt rezsicsokkenést lehet elérni).
A szocidlisan rdszorulé hdztartdsok bevondsa korili nehézségekkel kapcsolatban
érdemes az angol tapasztalatokat attekinteni.

Bar a kotelezettségi rendszernek nem sziikségszer( kelléke a megtakaritasok vagy a
fehér bizonyitvanyok kereskedelme, a megtakaritdsok ellen6rzése és nyomon
kovetése mindenképpen szikséges. A megtakaritdsok addsvétele az EU ETS
kibocsatdsi egységek adminisztralasahoz hasonléan egy kozponti regiszter
m(ikodtetését teszi szikségessé, illetve — kell6 szdmu szereplé esetén — t6zsdei
termékként is megjelenhet. A kereskedés lehet6sége nemcsak koltségcsokkentd,
hanem lehetGséget teremt olyan nem kotelezett cégek részvételére is, melyek
beruhdzasokat hajtanak végre, és a megtakaritdsokat eladjak a kotelezetteknek. Ez
el6segithetné egy energiahatékonysagi szolgdltatdsokkal foglalkozé ipardg
kialakuldasat, amely sok szerepl6vel, komplex szolgaltatdst tud nydjtani, vagyis
nemcsak energetikai atvilagitassal, palydzatirdssal és feldjitassal, hanem esetlegesen
finanszirozdassal is részt vesz az épliletdllomany modernizacidjdban.

A koltségelismerés sordn olyan rendszert kell kialakitani, mely arra Osztonzi a
kotelezetteket, hogy az 6sszes szdba johet6 alternativa koziil a fajlagosan legolcsébb
lehet&ségeket aknazzak ki. A teljes visszatérités igy nem célszer(, mert amennyiben a
kotelezett véllalatok minden felmerilé koltségét megtéritik, azoknal semmilyen, az
energiahatékonysagi intézkedésekbdl szarmazd koltség nem meril fel, igy ezek a
cégek nem is lesznek érdekeltek abban, hogy a legjobb ar-érték arannyal rendelkezé
alternativakat keressék.
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