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A VERSENYKEPESSEG ES
A TARSASAGOK BELSO ELLENORZESE!

A cikk a belsd ellenérzésnek a hatékony tarsasagiranyitashoz valé hozzajarulasat és ennek a versenyké-
pességre gyakorolt hatasat vizsgilja. A belsé ellendrzés és a tarsasagiranyitas kolcsonos osszefiiggésben
all egymassal. Nemcsak a bels6 ellendrzés hat a tarsasagiranyitasra, hanem a relevans tarsasagiranyitasi
struktirak, emberi kapcsolatok és magatartasformak jelentds hatast gyakorolnak a belso ellenérzés szin-
vonalara és hatékonysagara. A cikk ezért kiilonos figyelmet szentel a belsd ellenéroknek az igazgatésaggal,
az auditbizottsaggal/feliigyelGbizottsaggal, a menedzsmenttel és a konyvvizsgaléval valé kapcsolatainak
vizsgalatara. Ravilagit a bels6 ellen6rzés legf6bb funkcijara, amely objektiv bizonyossagot nyiijt az igaz-
gatosag és a fels6 vezetdk szaimara a kockdzatok azonositasara, kezelésére és elfogadhato szintre torténd
csokkentésére szolgalo kontrollfolyamatok megfelel6ségérdl és hatékonysagarol. A bemutatott bels§ ellen-
orzési modell azt a szemléletet kozvetiti, hogy a belso ellendrzés altal nyijtott objektiv bizonyossag meg-
szerzése nemcsak a jogszabalyoknak vagy az ajanldsoknak valé megfelelés, hanem a tarsasigok versenyké-
pessége szempontjabdl is kiemelkedd jelentGségi.

Kulcsszavak: tarsasagiranyitas, belsé ellendrzés, fiiggetlenség, targyilagossag, felelGsségi és beszamolasi ko-

telezettség, belsé bizonyossag.

A versenyképesség és a belsd ellendrzés kozotti kap-
csolat vizsgalatdhoz induljunk ki Czaké Erzsébet —
Chikan Attila szerz6k altal a 2004-2006. évi kutatasi
program eredményeinek értékelése keretében a vallala-
ti versenyképességre meghatdrozott definiciobol.

,»A vallalati versenyképesség felfogasunkban a val-
lalatnak azon képessége, hogy a tarsadalmi felelGsség
normdinak betartdsa mellett tartésan tud olyan termé-
keket és szolgéltatdsokat kindlni a fogyasztéknak, ame-
lyeket azok a versenytarsak termékeinél inkdbb hajlan-
dék a véllalat szamdra nyereséget biztositd feltételek
mellett megfizetni. E versenyképesség feltétele, hogy a
vallalat legyen képes a kdrnyezeti és a véallalaton beliili
valtozdsok érzékelésére és az ezekhez vald alkalmaz-
kodédsra, a versenytdrsaindl tartésan kedvezdbb piaci
versenykritériumok teljesitésével.” (Czakd Erzsébet —
Chikan Attila, 2007: 3. 0.)

Atdrsasdgiranyitdsnak® kiemelt szerepe van az utobb
emlitett véltozdsok érzékelésében és az azokhoz vald
alkalmazkodds megteremtésében. ,,A vallalati verseny-
képesség f6 megvaldsitdja, els6 szamu aktora a véllalat
fels6 vezetése.” (Czakd E. — Chikan A., 2007: 3. 0.)
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A versenyképesség megvaldsitdsa érdekében az
igazgat6sdg €s a menedzsment Ugy irdnyitja és m-
kodteti a véllalatot, hogy képes legyen alkalmazkodni
a nemzetgazdasagi szintli szabdlyokhoz, a véllalati fi-
nanszirozéds eszkozeihez, a nemzetkozi és hazai piaci
viszonyokhoz, valamint a véllalat bels§ szabdlyaihoz.
A kovetkezSkben a versenyképesség és a belss ellen-
6rzés kozotti kapesolatot a tarsasagiranyitasnak a ver-
senyképesség megvaldsitdsdban betdltott szerepén ke-
resztiil ragadjuk meg.

A tarsasagok versenyképessége szamos tényezd
egylittes hatasatdl fiigg. Ezen egyiittes hatasban az arpo-
litika, a koltséghatékonysdg, a vevdkiszolgélds, az eladds
utani kiszolgélds, a termékekben megtestesiild technikai
tudds és masok mellett fontos szerepet tolt be az alkal-
mazott tirsasdgiranyitdsi rendszer hatékonysédga.

A hatékony tdrsasdgirdnyitds egyik legfontosabb
feltételét a tarsasdg atfogd ellenSrzési keretének biz-
tositasa jelenti. Az atfogé ellenGrzési keret koncepcid
harom pillérét a bels§ ellen6rzés, a konyvvizsgélat
és az auditbizottsag képezik. Az ellendrzési infrast-
ruktirdban a bels§ ellendr, a fiiggetlen konyvvizsga-
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16 és az auditbizottsdg tevékenysége mellett nagy je-
lentSségli a feliigyelGbizottsag és/vagy igazgatdsag?,
illetve az egyéb testiileti bizottsagok, pl. jelolébizott-
sdg és javadalmazdisi bizottsdg, fiiggetlen tagjai altal
gyakorolt irdnyitas és ellensrzés.

E cikk — az atfog6 ellendrzés keretein beliil — a bel-
s6 ellendrok tevékenységére és kapcsolataira irdnyitja
a figyelmet.

A téarsasagiranyitds és a belsS ellen6rzés tényezdi
kozott kolesonds Osszefiiggés all fenn. Nemcsak a bel-
s6 ellendrzés hat a tarsasdgirdnyitdsra, hanem a rele-
vans tarsasagirdnyitasi struktdrak, emberi kapcsolatok
€s magatartasformdk is jelentSs hatdst gyakorolnak a
belsd ellen6rzés szinvonalara és hatékonysdgara. Kiilo-
nos figyelmet szentelek a belsd ellendroknek a tarsasiag
irdnyito testiileteivel, az auditbizottsdggal, a menedzs-
menttel és a fliggetlen konyvvizsgdloval valé kapcso-
latainak vizsgdlatara.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint az elmult évti-
zed sordn vildgszerte fokozatosan nétt a belsS ellen-
6rzés jelentGsége. Funkci6ja az évek sordn jelentGs
fejlédésen ment keresztiil, amely sordn egy alapvetSen
pénziigyi-szamviteli orientéltsagi, és a szabdlyoknak
valé megfelelést vizsgald tevékenységbdl a vezetés ta-
mogatdsanak hatékony eszkozévé valt. A belsd ellendr
a belsd kontrollok és az irdnyitdsi folyamatok értékelé-
se alapjan olyan informéciékhoz jut, amelyek képessé
teszik, hogy rdmutasson a szervezet tevékenységét ve-
sz€lyeztet6 kockazatokra.

A belsé ellendrzés azéltal, hogy tdimogatja a veze-
tést az lizleti kockdzatok elfogadhatd szintre torténd
csokkentésében, a hatékony kontrollok kialakitdsdban
és mikodtetésében, jelentSsen hozzdjarul a tarsasig
stratégiai céljainak eléréséhez, az lizleti siker realiza-
lasdhoz. Az utébbiak pozitiv hatdsa vitathatatlan a ver-
senyképesség megvaldsitdsdban.

Fogalma és céljai

A témakor kutatdsdhoz és a kovetkeztetések levondsa-
hoz sziikség van a tudomanyossag igényével megfogal-
mazott definiciéra. A tdrsasdgon beliili és a gazdasagi
kornyezetben bekovetkezett gyors valtozasok a defini-
ci6 folyamatos fejlesztését igénylik. Induljunk ki a Bel-
s Ellendrok Intézete* dltal 1978-ban meghatéarozott fo-
galombdl. ,,A belsé ellen6rzés egy, az adott szervezeten
beliil 1étrehozott, fiiggetlen értékeld funkcid, amely a
szervezet szamdra feliilvizsgélja és értékeli a szervezet
tevékenységeit.” (IIA, 1978) Mar a fenti definicio is ra-
vilagit arra, hogy a kdztudatban széles korben €16 nézet
szerinti jog- és egyéb szabdlyoknak valé megfelelés
vizsgalatat joval meghaladé tevékenységr6l van szo.
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Ahhoz, hogy pontosan megértsiik a szakteriilet 1¢é-
nyegét, a fentieken tilmutat6 fogalmi keretre van sziik-
ség. Ezt felismerve, az IIA 1998-ban feliilvizsgalta
korabbi meghatarozasat, és a szakteriilet megvaltozott
funkcidjat sokkal inkdbb kifejezd, 1j definiciét fogalma-
zott meg. ,,A belsd ellendrzés olyan fiiggetlen, objektiv
bizonyossagot ad6 eszkoz €s tanidcsaddi tevékenység,
amely értéket ad a szervezet mikodéséhez, és javitja
annak minGségét. Mddszeres és szabdlyozott eljards-
sal értékeli és javitja a kockazatkezelési, a kontroll- és
az irdnyitasi folyamatok hatékonysagét, ezéltal segiti a
szervezeti célok megvaldsitasat.” (IIA, 1999: p. 1.)

Az 1j fogalom mogott meghtizédd szemléletvaltas-
rél és hangsulyeltolédasokrdl kivalo értékelést nyujt
Krogstad — Ridle — Rittenberg (1999) munk4ja. Na-
gyon kifejez6 a szerz6k Wayne Gretzkyt6l vélasztott
mottéja: ,.En mindig oda korcsolydzom a palyan, ahol
a korong lesz, és nem oda, ahol most van, illetve volt.”

Réamutatnak, hogy az audit, mint a vezetést kiszol-
gald tevékenység, tartalminak gazdagoddsival egy-
re nehezebb feladatot jelent a széles korti szaktudds
véllalaton beliili biztositdsa. A kiils6 szolgaltatdsként
torténd igénybevétel szdmos esetben jelentSs koltség-
megtakaritdssal jar. Az 4j fogalomalkotdsnal az 1978-
as definiciéban szerepl§ ,,szervezeten beliili” megjelo-
1és elhagydsa a kiils6 szolgéltatds (outsourcing) irdnti
megnovekedett igényt tiikkrozi.

Az (j fogalom a bizonyossigi koncepcidn keresztiil
kifejezi a szakma azon képességét, hogy a széles kord
szolgaltatasok nyujtasdval 4j értéket hoz létre a szerve-
zet szdmdra.

A tandcsadds koncepcidjat tekintve az dj fogalom
kiemeli, hogy a szakma az onértékelési és miihelytech-
nikdk, a rendszerfejlesztési és -értékelési modszerek
egyre kiterjedtebb alkalmazdsdval nem csupdn érté-
kelést nydjt, hanem segitséget ad az egyes problémak
megolddsdhoz (Kogstad — Ridge — Rittenberg, 1999).

Az 1j fogalomban kifejezésre jut, hogy a hangstly a
szakteriileten egyre inkabb a bels kontrollok €s irdnyi-
tasi folyamatok vizsgdlatdra és a kockdzatok kezelésé-
re tevddik at. Olyan tevékenységeket foglal magaban,
mint a vallalati teljesitmény, a kockazatok, a kontrol-
lok, valamint az irdnyitdsi folyamatok feliilvizsgdlata
és értékelése. Ez utdbbi széles kor megkozelitést tiik-
rozi az a meghatarozds, amelyet a Sawyer’s Internal
Auditing cim( konyv® tartalmaz.

,»A belsd ellendrzés a szervezeten beliili, szertedga-
76 tevékenységeknek és kontrolloknak a belsé ellen-
6rok altal torténd, rendszeres €s targyilagos értékelése,
melynek célja annak megallapitdsa, hogy (1) a pénziigyi
és a mikodésrdl nyujtott egyéb informacidk pontosak
€s megbizhatdak, (2) a tarsasag lizleti tevékenységének
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kockazati tényezdit feltartik, és megtettek mindent azok
elfogadhatd szintre torténd csokkentése érdekében, (3)
a kiils§ jog- és egyéb szabalyokat és az elfogadott bel-
s6 szabdlyokat, politikdkat és eljarasokat betartjak, (4)
biztositott a tdrsasdg megfeleld mikoddése, (5) az erd-
forrasokat hatékonyan és gazdasagosan hasznaljak fel,
valamint (6) a szervezet hatékonyan megvaldsitja a cél-
jait. Mindezek célja, hogy a belsd ellen6rzés megossza
tapasztalatait a fels§ vezetéssel, valamint a szervezet
tagjainak timogatdsa az iranyitasi felelgsségiik betolté-
sében.” (Sawyer’s Internal Auditing, 2003: p. 10.)

A Sawyer fogalomban kifejezésre jut, hogy a belsé
kontrollok teriiletén a nemzetkozileg elismert elméleti
keretekre épit.° A szerep és cél meghatdrozasa mel-
lett felhivja a figyelmet a hozzaadottérték-teremtés és
a kockazattal, irdnyitdssal, valamint a kontrollal 6sz-
szefiiggd mas kérdések hangsilyos kezelésére, amely
nemcsak lehet6ség a belsd ellenSrok szdmadra, hanem
felelGsség is.

David Griffiths, a kockizatalapd belsd ellen6rzés
nemzetkozileg ismert képviselGje, a kovetkezd defini-
ciot alkotta: ,,A bels§ ellendrzés fiiggetlen és objektiv
véleményt nyujt a szervezet menedzsmentje szdmdra
arr6l, hogy vajon a szervezet kockdzatainak kezelése
biztositja-e azok elfogadhatd szintre torténd csokkenté-
sét.” (Griffiths, 2006: p. 4) A kockdzatalapu ellen6rzés
belsd Osszefiiggései az aldbbiakban 0sszegezhetdk.

A kockézat hitréltatja a célok megvaldsitsat, a bel-
s6 kontrollok célja a kockédzatok kezelése és a belsd el-
lendrzés rendeltetése, hogy véleményt nydjtson a me-
nedzsmentnek a kockdzatkezelés eredményességérdl.

Griffiths az idézett munkdjdban birdlja az IIA fo-
galmat (1999). Véleménye szerint a fogalom bizonyos
hangstlyai hib4s dontésekhez vezethetnek.

Ilyenek:

— Tdl nagy hangsilyt helyez a tandcsaddsra.
Amennyiben a fels6 vezetés a belsd ellendrzés el-
s6dleges céljanak a tanicsadést tekinti, fenndll a
vesz€lye, hogy a tandcsadas sziikségtelenségérdl
sz616 dontésével a bels ellendrok tevékenységét
is sziikségtelennek itéli.

— Véleménye szerint a belsS ellendrzés legfontosabb
OsszetevGje a bizonyossdg. Az elGbbit elsédlege-
sen nem arra tervezték, hogy értéket adjon a szer-
vezet miikodéséhez, hanem hogy bizonyossigot
nytjtson a vezetésnek, hogy a miikdodés kockazata
elfogadhat6 szinten van, és jelentésben hivja fel a
figyelmet, ha a kockazat nem elfogadhat6 szint(.

Alldspontja szerint a bels6 ellendrok ,,megdrzik az
értéket” és a felss vezetés szamdra a ,,megszabadultil a
bortonts]” érzést nydjtjak (Griffiths, 2006: p. 11-12.).
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A szakteriilet értékteremt§ funkcidjanak megkér-
dGjelezésével valdszinlileg a szakemberek tobbsége
nem ért egyet. Errdl taniskodnak a belsS ellenrzés
2011. évi, illetve 2010. évi helyzetérdl készitett nem-
zetkozi felmérések eredményei, amelyeket a négy nagy
nemzetkozi szdmviteli cég két képviselGje készitett
(PricewaterhouseCoopers, 2011; Ernst & Young, 2010).
Ezek a felmérések a gazdasdgi novekedés tdmogatdsa
és a kockazatkezelésben nyujtott szolgdlatok mellett
kiemelik az értékteremtS hozzdjaruldst és a stratégiai
értékképzd szerepet.

Allaspontom szerint fontos, hogy réiranyitsuk a fi-
gyelmet a megvaltozott vildggazdasagi kornyezet szak-
teriilettel kapcsolatos igényeire. A novekvd pénziigyi
bizonytalansag koriilményei kozott a belsd ellenSrok-
nek fel kell késziilnilik a legjobb tdmogatéi szerepre,
amelyet az irdnyitassal megbizottaknak’ nydjthatnak az
lizlet valtozasainak el6relatdsaban, az uj érték létreho-
zasa lehet&ségeinek Uj piacokon, 1j vevkkel és partne-
rekkel torténd kreativ keresésében.

A szakteriiletre vonatkoz6 f6bb munkdk attekinté-
se és a fentiek Osszegzése alapjan leszogezhetd, hogy
napjainkig az IIA definici6 a legszélesebben idézett, és
a legéltaldnosabban elfogadott mind a szakma, mind a
tudomanyos élet képviselSi részEérdl.

Feladatai, tevékenységének szabalyozasa

A stratégiai menedzsment, amely a stratégiai tervezés, a
stratégiamegvaldsitds és a visszacsatolds integralt egy-
ségére épiil, magaba foglalja a belsd ellendrzési straté-
giat. A stratégidval konzisztens éves bels§ ellendrzési
munkaterv elkészitéséért a szakteriilet vezetdje felelSs.
A mikodési feltételek megteremtése a menedzsment
feladatat képezi.

A belss ellendrzés egy fiiggetlen és objektiv érté-
kel6 tevékenység. Legf6bb feladata, hogy tdmogatast
nyujtson, az igazgatésagnak, az auditbizottsagnak és/
vagy a feliigyelSbizottsdgnak és a menedzsmentnek a
véllalati kockdzatok kezelése és belsSkontroll-rendsze-
rek fejlesztése terén.

Feladatai a fentieken tdl kiterjednek a pénziigyi
rendszer, a véllalati teljesitmények, a szabdlyszertiség,
illetve informacidtechnolégiai rendszerellen6rzés terii-
leteire is. Ertékelnie kell a pénziigyi és amiikodéssel kap-
csolatos informéciok megbizhatésdgat és integritdsat,®
de emellett az értékelésnek a miikodés eredményessé-
gére és hatékonysdgdra, a vagyon meglrzésére, vala-
mint a jogszabalyoknak, a bels szabdlyzatoknak és a
szerz6déseknek val6 megfelelésre is ki kell terjednie.

Az el6z6ekben emlitett funkciévéltozdsnak tiik-
roz6dnie kell az éves ellendrzési terv tartalmaban.
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A kockézatkozpontu ellendrzés megvaldsitasa érdeké-
ben nagyon fontos a prioritdsok helyes meghatarozasa
az éves tervben. Az alacsony kockdzattal és alacsony
hatasfokkal jaré auditfolyamatokat soroljuk hatra.
Helyettiilk a magas eredendd és rezidudlis kockdzatu
teriiletekre kell koncentralni a figyelmet és az er6for-
rasokat. Ilyen teriiletek a fejl6d6 piacokon elérhetd
novekedéssel, a hatdron tdli véllalatfelvdsarldssal, dj
vegyes vallalatok vagy stratégiai szovetségek létreho-
zésdval kapcsolatos kockdzatok. 2011-ben a PwC 4ltal
a felsd vezetSk korében folytatott nemzetkozi felmérés®
eredménye arrdl taniskodott, hogy az emlitett teriile-
teken a belsS ellendrzési egységek bekapcsolddasa a
kockéazatkezelési folyamatokba még nem valdsul meg
a kivant szinten. Azon egységek ardnya, ahol a fenti
teriileteken a bekapcsol6dds jelentGsnek mondhat6,
11%-t61 15%-ig terjed és 32-47% kozott mozog azon
egységek ardnya, amelyek egyéaltalan nem kapcsoldod-
nak be a kockazatok kezelésébe az emlitett teriileteken
(PricewaterhouseCoopers, 2011: p. 5-8.).

A fentieken til a bels§ ellendrok figyelme ki kell,
hogy terjedjen az igazgatdsag és a menedzsment tevé-
kenységének a vallalati biztonsagi kultira szemszogé-
bdl torténd vizsgdlatara.

Szamtalan visszaélés kovetkezik be olyan véllala-
tokndl, amelyeknek belsSkontroll-rendszere kivald, de
a véllalati kultira megengedi a vezetésnek és alkalma-
zottaknak, hogy a dolgokat masképp lassdk és egysze-
rien 4thagjdk a felallitott kontrollokat.

Az OECD iranyelvek'® 4tfogo keretet nydjtanak IT-
teriileten a vallalati biztonsagi kultira megteremtéséhez.
Az OECD kilenc irdnyelvét a tudatossag, a felelGsség,
a reagalds, az etika, a demokricia, a kockazatelem-
z€s, a biztonsag tervezése és megval6sitdsa, a bizton-
sdgmenedzsment, valamint az djraértékelés jelentik.!!
Nézziik a fenti elvek széles értelemben vett hasznosi-
tasat a belsS ellendr oldalardl, amikor az igazgatdsa-
gi tagok és a fels6 vezetés cselekedeteit vizsgalja. Az
utébbi cselekedeteket a belsd ellen6r a dokumentécion
keresztiil képes nyomon kovetni. Megvizsgélja, hogy
a menedzsment elkészitette-e és az igazgatdsdg elfo-
gadta-e, valamint periodikusan feliilvizsgdlta-e a tarsa-
sagi politikdkat, a cselekvési terveket, az eredmények
visszacsatoldsi dokumentumait, valamint a korrekcids
intézkedések dokumentumait.

Tdrsasdgi politikdk:

— etikai,

— szamitégépes biztonsag sziikségességérdl szolo,

— személyes elkotelezettségrol és felelGsségrdl szolo.

Cselekvési tervek:
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— szervezeti felépités,

— jelentési program a politikdknak torténd megfelelésrdl,

— tervezési dokumentumok, beleértve az éves és a tGkekolt-
ségvetést, s a nem pénziigyi informdacidkat,

— programok és protokollok az IT-fejlesztésr6l
(Pl. a COBIT" keretrendszer az IT-irdnyitdsahoz, kont-
rolljdhoz és ellendrzéséhez).

Az eredmények visszacsatoldsi dokumentumai:
szervezeti etika és betartdsa,

— etikai standardok,

egyenldség, diszkrimindcié-mentesség, demokricia,
fizikai és logikai hal6zati biztonsag.

Korrekcios intézkedések dokumentumai.
* COBIT: Control Objectives for Information and Related Technology

Hogyan kezeli a belsé ellendr, ha a vizsgélata a fen-
ti dokumentumok hidnyat igazolja, meriil fel a kérdés.
A kérdésre nem adhat6 egységes vélasz. ErGs kozponti
vezetésd, kis- és kozépvillalkozdsoknal egyszerd rovid
allitasok is elfogadhat6k, amelyeket ismertettek az al-
kalmazottak felé. Nagyvallalatok esetében az emlitett
OECD-ir4nyelvek jelentik az 6sszehasonlités alapjat az
értékeléshez.

Szabalyozas

Az IIA kozponti szerepet tolt be a bels6 ellendrzési
szakma szabdlyainak kialakitdsdban. Az IIA szakmai
standardalkotdsi tevékenysége, illetve az IIA 4ltal kibo-
csatott etikai kédex, valamint a belsd ellendrzési stan-
dardok vilagméretekben a belsS ellenSrzési gyakorlat
alapvet$ dtmutatdiként szolgdlnak.

Az IIA a szakmai standardok tovabbfejlesztésé-
nél négy témakorre fokuszal. Ezeket az IT, az irdnyi-
tds (governance), a tanicsadds, valamint a megbizasi
szolgaltatdsok tervezése és kommunikdldsa jelentik
(Swauger, 2003).

Az IT-infrastruktiira — legyen az a tdrsasdg vagy har-
madik partner tulajdondban — hatékony kihasznaldsaval
csokkenthetSk a belsd ellendrzés koltségei.

A bels6 ellen6rnek rendelkeznie kell az alapvet§ IT-
kockazatok és kontrollok, valamint az elérhet6 IT-re
alapozott ellendrzési moédszerek ismeretével. Tovabbi
elvards, hogy hasznédljdk munkdjukban a szdmitégépre
alapozott eszkozoket és technikdkat.

A szervezeti struktiranak megfelelGen a belsd ellenérnek
az igazgatésdg és menedzsment proaktiv tdmogatdsaval
az irdnyitdsi folyamatok részesévé kell valnia, segitvén az
igazgatdsag és a menedzsment, valamint a kiils§ és a bels6é
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auditorok kozotti kapcsolatok fejlesztését. Az iizleti és
szabdlyozasi kornyezetben bekovetkezett valtozasokat és
trendeket tekintve a tdrsasdgon beliili képzés egyre na-
gyobb jelentGségre tesz szert. A bels§ ellenGrzési szervezet
az elsGdleges erSforrasat kell, hogy képezze e képzésnek.

Tovabblépésre van sziikség a standardok kidolgozottsi-
gdban arra az esetre, amikor a megbizas jelentSs fandcs-
addsi tevékenységet foglal magaban. A javasolt standard
tisztdzza a bizonyossiagi megbizdsokra vonatkozé kove-
telményeket.

A megbizdsi szolgdltatdsok tervezésében és kommunikd-
ldsa tekintetében sziikség van a szervezeten kiviilre — az
tigyfélnek — nyujtott szolgdltatds kovetelményeinek vila-
gos megfogalmazdsara és a kommunikalds szabdlyainak
lefektetésére.

A bels§ ellendrok nemzeti intézeteinek eurdpai szo-
vetsége (ECIIA)'"? a szakma szabalyozottsdgdnak és el-
ismertségének novelésére torekszik Eurdpa-szerte. Az
utébbi célt szolgélja az I1A 4ltal kibocsétott standardok
és az etikai kodex adaptalasa és folyamatos aktualiza-
lasa révén.

Fiiggetlenség és targyilagossag

A belss ellendrzésnek fiiggetlennek kell lennie az ltala
vizsgalt tevékenység folyamatatdl és végrehajtasatol.
Ez akkor biztosithat6, ha a bels§ ellen6rok munkéjukat
szabadon és targyilagosan végezhetik. Ez a fiiggetlen-
ség biztositja szdmukra a partatlan és elfogulatlan ité-
letalkotas lehet&ségét, amely elengedhetetlen az ellen-
Orzési funkci6é megfeleld érvényesiiléséhez.

A bels ellenGrzési egység, illetve a vezet§jének a
szervezeti hierarchidban elfoglalt helyét tigy kell meg-
hatdrozni, hogy az ellendrzési felelGsség megfelelGen
érvényesiilhessen. Ennek megvaldsitdsahoz biztositani
kell, hogy az egység a véllalat menedzsmentt6] fiigget-
len szervezeti egységét képezze. Ugyanakkor a belsd
ellenéroknek a menedzsment teljes kord tdmogatdsat
kell élvezniiik, ami hozz4segiti ket az ellendrzottek-
kel valé megfelel§ egyiittmikodés kialakitdsdhoz és
ahhoz, hogy mindenféle kiils6 behatdstdl mentesen vé-
gezhessék munkdjukat. Az ellendrzés végrehajtasa so-
rén a targyilagossag kell, hogy jellemezze Sket, vagyis
a vizsgalat targyardl alkotott véleményiiket semmilyen
esetben nem rendelhetik ald mdsokénak. Nem hozhat6k
olyan helyzetbe, ahol megkérdGjelezédhet targyilagos,
szakmai itéletalkotdsuk.

A bels6 ellendrok kinevezésénél ugy kell eljarni,
hogy az elfogultsag és a tényleges, illetve potencidlis
érdekkonfliktusok elkeriilhetSk legyenek. Ennek érde-
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kében egyrészrdl a belsS ellendrzés vezetdjének rend-
szeresen tdjékozodnia kell, masrészrél a bels ellen-
6roknek jelenteniiik kell, ha barmiféle olyan szituacid
vagy érdekkonfliktus meriil fel, ami a testiilet valamely
tagjanak elfogulatlansagat veszélyezteti. A vezet§ ko-
telessége az adott ellendr helyett Gj személyt jelolni, ha
ilyen informdcioérdl értesiil (ILA, 2003).

A belsd ellendrzés esetében természetesen teljes — a
kiils§ auditoréhoz hasonlé — fiiggetlenségrél nem be-
sz€lhetiink, azonban ez nem is sziikséges. Ellenben — a
targyilagossag érdekében — a vizsgdlat targyat tekintve
a belsd ellen6rok szdmdra valamennyi lényeges befo-
lyastdl valo fliggetlenséget biztositani kell.

R. K. Mautz és H. A. Sharaf a szakmai fiiggetlen-
ség szdmos mutatdjat azonositjak. Jollehet alapvetSen
konyvvizsgalokkal kapcsolatban fogalmaztdk meg alli-
tasaikat, azonban a koncepcié a belsd ellen6rok eseté-
ben is alkalmazhatd. A fiiggetlenség az utébbi esetben
harom teriiletet kell, hogy magéba foglaljon (Mautz —
Sharaf, 1982):

1. A belsé ellendrzési program fiiggetlenségét, amely-
nek biztositdsdhoz sziikséges, hogy a menedzsment
ne befolydsolja a szakteriilet hat6korének, illetve
eljarasainak kialakitdsat, valamint munkdjanak fe-
lillvizsgalatdval kapcsolatban ne allapitson meg a

2.2

szokdsos auditeljarasoktdl eltérd kovetelményeket.

2. Avizsgalat fliggetlenségét, amely érvényesiiléséhez
a belsd ellendrok szdmdra biztositani kell a szabad
hozzaférést valamennyi, az audithoz sziikséges irat-
hoz, személyi €s anyagi er6forrdshoz. A menedzs-
ment a vizsgélat sordn aktivan egyiitt kell, hogy
miikodjon a belsd ellendrokkel, ellenben a menedzs-
ment nem jeldlheti ki az ellen6rzés ald vont tevé-
kenységeket, illetve nem szabhatja meg bizonyitott
tények elfogadhatésagat. A belsd ellenSrok részérdl
nem 4llhat fent olyan személyes érintettség, amely
bizonyos teriiletek vizsgalatbdl vald kizarasat, illet-
ve a vizsgalat korldtozasat okozhatja.

3. Ajelentés fiiggetlenségét, amelynek biztositdsahoz
sziikséges, hogy a bels6 ellenérzés mentesiiljon
minden olyan kényszer al6l, ami a jelentésben fog-
lalt megallapitdsok, illetve 1ényegességiik megité-
1ésének megvaltoztatdsit, Iényeges megallapitdsok
elhagydsdhoz vezethet. A jelentésben torekedni
kell a tények, vélemények és javaslatok értelme-
zésekor a kétértelm( megfogalmazdsok szdndékolt
vagy nem szdndékolt haszndlatdnak elkeriilésére.
A bels6 ellendr nem szdélithaté fel a jelentésében
megjelend tényekrdl alkotott megéllapitdsanak
feliilbirdlatara. A szervezet tagjai erre még kisér-
letet sem tehetnek.
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FelelGsségi és beszamolasi kotelezettség

A belsd ellendrzés felelGsséggel és beszdmolasi kotele-
zettséggel tartozik az adott tarsasdg irdnyitdsi rendszeré-
ben megjelolt, dltaldban a legfelsd, vezetési szintnek.

A felelGsségi €s beszamolasi kotelezettség szaba-
lyozdsa valtozatos képet mutat orszdgonként és tar-
sasdgonként is. Eltérés tapasztalhaté az alkalmazott
irdnyitasi rendszer tipusatdl fiiggben — egységes vagy
kétszint —, illetve a kétszint{ irdnyitdsi rendszert al-
kalmaz6 orszagok gyakorlatdban is. Az utébbira példa
a dudlis irdnyitasi rendszert megvaldsit6 Németorszag
és Ddnia esete. Németorszdgban a belsS ellenérzés a
feliigyelSbizottsag kozbeiktatdsa nélkiil a fels6 vezetés-
nek, mig Danidban kozvetleniil a feliigyelSbizottsagnak
jelent (FEE, 2003).

Szamos orszagban a szakteriilet szakmai szempont-
bdl az auditbizottsdgnak vagy a feliigyelGbizottsagnak,
az irdnyitasi hierarchia szempontjdbdl pedig a me-
nedzsmentnek tartozik felelGsséggel és jelentési kotele-
zettséggel. Més orszdgokban az egység vezetdje mind
szakmailag, mind az irdnyitasi hierarchia szempontja-
bdl a menedzsment felé teljesiti felelGsségi €s jelentési
kotelezettségét.

A nemzetkodzi tapasztalatok alapjdn levonhaté az
a kovetkeztetés, hogy a funkcid objektivitdsat jobban
tdmogatja az a struktira, amelyben a belsé ellendrzés
nem tartozik a fels§ vezetés kozvetlen ellendrzése ald,
és szakmai jelentési kotelezettségét az auditbizottsag
vagy a feliigyelGbizottsdg felé teljesiti. Ily modon biz-
tositottnak latszik, hogy a felsg vezetés nem befolyésol-
ja a beszamoldas objektivitidsat. Szamos EU-tagorszagra
jellemzd ez a gyakorlat.

Olyan orszdgokban — példdul Ausztria és Németor-
szag esetében —, ahol a szakteriilet szakmailag is a fels6
vezetSknek jelent, fontos, hogy a feliigyelGbizottsdg a
megfeleld tdjékoztatds érdekében kapjon egy Osszefog-
lalét a végzett munkarol és a megallapitasokrodl. A fenti
példak alatamasztjak azt a megallapitast, hogy az egyes
orszagok eltér§ jogi és kulturdlis kdrnyezete, valamint
az alkalmazott tdrsasagirdnyitdsi struktira jelentds ha-
tast gyakorol a belsd ellendrzési funkcié gyakorlati
kivitelezésére. Természetesen a fentiek mellett a tdrsa-
sdgok mérete és szervezeti felépitése is befolydsolja a
funkci6 gyakorldsdnak madjat.

A funkcié megvaldsitasa

A funkci6 megvaldsitdsdnak alapvetGen harom alterna-
tivdja terjedt el a nemzetkozi gyakorlatban. Az egyik
esetben a tarsasdgok a fliggetlenitett belsd ellenGrzést
az altaluk létrehozott fliggetlenitett szervezeti egység
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révén valositjdk meg, mas esetben vasarolt szolgalta-
tasként biztositjdk azokat. Ilyenkor minden feladatot
kiils§ fél lat el.”® Harmadik alternativat a kozos szer-
vezés (cosourcing) jelenti. Napjainkban a harmadik
megoldas, a kdzos szervezés felé tapasztalhato jelentSs
elmozdulds. Ebben az esetben a bels§ ellen6rzési egy-
ség vezet$ szakemberei tovabbra is keziikben tartjdk a
felmeriil6 igények szerint szervezett projektek koor-
dindldsat, amelynek keretében biztositjdk a specifikus
képzettséget és szaktudast. A kozds szervezésnek is
harom médja hasznélatos. Az els§ esetben véllalaton
beliili, de a belsé6 ellendrzési egységen kiviili szakem-
bert, a masodik esetben egy kiils§ felet, mig a harmadik
esetben tobb kiilsd felet vonnak be a projektbe.

A koz0s szervezés kétségtelen elénye, hogy kedve-
70 lehetGséget nyujt a bels6 ellenGrzési szolgéltatdsok
feletti kontroll gyakorldsdra. Onmagédban egyik megol-
das sem csodaszer. A konkrét vallalati adottsdgok és az
egyes alternativdk elényeinek és hitrdnyainak gondos
mérlegelése alapjan hozhaté dontés a belsd ellendrzési
szolgdltatdsok gyakorlati kivitelezésére.'

Béarmelyik alternativa mellett dontenek az irdnyitas-
sal megbizottak, a funkcid gyakorlati kivitelezéséhez az
IIA 4ltal kibocsatott standardok szerint el kell késziteni
a belsé ellenGrzési alapszabdlyt, vagy mas néven char-
tat és a belsd ellendrzési kézikonyvet. Az elébbi rogziti
a szakteriilet céljat, hataskorét, felelGsségi és beszamo-
lasi kotelezettségét. A kézikonyv magaban foglalja az
alkalmazott eljarasokat, a szervezeti fiiggetlenséget, az
informacidkhoz val6 hozzaférést és a megfelel6 mind-
ségbiztositasi kovetelményeket (IIA, 2003).

A belsd ellendrzés kapcsolata a tarsasagiranyitas
egyéb ellenérzési szerepldivel

Amint a bevezetSben utaltunk rd, a tarsasdgirdnyitds
ellendrzési infrastruktirdjdnak f6 szereplGit a belsd
ellendr, a konyvvizsgdld és az auditbizottsag jelenti.
A kovetkezdkben a bels§ ellendrzés szemszogébdl
vizsgéljuk a fenti szerepl6k kozotti kapcsolatokat, és
azok hatdsat a tarsasdgi szintd atfogé irdnyitisra. Az
ICAEW" kozzétett egy ttmutatét, amelyben elveket fo-
galmaz meg az irdnyitdssal megbizottak szamadra, hogy
jobban megértsék a kiils§ és bels§ auditorok szerepét
a szervezet irdnyitdsdban (ICAEW, 2003). Az elss elv
,»A belsé ellendrzésnek az irdnyitdssal megbizottakhoz
valé viszonya” cimet viseli ICAEW, 2003: p. 5-7.).
A kovetkezdkben az auditbizottsag ezen elv megvaldsi-
tasaval kapcsolatos feladatainak 6sszefoglaldsa lathat6.

A tarsasagiranyitas ellen6rzési infrastruktirdja-
nak csicsdn az auditbizottsdg helyezkedik el. Az
auditbizottsag biztositja, hogy a bels6 ellen6rzés veze-
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t6je kozvetleniil kapcsolatba 1éphessen az igazgatosag/
feliigyelSbizottsdg elnokével és a bizottsdg tobbi tagja-
val. Az auditbizottsdg attekinti és értékeli a belsé ellen-
6rzési terveket. Gondoskodik a funkcié végrehajtasarol
sz016 jelentések rendszerének kialakitdsarol, beleértve
az éves munkatervet, és annak teljesitését is. Attekinti
és nyomon koveti, hogy a fels§ vezetés milyen mérték-
ben veszi figyelembe a belss ellendrzés éltal tett meg-
4llapitdsokat és javaslatokat. Evente legaldbb egyszer
olyan megbeszélést kezdeményez a szakteriilet vezets-
jével, amelyen a fels6 vezetés képviselGje nincs jelen.
Nyomon koveti és értékeli a belsd ellenSrzésnek a tar-
sasag kockazatkezelési rendszerében betoltott szerepét
és hatékonysagét.

Abban az esetben, ha a bels6 ellendrzés funkcigjat
nem toltik be, az auditbizottsdg évente feliilvizsgilja
a funkcié betoltésének sziikségességét, és a vizsgdlat
alapjan — ha sziikségesnek latja — javaslatot fogalmaz
meg a funkcid betdltésére az irdnyitdssal megbizottak
szamdra (ICAEW, 2003: p. 7.).

A tarsasagiranyitashoz valé hozzdjarulds novelé-
se érdekében nagyon fontos a kiils6 és bels6 auditori
funkcidk kozotti megfeleld kapesolat kialakitdsa, vala-
mint annak felismerése, hogy a kiils6 és belsé auditnak
egymdstol eltérd szerepe, felelGssége és feladata van.
A belss ellendr a hangstlyt a kockazatkezelésre és a
bels§ iranyitasi folyamatokra és kontrollokra helyezi.
Vizsgdlati szempontjai tdgabbak, mint a kiils6 konyv-
vizsgdl6é. A kdnyvvizsgald a pénziigyi kimutatdsokrol
sz616 véleményének megalapoziasa érdekében foglal-
kozik a kockazatkezelés és a belsGkontroll-rendszer ér-
tékelésével. Meg kell azonban jegyezni, hogy az utébbi
értékelés a konyvvizsgdlok munkdjaban is egyre na-
gyobb hangsulyt képvisel.

A belsd bizonyossag jelentdsége és szabalyoza-
sanak fejlesztése

A tarsasdgirdnyitds eurdpai reformjdnak keretében
végbement szamviteli irdnyelvi médositdsok értelmé-
ben jelentGsen novekedett az irdnyitassal megbizottak-
nak és az auditbizottsdgnak a kockdzatkezeléssel és a
belsé kontrollokkal kapcsolatos felel6ssége (Directive
2006/46/EC).

Az irdnyit4ssal megbizottak egyetemlegesen felelS-
sek a vallalattal szemben a pénziigyi kimutatdsok, az
izleti jelentés és a tarsasagiranyitasi allitdsok (egyiitt
beszdmoldk) megfeleld elkészitésének, letétbe helye-
zésének és kozzétételének biztositdsaért.

Feladatukat képezi tovabba annak biztositisa, hogy
a pénziigyi kimutatdsokban, valamint az egyéb éves je-
lentésekben szerepld pénziigyi informaciék megbizhatd
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és valos képet tiikrozzenek a tarsasdg vagyoni, pénziigyi
és jovedelmi helyzetérsl (Borddné Rabdczki, 2006b).

Feltételezhets, hogy az irdnyitdssal megbizottak
és az auditbizottsdg az eddiginél nagyobb elvards-
sal fordul a menedzsment felé, hogy bizonyossigot
szerezzen szamukra a bels§ irdnyitdsi és kontroll,
valamint a kockdzatkezelési folyamatok hatékony-
sdgdban. Meger3siti a belsd kontrollok és a kocka-
zatkezelés hatékonysagarél a bels6 ellendrzés altal
nydjtott belsG bizonyossag'® jelentGségét, hogy e
tekintetben a kiilonféle eurépai szabdlyozdsok nem
kovetelik meg az irdnyitdssal megbizottakt6l, hogy
kozzétegyék nyilatkozatukat a bels§ kontrollok ha-
tékonysagardl.'”” A konyvvizsgalokkal szemben sem
létezik olyan elvdrds, hogy kiils6 bizonyossigot!'®
nyujtsanak a jog szerinti konyvvizsgalat keretében az
el6bbiekben emlitett nyilatkozatrél. Ily médon az ird-
nyitdssal megbizottak szamdra, a kozzétett pénziigyi
informécidkkal kapcsolatos felelGsségiik szempontja-
bdl, dltalaban a belsd ellen6rzés éltal nytjtott, objektiv
bizonyossag jelenti a legf6bb tdmaszt.

A fenti koriilmények értékelése alapjan szakmailag
indokoltnak tlinik azon javaslat az Eurépai Bizottsag
felé, hogy a témdaban kibocsdtandé iranyelvekben és
szabélyozasokban el kell ismerni a belsé ellendrzési te-
vékenységet — mint az objektiv bizonyossag elsddleges
forrasat — a szervezet irdnyitasi, kockéazatkezelési és a
belsd kontroll folyamatai terén (ECIIA/FEE Meeting,
Brussels June 19" 2007)."°

A t6zsdén jegyzett tarsasagoknak gondoskodni kell
a megfelelS forrdsokkal és munkaerGvel ellatott, a bel-
s0 ellendrzési szakma 4ltal globdlisan elismert szakmai
és etikai standardoknak megfelelGen teljesitett belsd el-
lendrzési funkcid 1étrehozasardl és mikodtetésérdl.

Képzés, mindség-ellendrzés

Az IIA kutatasi alapitvany négyévenként atfogd glo-
balis felmérést folytat a bels§ ellenSrzési szakma
helyzetének értékelésére. A képzés teriiletén folyta-
tott felmérés bizonyitja, hogy egyre inkdbb elismerik
a belsd ellendrok képzésének fontossagit. A képzés
hitelességet nyujt. A hitelesség forrdsa a magas szin-
vonalu fels6foku és szakmai képzés.

Az IIA-tagok és az ITA-tagsdggal nem rendelke-
76 bels6 ellenérok (13 582 f6) korében vildgmére-
tekben végzett vizsgalat szerint 2010-ben a bels§ el-
lendrok 50%-a mesterfokd diplomdval rendelkezett,
amely 2006-hoz képest 9%-os emelkedést mutat.
A vilaszaddk tobb mint 30%-anak okleveles belsd el-
lendri fokozata volt — Certified Internal Auditor, CIA
— (Steffee, 2011: p. 2.).
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A mindségi belsd ellendrzés teljesitésének kulcs-
kérdése az auditor szaktuddsa és jartassdga a szervezet
kockézatainak, valamint a kontroll és irdnyitasi folya-
matainak értékelésében.

Az utébbi szaktudds és jartassdg fenntartdsa fo-
lyamatos szakmai tovabbképzést igényel (Continuing
Professional Development, CPD). A belsé ellendrzési
egységek rovid és hosszu tdvi programmal kell, hogy
rendelkezzenek munkatarsaik folyamatos tovabbkép-
zésére.

A maésik fontos teriilet a funkcié kivitelezésének
folyamatos fejlesztése. Az IIA kidolgozott egy un.
mindségérettségi modellt, ,,Quality maturity model”,
amely val6jaban egy dtmutatét tartalmaz a folyama-
tos fejlédés gyakorlati kivitelezésére (Swanson, 2008).
A modell 6t szintet foglal magdban. A magasabb szin-
teken az Onértékelés mellett egyre nagyobb szerepet
tolt be a kiils6 fiiggetlen mindségvizsgalat, és a legjobb
gyakorlatok tapasztalatainak megosztdsa mds szerve-
zetekkel, az egész belsS ellendrzési szakma fejlédése
érdekében (6todik szint).

Magyarorszagi szabalyozas és gyakorlat

A szabdlyozdsban mind a jogszabdlyi forma, mind pe-
dig a jogszabdlyi er6vel nem biré egyéb szabdlyozas
megtaldlhaté. Az utébbira jelentenek példat az ajanla-
sok vagy a szakmai standardok.

A kovetelmények jogszabalyi szintli megfogalma-
zdsa a pénziigyi szervezetekre és az dllamhdéztartasi
szférara jellemzd.

A pénziigyi szektorban a hitelintézetekr6l és a
pénziigyi véllalkozdsokrdl szolé 1996. évi CXII. tor-
vény és modositdsai jelentik a legfontosabb jogforrast.
A hatilyos jogszabdly a nemzetkdzi fogalomhaszna-
latt6l eltér6en nem tesz kiillonbséget a belsd kontrollok
és a belsd ellendrzés fogalma kozott, mindkét esetben
a belsd ellendrzés kifejezést hasznalja. A hatalyos tor-
vény elGirja a folyamatba épitett ellenGrzést, a vezetSi
ellendrzést — nemzetkdzi szoéhaszndlattal élve a folya-
matba épitett és a vezetSi kontrollokat — és a belsé el-
lendrzési szervezetet magdban foglalé belsSkontroll
rendszerek mikodtetését’(67.§). A torvény 2007. évi
mddositdsa kiegésziilt a tarsasdgirdnyitds szempontjai-
bél nagy jelentGséggel bird 13/C paragrafussal, amely
az irdnyitasi rendszer €s a kockazatkezelés tekintetében
meghatdrozza az EU-konform, illetve nemzetkozi ko-
vetelmények adaptdlasat. A tényleges kockizatokhoz
jobban igazod6 kockazatkezelési médszerek alkalma-
zasat osztonzi. Uj elemként el6irja a mikodési koc-
kazat figyelembevételét és a t6kekovetelményeknek a
tényleges kockazatokhoz igazodé meghatarozasat.
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A belsd ellendrrel, illetve a belsS ellendrzési szerve-
zettel kapcsolatos kovetelményeket a biztositokrol és a
biztositasi tevékenységrdl szol6 2003. évi LX. torvény
89.§ hatdrozza meg.

Az dllamhdztartdsi szektorban a belso és a koltség-
vetési ellendrzéssel kapcsolatban 1999-ben kormény-
rendelet jelent meg (15/1999.). A rendelet magdban
foglalta mind a bels6 kontrollok, mind a belsé ellen-
Orzés szabdlyozasi elemeit. A 2179/2003. kormdny-
hatdrozat rogzitette az dllamhéztartasi belsé pénziigyi
ellenérzés (ABPE) tovabbfejlesztésével osszefiiggs
feladatokat. Az ,,ellenérzés” szohasznalat ellenére itt
is az 4llamhdztartasi bels§ pénziigyi kontrollokrél van
sz6. Ezt az angol elnevezés (Public Internal Financial
Control, PIFC) is mutatja.

AZ ABPE EU-konform 4talakitdsa az EU-
csatlakozdsra val6 felkésziilésiink egyik legfontosabb
elemét képezte. Az ABPE hérom pillérét a folyamat-
ba épitett, az el6zetes és utdlagos vezetGi ellendrzés
(FEUVE), a nemzetk6zi sz6hasznalat szerint el6zetes
és utdlagos vezetGi kontrollok, illetve a belsd ellendr-
z¢€si funkcid, valamint ezek kdzponti 6sszehangoldsa és
koordinacidja alkotja.

A jogszabdlyi hattér megijitdsa keretében az dl-
lamhdztartasrol szl 1992. évi XXXVIIL. sz. torvény
mddositdsa sordn megtortént a belsé kontroll rendsze-
rek szabdlyozdsdnak aktualizaldsa. Ett6] vildgosan el-
kiilonitve 4j kormanyrendelet sziiletett a koltségvetési
szervek belsd ellenGrzésének a szabdlyozdsédra, amely
a belso ellendrzést kotelezd tevékenységként hatdrozza
meg a koltségvetési szerveknél, az dnkormanyzatokat
is beleértve (193/2003. korményrendelet).?

A fenti jogszabdlyok megvaldsitdsa sordn jelentds
tartalmi eredmények sziilettek a bels6 kontrollok és az
ellendrzési funkcié dllamhéaztartdsi szférdban torténd
megerdsitése terén, kiillondsen a szakmai képzés fej-
lesztése teriiletén. Az utébbi magaba foglalja az allam-
haztartas, illetve az EU strukturdlis és a kohézids alapok
belsé pénziigyi kontrolljara és ellenSrzésére vonatkozé
kézikonyvek, mddszertani dtmutaték kidolgozasat.

A reform keretében a Pénziigyminisztérium elkészitette
a koltségvetési szervek belsd ellen6rzési kézikonyvét, a
kockéazatelemzési kézikonyvet, a mintavételezésre vo-
natkoz6o modszertant, az otszazalékos ellenérzések kézi-
konyvét (a strukturdlis alapokra vonatkozdan), a tizenot
szazalékos ellendrzések kézikonyvét (a kohézids alapra
vonatkozdan), a folyamatba épitett ellendrzések modszer-
tandt, az audit trail (ellendrzési nyomvonal) médszertanat,
arendszer-, a teljesitmény- és az informatikai ellendrzések
moédszertandt, valamint a zarényilatkozatok kapcsan el-
végzend§ ellendrzésre vonatkozé médszertani Gtmutatot.
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A kozszféraban a belsé ellendrzés jogi szabdlyozdsa a
nemzetkozi kovetelmények tiikrében is megfelelének te-
kinthetS. A gyakorlatban egyes esetekben nem biztositott
ajogszabalyoknak val6 tartalmi megfelelés. Ilyen esetnek
tekinthets, amikor egyes onkorményzatokndl a jegyzd
tolti be a bels6 ellendri funkcidt is. Hogyan biztosithatd
ilyenkor a belsd ellendr funkciondlis fiiggetlensége—meriil
fel a kérdés. Ilyen esetekben nagy valdszindséggel csak
formalis megfelelésrdl beszélhetiink.

A privdt szférdban a gazdasagi tarsasdgokrol szolo
torvény a belsd ellendrzés teriiletén nem nyujt altald-
nos szabdlyozdst a tarsasdgok szdmadra. A szamviteli
torvény szintén nem tartalmaz el&irast.

A Budapesti Ertékt6zsde Részvénytarsasig (T6zs-
de) altal 2004-ben kibocsatott ,,FelelGs Vallalatiranyi-
tasi Ajanlasok” 1.7.2., 1.7.3. és 1.7.4. pontjai maguk-
ban foglaltdk elsdsorban a t6zsdei, de més tarsasdgok
szdmdra is ajanlott belsd ellendrzési gyakorlatra vonat-
koz6 javaslatokat (Budapesti Ertéktézsde Rt., 2004).

A tdzsdei vdllalatok az Ajénldsok meghataro-
zott pontjai alapjan nyilatkozatot kotelesek kitolteni,
amelyben 0sszehasonlitjak sajat tarsasagiranyitasi gya-
korlatukat az ajanlasokkal. A nyilatkozat elkészitése és
kozzététele a t6zsdei szabalyzatban rogzitett kotelezett-
séget jelent. A nyilatkozat belsé ellen6rzésre vonatko-
z6 pontja (5.) az aldbbiakat tartalmazza.

Az Ajanlasok 1.7. pontjiahoz:
A Tarsasagndl fiiggetlen bels§ auditcsoport (fiiggetlen
belsd ellenérzés) mikodik (1.7.2.)

Igen Nem (magyarézat)
A fiiggetlen belsd auditcsoport az Igazgatésag vagy a
Feliigyelobizottsdg 4ltal jovdhagyott éves ellendrzési

tervvel rendelkezik (1.7.4.)

Igen Nem (magyarizat)

Py

A BET az 4tdolgozott, kibSvitett Felels Tarsasagira-
nyitdsi Ajanldsokat (FTA Ajinldsok) az igazgatdsag jova-
hagyésat kovetSen 2008 marciusiban tette kozzé (BET,
2008.). Az 4j Ajanlasok bels§ ellendrzést érint§ pontjait
(2.8 szakasz), a jelen cikk 1. melléklete tartalmazza.

A tbzsdei tarsasdgoknak az Uj szabdlyzat szerint
kétféle modon kell beszamolniuk a tarsasagiranyitasi
gyakorlatukroél. A jelentés elss részében leird szemlé-
letben kell ismertetni a tdrsasigirdnyitds fGbb jegyeit.
Az FTA-tdjékoztaté nem jeldl meg szempontokat a bel-
s6 ellendrzési gyakorlat ismertetéséhez.

A jelentés masodik részében a FelelGs Tarsasdgira-
nyitasi Nyilatkozatban (FT Nyilatkozat) a ,,megfelelni
vagy magyardzni” (comply or explain) elvnek megfe-
lel6en be kell szdmolniuk az FT Ajanlds egyes meg-
hatdrozott pontjaiban foglaltaknak valé megfelelésrdl,
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valamint arrdl, hogy alkalmazzdk-e az FT Ajanldsban
megfogalmazott egyes javaslatokat. A ,megfelelni
vagy magyarazni’ elv lényege abban 4ll, hogy a tarsa-
sdg a szabdlyozésnak torténd megfelelést az errdl szolo
allitas kozlésével fejezi ki, €s amennyiben a megfelelés
nem biztositott, vagy nem terjed ki a beszdmoldsi id6-
szak teljes idejére, ismertetni kell az eltéréseket, és meg
kell magyardzni az eltérések okat.

Az ajanldsok azon pontjait, amelyek az FT Nyilat-
kozatban a belsd ellendrzéssel kapcsolatban megjelen-
nek, a cikk 2. melléklete tartalmazza.

A BET j FT Ajéanldsai és az Ajanldsok elsG két
mellékletében meghatarozott kozzététel 2008. majusi
hatdlyba Iépésével jelentSs elérelépés tortént a szaba-
lyozas oldalardl.

A belso ellenorzés hazai intézményrendszere, képzés

Tobb, mint 15 éves multra tekint vissza az IIA magyar
szervezete (IIA Hungary, Bels§ Ellen6rok Magyaror-
szagi Szervezete)®!, amely jelentSs szerepet tolt be a
szakma standardok 4ltal torténd szabdlyozdsaban, a
nemzetkozi felzarkozas kezdeményezésében és a leg-
Ujabb nemzetkozi eredményeknek a magyar belsd el-
lendri szakma felé torténs kozvetitésében, 0sszefogla-
16an a szakma fejlesztésében.

A standardokat tekintve fontos allomast jelentett a
hazai fejlédésben az IIA dltal kiadott és karbantartott
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok magyarorszdgi
adaptdldsa.** A projekt a Nemzetgazdasagi Minisztéri-
um elédje, a Pénziigyminisztérium €s az IIA Hungary
egylittmikodésével jott 1étre. Ezaltal Magyarorszag is
részévé vilt a belss ellendrzés vilagméretld harmoniza-
ciés folyamatanak.

A szakma egészére nézve fontos elSrelépésnek
szamit az ITA nemzetkozileg elismert okleveles belsd
ellen6rok (Certified Internal Auditors) képzési rend-
szerének hazai kialakitdsa. A nemzetkozileg egységes
vizsga kovetelményeinek mind angol, mind magyar
nyelven eleget tehetnek a jeldltek. A nemzetkozileg
elismert fokozat hazai megszerzésének lehetGsége
mérfoldkovet jelent mind a koz-, mind a privét szféra
szdmdra torténd szakemberképzésben. JelentGsen hoz-
zajarul a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok szak-
mai befogad6 kornyezetének fejlesztéséhez.

Tovébbi elbrelépést jelentene a hazai iizleti felsd-
foku képzés teriiletén a mesterképzésben a belsd el-
lendrzési specializacié bevezetése, vagy a meglévd
ellendrzési szakirdnyok targyainak gazdagitdsa a belsd
ellendrzési targy altal. A belsd ellendrzési mesterdiplo-
ma hozz4djarulna a belsé ellendrok szakmai hitelességé-
nek emeléséhez.
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1. tdabldzat

A fiiggetlenitett belsé ellendrzési csoport miikodése
a BET-en jegyzett tarsasagoknal

Igen Nem Osszesen
Az ajanlas megnevezése
Szama % Szama % Szama %

Fiiggetlen bels6 audit miikodik (1.7.2)

2005. tizleti év 16 39 25 61 41 100

2006. tzleti év 14 38 23 62 37 100

2007. lizleti év 14 37 24 63 38 100
A bels6 audit csoport rendelkezik éves ellendrzési tervvel (1.7.4)

2005. tizleti év 16 39 25 61 41 100

2006. tizleti év 16 43 21 57 37 100

2007. uzleti év 14 37 24 63 38 100

Viallalati tapasztalatok

A privat szektorban alkalmazott gyakorlattal kapcsola-
tosan a GKI Gazdasigkutatd Rt. és az Ernst & Young
2001-ben ,,A kockazatkezelés helyzete a magyar valla-
lati szférdban” cimmel kozolt gyorsjelentést a 250 6
felett foglalkoztaté véllalatok korében végzett felmé-
rés eredményérdl. Az 1000 folotti véllalatnak kikiildott
kérdGivet 116 véllalat toltotte ki.

A 250 £6 felett foglalkoztaté vallalati szféra 40%-a
rendelkezett bels§ ellen6rzési osztallyal vagy csoport-
tal, illetve belsd ellendrrel. A belsd ellendrzési osztaly-
lyal rendelkezs tarsasdgok 28%-a értékelte igy, hogy a
jovGben az egyes kivalasztott belsS ellenSrzési felada-
tokat kiils6 szakemberekkel végeztetik el.

A belsS ellendrzés kiilsG szolgaltatdsként torténd
igénybevételének elénye a cégek 52%-a szerint az,
hogy rendelkezésére all a legjobb ellendrzési modszer-
tan és technoldgia, illetve a tarsasdgok a kihelyezés 4ltal
koltségesokkentést érhetnek el. A belsé ellendrzési osz-
téllyal nem rendelkez6 tdrsasdgok vélasza szerint a tar-
sasdgok 68%-4ndl azért nincs ilyen tevékenység, mert
néaluk a pénziigyi osztély is képes elvégezni e feladato-
kat. A tobbiek ugy értékelték, hogy cégiiknél a kontroll
kevésbé bonyolult, ezért nincs sziikség belsé ellendrzési
funkcid betdltésére. Az utdbbi védlaszok szakmai tartal-
mét illetéen komoly fenntartdsok meriilnek fel.

A fenti felmérés eredményei 6sszecsengenek a 1d7zs-
dei tdrsasdgok korében a 2005-2007. {izleti évekre vo-
natkozéan végzett vizsgalat eredményeivel. A vizsgalt
vallalatok csoportjat a 2006., 2007. és a 2008. években
Felel6s Villalatiranyitdsi Nyilatkozatot kozzétevs, a
Budapesti Ertékt6zsdén jegyzett tarsasagok alkotjak.?
A szabdlyozds értelmében csak a részvényeket forgal-
maz0 tarsasdgok kotelezettek a tdrsasdgiranyitdsi je-
lentés (Nyilatkozat) kozzétételére. A vizsgalatot a Nyi-

latkozat 5. pontjara adott vélaszok alapjan végeztem.
A vizsgélat eredményeit az 1. tdbldzat mutatja.

Altalanossdgban megéllapithaté, hogy a vizsgalt
tarsasagok tobbségénél (2005. iizleti évben 61%, 2006.
iizleti évben 62% és 2007. lizleti évben 63%) nem mi-
kodik a fiiggetlen belsd ellenSrzési funkcid.

A tarsasdgok 4ltal a Nyilatkozatban adott magyardza-
tokbdl az deriil ki, hogy a kérdést a valaszadok egyes
esetekben félreértelmezték. A Nyilatkozatban a belsd el-
lendrzés vonatkozasaban feltett kérdésben a ,.fiiggetlen”
jelzd szerepel, amely egyes vdlaszokban adott indokok
alapjan arra enged kovetkeztetni, hogy néhany tarsasag-
ndl a kdnyvvizsgdléhoz hasonldan, a tirsasdg szerveze-
tét6l fiiggetlen ellendrzést értettek a fogalom alatt. Ilyen
esetekben a fiiggetlen bels§ auditcsoport 1étezésére feltett
kérdésre adott nemleges valasz nem jelenti a belsS ellen-
6rzés tényleges hidnyat. A feladatot a belsS ellendr vagy
a szervezet részeként miikods szervezeti egység latja el
—irja az egyik cég a magyardzatdban.

A midsik vizsgdlt tidrsasdg megitélése szerint — amely a
kérdésre igennel vélaszolt — a fiiggetlenitett belsd ellen-
Orzés feladatai a feliigyelGbizottsag tagjaibol allo belsd
ellendrzési bizottsag tagjai dltal, illetve az integralt vélla-
latirdnyit4si rendszer segitségével, és alkalmanként kiils§
szakértdk igénybevételével kell6 hatékonysdggal és azo-
nos értékiden latjak el. Az adott vdlasz ellentmondésos, és
nem felel meg a fiiggetlenitett bels6 ellendrzés alapvet6
elveinek, valamint az Ajanldsok mds pontjaiban kifejtet-
teknek. Szintén nem jelenti a belsd ellendrzési funkcid
ellatasat az a megoldds, ha a belss ellen6rzés feladatat az
igazgatdsag, a feliigyelSbizottsag, illetve az audit bizott-
sdg latja el.

Egyes tarsasdgokndl a tdrsasdg mérete, illetve a tevé-
kenység jellege miatt nem tartjdk sziikségesnek a belsd

auditcsoport kialakitasat.
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Az éves ellendrzési tervvel kapcsolatos vialaszok
alapjan megallapithat6, hogy a 2005. iizleti évben a tar-
sasdgok 39%-andl, a 2006. iizleti évben 43%-4nal és a
2007. tizleti évben 37%-4nal a bels auditcsoport ren-
delkezik az igazgat6sag vagy a feliigyelSbizottsdg dltal
jovahagyott éves ellendrzési tervvel.

Itt is ellentmonddsok tapasztalhat6k az adott valaszokban.
Vannak olyan tdrsasagok, ahol kialakitottdk a fliggetlen
belsS ellenGrzés szervezetét, de az nem rendelkezik éves
ellendrzési tervvel, mas esetekben a feliigyelSbizottsag,
vagy az auditbizottsdg 4ltal készitett dokumentumot te-
kintik ellendrzési tervnek. Leszogezhetd, hogy a belsd
auditcsoportnak attél fiiggetleniil rendelkeznie kell éves
ellendrzési tervvel, hogy a funkci6 ellatdsat a belsé audit
csoport onmaga vagy kiils§ szakértGk igénybevételével
biztositja.

A BET tj, kibdvitett Felel6s Tarsasagiranyitasi
Ajéanlasok alapjan is elvégeztem a bels6 ellendrzés
helyzetének 2010. évre vonatkozé vizsgalatat a 2011-
ben kozzétett Nyilatkozatok alapjan. 2011-ben a BET
honlapjan kozzétett 76 jegyzett cégbdl 47 volt azoknak
a szdma, amelyek részvényt forgalmaztak és elérhetd
volt a nyilatkozatuk.

A 2. mellékletben bemutatott kib&dvitett nyilatkozat
pontjaira adott valaszok értékelésének eredménye a 2.
tdbldzatban lathato.
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hogy a tarsasdgok 36%-andl valosul meg az operativ
vezetéstsl fiiggetlen mikodés.

Az auditbizottsagnak torténd évi legalabb egyszeri
beszdmolasi kotelezettséget a tarsasdgok 47%-a tel-
jesitette. Tobb olyan nemleges valasz volt, amikor a
magyardzatbdl kideriilt, hogy a belsd ellen6rzés nem
az auditbizottsdgnak, hanem a feliigyel6bizottsdgnak
szamolt be, és ez volt a nemleges valasz oka. Ilyen ese-
tekben a beszamolas teljesitéséhez soroltam be a tar-
sasdgot, mert a 2006/43/EC irdnyelv értelmében nem
az auditbizottsag feldllitdsa, hanem az auditbizottsagi
funkcio teljesitése jelent kotelezettséget a t6zsdei tar-
sasdgok szdmdra. Az utébbi funkciét dudlis irdnyitdsi
rendszer esetén a felligyelGbizottsdg tagjaibdl alakult
testiilet, vagy maga a bizottsag is teljesitheti.

Ugyanezen tartalmi mérlegelés alapjan soroltam
be a tarsasdgokat ,,A belsS ellendrzési tevékenységet
az auditbizottsdg megbizdsa alapjan a belss ellenSrzés
hajtja végre” ajanlasra adott valaszok és magyardzatok
alapjan (47% igen).

Az operativ vezetést végzd menedzsmenttdl torténd
szervezeti elkiiloniilés csak a tarsasdgok 42%-andl valo-
sul meg. A bels auditterv elkészitését és a 2.8.8. ajanlas
szerinti jovahagydsat a tarsasagok 45%-a teljesitette.

A t6zsdei vallalatok jelentési kotelezettségét ille-
téen az FTA-tdjékoztaté nem jeldl meg szempontokat
a belsd ellendrzési gyakorlat ismertetéséhez, amely
azt eredményezi, hogy a leir6 szemléletd ismertetés

2. tabldzat

A fiiggetlen belsé ellendrzési funkcio ellatasa
a BET-en jegyzett tarsasigoknal 2010. évre

Igen Nem Osszesen
Az ajanlasban foglaltak megnevezése
Szdma % Széma % Szdma %

236 A fug"getlen belsd ellendrzési funkciod kialakitdsa 2 47 25 53 47 100

megtortént

Evi egyszeri beszdmolés 22 47 25 53 47 100
287 A fuggf:tlen bel/so} e%leflorzem te}:}vekenzse/get az .aud/lt— 2 47 25 53 47 100

bizottsdg megbizasdbdl a belss ellendrzés hajtja végre

A bels? ellen0fzef szervezetileg elkiiloniilt az 20 1 27 58 47 100

operativ vezetéstdl
288, A belso. a}luiilttervet az igazgatdsag/feliigyelSbizottsag 21 45 2% 55 47 100

hagyta jova

A 2011. évben kozzétett, a 2010. iizleti évre vonat-
kozé valaszok értékelése alapjan megéllapithatd, hogy
a t6zsdei tarsasdgok tobbségére (53%) tovédbbra is az
a jellemzd, hogy nem alakitottdk ki a belsS ellenérzé-
si funkcidt. Az igen vélaszok esetében Ot tarsasdgnal
szerepelt, hogy a bels§ ellendrzés a vezé rigazgatonak
aldrendelten miikodik. Ennek alapjdn megdllapithatod,

VEZETESTUDOMANY

teljesen hidnyzik a bels§ ellendrzés vonatkozasdban.
Ily médon kozvetleniil csak a megfelelni vagy magya-
razni szemléletd igen, nem vélaszokbdl és a magya-
rdzatokbél vonhatunk le kovetkeztetést. Allaspontom
szerint az utébbi vonatkozdsban sok félreértés elke-
riilhet6 lenne, ha az FTA Nyilatkozat kérdéseinek
megfogalmazdsiban kifejezésre jutna az alkalmazott
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irdnyitasi rendszer tipusdhoz és struktirdjahoz torténd
alkalmazkod4s.
A 2010. évi adatoknak a 2005-2007. iizleti évek-

kel torténd Osszehasonlitasa kismértékd javuldst mutat
ugyan, de lényeges tovébbi elGrelépésre van sziikség.

Osszefoglalis

A belsS ellendrzés funkcidja az évek sordn jelentSs
fejlédésen ment keresztiil, egy alapvetSen pénziigyi-
szamviteli és megfelelési orientaltsagu tevékenységbdl
hatékony, vezetést tdimogatd eszkozzé valt. A hatékony
belsd ellendrzési modell kialakitdsdnak és mikodésé-
nek legfontosabb kritériumai a kdvetkezGkben foglal-
hat6 Gssze.

Az els6 legfontosabb kritérium a mandatum vilagos
meghatarozasa; milyen szolgaltatast, milyen priorita-
sok mellett kell nydjtani. A m4sodik legfontosabb terii-
let a kockéazatkezelési modell kialakitdsa és folyamatos
aktualizalasa. Az ut6bbi folyamatba a bels§ ellendrok
sajat szakismerete mellett feltétleniil be kell vonni az
igazgatdsag és a menedzsment inputjat. Munkdjuk so-
ran innovativ €s el6remutaté szemléletet kell kovetni-
iik, ma megérteni a holnap iizleti igényeit.

A harmadik kritériumot a belsd ellendrzés funkcio-
ndlis fliggetlensége jelenti. Ez egyrészt a program fiig-
getlenségét, masrészrdl a vizsgalat fiiggetlenségét, har-
madrészt a jelentés fiiggetlenségét foglalja magédban.

A hatékony modell miikodtetésének negyedik fel-
tétele, hogy a belsd ellendrok munkdjuk végzése soran
megfeleljenek a nemzetkozileg elfogadott standardok-
nak és etikai elveknek.

Az 6todik teriilet a megfelelS er6forrasokkal torténd
ellatottsag, a megfelel§ szakértelem rendelkezésre alla-
sdnak biztositdsa, beleértve a hosszu tdvi munkaerd-
ellatasi tervet.

Tovéabba jol mikodd kapcsolat kialakitdsara van
sziikség a tarsasdgirdnyitds tobbi fGszereplGjével, min-
denekel6tt az irdnyitdssal megbizottakkal és a menedzs-
menttel. Kiilondsen nagy jelent&séget tulajdonitunk a
belsé ellendrzés, a konyvvizsgélat és az auditbizottsag
kozotti szoros egyiittmiikodésnek. Ezen harom tarsa-
sdgirdnyitdsi Osszetev$ biztositja a tirsasdg szamara
a bizonyossag atfogé keretét és az egyéb érdekhordo-
z6k érdekének figyelembevételét. Az auditbizottsagok/
feliigyelSbizottsdgok egyik legfontosabb feladata,
hogy feliilvizsgaljak és értékeljék a belsS ellendrzési
tevékenységet és annak hatékonysagit. Megvizsgaljak,
hogy rendelkezésre dllnak-e a funkcié adottsdgokhoz
igazodd, gyakorldsdhoz sziikséges er6forrasok, a szak-
mai standardok, és hogy a standardoknak megfelels-
en végzik-e munkdjukat a belsS ellendrok. A funkcid
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betdltésének hidnya estén az auditbizottsag/feliigyeld
bizottsag évente feliil kell, hogy vizsgélja a funkci6 be-
toltésének sziikségességét, és a vizsgdlat alapjan — ha
indokoltnak latja — javaslatot fogalmazzon meg az ira-
nyitdssal megbizottak szdmdra.

Az irdnyitds dudlis rendszerében, barmilyen legyen
is a belsd ellendrzés beszamolasi felelGssége, biztosita-
ni kell a feliigyelGbizottsag szamara, hogy megitélhes-
se a funkcid betoltésének megfelelGségét.

Az eurdpai szabdlyozas dj kovetelményei értelmé-
ben megndtt a belsS ellendrzés dltal a belsS irdnyitasi,
kontroll és kockéazatkezelési folyamatok vonatkozdsa-
ban nyujtott objektiv bizonyossag jelentdsége. A sza-
balyozédsban kiilonbséget kell tenni a kozérdeklgdésre
szamot tarté tarsasdgok és a kozérdeklGdéssel nem ki-
sért tarsasagok kozott.

Alldspontom szerint a t6zsdén jegyzett tarsasagok,
mint kozérdekldésre szamot tartd tarsasagok, eseté-
ben sziikség lenne a jogszabdlyi el6irdsokra a funkcid
megvaldsitdsdhoz. Noveli a tdrsasdgirdnyitdsi jelentés
informdciétartalmat, ha magaba foglalja a belsd ellen-
6rzési funkcié teljesitésének f6 jellemzGit (hatdskor,
felelGsség €s jelentési kotelezettség), és a funkcid be-
toltésének hidnya esetén az okok kifejtését.

A nem t6zsdei tarsasagok esetében a belss ellendr-
z¢€si funkci6 szabdlyozdsdval kapcsolatosan egyetértek
azzal a kozelitéssel, hogy helyes, ha a tarsasdgok a
funkcié megfelel§ kialakitasat a piaci kovetelmények-
nek rendelik ald.

Célkitiizés, hogy mind a kdz-, mind a privdt szféra
szerepldi koziil egyre tobben jussanak el ahhoz a felis-
meréshez, hogy a belsd ellendrzés dltal nyijtott objektiv
bizonyossdg megszerzése nemcsak a jogszabdlyoknak
vagy az ajdnldsoknak valo megfelelés, hanem a sajdt
versenyképességiik szempontjdbdl is fontos.

A vallalati tapasztalatokat tekintve megéllapitha-
t6, hogy a tézsdei tarsasdgok tobb, mint felénél nem
miikodik a bels§ ellendrzési funkcid, ezért jelentSs els-
relépésre van sziikség. A belsd ellendrzés hazai gya-
korlatdban a tovabblépés zédlogit a funkcié tényleges
tarsasdgiranyitasi igényeknek és szervezeti struktira-
nak megfelel§ tartalommal valé megtoltésében latom.

Labjegyzet

' A mthelytanulmény a TAMOP-4.2.1.B-09/1/KMR-2010-0005
azonositéju projektje, A nemzetkdzi gazdasagi folyamatok és a
hazai tizleti szféra versenyképessége cimet viseld alprojektjének
kutatdsi tevékenysége eredményeként késziilt.

2 A tarsasdg kifejezést a vdllalat szinonimdjaként haszndlom.

3 Anemzetkozi gyakorlat az egységes vagy kétszint( irdnyitdsi rend-
szer alkalmazdsdval jellemezhetS. Az egységes irdnyitds esetén az
igazgatdsag egyediil tolti be az irdnyitds funkciéjat, mig a kétszin-
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t irdnyitasi rendszer esetén a feliigyel§ bizottsdggal egyiitt.

* A belsé ellendrok vildgméretli szakmai szervezetét az Institute of
Internal Auditors (IIA) jelenti.

5 Az L. Sawyer nevével fémjelzett konyv, amelyet az ITA publikalt,
abels§ ellendrzési teriilet egyik legigényesebb és leggazdagabb
ismeretanyagat nydjtja (Sawyer’s Internal Auditing, 2003; The
Institute of Internal Auditors, 1446 p.).

¢ Ilyenek a COSO (1992) és a Turnbull Guidance (1999), ame-
lyek szerint a széles értelemben vett bels§ kontrollok magukba
foglaljdk a pénziigyi beszdmoldsi, a mikoddési és a megfelelési
kontrollokat.

" Viszonylag dj fogalom. A kifejezést azon személyek szerepének
megjelolésére haszndljuk, akiket a tdrsasdg feluigyeletével, ira-
nyitasaval és ellen6rzésével biznak meg (IFAC, 2007.: p. 148.).
A tarsasdgok dltal alkalmazott irdnyitdsi rendszer tipusa megha-
tdrozza, hogy kik toltik be az irdnyitdssal megbizott személyek
szerepét. Az egyszintll irdnyitdsndl az igazgatdsdgi testiilet, a
kétszintd irdnyitdsi modell esetében az igazgatdsagi és feliigyeld
bizottsagi testiiletek tagjai az irdnyitdssal megbizott személyek.

8 Itt az integritds alatt az informdciék pontossdgat, teljességét és
helyességét értjiik.

® 14" Annual Global CEO Survey, PwC, January 2011.

10 Guidelines for the Security of Information Systems and
Networks

11" A kilenc elv bemutatdsa a Baggett, W. (2003). munkdban taldlhatd.

12 European Confederation of Institutes of Internal Auditors

13 A belsg ellendrzés outsourcing dtjan torténd megoldédsa egyre el-
terjedtebb mind a privat, mind a kozszférdban.

14 Az egyes alternativdk el6nyeinek és hdtrdnyainak részletes ki-
fejtése a Del Vecchio S. and — Clinton, D., (2003: pp. 33-39.)
munkdban taldlhat6.

15 Institute of Certified Accountants in England and Wales.

16 A szakmai kirokben a bels ellendrzés altal nyujtott bizonyossé-
got ,,mdsodik vonalbeli” bizonyossdgnak nevezik.

17 A téma bGvebb kifejtése: Borddné Rabdczki Mdria, 2008.

18 Altalaban ezt a bizonyossagot tekintik az els6 vonalban 1év6 bi-
zonyossagnak.

19 A Magyar Konyvvizsgdl6i Kamara képviseletében FEE munka-
bizottsdgi tagként részt vettem a munkabizottsag iilésén.

20 Médositdsa a kozeljovGben vérhatd.

21 Jj magyar név: Bels6 Ellen6rok Magyarorszagi Kozhaszni Szer-
vezete.

22 A hatdlyos standardok megtaldlhat6k az IIA Hungary honlapjan.

2 A 2004. évi BET-szabdlyozés dltal bevezetett, azonos szerkeze-
td, 0sszehasonlithat6 nyilatkozatokat értékeltem.
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MELLEKLETEK

2.8. Az Ajanlasok belsé ellendrzést érint6 pontjai

1. melléklet

2.8.6. A belsd kontrollok rendszerének elvdlaszthatatlan részeként a tdrsasdgok kialakitanak egy
fiiggetlen bels§ ellendrzési funkciét, amely az auditbizottsdgnak tartozik kozvetlen be-
szamolasi kotelezettséggel. Ennek keretében legalabb évente egyszer beszamol a kocka-
zatkezelés, a belsSkontroll-mechanizmusok és a tdrsasdgirdnyitdsi funkcidk mikodésérdl.
A bels6 kontrollok mikddésérsl sz616 jelentésben a belsé ellendrzés tdjékoztatast ad mindazon
hidnyossagokrél, amelyek a tarsasag teljesitményére jelentSs kihatdssal lehetnek.

A belsé ellendrzés munkdjdval fliggetlen és objektiv visszajelzést biztosit az auditbizottsdgon
(igazgatosdgon/igazgatStandcson vagy a feliigyelSbizottsdgon) keresztiil a tulajdonosoknak, érté-
kelései elGsegitik, hogy az igazgatdsdg/igazgatdtanics és a feliigyelGbizottsdg megfelelGen tudja

M eldsegiteni a bels6 kontrollkdrnyezet eredményes és kielégitsd miikodését.

A belsé ellendrzés az lizleti folyamatokban rejld kockdzatok teljes skaldjat elemzi,
és megvizsgalja, hogy a kialakitott bels6 kontrollok rendszere, az alkalmazott eljarasok alkal-
masak-e ezen kockazatok hatékony kezelésére.

2.8.7.

Az auditbizottsdg az igazgatdsig/igazgatdtandcs vagy a feliigyel6bizottsdg felhatalma-
zdsa alapjan megbizza a bels6 ellendrzést a belsd ellendrzési stratégidban, éves tervben,
a bels§ ellendrzési alapszabalyban és kézikonyvben lefektetett ellenSrzési tevékenység vég-
rehajtdsdra. Ennek keretében korlatlan hozzaférést biztosit minden sziikséges informaciohoz,
dokumentumhoz, adathoz és a vizsgalt tevékenységben, folyamatban érintett személyhez.
A fiiggetlenség megtartdsa érdekében a belsé ellendrzést végzs csoport vezetGje kdzvetleniil az
igazgatésdgnak/igazgatdtandcsnak vagy a feliigyelSbizottsagnak (egységes irdnyitdsi rendszer
esetén az auditbizottsdgnak) aldrendelten mtikodik.

Az auditbizottsdg 4ltal véleményezett, valamint az igazgatésdg/igazgatGtanics vagy a
feliigyelSbizottsdg 4ltal elfogadott éves belsG ellendrzési tervben foglaltakhoz képest po6tlo-
lagos ellendrzési feladatot a tdrsasdg vezérigazgatdja is meghatdrozhat, err6l azonban bels6
ellendrzési vezetd mellett az auditbizottsagot is értesitenie kell.

2.8.8.

a feliigyel§ bizottsdg hagy jova.

A belsé ellenGrzés vezetGje a tarsasdg varhat6é pénziigyi, mikodési, szabdlyozasi és egyéb
kockazatai alapjdn a menedzsment bevonasaval éves belsd ellendrzési tervet készit, amelyet
az auditbizottsig javaslata alapjan az igazgatdsig/igazgatdtanics vagy (amennyiben létezik)
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Az éves belss ellendrzési tervnek el6re meghatarozott médszertan szerint elvégzett kockazat-
M elemzésen kell alapulnia, amely az egyes fenyeget§ koriilmények bekovetkezésének val6szint-
ségét és lehetséges negativ hatdsat veszi figyelembe, €s a silyossdg alapjin rangsorolja azokat.

2.8.9. Az igazgatésig/igazgatdtanics rendszeresen dttekinti (a menedzsment, vagy a belsd ellen-

Orzés altal) a belsd kontrollok miikodésérsl készitett jelentéseket, melyek alapjan — a fele-
A 16s tarsasagirdnyitdsi jelentés részeként — évente értékelést készit a részvényesek szdmadra.
Az igazgatésdg/igazgatotanics kidolgozza a jelentések feldolgozasaval, elfogadasaval és a bel-
s6 kontrollok rendszerének mikodésére vonatkozé éves jelentésének elkészitésével kapcsola-
tos eljarasait.

2. melléklet
Az FT Nyilatkozat belsé ellendrzésre vonatkozé pontjai

2.8.6. A tdrsasdg kialakitott egy fliggetlen belsé ellendrzési funkcidt, mely az auditbizottsdgnak tartozik
beszamolasi kotelezettséggel.

Igen Nem (magyardzat)

A bels6 audit csoport legaldbb egyszer beszamolt az auditbizottsdgnak a kockazatkezelés,
a belsGkontroll-mechanizmusok és a tarsasagiranyitasi funkci6k mikodésérdl.
Igen Nem (magyardzat)

2.8.7. Abelss ellendrzési tevékenységet az auditbizottsdg megbizasa alapjan a belsé ellendrzés hajtja végre.
Igen Nem (magyardzat)

A bels§ ellendrzés szervezetileg elkiiloniil az operativ vezetést végz6 menedzsmenttdl.
Igen Nem (magyardzat)

2.8.8. A bels§ audittervet az auditbizottsdg javaslata alapjan az igazgatésig/igazgatdtanics (feliigyeld-
bizottsdg) hagyta jova.
Igen Nem (magyardzat)

Cikk beérkezett: 2012. 1. ho
Lektori vélemény alapjan véglegesitve: 2012. 3. h6
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