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A KOZBESZERZES JOGI
ES HATEKONYSAGI ASPEKTUSALI

A kozpénzelkoltés hatékonysagat hazai viszonylatban az éves kozpénzkoltés nagysagaval és az alkalmazott
eljarastipusok, beszerzési targyak szamaval, értékével kapcsolatosan van lehetdsége a hivatalos statisztikak
elemzése soran az érdeklodének vizsgalni. A torvény preambulumaban talalhaté ,,a kozpénzek ésszerd
felhasznalasa atlathatésaganak és széles kord nyilvanos ellendrizhetdségének megteremtése, tovabba a koz-
beszerzések soran a verseny tisztasidginak biztositasa” célrendszer csak részben érvényesiil. A tanulmany
arra kivan ravilagitani, hogy a hazai kozbeszerzés-kutatas eredményei alapjan milyen elképzelés van a
GDP kozel 5%-an hatékony elkoltésérdl Magyarorszagon. Vajon valddi akadalya-e a kozbeszerzés a tisz-
tességtelen versenynek, s eldsegiti-e a piaci folyamatok érvényesiilését annak szabalyozasa. A szerzé vala-
szai ravilagitanak a kozbeszerzési piaci folyamatok, gyengeségek, kevésbé hatékony megnyilvanulasok és
kritikus vélemények okaira, melyek kozvetlen kapcsolatban vannak a kozbeszerzés valsagos helyzetével, s
azonositjak azokat a kritikus pontokat, melyeken érdemes valtoztatni egy reménybeli hatékonyabb allapot,

piaci egyensiilyi helyzet kialakitisa érdekében.
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A magyar kozbeszerzési mindennapokat a jogalkotd
(Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, esetenként
a Miniszterelnoki Hivatal), a Kozbeszerzések Tana-
csa mint cstcsszerepld, valamint civil érdekképvisele-
ti szervezetek (Transparency International, Hivatalos
Kozbeszerzési Tandcsadok Szovetsége, Kozbeszerzési
Jogdszok Orszagok Szovetsége), valamint esetenként
kutat6k, magdnszemélyek eseti megnyilatkozésai, kez-
deményezései, véleménynyilvanitasai jellemzik. Kuta-
tasi eredmények tobbnyire kevésbé vannak hatdssal a
jogi kornyezetre, melynek egyértelmiien meghatirozo
szerepe van a hazai kozbeszerzési gyakorlat alakitasa-
ban. A folyamatok, melyek a jogszabalyok mdédosula-
sdhoz, megujitdsdhoz vezetnek, azonban kalandos utat
jarnak be, mely jogszabdlyok sorsa vagy a Parlament-
ben (torvény) vagy a kormdnyiilésen (kormédnyrende-
let, kormanyhatarozat) d6lnek el. A kozbeszerzések
vilagat a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX.
torvény €s szdmtalan kormanyrendelet, kormanyhat4-
rozat szabdlyozza, mely jogszabdlyi kornyezet folya-
matos valtozasa mellett kénytelenek a piaci szereplSk,
beleértve az ajanlatkérdket, ajanlattevket, kozbeszer-
z€si tandcsaddkat. Kiilondsen nehéz helyzetben vannak
az EU-forrdsbdl tamogatott kozbeszerzési eljarasokat

kezdeményezdk, akik sok esetben a kdzbeszerzési piac
4j szereplGiként csak a timogatds erejéig kénytelenek a
szabalyrendszerben eligazodni.

A hazai kozbeszerzési piacon tehit egy nehezen ki-
szamithat6 keretrendszerben, dllandé egyensilytalan
allapotban koltenek el kozel 1600-1800 millidrd forin-
tot, mely piacot egy 1996 6ta valtozatlan intézmény-
rendszer, tovabba folyamatosan valtozo felelGs tarcak
ad hoc otletei és stratégiai elképzelések hidnya jelle-
mez. Ebben a keretrendszerben kivanjuk a kdzbeszer-
z€s jogi és hatékonysagi aspektusait feltarni és meg-
hatdrozni a kritikus pontokat a jelen helyzetbdl vald
elmozdulds érdekében.

Kozbeszerzés-torténelem

A vonatoz6é EU-irdnyelvekben' a hatékonysdgot a ha-
tékony verseny biztositdsdhoz sziikséges eljardst meg-
indité hirdetmény kozzététele, az ajanlattevGk alkal-
massiginak megitélése és az szerzddés odaitélésének
szempontjai kozott taldljuk. Hazdnkban a kozbeszerzés
sordn a torvény értelmében harcolunk a feketemunka,
a korbetartozasok ellen, tdimogatjuk a kortars kulturat,
azonban sem makro-, sem mikroszinten nem torténik
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meg annak elemzése, hogyan valtozott 1995 6ta 1étezd
kozbeszerzés-torténelmiink sordn a kozpénzek elkol-
tésének formdja, célja. A kodzbeszerzésekre jellemzd
statisztikai-adathidny rdnyomja a bélyegét kovetkezte-
téseinkre is, tekintettel arra, hogy csak a kdzpontosi-
tott kdzbeszerzéssel kapcsolatban jelent meg egyediil
komolyabb szakcikk, mely® a centralizdlt rendszerben
beszerzett termékek sajatossigait elemezte, fokuszalva
a termékek szdrmazasi helyére. Osszességében tehat
elmondhatd, hogy a statisztikai adatok hidnya miatt
rendkiviil kevés informéciénk van a kozpénzek elkol-
tésének eredményérdl, és ennek megfelelGen annak ha-
tékonysagardl.

E témdhoz kapcsolhaté a Budapesti Corvinus
Egyetem kutatdsa®’, mely a hazai kozbeszerzés ver-
senyképességét elsGsorban az ajanlattevéket és ajan-
latkérdket terhel§ dijak, adminisztrativ nehézségek
szempontjabol vizsgalta. Az eredmények alapjan el-
mondhatd, hogy példaul az tn. hivatalos kdzbeszerzési
tandcsadoi rendszer kotelezd igénybevétele kozosségi
értékhatar felett és EU-tdmogatasok esetén, tovabba a
hirdetmény-kozzétételi dij egyarant olyan mértékben
terheli a kozbeszerzési piacot, melynek kovetkezmé-
nyeivel a jogalkot6é nem szdmolt. Hasonl6képpen nem
elemezték a 2009-ben elfogadott tisztességes eljaras-
rél sz6l6 torvény azon szabdlyrendszerét sem, mely
tovabbi kotelez6 szakértG-igénybevételt ir el§ az el-
jarédsok soran.

A kozbeszerzési eljardsok hatékony lefolytatdsa
és a terhel6 adminisztrativ torvényi kotelezettségek,
valamint a kozbeszerzés hibds értelmezése rendkiviil
sok kart okozott ez iddig is, legyen szd koltségvetési
szervekrdl vagy kozszolgéltat6 vallalatokrol. Jellemzs
azonban, kiillondsen a 2004. évtdl, tehdt az irdnyelvek-
kel 6sszhangban megujitott szabalyozas hatdlyba lépése
6ta, a kdzbeszerzési torvényben megjelens célok bur-
janzdsa. Azaz fokozatosan szokdssd valt a kozbeszer-
z€si szabdlyozdas felhaszndldsa olyan célok érdekében,
melyek csak kozvetetten kapcsolédnak a beszerzési
eljarasokhoz. Ezek koziil érdemes kiemelni a korbetar-
tozdsok elleni szabélyokat, vagy a feketemunka elleni
kiizdelmet. Az alabbiakban felhivjuk a figyelmet azok-
ra az ,,innovacidkra”, melyek komplexebbé tették a cél-
rendszert, s a tilzottan sok stlypont és prioritds kozott
a hatékony kozpénz elkoltése hattérbe szorult.

Nemzetkozi kitekintés

Kozbeszerzésiink sajatos szabalyrendszerével, melyet
az EU-szabdlyozis értelmében alakitottak ki, masfél év-
tizede érintetlen intézményrendszerével, tovabbd igen
rovid kozbeszerzés-torténelmével nemzetkozi Ossze-
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hasonlitdsban igen alacsony kulturdlis szinten maradt.
A megujuldsra képtelenség jellemezte a szakirodalmi
hattér alakuldsat is. A hazdnkban megjelent elemzések
elsGsorban a jogi hattér boncolgatasaval foglalkoznak.
A témadnkat érintS kérdések koziil az elmult években el-
sGsorban a korrupcié — mint kutatési teriilet — , emelke-
dik ki. Ennek kapcsan a GKINET 2009-ben lefolytatott
kutatdsa* egyértelmtien olyan technikdk megjelenésére
utal, melyek kozvetett vagy akar kozvetlen médon ha-
tassal vannak a kdzpénz elkoltésének hatékonysagara.

Nemzetkozi szinten a téma ennél 1ényegesen szélesebb
spektrumot olel fel. Az egyik legismertebb Laffont-
Tirole munkdja, mely a beszerzés szabdlyozasa terii-
letén modellérték( alapirodalmat hozott létre. A hazai
vallalkozdsok elényben részesitésének kovetkezmé-
nye, a kiilfoldi termékek direkt diszkriminacidjaval
foglalkoz6 szdmtalan neves szakcikk attételesen szin-
tén érinti a kérdést. A ,kormdnyzati” vagy ,.dllami”
beszerzések elemzése tehat részben jogi, részben gaz-
daségi, hatékonysagi kérdéseket érint, legyen sz6 akar
nemzeti szintd kozpénzelkoltésrsl, akar nemzetkdzi
szervezetek sajit szabdlyrendszerérdl és beszerzései-
nek menedzsmentjérél. Kiemelkedd Trepte kifejezet-
ten beszerzésszabdlyozassal foglalkoz6 konyve, aki a
beszerzés sordn a hatékonysagot dsszekapcsolja a val-
toz6 célrendszerrel, s fokuszal a hatékonysdg nehezen
szdmszerdsithet§ elemeire is.°

Az egyre nagyobb szdmban megjelend legjobb meg-
oldasok, mintapéldak’ elsGsorban arra vildgitanak r4,
hogy milyen informécidval kell rendelkeznie a beszer-
z6nek ahhoz, hogy a lehet§ legnagyobb sikerrel jarjon
és hozza meg dontését. Azaz az el6készitd szakaszra
helyezik a hangstlyt.

Az elemzések szabdlyozdsi, gazdasagpolitikai és
egyéni dontési helyzetekkel kapcsolatos kérdéseket
egyarant érintenek. Szamunkra ugyanakkor a legér-
dekesebbek azok az elképzelések, melyek altalanos
technikdkat, a beszerz8k problémadinak nemzeti szintd
kezelését, koltségeik, és ezzel egyetemben nemzetgaz-
dasagi szinten kiaddsaik csokkentését, atlathatébb és
egyértelm(ibb jogi kornyezetet javasolva mutatnak pél-
dat szdmunkra a hazai kozpénzelkoltés szinvonaldnak
novelése érdekében.

A 2000-es években a Journal of Public Procurement-
t6l az International Research Study of Public
Procurement nemzetkozi kutatdsokig igen sokan érin-
tették a kozpénzelkoltés hatékonysdganak kérdését. Az
egyik legérdekesebb Singer et al. 2009-ben irt cikke,
mely az elektronikus kdzbeszerzés hatékonysdgnoveld
lehetGségeit kutatta. Ez egyben jol mutatja, hogy olyan
részteriiletek is az érdeklGdés kereszttiizébe keriiltek,
melyek a kozpénzelkoltés szinvonaldnak novelése ér-
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dekében bevezetett technikdk, megoldasok irdnyét hi-
vatottak megmutatni. Azaz makroszinten, tillépve a
mindennapi szabdlyozasi kérdéseken, a hangsily az
adminisztrativ koltségek csokkentésén van, tovabba
az elektronikus kozbeszerzés nyujtotta arcsokkentési
lehetGségeken. A kutaték egyértelmiivé teszik, hogy
az egyes technikdk nem képesek ellenstlyozni a hozza
nem értéssel és a bizalmatlansdggal Osszefiiggd problé-
makat. Az etika és hatékonysdg kapcsolata egyértelmd,
mely erdsiti a Budapesti Corvinus Egyetem altal 2009-
ben lefolytatott ,,Etika és hatékonysdg™ cimi kutatast,
melynek eredményei a kovetkezSkben ravildgitanak a
legkomolyabb problémaékra a kdzbeszerzés hatékony-
sdgaval kapcsolatban. A vdlaszaddk segitségével remé-
nyeink szerint egyértelmtbb javaslatok fogalmazhatok
meg a hazai intézményrendszer és szabdlyozdsi rend-
szer atalakitasa, befolydsoldsa érdekében.

Etika és hatékonysag a kozbeszerzésben —
— a kutatas eredményei

A Budapesti Corvinus Egyetem ,,Etika és hatékonysag
a kozbeszerzésben” cimmel inditott kozbeszerzés-ku-
tatdsa 2009-ben érdekes, és a témank szempontjabodl
értékelhetd eredményeket hozott. A www.kozbeszkut.
hu honlapon elérhet6 kérdGivet 102-en toltotték ki tel-
jes mértékben, és tovabbi 30-an vdlaszoltak részben a
feltett kérdésekre, melyet kiegészit a kérdGivhez tar-
toz6 szoveges elemzési lehetGséget biztosité SWOT-
analizis.®

A hatékonysag novelésének utjat a valaszadok leg-
inkdbb a korrupcié visszaszoritdsdban, a kozbeszerzési
kultdra fejlesztésében, a projektkultira meghonosi-
tdsdban l4tjadk. Az elektronikus beszerzésben szintén
lehet&séget latnak, és mas EU-tagdllam gyakorlatdnak
megismerésében reménykednek. Ami a leginkdbb el-
utasitott, az a torvény szigoritasaval, részletesebb sza-
balyozasaval kapcsolatos megoldas. Sajatos médon
mégis a legsikeresebb a korrupcié visszaszoritdsaval
eredményt elérS, adminisztraciét és torvényi szigort
novel§ megkdzelités, mely rovid tdvon j6 médiavissz-
hangot, hosszi tdvon azonban szdmszertsithet§ vesz-
teséget jelenthet.’

A hatékonysdg mérése sordn az alabbi preferencii-
kat fogalmaztdk meg a védlaszadok. A legfontosabbnak
az eljardsok rugalmassagat, majd kockazatét, hosszit,
adminisztracidjat és végiil koltségét tekintették.

Az eljarasok értelmes és szakszer( el6készitése, a le-
hetGségek biztositdsa ajanlatkérS részére az évek soran
kiemelt szempontta valt. Az érintettek tehat értékelik
az eljarasrendek szamdnak csokkentését, ugyanakkor
igénylik, hogy amennyiben kreativ beszerzési megol-
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dasokat kivannak lebonyolitani, lehet6ségiik legyen
ra.'® A kockdzati elem kiilonosen azért fontos, mert
a jogorvoslati hajlandésag oly mértékben magas, ami
egyértelmtien csokkenti az ajanlatkérSk kreativitdsat,
s rendkiviil kockézatkeriil6vé teszi Sket. A kockazat
csokkentésére tehat elsGsorban egy kiegyenstlyozot-
tabb, kiszamithatobb jogi hattér nyujt lehetSséget. Az
eljards hosszanak hatrébb soroldsa j6 példa arra, hogy
az érintettek beletor6dnek a masfél évtizedes hirdet-
mény-ellendrzési tevékenységébe, mely fokozatosan
elengedhetetlen részévé valt az eljardsoknak. Az Eu-
répdban ismeretlen hirdetmény-ellenérzés sajnalatos
moédon az esetek majd 100%-dban megéllitja az elja-
rést, s a hidnypdtlast kdvetden engedi tovdbb az eljarast
megindité hirdetményt. A jogi lektori tevékenység és
igen magas dija olyan gitl6 tényezdk, melyek beszer-
zésidegen elemként akadélyozzdk a fejlédést az érintet-
tek véleménye alapjan.

A viélaszadok a kovetkez$ sorrendet 4llapitottdk
meg, hogy beszerzési szempontbdl mennyire tartjak
hatékonyan alkalmazhaténak az egyes eljarastipusok
szabdlyozasat: nyilt, tdrgyaldsos, egyszerd, gyorsitott,
meghivasos, keretmegéllapoddsos. A legkevésbé a
versenyparbeszédet, a tervpalyazati eljarast és a nem
1étez8 dinamikus beszerzési rendszer szabélyozasat ér-
tékelték.

A vélaszokat egyértelmiien a kreativabb megoldas-
tél val6 félelem vezeti. A kijegecesedett és kommuni-
kacidmentes nyilt eljarast koveti a felek taldlkozasat
lehet&vé tevd targyaldsos eljaras, melynek egyik, a be-
szerzés targyat nagymértékben véltoztaté versenypdr-
beszédes formdja, a félresikeriilt részletszabalyok miatt,
gyakorlatilag alkalmazhatatlan. A keretmegallapodadsos
eljards, mint a legizgalmasabb, az elektronikus katal6-
gusok lelkét jelentd eljarastipus, szintén rosszabb osz-
talyzatot kapott, annak ellenére, hogy alkalmazdsdnak
szdma évrdl évre nd. A tdlszabélyozott és értelmetleniil
kiemelt tervpalydzati eljards poziciéja folyamatosan
romlik, s legjobban az mutatja alkalmazhatatlansagét,
hogy a kotelezés ellenére a szabdly megkeriilésével
igen alacsony szdmban folytatjak le az ajanlatkérdk.

Erdsitik a kovetkeztetést az 1. dbrdn l4thaté vdla-
szok, melyek értelmében a beszerzés lebonyolitdsa
szempontjabdl a bonyolultabb, beszerzési szempontbol
raciondlisabb megoldast kevésbé valasztjdk az érintet-
tek, azaz inkdbb mozdulnak a kevésbé bonyolult, igy
kevésbé kockazatos, de kotdttebb megoldasok irdnyéba.
Arra a kérdésre, hogy beszerzési szempontbdl mennyi-
re tartja hatékonyan alkalmazhaténak a felsorolt terii-
letek szabdlyozasat, az alabbi sorrend allapithaté meg:
a hirdetmény-kozzététel, majd az alkalmassag, birdlati
szempontok, eljaras el6készitése, jogorvoslat.
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A beszerzés lebonyolitisa szempontjabél a bonyolultabb,
beszerzési szempontbdl racionalisabb megoldas, vagy inkabb
a kevésbé bonyolult, kevésbé rugalmas megoldas az iranyadé?
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1. dbra  kiemelése, ahol az esetlegesen tul-
z6 véllaldsokat az ajanlatkérs, a jo
kapcsolatra valé tekintettel, ki tud-
ja egyenstlyozni, ez azonban igen
kockdzatos az ajanlattevd szdmadra
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is. A vilaszok tehat jol mutatjik,
hogy az automatikus versenybefo-
lyasolési technikdk nem egyértel-
miek, s egy tdlszabédlyozott piacon
mindenféleképpen kockdzatot és
egyben koltségnovekedést jelente-
nek a piaci szereplSk részére, gon-
dolunk itt a jogorvoslati birsdgra
vagy a szinvonaltalan teljesités ko-
vetkezményeire.

e

Rugalmatlan  Kevésbé Semleges Inkabb a Bonyolult, A hazai ajanlatkéréket és ajan-

megolddsok  rugalmas bonyolultabb, racionalis lattevGket olyan mindennapi prob-

valasztdsa  megoldasok racionalis megoldas 1émak foglalkoztatjzik, melyek el-

iranyado valasztasa megoldas iranyado fedik a hatékonységgal egyébirént
iranyado iranyado

foglalkoz6 szereplSk valédi gond-

A legrészletesebben szabdlyozott elemmel, a hirdet-
mény-ellenSrzéssel vald elégedettség a hosszi évek alatt
kialakult pontos eljardsrendnek tudhaté be. A tovébbi
sorrend azonban rivildgit arra, hogy minél részletesebb
egy szabdlyozdsi elem, anndl jobban tartjak alkalmaz-
haténak az érintettek, annak ellenére, hogy kiizdenek
a tilzott adminisztrcio és a tilsza-
balyozds ellen. Az ellentmondas
felolddsa nemcsak az egyszertisi-
tés, hanem a logikus beszerzésbarat

jait. A hidnypétlas értelmezése, a
kiils§ er6forras €s alvallalkozé igénybevételének elha-
tdroldsa, vagy a jogorvoslati férum véltozé gyakorla-
ta mind olyan kérdések, melyek mind az ajanlatkérdi,
mind az ajanlattevSi oldalt megosztjak. A 2. abran lat-
hat6 véalaszaik alapjan egyértelm(i, hogy a szabdlyozast
tilzott mértékiinek tartjak.

2. dbra
Milyen mértéki

a kozbeszerzés-piaci szabalyozas hazankban?

megoldasok bevezetése és a felesle-
ges djdonsédgot elvetése lenne." 50,00% -

Korrupcids fert6zottség szem- igfgg:’f :
pontjabdl az eljards elSkészitését, a 35.00% -
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az ajanlattételt, a szerz&déskotést
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fert6zott teriiletnek az épitési beru- 0’003/{: S _ ._

hazasok tekinthet6k. A korrupcid,
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vagy az érintettek tisztességtelen, & & é\e,% & &
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kulturdlatlan magatartdsa nyoman a & & < & el
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verseny eleve meghatarozza, hogy ‘;Q %\35’ v@" &
az el6készités soran felmeriil-e a »° »°
& N

gyand a piaci szereplSk kozott, hogy

2.2

az ajanlatkér6 el6nyben részesit-e

egy adott céget. A kreativ birdlati megoldasok, példaul
a szubjektiv birdlati szempontok alkalmazdsa, azonban
nagymértékben novelik az ajanlatkéré kockdzatit is,
azaz automatikusan korrupt eljarasi elemrdl nem be-
szélhetiink. Erthetd ugyanakkor a teljesités szakaszanak
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Amennyiben a kozbeszerzési eljarasokat terheld
koltségekkel kapcsolatban fejtik ki véleményiiket, gy
a hirdetmény-kozzététel koltségeit, dsszehasonlitva a
jogorvoslati eljards inditdsdnak koltségeivel, magasnak
tartjak. A kérdések elsGsorban azért érintik a hirdetmény-
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kozzétételt, tovabba a jogorvoslati eljarasi dijakat, bir-
sdgokat, mivel e hdrom a forrdsa az intézményrendszer
csucsszerepldje, a Kozbeszerzések Tandcsa (tovabbiak-
ban KT) finanszirozdsanak. Hazankban a jogorvoslati
kedv igen magas. Minden 4-5. kozbeszerzési eljaras
jogorvoslattal végz6dik mely a bizonytalan és gyakran
véltoz6 jogi kornyezetben'?, rendkiviil kockazatkeriilG-
vé teszi a piac szereplGit, ugyanakkor viszonylag magas
bevételt jelent a KT-nek, melynek egy részét kozvetlen
vissza is kell juttatnia a koltségvetés szamadra.

Amennyiben a kérdést tovabbgondoljuk, tovabba
figyelembe vessziik azt a tényt, hogy Eurépédban tel-
jesen ismeretlen a hirdetmények kozzétételéért dijat
szedni, tovdbbd minden egyes hirdetményt ellendriz-
ni", ugy elmondhatjuk, hogy a hazai kozbeszerzési
eljarasokat, és egyben a kozpénz elkoltésének fo-
lyamatét, eleve olyan koltségek terhelik, melyeknek
legfeljebb attételesen van koziik a beszerzési eljaras
sikeréhez, hiszen a hirdetmény tartalmat és annak jogi
ellendrzését érintik.

A hazai kozbeszerzési eljarasok kotelezGen delegélt
szereplGje a hivatalos kozbeszerzési tanacsad6. Hozza-
jaruldsa a kozbeszerzési eljarasok sikeréhez, a szerep-
16k véleménye szerint, ellentmondasos, annak ellenére,
hogy kotelezs az igénybevétele, pl. egy harmincmillié
forintra becsiilt értékd drubeszerzés sordn az ellenszol-
galtatds 2-5%-a is lehet a dija. A tdmogatasbdl finan-
szirozott hasonld beszerzés esetében pedig hidba ren-
delkezik az ajanlatkérd sajat tandcsaddval, mégis kiilsé
szolgaltatast koteles igénybe venni. A hasonlé kotelez6
szakember-igénybevétel koltségvonzatit azonban még
nem tarta fel hazankban elemzés (3. dbra).

Milyen mértékben jarul hozza

a hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi rendszer a kozbeszerzési eljarasok

sikerességéhez?
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Az EU-tdmogatdsok esetében fiiggetlen, tehat kiil-
s6 tandcsadd bevondsa sziikséges, mely noveli a sziik-
séges tanacsadok létszamat. A hivatalos kdzbeszerzési
tandcsaddi rendszerre tovabbi kiilon oktatdsi szolgél-
tatasok stb. épiiltek fel. A fetisizalt hivatalos kdzbe-
szerzési tandcsadé rendszer kialakuldsa elinditotta
azt a folyamatot, mely olyan kotelezd koltségtételek
megjelenéséhez vezetett a kozbeszerzési eljarasok le-
folytatdsa sordn, melyet az ajanlatkér6knek folyamato-
san finanszirozniuk kell, s melyek elvezetnek ahhoz a
megoldashoz, hogy az ajanlatkér6k dokumentdciéjukat
ellenszolgaltatidsért kindljadk annak érdekében, hogy
ellensilyozni tudjdk a kozbeszerzési eljards sordn fel-
meriils, kotelezd adminisztraciés koltségeiket. Ennek
kovetkezményeképpen a dokumentacié ara beépiil az
ajanlati drba is, és Osszességében dragitja a hazai koz-
beszerzéseket. Tehdt a hazai intézményrendszer finan-
szirozasa, tovabba az eljarasok lefolytatdsdhoz sziik-
séges kotelez§ tandcsadd bevonds eleve megterheli
a hazai kozbeszerzési eljardsokat, ami miatt a piaci
viszonyok kozott lebonyolithaté beszerzési eljardsok
hatékonysdgaval a kozpénzelkoltés nem Osszevethets.
Ezért nem meglep6 a piaci szereplSk 88%-anak véle-
ménye, mely szerint nem vérhatd, hogy a kozbeszerzé-
sek hatékonysdga elérné a profitorientalt beszerzések
hatékonysagat.

Vilsag és kozbeszerzés

Tekintettel arra, hogy a kotelez6 tandcsaddi rendszert
tovabbgondolva hatdlyba Iépett a tisztességes eljarasrol
sz616 torvény, mely tovabbi kotelezd tandcsadé-bevo-

3 dbrq Dast tesz kotelezdvé, egyértelmien
kijelenthetd, hogy a jogalkotd, fi-
gyelmen kiviil hagyva az ajanlat-

kérSket terhel§ koltségeket, djabb
és Ujabb kotelezettségeket elGirva,

40,00% - —
35,00% -~

attételesen a beszerzési targyakat
drigitja, s bonyolitja tovdbb az

30,00% -

nem jarul hozza

25,00% -+

20,00% -

15,00% -

10,00% -

5,00% j

v 1 O

Egyaltalan  Inkabb nem Semleges Inkabb
hozzajarul

amuigy sem egyszerd eljarasi folya-
matokat.

Ezzel azonban ellentétes 1€pé-
sek is torténtek a kozelmultban. Fi-
gyelemmel az ajanlattevdket terhe-
16 adminisztraciora, a 2009. aprilis
1-jén hatdlyba Iépett 4j szabalyok
értelmében csak a nyertes ajénlatte-
vének kotelez6 az tn. kizaré okok

2.2

igazoldsa, tovabba ajanlatkéré nem

Teljes kérhet olyan igazoldst, melynek
mértékben v q- G .
hozzkid kozhiteles, nyilvanos, elektronikus
ozzajarul

2

adatbazisban & maga is utdna tud
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nézni. Az ezen adatbazisokkal kapcsolatos félreértés,
alkalmazdsukkal kapcsolatos jogi bizonytalansdg az
egyszer(sités ellenére a mai napig folyamatos jogsér-
tésre kényszeriti a jogalkalmazokat.

A jogalkotds folyamatdba bekeriilt az az elem is,
melynek értelmében 2010. janudr 1-jétSl kozosségi,
majd julius 1-t6l nemzeti eljarasrendben, elektroni-
kusan kell az ajanlatkér6knek eljardsaikat lebonyoli-
taniuk. Mivel sem az elektronikus adatbazisok, sem
az elektronikus kozbeszerzési eljarasok szabalyozasa
és gyakorlata teriiletén nem tekinthetd kozbeszerzési
piacunk fejlettnek, a modernizécids, és egyben a sza-
balyozist nagyon helyesen egyszer(sitd torekvések
zsdkutcdba vezették a kozbeszerzést, és gyakorlatilag
ellehetetlenitették azt.'*

A kovetkez§ 1€pés az tin. Monitoring Munka-
csoport feldllitdsa'> volt, mely arra hivatott, hogy
megvizsgalja az érintett szervezetek beszerzésének
idGszertiségét. A cél tehdt a beszerzések elhalaszta-
sa és a kozbeszerzés rovid tavi fiskdlis szempontok
szolgdlatdba 4llitdsa. A harmadik 1épés pedig az un.
kozbeszerzési moratérium'® volt, amely kevés ki-
vétellel (pl. EU-elnokségre val6é felkésziilés, majd
EU-tdmogatasok egy része) halasztasra itélt minden
2010. januar 20-t6] tervezett beszerzést a kdzponti
koltségvetési szervek és pl. az dllami tulajdond vélla-
latok esetében is.

A cél tovébbra is a beszerzések halasztdsa, mely-
nek eredményeként folyamatosan né a jogszer(tlen
beszerzések aranya, hiszen az ajanlatkérék egyetlen
lehet&sége, hogy nem kozbeszerzési eljaras keretében
vasdroljanak, amennyiben pedig a moratérium nem
vonatkozik rajuk, ugy az elektronikus kdzbeszerzés
kockézatait elkeriilve, szintén alacsonyabb Osszegért,
de akdr tobb esetben, egyértelmiien torvényt sértve
probaljak megoldani beszerzéseiket, jobb esetben
nemzeti rezsimben lebonyolitani kdzbeszerzési el-
jarasaikat. A valsdg hatdsara hozott dontések kovet-
keztében tehat né a torvénymegkeriilési hajlandésag.
A hazai jogszabdlyi hattér, és ennek megfelelGen a
jogorvoslati bizonytalansdg, tovdbbad a kiszamitha-
tatlan djabb oOtletek arra sarkalljak a kozbeszerzési
piac legrugalmasabb szerepldit, a kdzszolgéltatdkat,
hogy amennyiben tehetik, kevéssé, vagy a kordbbi-
akndl kevésbé vegyék figyelembe a torvény elbira-
sait, és keriiljék az Gket gizsba kot kozbeszerzési
eljarasokat.

Azok az 1j szabalyok, melyek Eurépdban egye-
diilallé moédon a nyertes ajanlattél kezdve a teljes
szerz6désig mindent elektronikusan elérhet6vé ki-
vannak tenni (Kbt. 17/C. §), a részben versenyhely-
zetben tevékenykedd véllalatok szdmara természetes
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reakcidként azt eredményezik, hogy fokozatosan el-
hagyjdk a kozbeszerzés piacit és a szabalyrendszert.
Az illegdlis megolddsokat erdsits, 4atgondolatlan,
sokszor eredetileg a korrupcié megel6zését szolgald
intézkedések tehat ellentétes hatdst érnek el, melyre
j6 példa az elGbbiekben emlitett teljes nyilvdnossig-
ra vonatkozd, s az ajanlatkérék adminisztrativ kote-
lezettségeit tovabb novel§ szabdlyozds. Az egysze-
risités tehat tovabbi adminisztracidt, a valsdg pedig
feltorl6d6 beszerzéseket eredményezett, a korrupcid
elleni erdltetett kiizdelem pedig esetenként egymast
kiolté kovetkezményekhez vezetett. Az elektronikus
kozbeszerzésre kotelezés gyors moédositidsara valo to-
rekvés kovetkezménye pedig a kevés elért eredmény
automatikus torlése. Hidnyzik tehat a kozéput, a jog-
alkotéi gondolkodds elsGsorban a szélsGséges megol-
dasok irdnydba mozdult el.

A viélaszadok szerint a hatékonysdg novelésének
utja a korrupcio visszaszoritdsa, a kozbeszerzési kul-
tira fejlesztése, a projektkultira meghonositasa. De
nem a torvény szigoritdsdval, részletesebb szabdlyza-
saval. A kozbeszerzési piac megadja a valaszt, de az
ad hoc 4tgondolatlan dontéshozatal tovabbi karokat
okoz.

Erre j6 példa az a 2009. 4prilis 1-jén hatalyba 1é-
pett szabdly, melynek értelmében kozosségi eljaras-
rendben, amennyiben tobb ajinlattevébdl csak egy
ajanlattevé ajanlata érvényes, ugy az eljarast ered-
ménytelenné kell nyilvanitani. A cél érthet§, azonban
a kovetkezmény az eredménytelen eljarasok szama-
nak novekedése, ajanlattevSi Osszejatszas (ameny-
nyiben nem hidnypétol az ajanlattevs, igy ajdnlata
érvénytelen, és ha mindenki igy cselekszik, igy maga
az eljaras is eredménytelen, hiszen a nyertes ajanlat-
tevé ajinlata érvényes egyediil), és Osszességében
feleslegesen lebonyolitott eljarasok. Tovabbi djdon-
sagok az épitési beruhdzasok esetében kotelez&en
igénybe veendd fedezetkezel$, mely tovdbb noveli
idGigényét."”

Az el6bbiekben emlitett példdk részben vagy egész-
ben azt célozzédk, hogy a kdzbeszerzési eljarasok atlat-
hatébbak legyenek. Ennek ellenére a piaci szereplSk
véleménye szerint a torvény nem tudja géitjat szabni
a tisztességtelen versenynek. Tehat a vélaszadok ko-
rabbiakban emlitett véleménye, melynek értelmében a
hatékonysag novelésének ttjat elsd helyen a korrupcid
visszaszoritdsaban latjdk, iitkdzik a jelenlegi helyzet
megitélésével. Miutan a koOzbeszerzési szabdlyozas
nem képes valddi gétat jelenteni, ugy az egyik legfon-
tosabb hatékonysagnoveld lehetGséget veszitjiik el a
kozpénz elkoltése soran (4. dbra).
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Milyen mértékben tudja gatjat szabni

a kozbeszerzési szabalyozas a tisztességtelen
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4.dabra  Qsszefoglalé

Kutatdsunk a nemzetkozi szakiro-
dalom segitségével hivatott meg-

hatdrozni a hazai kozpénzkoltés
szinvonaldanak novelése érdekében

azokat a sulypontokat, melyekkel
torddve és a problémédkat kezelve a
rendelkezésre all6 koltségvetési ke-
retek sikeresebben, hasznosabban
lehetnének elkolthetSek.

Nemcsak a nemzetkozi szakiro-
dalom, de a hazai kozallapotok is
természetes modon kotik Ossze a
kozbeszerzés etikai és hatékonysa-

versenynek?
35,00%
30,00% - — — —
25,00%
20,00%
15,00% -
10,00%
5,00% +—— - : : = ; l
0,00% - T
Gatolja Inkabb gatolja Se nem gatolja, Inkabhb Tamogatja
se nem témogatja
tamogatja

' gi kérdéseit, melyre tanulmdnyunk-
ban is fékuszaltunk. A hazai kutaté-
si eredmények alapjan elmondhato,
hogy a legkomolyabb probléma a

A kérdést tovdbb drnyalja az IRSPP2'® nemzetkozi
konferencia egyik, a kdzbeszerzés innovacidt elgsegitd
szempontja. A valtozatlan jogi megitélés és az erds jog-
bizonytalansag, tovabb4 a kreativitastol valé félelem és
kock4zatkeriilés egyben kevéssé engedi érvényesiilni a
piaci folyamatokat, s a kzbeszerzéseket hajlamos elta-
volitani a piaci viszonyokt6l, nem figyelve az innova-
cio, az 1j technol6gidk, megolddsok nyujtotta lehetdsé-
gekre (5. dbra).

Mennyire lehet a kozbeszerzés akadalya
az innovacionak?

hazai kdzbeszerzési piacon a bizal-
matlan €s jogbizonytalan 1égkor, és a kockazatkertiild,
a kozbeszerzést elsGsorban jogi kérdésként kezeld, a
hatékonysagi kérdéseket egyértelmien hattérbe szoritd
felfogasbol adodik.

A kozbeszerzésben hasznélt sokszint célrendszert
felvéltotta a kdzbeszerzés felhasznaldsa a valsdg meg-
old4sara. Ennek keretében a rovid tdvd koltségvetési
egyensulyi érdekek kerekedtek feliil, s tették sziiksé-
gessé a beszerzések adminisztrativ megakadélyozasit,

5 dbra ami ennek megfeleléen nagyobb
torvénymegkeriiléshez, jogorvosla-
ti kockazathoz és kevésbé hatékony
beszerzési gyakorlat kialakuldsa-

40,00%
35,00%
30,00% —+— -

25,00%

hoz vezetett. Az elmult két évben
tehat a kdzbeszerzési piac dldozatul
esett a vélsagnak, mely elterelte a
_ : figyelmet olyan problémakrol, me-
lyek masfél évtizede megoldasra
varnak. Az intézményrendszer val-

20,00%

15,00%

10,00%
5,00% .
0,00% -+ — e

Egyaltalan  Inkdbb nem
nem

Semleges

Inkabbigen Teljes

tozatlansdga, finanszirozasi prob-
1émak, az erGltetett modernizacid
olyan zavart helyzetet generilt,
melyben az alapvetd szabédlyoknak
. - valé megfelelés kototte le az érin-
tettek energidit.

A piaci szerepl6k szamdra a

FAbrakha folyamatos véltozdsok, az értel-

A jelen kudarca a hatékonysdg novelése sordn egyben
eldre vetiti a jovSbeli hatékonysagnovelési lehetdségek
kihasznélatlansagat."

metlen, otletszerd Ujitdsok valédi
tizenet hidnyét jelentették, s azt az
érzetet keltették és keltik a mai napig, hogy a kozbe-
szerzés rendszere nem mikodik megfeleléen. Olyan
kézzelfoghat6 elemek hidnyoznak a kdzbeszerzési po-
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litika alakitdsa soran, melyek legaldbb az elérendd célt
meghatdroznak, azaz egyértelmiivé tennék, hogy a koz-
pénz elkoltése sordn melyek azok a prioritdsok, melyek
érvényesiilését a jogalkoto, a kozbeszerzési politika al-
kotdja fontosnak tart, javaslatait és megolddsait ennek
megfelelden alakitja ki. A normakovetS ajanlatkérdk,
az EU-forrés irant palyazok, vagy akar az ajanlattevék
szdmdra a kiszdmithaté célrendszer egyértelmiivé te-
szi, milyen irdnyba kell a szerepl6knek mozdulniuk.
A hatékonysag szempontjabodl kritikus pontok meghata-
rozésa, legyen az az eljarast terhel§ koltségek szamsze-
rlisitése, vagy az tjabb adminisztrativ kotelezettségek
beiktatasa, felhivjak a figyelmet arra, hogy minden ad
hoc megoldas, dtgondolatlan névum 4ttételesen hatds-
sal van a kozpénz elkoltésének hatékonysdgira. Nem
véletlen, hogy a piaci szereplSk véleménye szerint a
kozbeszerzés inkabb nem, vagy kevésbé hagyja érvé-
nyesiilni a piaci folyamatokat. A kozbeszerzés tehat
jelenleg nem a hatékony beszerzési eljardsok lefolyta-
tasa, a tisztességtelen piaci verseny megakadalyozdsa
érdekében fejti ki hatasat.

Annak érdekében, hogy ez igy legyen, a feladat
egy viszonylag stabil jogszabdlyi kornyezet és egyen-
suly kialakitdsa és védelme, tovabba az ajanlatkérSket
és ajanlattevdket terheld kiaddsok szdmszerdsitése
és csokkentése, s az atlathatésag novelése érdekében
olyan kontrollszisztéma kiépitése, mely id&vel képes
véalaszt adni arra a kérdésre, mit vesziink és mennyiért
Magyarorszagon. Ezt kovetGen mélyebb értelmet nyer-
het a kozpénz hatékony elkdltésének célja a torvény
preambuluma alapjan.
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delmi és Iparkamara és a Transparency International timogatdséval
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eredmények a www.kozbeszkut.hu honlapon érhetdk el.

J6 példa erre a Kbt. 92/A § elhibazott szabdlyozasa, melyrdl a
késdbbiekben lesz sz6.

A Kbt. 2009. dprilis 1-jén hatdlyba 1épett mddositdsa értelmében
a nemzeti eljarasrendben egy eljarastipus alkalmazhaté az egyes
ajanlatkér6 csoportok szdmdra, de amennyiben az ajanlatkér§
igényli, ugy a kozosségi eljarasokat is alkalmazhatjak.
Gondolunk itt a torvényben szamtalan helyen el6irt magyar nyelv
alkalmazasara, vagy a nyilvdnossdg biztositdsdval kapcsolatos
pontatlan és igen komoly adminisztraciét igényls 17/C § hataly-
ba 1épésére.

A Kozbeszerzések Tandcsa Orszdggy(ilési Jelentés — 2008 adatai
alapjan

Egyediili kivételként a roman hirdetményellenérzés hozhaté fel
példaként, mely nagymértékben kiilonbozik a hazai megoldas-
t6l, mivel teljes mértékben elektronikus hirdetményfeladasrdl és
ingyenes, altalanos ellendrzésrdl sz6l, nem hasonlithaté a hazai
hirdetménylektori rendszerhez.

A cikk frasanak idSpontjédban keriil torlésre a vonatkozé elektro-
nikus eljards lebonyolitasardl sz616 szabély T.11000/17. mddosi-
t6 inditvanyi szdmon. www.parlament.hu

A jelentSs értéki kozbeszerzések meginditasanak egyes kérdése-
ir6l sz616 1132/2009. (VIIL. 7.) Korm. hatdrozat.

16 A dontési moratérium elrendelésérdl sz6l6 1003/2010. (1. 19.)
Korm. hatdrozat.

Az épitési beruhdzdsok kozbeszerzésekkel kapcsolatos részletes
szabdlyairdl sz616 162/2004. (V. 21.) Korm. rendelet.
International Research Study of Public Procurement 2005 Genf.
Gondolunk itt példdul a keretmegallapodésos vagy az el6mindsi-
tési rendszerben rejld lehetGsekre, vagy akdr a versenyparbeszéd
és a dinamikus beszerzési r endszer alkalmazasara.
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A Kozbeszerzések Tandcsdnak Orszdggy(lési Jelentései
1996-2007

Az Allami Szdmvevdszék jelentése a kozbeszerzés rendsze-
rérél 2008

Szerzoinknek

A Vezetéstudomény a Budapesti Corvinus Egyetem Gaz-
dalkoddstudomanyi Kardnak havi, referalt folydirata. A lapban
a vezetési és gazdalkodasi tudomanyteriiletekhez kapcsol6do
témakorok elméleti és gyakorlati kérdéseit elemz8 és vizs-
gdlé irasok jelennek meg. A szerkeszt8ség (robert.becsky@
uni-corvinus.hu) elektronikus formaban kéri az irasokat.

A cikkeket elektronikus levélben (MS Word fdjl formd-
tumban) lehet a szerkesztGséghez eljuttatni. A Vezetéstudo-
manyban megjelent cikkek magyar és angol nyelvi 6sszefog-
laléi elérhetdek a http://www.vezetestudomany.hu és a http://
vezetestudomany.hu cimeken.

A lap tudoményos folydirat, ezért szovegkozi forrashivat-
kozdsok és ezek jegyzéke nélkiili irdsokat nem jelentet meg.
A Vezetéstudomdnyban megjelentetni szandékozott kéziratok
szerzGit6l az alabbi kovetelmények figyelembevételét kérjiik:

* A cikkek szokdsos terjedelme a hivatkozadsokkal, dbrak-
kal és tablazatokkal egyiitt 2024 oldal, 1,5-es sortavol-
sdggal (12-es betiiméret, Times New Roman betiitipus).

* Acikkek els§ oldaldnak aljan tiintessék fel a szerzg fog-
lalkoz4sét, munkahelyét és beosztasat, elektronikus le-
velezési cimét, a tanulmany elkészitésével kapcsolatos
informdcidkat és az esetleges koszonetnyilvanitdsokat.

* A kézirathoz csatoland6 egy magyar nyelvd és lehetd-
ség szerint egy angol nyelvi rovid dsszefoglalé (200
570t nem meghalado terjedelemben), valamint a cikk f§
témakoreit megnevezd kulcsszavak jegyzéke.

* Kiemeléshez félkovér és ddlt betii hasznalhatd, aldhd-
zds nem. Jegyzeteket lehetSleg ne haszndljanak, ameny-
nyiben azok feltétleniil sziikségesek, szovegvégi jegy-
zetként adjdk meg.

¢ A tdbldzatoknak és dbrdknak legyen sorszama és cime,
valamint — atvett forrds esetén — pontos hivatkozasa.

* Az dbrdkat és a tdblazatokat a kézirat végén, kiilon ol-
dalakon, sorszdmmal és cimmel elldtva kérjiik csatolni,
helyiiket a szovegben egyértelmten jeldlve (pl. ,,Kérem
az 1. tdbldzatot kb. itt elhelyezni!”).

* A szovegkozi bibliografiai hivatkozasokat z4rdjelben, a
vezetéknév és az évszam feltiintetésével kérjiik jeldlni:
pl. (Veress, 1999); sz6 szerinti, idézGjeles hivatkozas
esetén kiegészitve az oldal(ak) szdmaéval (pl. Prahalad
— Hamel, 1990: 85.).

* Amennyiben egy hivatkozott szerz&nek tobb bibliogra-
fiai tétele van ugyanazon évben, ezeket 1999a, 1999b
stb. médon kell megkiilonboztetni.

¢ A felhasznalt forrdsok cikk végén elhelyezett jegyzékét
abécérendben kérjiik, a kovetkezd formdban:

1. példa (konyv): Porter, M.E. (1980): Competitive
Strategy; New York: The Free Press

2. példa (folyéiratcikk): Prahalad, C.K. — Hamel, G.
(1990): The Core Competence of the Corporation;
Harvard Business Review, mdjus—jtnius, 79-91. o.

A formai kovetelmények fentiekben érvényesitett, dn.
Harvard” rendszerér8l (mds néven ,,szerzé/év” vagy ,,név/
ddtum” hivatkozdsi mddszerrdl) részletes tdjékoztatast nydj-
tanak az aldbbi WEB-cimeken elérhetd forrdsok.

Havi folyéirat 1évén és a megjelenés atfutdsi idejének
csokkentése érdekében a Vezetéstudomédny kefelevonatot
nem kiild, elfogadds el6tt azonban a szerz6knek egyeztetés
céljabdl elkiildi a cikk szerkesztett véltozatat.

2009. januartél a Vezetéstudomanyban publikalt
cikkek elérhetéek az ISI Eme ,,www.securities.com”
internetcimen talalhaté strukturalt on-line informacios
adatbazisban. 2009 juniusitél a Vezetéstudomanyban
kozolt irasok elérhetek az EBSCO Academic Search
Complete adatbazisaban a http://web.ebscohost.com/ehost/
search?vid=20&hid=102&sid=747a764f-362f-4683-9255-
4e54f5ba0df7%40sessionmgrl12 oldalon is.

Kiilon kivdnsiagra 2004-ig visszamendleg az osszes
korabbi kiadds publikaciéit elektronikus valtozatban is
elkiildjiik.

Ha a szerz6 nem jdrul hozz4 cikkének eseti kérésre, elekt-
ronikus dton val6 tovdbbaddsahoz, kérjiik, elére kozolje ezt.

VEZETESTUDOMANY
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