KENGYEL AKOS

BEKAPCSOLODAS AZ EUROPAI UNIO POLITIKAIBA

Elméleti hdttér ,,Az Europai Unio néhdny meghatdroz6 kRozoés politikdjdban
valo magyar részvétel hatdsai. Tapasztalatok - érdekek - kihivdsok” témakor-
ben elindult Rutatdshoz.

A 2011/12-es tanévben a nemzetkozi folyamatok és versenyképesség kérdéskoré-
nek itfogo vizsgilatihoz kapcsoloddan a TAMOP-4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005 pro-
jekt keretében, a Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola hallgatéinak bevondsaval
elkezdddott az Europai Unio egyes szakpolitikdinak magyarorszagi bevezetését
vizsgalo kutatomunka. Célunk az, hogy hasonlo szempontok figyelembevételével
megvizsgaljuk az egyes politikakba torténd magyar bekapcsolddas eddigi tapaszta-
latait, hatasait €s ravilagitsunk az egyes politikak szabalyozasi kereteinek alakulasa-
hoz kapcsol6do érdekekre. A kutatas szerves folytatasa annak a tudomanyos mun-
kanak, amelynek soran az integracio kozgazdasagi Osszefliiggéseinek és az unios
politikak miikodési kereteinek elemzésével foglalkozo két kotet is megjelent az
elmult két évben a Vilaggazdasagi Tansz€k oktatoi €s kiils6 munkatarsak bevonasa-
val az Akadémai Kiado gondozasaban.!

1. INTEZMENYESULES ES SZABALYOZOTTSAG

A regionilis integracioval foglalkozo6 szakirodalom és a kilonb6z6 nemzetkozi szer-
vezetek (pl. WTO, OECD) keretében a regionalis tomoriléseket vizsgalo elemzések
alapvetden a regionalis kereskedelmi blokkok létrehozasanak el6feltételeivel, az
egyuttmiikodésbdl szarmazo eldnyok vizsgalataval foglalkoznak. A regionalis integ-
racio elmélete €s gyakorlati megvalosulasi p€ldai is jellemzden a szabadkereskedel-
mi kapcsolati modellre épiilnek, vagy a vaimunié létrehozasat tekintik célnak.
A regionalis integracionak ezek a formai nem igényelnek feltétleniil intézményesii-
Iést €s szupranacionalis hataskoroket, vagyis jellemzden nem vezetnek el az integ-
rdcio szintjén kialakitott intézményrendszer és kOz0s politikdk bevezetéséhez. Ez
alol az egyik f6 kivétel a kereskedelempolitika teriilete, amely a vimunio esetében
értelemszerden kozos politikava valik, az integracion kivil alloé orszagokkal szem-
beni k6zo6s vamrendszer €s mas kereskedelempolitikai eszkozOk kozos alkalmazasa
miatt. De mas politikak is kialakulhatnak az integracié alacsonyabb szintjén is,
hiszen a tisztességes verseny €rvényesiilését szamos tertilet befolyasolhatja, amelye-
ket érdemes valamilyen moédon szabalyozni. Az integrdcios politikdkat a mélyebb
integrdcios formdk esetében lehet igazdn értelmezni. Az eurdpai integracios folya-

1 Lasd: Kengyel (2010); Palankai és szerzétarsai (2011).
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mat soran létrejott k6zos piac, majd az egységes piac €s a gazdasagi és monetaris
unioé mar egyértelmiien igényelte a kozos politikak kialakitasat.

A regiondlis integracio szintjén létrejovo kozos politikak feltételezik, hogy kozos
intézményrendszer alakuljon ki, amely meghatarozott hataskorok alapjan, a k6zos
szabalyozasbol adodoan megvalositja, valamint részletesen kidolgozza az egyes
teriiletekre vonatkozo szabalyokat. A koz0s intézmények 1étrehozasa kapcsan érde-
mes utalni a nemzetkozi rendszerek politikai gazdasagtani megkozelitésére, amely
a rendszert (,rezsim”) gyakran az ,intézmény” szinonimdjaként hasznilja. Ugyan-
is rendszer alatt olyan implicit vagy explicit moédon kialakitott elveket, normakat,
szabalyokat és dontéshozatali folyamatokat ért, amelyek mentén a nemzetkozi kap-
csolatok adott teriiletén az egyes szerepldk varakozasai hasonl6an alakulnak. [Kras-
ner 1983: 1] A nemzetkozi intézmények meghatarozasa ugyanezeket a tartalmi
ismérveket sorolja fel: szabdlyok, normdk és dontéshozatali folyamatok kialakitd-
sa, amelyek a szereplok vdrakozdsait, érdekeit és magatartdsdt formdljdk [Gold-
stein- Kahler-Keohane-Slaughter 2000: 387]. Egy, a nemzetkozi intézmények raci-
onalis kialakitasanak kérdését vizsgild kutatas keretében ennél sziikebb értelme-
zést adtak, amely szerint a nemzetkozi intézmények olyan nemzetkozi szereplék
kozotti targyalas kovetkeztében l€trejott megallapodasok, amelyek leirjak, elGirjak
€s/vagy ellendrzik a résztvevOk magatartasat. Az igy kialakitott intézményi keretek-
nek ot £6 vonatkozasat lehet meghatarozni: a tagsaggal jaro szabalyok kialakitasa, az
érintett teriiletek meghatarozasa, a feladatok centralizaciodja, az intézmény ellendr-
zésének szabalyozasa, és a megallapodasok rugalmassagianak biztositisa [Koreme-
nos-Lipson-Snidal 2001: 762].

Az intézményestilés szorosan osszefiigg a ,legalizdcioval’, vagyis az integrdci-
0s szintii szabdlyozottsdg, a jogi szabalyozisi keretek kialakitisinak kérdésével.
Erds szabalyozas esetében pontosan meghatarozzak a tagsaggal jaro, betartando
kotelezettségeket és megfeleld végrehajtasi, ellendrzési, vitarendezési kereteket ala-
kitanak ki, valamint a tovabbi szabalyok kidolgozasanak modszereit is lefektetik.
Az Eur6pai Uniot a viszonylag erds legalizicio jellemzi. Az integrdcié szintjén
kidolgozott erdsebb szabdlyozdsi keretek kiépitése az intézményesiilés gyengébb
formaihoz képest szamos elénnyel jar: mérsékli a kereskedelemmel €s beruhaza-
sokkal 0sszefliggd kormdnykozi tranzakcios koltségeket és a magdnszereplok koc-
kdzati prémiumdt; elomozditja az dtldthatosdgot és erdsiti a magdnszereplok
tevékenységének eredményeként kialakulo integrdcios hatdsokat [Kahler, 2000].
A piaci és az intézményi integracio kozott kolcsonos kapcsolat alakul ki: az intézmé-
nyesulés egyszerre jelent kovetkezményt €s hatast, a résztvevo allamok a megcélzott
kovetkezmények miatt alakitanak ki intézményeket, miutan azok létrejonnek, ala-
kitjak és befolyasoljak a magatartast, mikozben folyamatos kihivasoknak vannak
kitéve és ennek kovetkeztében a létrehozo tagorszagok fokozatosan reformaljak
azok mikodését [Henning, 2005].

Az egyes integracios iskolik koziil az intézményes integrdcio jelentoségét a neo-
Junkcionalista iskola képvisel6i hangsulyoztik eldszOr. Az eurdpai integracios
folyamat Kkorai idészakdban Haas [1964] fogalmazta meg a regiondlis integracio
mélytilését eldsegité hdrom mechanizmust: a funkciondlis spillovert, a politikai
spillovert és az autonom intézmények keretében kezelt tigyek kozott kialakulo
alkukat. A funkcionalis spillover 1ényege, hogy a néhany tertiileten elindul6 egytitt-
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mukodés atterjed mas teriiletekre is, mivel az egyes szektorok kozott kolcsonos fiig-
g0ség jellemzd. A funkcionalis spillovert egésziti ki a politikai spillover, amelyen
keresztiil a felallitott intézmények keretében az egyes tarsadalmi csoportok érdeke-
inek képviselete jelenik meg az egylittmiikodés kiillonbozo tertiletein szupranacio-
nalis szinten is. A k6z0s intézmények eldsegitik az eredményes alkuk és kompro-
misszumos megegyezések 1étrejottét, amelyek a kulcsfontossagu iigyekben atlendi-
tik a holtponton az egytuittmikodést.

Ugyanakkor a neofunkcionalista elmélet kevés figyelmet szentelt a nemzeti kor-
mdnyok szerepének, ugyanis a kozos intézmények miikdodése nem értelmezhetd
ugy, hogy a tagallamok akarata ellenére képesek keresztiilvinni szigoru szabalyokat.
A nemzetkozi €s regionalis intézmények éppen a kdlcsondsen elényos egyiittmiko-
dés elosegitésének tagillami eszkozeiként foghatok fel. Az intézményeknek, mint
a nemzeti kRormdnyok szdmdra komoly kényszeritéerot és korldtokat jelento sze-
reploknek értelmezése helyett sokkal inkdbb a kormdnyzatok, s a koztiik térténd
koordindcio eszkézeiként valo felfogdsuk a helytdllo megkézelités. Riadasul az
erds intézményesiilésnek komoly hatrianyai is lehetnek: intézménykozi konfliktu-
sok alakulnak ki, az egyes politikiak kozott inkoherencia johet 1étre, tovabba a jovo-
beli intézményi reformokat is hatraltathatjak a kialakult intézmények. Ehhez ado-
dik még az elszamoltathatosag problematikaja, az eurépai integracio esetében ilyen
a jol ismert demokratikus deficit kérdése.

Avilaggazdasagban létrehozott regionilis integracios tomortlések kozil kétség-
telentil az Europai Unio rendelkezik a legjiobban kiépitett intézményrendszerrel,
amely az alapszerz6dés €rtelmében egyrészt szupranaciondlis (Bizottsag, Parla-
ment, Birdsag), masrészt kormanykozi (Tanacs). Természetesen az eurdpai vallala-
tok vitathatatlanul fontos szerepet jatszottak az integracios folyamatok kialakulasa-
ban és fejlédésében, de az integracio a kezdetektdl intézményestilt €s a regionalis
intézmények az integracio tovabbi mélyitésének hajtoerdivé valtak. A tagorszagok
a tobbi regionalis egylittmiikodéshez képest sokkal jelentésebb €s szélesebb kord
funkciokat ruhaztak at a kozos intézményekre, ugyanakkor lathatéan nem kivannak
sohasem tovabb menni a jol felfogott nemzeti érdekeiknél. Vagyis az integracio
lényegében addig megy el a nemzetek feletti hataskorok kialakitasaban, az egyes
politikak ,ko6zosségivé” tételében, amig az igy atadott hataskorok az egyes tagor-
szagok nemzeti érdekeinek elérését szolgaljak. Mindezek eredményeként az EU szé-
les kord joganyaggal €s szabalyokkal rendelkezik, k6zos politikdkat €s eszkozoket
allitott fel, és alkalmas masodlagos jogszabalyok meghozatalira. Az eurdpai integrd-
cio ezen jellemzok tiikvében paradigmaszerii esete a gazdasdgi és intézményi
integrdcio kolcséndsen egymdsra hato, egytittes meguvaldsuldsdnak.

2. AZ INTEGRACIO MELYULESE, KOZOS POLITIKAK ES HATASKOROK

Mir az EGK-t 1étrehoz6 romai szerz6dés a ,, négy szabadsdg” megvalosulisin alapu-
16 k6z0s piac megteremtését tizte ki c€lul. Vagyis, a négy szabadsag (az aruk, szol-
galtatasok, téke €és munkaerd - majd kés6bb személyek - szabad aramlasa, illetve
mozgasa) megvaldsitasaval egy olyan térség kialakitasa volt a cél, amelyen belul
lényegében olyan akaddlymentes mozgds valosul meg, mintha egy orszagon beliil
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torténnének ezek a folyamatok. A kitlizott célok megvaldsitasahoz kapcsoléddan
mar az integracios folyamat kezdetétdl sziikség volt egyes teriileteken kozos politi-
kak kialakitasara.

A koz0s piac megvalositisanak eredeti céljat 16bb lépcsdfokon keresztiil sikeriilt
megvalositani. E16szor a vamunio (a tagorszagok kozotti szabadkereskedelem é€s a
koz0s kiils6 kereskedelempolitika kialakitdsa) valdsult meg 1968 juliusara, majd a
termelési tényezok (a toke €s a munkaerd) mozgasa eldtt allo akadalyok lebontasa-
ra kellett helyezni a hangsulyt. Ez a valodi kozos piac azonban sokdig nem tudott
igazan kiteljesedni, aminek magyarazata els6sorban a kedvezdétlen vilaggazdasagi
valtozasokban volt kereshetd: az olajarrobbanasok €s a sulyos szerkezeti valsag nyo-
man kialakult stagflacié az 1970-es években nem kedvezett az integracios folyamat-
nak. Uj lendiiletet az 1985 juniusiban elfogadott fehér kényv adott, amelyben az
egységes piac Kkiteljesitésének programja fogalmazoédott meg. Ezzel az integracios
folyamat ujra felgyorsult €és az Egységes Europai Okmany elfogadasaval 3 évtized
utan az alapszerzddés szovegének jelentds modositasara kertlt sor: a dontéshozata-
li folyamat reformja mellett a legf6bb tjdonsagot az ujabb egylittmiikodési teriile-
tek, 0j politikak megjelenése jelentette.

Az egységes belsé piac lényegében a kozds piac eredeti céljanak, vagyis a négy
szabadsag megvalositasinak maradéktalan kiteljesitését célozta meg. Olyan fizikai,
technikai és fiskalis akadalyok lebontasara kertilt sor, amelyek még tovabbra is aka-
dalyoztak a négy szabadsag elvének megvalodsitasat. A fehér konyvben meghataro-
zott végsd hataridd 1992. december vége volt. Ekkorra tehat keresztiil kellett vinni
€s nemzeti szinten sziikséges jogi, szabalyozasi 1épéseket. Tudjuk, hogy a belsé piac
azota sem tokéletes még, de a fehér konyv mégis Oriasi jelentdségu attorést hozott
az akadalyok felszamolasaban, a valoban integralt europai piac kialakitasaban. Ter-
mészetesen tovabbra is szamos tertleten sziikség van a még mindig fennall6 korla-
tok felszamolasara, az egységes szabalyozasi keretek kialakitasara, illetve a nemzeti
jogszabalyok harmonizaldsara.

Mindekozben a pénziigyi integracios folyamat is tobb hullamban haladt el6re €és
eljutott odaig, hogy a gazdasagi €s monetaris unio megvalositasanak programjat a
maastrichti szerzddés alairasaval elfogadtak és ennek eredményeként elsé korben
1999. januartol 11 tagorszagban mar bankszamlapénzként bevezetésre kertilt az
egységes valuta, az euro. Végiil 2002. marcius 1-t6l 12 tagorszag kizarolagos torvé-
nyes fizetéeszkoz€vé valt. Napjainkban pedig az immar 27 tagi Eurépai Unio 17 tag-
orszaga hasznilja az eur6t. Tehat az integrdcio az egységes piaccal és a monetdris
unioval eljutott a gazdasdgi integrdcio legmagasabb fokdig. Ez a folyamat nem-
csak Eurépaban, de a vilaggazdasagban is példa nélkil allo. Sem torténelmileg, sem
a jelenlegi vilaggazdasagban nem talalunk még egy olyan integracios egyuttmuiko-
dést, amely ilyen messzire jutott volna.

Az integricio mélytiilése természetesen nem mindig haladt el6re toretlentil, sza-
mos problémat kellett megoldani €s kiilonboz6 érdekeket kellett 0sszeegyeztetni
ahhoz, hogy sikeriiljon tovabblépni. Ezek az ellentétek pedig tobb esetben a mai
napig megakadalyoztak azt, hogy sikeriiljon elérni a kivanatos célokat (elég csak a
szolgaltatasok egységes piacanak problémadjara, vagy a monetaris unio megvalosita-
sa kapcsan az egységes monetaris politika €s a nemzeti kézben maradt koltségveté-
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si politikak kozotti fesziiltségre, az ,eurdpai gazdasagi kormanyzas” aktualis kérdé-
seire utalni).

Az integracio eredményes mukodése és a belsé és kiilsd kihivdsokra adando
europai vdlaszok kidolgozasa tehat értelemszertien mar a kezdetektdl sziikségessé
tette, hogy a kozosség (illetve az unio) szintjén megfeleld hataskorok alapjan k6zds
politikdk alakuljanak ki, amelyek kore az integracié mélytilésével fokozatosan
bovilt. A kozos politikak fogalma alatt nagyon eltéré erdsségli €s jellegt politikakat
€s kozosségi/unios szintli hataskoroket kell érteni. Az integracio jelenleg hatalyos
alapszerzddése, a 2009. december 1-jén hatalyba 1épett lisszaboni szerzddés (az
Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddés, EUMSz) definidlja az unié hataskorei-
nek tipusait és teriileteit.? Ennek értelmében egyértelmiivé vilt az, hogy mely terii-
leteken kizarolagos az unio hataskore €s mely teriileteken megosztott a tagallamok
€s az unio6 kozott, valamint mely tertileteken rendelkezik hataskorrel az unio a tag-
allamok intézkedéseit timogatod, 6sszehangolo vagy kiegészits intézkedések megté-
telére.

Az unio kizdrolagos hatdskorrel rendelkezik a kovetkezo tertletek szabilyoza-
saban:

® vamunio;

m a belsd piac miikodéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitasa;

®m monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek hivatalos pénzne-

me az euro;

m a tengeri biologiai er6forrasok megdrzése a kozos halaszati politika keretében;

m kOz0s kereskedelempolitika.

Az unio és a tagillamok kozott megosztott hatdskor alkalmazasinak teriiletei a
kovetkezOk:

m belsé piac;

m a szocialpolitikanak a szerz6désben meghatarozott vonatkozasai;

m gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézio;

m mezdgazdasag €s halaszat, kivéve a tengeri biologiai er6forrasok megorzését;

m kornyezetvédelem,;

m fogyasztovédelem;

m kozlekedés;

m transzeuropai halézatok;

m energiaugy;

m a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvénysilésén alapulo térség;

m a kozegészségugy terén jelentkezd kozos biztonsagi kockazatoknak a szerzo-

désben meghatarozott vonatkozasai.

A szerz6dés kuilon emlit két politikat: a kutatas, technologiafejlesztés €s az tirku-
tatas teruletét, valamint a fejlesztési egyuttmiikodés €s humanitarius segitségnyuj-
tas teruletét, ahol az uni6 hataskorrel rendelkezik egyes intézkedések megtételére,
de a szerz6dés szovege hangsulyozza, hogy ez a hataskor-gyakorlas nem akadalyoz-
hatja meg a tagallamokat sajat hataskoreik gyakorlasaban. Emellett megfogalmazo-

2 A lisszaboni szerz6dés dltal bevezetett viltoztatisok nyoman egységes szerkezetbe foglalt alapszerzo-
dések (az Europai Uniorol szolo szerzédés €s az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés) szovege
elolvashat6 Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2008. mdjus 9-i C 115-0s szamdban az 1-388. oldalakon.
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dik, hogy a tagallamok ésszehangoljdk gazdasdgpolitikdjukat, amihez kapcsolodo-
an a Tanacs fogad el intézkedéseket €s atfogo iranymutatasokat. Az uni6 a foglalkoz-
tataspolitika 0sszehangolasa c€ljabdl is intézkedéseket hoz, és iranymutatiasokat
dolgoz ki, valamint a tagallamok szocialpolitikajanak dsszehangolasa c€ljabol is kez-
deményezéseket tehet.

Az unié a tagdllamok intézkedéseit tamogato, dsszehangolo vagy kiegészitd
intézkedések végrehajtisira vonatkozoan rendelkezik hatiskorrel a kovetkezo teri-
leteken:

m az emberi egészség védelme €s javitasa;

H ipar;

= kultiara;

m idegenforgalom;

m oktatas, szakképzés, ifjusag és sport;

m polgari védelem;

m igazgatasi egyuttmuikodés.

A lisszaboni szerz6dés €letbelépése utan is az Eurdpai Uniorol sz010 szerzédés-
ben szerepel a kozos kiil- €s biztonsagpolitika, amely alapvetéen tovabbra is kor-
manykozi jellegli egylittmiikod€és marad.

3. AZ UNIO SZAKPOLITIKAI ES MAGYARORSZAG

Magyarorszag mir a rendszerviltozas kezdetétdl az EK(EU)-tagsdg miel6bbi eléré-
sét tiizte ki célul. Ebben a folyamatban jelent6s allomas volt a tdrsuldsi megdllapo-
dds 1991. decemberi alairasa, amelynek értelmében bizonyos teriileteken mar
elkezd4dott a jogharmonizacio is, ugyanakkor a tagsag igérete még nem fogalmazo-
dott meg a kozosség részérdl. A | kozosségi vivmanyok” atvétele, elfogadasa tagga
valasi feltétell€ valt az Europai Tanacs 1993. juniusi koppenhdgai tlésén elfogadott
felvételi kritériumok értelmében. A jogharmonizaciot szimos kormanyprogram
segitette, ehhez késébb fogddzot is kaptunk az 1995. juniusi fehér konyv megjele-
nésével, amelyben az egységes belsd piac szempontjabol meghatiarozo fontossagu
szabalyozas f6 részeit gyujtotte Ossze a Bizottsag az akkori tagjeloltek szamara.
A k6z6s politikdkba térténd bekapcsolddds szempontjdbol értelemszeriien a csat-
lakozasi targyaldsokra valo felkésziilés €s maga az 1998. marcius végén elkezd6dott
és 2002 végén lezarult csatlakozdsi tdrgyaldsi folyamat adott nagy Iokést: itt mar
fejezetrol fejezetre vilagosan kellett latni a k0z0ssé€gi szabdlyozas tamasztotta igé-
nyeket, a hazai helyzetet €s a jogi szabalyozas gyakorlatban valé alkalmazasanak
Osszefliggéseit.

A 2004. majusi EU-csatlakozas ota eltelt idoszak mar kell$ id6tavot jelent ahhoz,
hogy részletesebben meg lehessen vizsgalni az egyes politikak magyarorszagi beve-
zetéséhez kapcsol6do hatasokat, tapasztalatokat €s érdekeink képviseletének lehe-
téségeit. Az eltelt idszak soran természetesen maguk a kozos politikak is valtoztak,
fejlodtek €s alakitasukba immar aktiv tagorszagként is beleszolhatunk. Mar csak
ezért sem lényegtelen kérdés az, hogy jol ismerjik az egyes szakteriiletek tdmasz-
totta kovetelményeket és a magyar gazdasag €és tarsadalom fejlédési iranyainak
ismeretében meg tudjuk fogalmazni érdekeinket.
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A TAMOP keretében elindult kutatis sorian eddig 6t olyan teriiletet vizsgaltunk
meg, amelyek Magyarorszig szimara komoly kihivdsokat és lehetoségeket rejtenek
magukban, ugyanakkor a hazai szakirodalomban viszonylag kevésbé€, vagy korlato-
zott modon keruilnek reflektorfénybe. Ebben a korben a jelentségiik és koltségve-
tési sulyuk miatt is meghatirozo két politikat - a kd6zos agrarpolitikat €s a koh€zios
politikat - egyelére nem vizsgaltuk, mert ezeknek a hazai szakirodalmi feldolgo-
zottsaga viszonylag bdségesnek mondhato; bar természetesen a magyar bekapcso-
lodast €s érdekeket 0sszefoglalé munka elkészitése, ami a jovOre vonatkozo kitekin-
tést is tartalmaz, mindenképpen hasznos lehet. A kutatas soran eddig vizsgalt poli-
tikdk: a monetdris egyiittmiikodés (Rezessy Gergely), az ipar- és vdllalkozdspoliti-
ka (Szijartd Norbert), a foglalkoztatds- és szocidlpolitika (Vertetics Adam), a koz-
lekedéspolitika (Veté Anna Mira) valamint az energiapolitika (Heged(s Krisztina).

A vizsgalati keretek kialakitdsa és a tanulmanyok elkészitése soran alapvetéen a
kovetkez6 megfontolasokat vettiik figyelembe:

1. A politika jelentdsége, szerepe az eurOpai integracioban. Szabalyozasi keretek
(elvek, rendeletek, irinyelvek stb.) - a tagorszagokkal szemben tamasztott elvara-
sok.

2. Magyarorszagi helyzet az adott teriileten a belépéskor. A felkésziilés €és alkal-
mazas, a politika bevezetésének folyamata (nehézségek, problémak).

3. A politikaba valé bekapcsolodas kovetkeztében tortént valtozasok - fejlodési
iranyok, gazdasagpolitikai keretek alakulasa.

4. Magyarorszag érdekei a politika alakulisa, jovébeli fejlodése kapcsan az eddi-
gi tanulsigok, tapasztalatok tiikrében. Erdekek képviseletének lehetésége. Gazda-
sagpolitikai ajanlasok.

A Koz-Gazdasagban most az eddig elkésziilt mdhelytanulmanyok roviditett val-
tozatait adjuk kozre. Szand€kaink szerint a Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola
hallgatoival tovabbi politikak elemzésével folytatjuk az elkezdett kutatOmunkat.
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