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MAGYAR ALKALMAZKODAS AZ EUROPAI UNIO
FOGLALKOZTATAS- ES SZOCIALPOLITIKAJAHOZ - TANULSAGOK

A tanulmdnyban dttekintjiik az europai foglalkoztatds- és szocidlpolitika
kialakuldsdt és torténetét, valamint a tertileten alkalmazott specidlis koordi-
ndcios modszert. Ezt kovetden a csatlakozdsi targyaldsok elemzésével bemu-
tatjuk a hazai politika helyzetét a csatlakozds idopontjdban. Az elmult ido-
szak foglalkoztatdsi adatai segitségével meguizsgdljuk a hazai és europai fog-
lalkoztatds-és szocidlpolitikai intézkedések hatdsait. A cikk zdrdsaként a
magyar EU-elndkség prioritdsait és az aktudlis kOz0sségi terveket vessziik
szemiigyre.

BEVEZETES

A tanulmany az Eurdpai Unio kozos foglalkoztatas- €s szocialpolitikajat, valamint
Magyarorszag ehhez valo csatlakozasanak tapasztalatait vizsgalja. A téma attekinté-
se soran els6ként felvazoljuk e politika jelentGségét €s szerepét az Eurdpai Unio-
ban. Ez a rész foglalja 0ssze a szabalyozasi keretek 1ényegi elemeit, kiemelve azt a
sajatos helyzetet, hogy ezen a teriileten egy olyan gyakorlat terjedt el, amely alapve-
téen eltér az EU altalanos szabalyozasi mechanizmusaitol.

A tanulmany masodik része a hazai alkalmazkodast vizsgalja a foglalkoztatas- €s
szocialpolitikai targyalasi fejezet attekintésével, valamint a fejezet lezarasahoz szuk-
séges vialtozasok bemutatisaval. A harmadik nagy részben a 2004-2011 kozotti
unios programok attekintésére, illetve a koz0s programok hazai megvaldsulasinak
elemzésére kertl sor.

A negyedik - utolso - nagy rész a teriilet jovijével foglalkozik. A fejezetben meg-
vizsgaljuk, hogy hazanknak milyen érdekei vannak a politika jovébeni alakulasa, fej-
16dése kapcsan az eddigi tanulsagok, tapasztalatok tiikkrében. Emellett azt is elemez-
zuk, hogy milyen lehetéségek vannak a hazai érdekek hatékonyabb képviseletére.

1. CSATLAKOZAS ELOTT: A POLITIKA SZEREPE, VALAMINT A SZABALYOZASI KERETEK
AZ UNIOBAN

1.2 A FOGLALKOZTATAS- ES SZOCIALPOLITIKA SZEREPE (TORTENETI ATTEKINTES)

A kozos foglalkoztatas- és szocidlpolitika elsé elemei mar a Romai Szerz6dés 1957-
es alairasakor megjelentek. Ezek a rendelkezések azonban csak elvi szinten marad-

A tanulminy a TAMOP-4.2.1.B-09/1/KMR-2010-0005 projektje versenyképesség alprojektjének kutatdsi
tevékenysége eredményeként késziilt el, a Dr. Kengyel Akos témavezetésével folytatott, ,Az Eurdpai
Unio néhdny meghatdrozo kézés politikdjdban valé magyar részvétel hatdsai. Tapasztalatok - érde-
kek - kihivdsok” c. kutatas keretében.
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tak, mivel az alapit6 szerzddésben valéo megfogalmazasukat kovetéen nem adtak ki
semmilyen kodzvetlen rendeletet vagy iranyelvet, ami meghatarozta volna ezen elvek
végrehajtasat. A konkrét programokra egészen a hetvenes évek kozepé€ig varni kel-
lett, ekkor ugyanis tobb jelentds hatas érte egyszerre az Europai Kozosségek politi-
kaalkotasat:

m kifulladt a haborut kovetd ujjaépitési konjunktira, majd az elsé olajvalsag

jelentds csapast mért a stagnalo gazdasagokra;

®m mind Nagy-Britanniaban, mind Németorszagban baloldali kormanyok kertil-

tek hatalomra, akiknél el6térbe kerult a szocialpolitika kérdéskore;

m Irorszig belépésével el6szor keriilt ,elmaradott orszig az elitklubba”.

A fenti tényezGkre mintegy vilaszként 1974-ben megsziletik az elsé szocialis
cselekvési program, amely mar az elveken tal néhany iranyelvet is tartalmazott,
amelyeket a gyakorlatban is megvalositottak. A kezdeményezés azonban nem volt
olyan atiitd erejd, mint ahogy vartak, €s egy id6 utan elsorvadt.

A kovetkezd lényeges 1épés a kozosségi szocidlpolitika fejlédésében 1989-ben
kovetkezett be, amikor a tagallamok - az Egyestlt Kiralysag kivételével - elfogadtik
az an. Szocidlis Chartat. Ebben azokat az alapelveket kivantik ,megfogalmazni, ame-
lyekre az europai munkaerdépiacnak és a munka tarsadalomban elfoglalt szerepének
éptlnie kell” [Horvath 2007]. A Charta elfogadasaval parhuzamosan a Bizottsag
kidolgozott egy Gjabb cselekvési programot. Maga a program 47 konkrét intézkedést
tartalmazott, amelyek koziil 29 esetben volt sziikség tovabbi tanacsi jovahagyasra, s
ezek kétharmada meg is kapta azt. Igy elmondhat6, hogy 1974-hez képest egy sokkal
inkabb a gyakorlatba atiiltetett cselekvési program végrehajtasara kertlt sor.

A Szocialis Chartaval a tagillamoknak tovabbi terveik voltak. Az éppen sziletés-
ben 1év6 maastrichti szerz6désben kivantak egy szocialis fejezetet alkotni. Ez azon-
ban a Thatcher-kormany €s az Egyestlt Kiralysag ellenallasin megbukott, igy végiil
csak egy ,Szocialis politikarol szolo jegyz6konyvet” sikeriilt a szerzédéshez csatolni.

A 90-es €vek elejének nagymértékd gazdasagi hanyatlasa, az ennek kovetkezté-
ben kozel 10 szazalékosra emelked6 munkanélkiilis€ég a szocidlpolitika c€ljainak
eltolodasat jelentette. Ekkor (1993) jelent meg a Jacques Delors nevével fémjelzett
~,INOvekedé€s, versenyképesség €s foglalkoztatas” cimi fehér konyv, amely mar els6d-
leges célként fogalmazza meg, hogy a munkahely-teremtési kérdésekre fokozott
hangsulyt kell helyezni. Igy a szocialpolitika fokusza a korabbi egyenlé esélyek biz-
tositasarol eltolodott az aktiv foglalkoztataspolitika megvalOsitasa iranyaba.

Az elveket - a foglalkoztataspolitika el6térbe helyezését - el6szor 1994-ben, az
esseni irdnyelvek elfogaddsaval tultették at a gyakorlatba. Ez azonban még nem
jelentette az unios szintd foglalkoztataspolitika megvalOsitasat. Az elsé 1épéseket
ebbe az iranyba az 1997-es amszterdami szerzddéssel tették meg. Ennek eredmé-
nyeként ,a modositott EK-szerz6désbe bekertilt egy foglalkoztatasi fejezet, amely az
egylttmiikodés alapjaként kozos foglalkoztatasi stratégia kialakitasat iranyozta el$”
[Foti 2010]. Lényeges valtozas volt még az is, hogy - f6képp a brit belpolitikdban, a
munkaspart eléretorésének koszonhetéen - mar beemelték a Szocialpolitikai Meg-
allapodas szovegét a szerzédésbe, igy a kozosségi jogalkotas hataskore 1ényegesen
béviilt a teriileten. A harmadik f6 valtozast az jelentette, hogy altalanossa tette a
szerz6dés (13. cikk) a kiilonb6z6 diszkriminacios iranyelvek elfogadisat. Egészen
1999-ig csak a nemek szerinti diszkrimindcio tilalmara fogadhattak el szabalyozast
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Ko6z0sségi szinten, mig az amszterdami rendelkezések szerint ez a hataskor Kiter-
jedt a fogyatékossag, vallas, €letkor, szexualis iranyultsag €s a faji, etnikai hovatarto-
zas alapjan torténd diszkriminaciora is.

1997-hez még egy lényeges esemény kotddik a tertiileten: a kozosségek €életében
el6szor tartottak foglalkoztatasi csucsot, Luxembourgban. Itt hataroztak arrol, hogy
a probléma akut voltara tekintettel, mar 1998-ra kidolgozzak a foglalkoztataspoliti-
kai iranyvonalakat. Az tin. luxembourgi folyamat keretei kdzott kidolgozott iranyvo-
nal valt a kés6bbi Eurépai foglalkoztatdsi stratégia (,European Employment Stra-
tegy”) alapjava.

Az els6 foglalkoztataspolitikai iranyvonalakat az 1998-2002 kozotti iddszakra
hataroztak meg. Az itt meghatarozott 13 ajanlas a kovetkezd négy pillérre épiilt
[Horvath 2007]:

m a foglalkoztatasi képesség javitdsa,

m a vallalkozasosztOnz€s javitasa;

m a vallalkozasok és munkavallaloik alkalmazkodoképességének fejlesztése;

m az egyenld esélyek feltételeinek megerdsitése.

Az els6 foglalkoztataspolitikai stratégiat négy évre fogadtik el, ezt kovetéen a
tagallamok attértek a harom éves stratégiakra. Annak ellenére, hogy tobb jelentds
kezdeményezés tortént a teriileten 2000 utan, s tovabba ugy tlinhet, hogy az EFS
hattérbe szorult, ezen stratégiak még mind a mai napig jelentls szerepet jatszanak,
mivel ezek jelentik a tampontot az OMC alkalmazasa soran. (Az OMC-rdl lasd rész-
letesebben a 1.2 pontot.)

Az amszterdami-luxembourgi események egy olyan lancolatot inditottak el, ami
oda vezetett, hogy mara a foglalkoztataspolitika €és az ehhez kothet6 célok az Euro-
pai Uni6é mindennapjainak részévé valtak, €s kifejezetten kozosségi c€lla valt a fog-
lalkoztatasi helyzet javitasa is. Ezen az uton a kovetkezd 1ényeges 1€pés az un. lissza-
boni stratégia elfogadasa volt 2000-ben, amely megnyitotta az 4j horizontot a
kozosségi foglalkoztataspolitika tertiletén. Ennek keretei kozott 10 iranyvonalat
hataroztak meg, amelyek hirom {6 pilléren nyugszanak:

m teljes foglalkoztatas elérése 2010-re!

m 2 munka termelékenységének, mindségének javitasa;

m a szocialis €s tertleti koh€zio erdsitése.

A foglalkoztatas- és szocidlpolitika teriiletén 2004 utan tortént valtozasoknak
mar hazank is részese volt, igy a torténeti attekintést itt fejezem be. A késébbi ese-
ményeket a hazai reakciokkal, hatisokkal egyiitt a 4. pontban mutatom be.

Fontos végiil megemliteni, hogy az Europai Unio szocidlpolitikajanak integraci-
Oja terén az egyik f6 kérdés, hogy az egyes tagorszagok rendszereinek eltérése elle-
nére létezik-e egy egységes alap, egy ,eurdpai szocidlis modell”, amely egy olyan
kozos nevezOnek tekinthetd, amelyre a szocidlpolitika egységesitése épiilhet. Ez a
teriilet azonban talmutat jelen tanulmanyunk keretein.?

—_

Ez nem jelentett valodi teljes foglalkoztatast. Az EU atlagaban 70 szdzalékos altalanos foglalkoztatdsi
szintet kivantak elérni. Specidlisan a nék esetén a cél 60 szdzalékos, az idéseknél (55-64 év kozottiek)
pedig 50 szazal¢kos foglalkoztatasi szint volt.

2 Az eurdpai szocidlis modellrdl, és a vele kapcsolatos kérdésekrol lasd példaul: Gyulavari-Kardos
[2009: 516-517]; Marjan-Nagy [2005]; Ferencz [2007: 155-163].
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1.2 A FOGLALKOZTATAS- ES SZOCIALPOLITIKA SZABALYOZASI KERETEI

A szabalyozasi keretek terén fontos megemliteni az agynevezett nyitott koordi-
ndcio maodszerét (,Open Method of Coordination” - OMC), mivel ez a technika
terjedt el leginkabb a két vizsgalt politikateriileten. Az OMC-t a 2000-es lisszabo-
ni csucstalalkozon fogadtak el €és azota tobb kiilonb6z6 szakpolitikai tertileten
hasznaljak elsédleges kozOsségi ,szabalyozasként”, mivel ezek a teruletek nehe-
zen iranyithatoak a hagyomanyos, un. ,kemény” modon. Ezek a teriiletek a foglal-
koztatas- €és szocidlpolitikan tdl az egészséguigyi ellatas €s tartds gondozas, kuta-
tas €és innovacio, nyugdijrendszer, oktatas, valamint a tarsadalmi befogadas (soci-
al inclusion).

Az OMC modszer nem a hierarchikus - Bruisszel-kozponta - iranyitasra épit,
hanem a tagallamok kozotti egylittmikodésre. A modszer legfObb célja a tagalla-
mok kozotti kommunikdcio fejlesztése a legjobb gyakorlatok (best practice) elter-
jesztésével, ezaltal segitendd a ,kolcsOnos tanulast”. A modszer 1ényege az, hogy
megprobalja 0sztondzni a tagallamokat néhany elére meghatarozott célkitizés
elérésére, azonban ennek modjat nem hatarozza meg. Mig a szigortian vett k0z0s
politikaknal altalaban a direktivak és a cé€lkittizések konkrét meghatirozasa és
betartatasa jellemz0, addig az OMC-né€l a cél a nemzeti politikdk ,természetes titon
végbemend” harmonizacidja. Fontos kiillonbség még a résztvevOk kore is. Mig a
kozos politikak altalaban a Bizottsag, a Parlament és a Tanacs egyuittmiikodésében
megvalosulo jogalkotasi folyamatra épitenek, addig az OMC-ben a Tanacsnak €s a
tagallamoknak van kulcsszerepe, eltérd teruleteken. A Tanacs feladata a célkitizé-
sek meghatarozasa, majd miutan meghatarozasra kertiltek a célkittizések, mar a tag-
allamoké a f&szerep.

2. CSATLAKOZAS: MAGYARORSZAG ALKALMAZKODASA AZ EU RENDSZEREHEZ
2.1 A HAZAI RENDSZER AZ ALLAMSZOCIALIZMUS IDOSZAKABAN

Hazankban 1989-90-ig szocialista rendszer miikodott, amelynek egyik legf6bb jel-
lemzd6je a mindenkire kiterjedd, a szolgaltatasok szé€les korét - bar altalaban ala-
csony szinten - nyujto szocialis véd6éhalo volt. A rendszer célja a teljes foglalkozta-
tas elérése volt, a munkanélkiiliséget a tarsadalomra karos dolognak tartottak, igy
nem is létezett. A kiilonb6z6 tanulmanyok a jelenségre ugy hivatkoznak, mint
hazon beliili munkanélkiiliségre, ugyanis a nagyobb tizemek altalaban 1ényegesen
tobb embernek adtak munkat, mint amennyire a hatékony termeléshez sziikség lett
volna [Ferencz 2011].

A nyugdijak ebben az id§szakban alanyi jogon jartak, hasonléan az egészségligyi
ellatashoz és az oktatashoz (egyediil a felsGoktatasba keriilé hallgatok szama volt
limitalva, viszont a bekertilés utan a felsGoktatas is ingyenes volt). Emellett a kiilon-
b6z csaladtamogatasok is alanyi jogon jartak, fiiggetlentl attol, hogy mekkora volt
a csaladi jovedelem. Lényeges volt még a lakastamogatas mértéke is ebben az id6-
szakban. A szegénység €s kezelése nem kertlt a napi politika latoterébe, mivel az
emberek donté tobbsége kozel azonos €letszinvonalon €lt.



MAGYAR RESZVETEL AZ EUROPAI UNIO NEHANY KOZOS POLITIKAJABAN 55

2.2 A RENDSZERVALTAS ES HATASAI

A rendszervaltas kovetkeztében nagy mértékben atalakult a hazai foglalkoztatasi €s
szocidlis helyzet. A ,gondoskodo szocialista allam” harom f6 pillére épiilt: a teljes
foglalkoztatasra, az arszabdlyozasra - amellyel az alapvet6 fogyasztasi igények kielé-
gitését probaltak biztositani -, valamint a sz€les kord Gjraoszto rendszerre. A piac-
gazdasagi rendszer kialakitasa soran felszamoltak a teljes foglalkoztatas intézmé-
nyét, amely hirtelen hatalmas munkanélkiiliséget eredményezett (az atalakulas els6
éveiben - 1989-1992 - tobb mint 1,1 milli6 munkahely szlint meg, ami a foglalkoz-
tatas kozel 21,4 szazalékos csokkenését jelentette). A munkanélkiiliek tomege nagy
terhet rott az dllamhaztartiasra a fenntartani kivant szocialis halo keretei kozott (har-
madik pillér).

1. tablazat: Aktivitasi, foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi ratak Magyarorszagon

1992-2000
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Aktivitasi rata (15-64) 64,7 | 62,3 | 60,4 | 589 | 58,5 | 57,8 | 58,4 | 59,9 | 60,3
Foglalkoztatottsagi rata (15-64) 58,3 | 54,8 | 53,9 | 529 | 52,7 | 52,8 | 53,9 | 55,7 | 56,4
Munkanélkiiliségi rata 99| 11,9 | 10,7 | 10,2 99| 87| 78| 70| 64
Fiatalok munkanélkuliségi ratdja 175 213 | 19,4 | 18,6 | 180 | 159 | 13,5 | 124 | 12,1

Forras: Joint Assessment of the Employment Policy Priorities of Hungary [2001].

Mint az elsé tablazatban megfigyelhetd, a gazdasagi aktivitas 1992-1997 kozott
tovabbi 7 szazal€ékponttal csokkent. A tendencia 1998-t6l fordult meg, amikor ujra
emelkedni kezdett mind a foglalkoztatottsagi, mind az aktivitasi rata. A rendszerval-
tozas soran megjelend nagymérték munkanélkiiliség hatalmas terhet rott az allam-
haztartasra. (A teljes foglalkoztatas mellett ismeretlen volt a munkanélkiili segély
intézménye. Az 0j - az ILO-nak és eurOpai szokasoknak megfelel$ - szocialis jutta-
tas jelentds koltségvetési kiadasnovekedéssel jart egytitt.)

Tobb tertileten is atalakitottak a hazai szocialis rendszert a rendszervaltast kove-
t6é években. Az egyik legjelentésebb reform a nyugdijrendszer feliilvizsgalatara ira-
nyult 1997-ben, amikor a PAYG (,,Pay-as-you-go”) rendszert felvaltotta egy harompil-
léres, egyéni szamlas nyugdijrendszer. Bizonyos elemeket a PAYG rendszerbdl is
megtartottak, igy inkdbb vegyes rendszernek nevezhetjik az ekkor kialakitott Gj
magyar nyugdijrendszert.

2.3 A CSATLAKOZASI TARGYALASOK

A csatlakozasi targyalasok soran a Foglalkoztatds- és szocidlpolitikai fejezet (13.
fejezet) az egyik elsOként lezart teriilet volt. Ennek oka, hogy hazankban a rendszer-
valtas soran kialakitott 0j jogszabalyi kornyezet megalkotdsa soran mar figyelemmel
voltak az Europai Unioban alkalmazott rendszerekre, €s a cél egy EU-konform sza-
balyozas kialakitasa volt. Ez hozzasegitette hazankat ahhoz, hogy a kozosségi jog-
anyag elfogadisa soran viszonylag kevés modositisra legyen sziikség.
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A tizenharmadik targyalasi fejezetben a kovetkezd témakoroket tekintett€k at
[Blaho6 2003]:

= munkajog,

m szocialis parbeszéd,

m a nOk €s férfiak esélyegyenldsége,

m a rasszizmus elleni kiizdelem,

m foglalkoztataspolitika,

m az Europai Szocialis Alap,

m szocialis biztonsag, az idds emberek és a kirekesztettség,

m a fogyatékossaggal €16 személyek,

m a2 Munka- €s €letkoriilmények javitasaért Europai (Dublini) Alapitvany,

m népegészségligy,

m munkahelyi egészség €s biztonsag.

A csatlakozasi targyaldsok eredményeként hazink megerdsitette, hogy egyetlen
kivétellel kész elfogadni €s alkalmazni a fejezetre vonatkozo koz0sségi vivmanyo-
kat. Az egy kivétel a cigarettak maximalis katranytartalmara vonatkozo szabaly volt,
amelyre hazank 2005. december 31-ig kapott atmeneti mentességet. Emellett az EU
felhivta Magyarorszag figyelmét arra, hogy a nék fold alatti munkavégzésére vonat-
koz6 C45. szamu ILO megallapodas osszeférhetetlen a nék és férfiak esélyegyenlo-
sége teriiletén 1étez6 kozosségi vivmanyokkal, igy hazanknak azt a lehet$ leghama-
rabb fel kellett mondania.

A tertuilethez kothetd témakorok még a 21. illetve a 2. targyalasi fejezet esetében
is felmerultek. Az Eurdpai Szocialis Alap elvarasainak valo megfelelést a ,Regionalis
politika €s a strukturalis eszk6zOk koordinacidja” cimu 21. fejezet keretében tar-
gyaltak, mig a szocialis rendszerek koordindcidja ,A személyek szabad aramlasa”
cimu 2. fejezetben kertilt teritékre. A 2. fejezetet mindenféle atmeneti mentesség
iranti kérelem nélkil fogadta el hazank, és vallalta, hogy a csatlakozastol kész és
képes alkalmazni a fejezethez tartozo kozosségi vivmanyokat.

A 21. fejezet az egyik utolsOként lezart targyalasi téma volt a csatlakozas soran,
amit a felek végul 2002. december 13-an zartak le. A fejezet azért maradt a végére,
mivel az évek soran a pénziigyi keretek allandoan valtozasban voltak. A végleges
bévitési pénzigyi kereteket a 2004-2006-0s idGszakra vonatkozdan végiil Koppen-
hagaban a dan elndokség kompromisszumos javaslata alapjan hataroztak meg (az
elfogadott bovitési pénziigyi keretek nem képezik a tanulmany targyat. Errdl lasd
példaul Blah6 Andras [2004] idézett miivér).

2. CSATLAKOZAS UTAN: KOZOS FOGLALKOZTATAS- ES SZOCIALPOLITIKA MAGYAR-
ORSZAGON

Magyarorszag 2004. majus 1-jével csatlakozott az Eur6épai Unidhoz. Az azéta eltelt
nyolc évben hiarom kezdeményezés hatirozta meg a kozosségi foglalkoztatas- és
szocialpolitika utjat: a Lisszaboni Stratégia, a PROGRESS program, valamint az Euro6-
pa 2020 stratégia. Hazank az Eur6pai Unio tagallamaként mindharom programban
részt vett. A tovabbiakban attekintem ennek a harom kezdeményezésnek a £f6 vona-
lait, valamint a hazai megvalosulasukat.
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2.1 LISSZABONI STRATEGIA

A lisszaboni stratégiat 2000 marciusiban fogadtik el, a meghatarozott célok eléré-
sére 2010-es céldatumot hataroztak meg, igy a stratégia az elmult évtizedben végig
dontd befolyassal volt az uni6 foglalkoztatas- €s szocialpolitikajara. A stratégia fél-
idei feliilvizsgalatat az EurOpai Bizottsag altal felkért, Wim Kok altat vezetett magas
szintli munkacsoport végezte, amely két jelentést is kiadott a témaban (2003,
2004). A bizottsag legf6bb megallapitasa az volt, hogy az eredmények a kitlizott id6-
tav feléig messze elmaradtak a varakozasoktol, €s igy a kozosség szamara elégtelen-
nek bizonyultak. FOképp a jelentésben talalhat6 megallapitasok alapjan indult el
2005-ben megujult tartalommal a lisszaboni stratégia masodik ot éve. Ebben a meg-
€l6z6 években egyre inkabb szerteagazova valo célrendszer burjanzasat megallitot-
tak és két teruletre helyezték at a tertilet fokuszat: a novekedésre és a munkahelyte-
remtésre (,Growth & Jobs”). A kiils6 gazdasagi kornyezet azonban mind az elsd,
mind a masodik Ot év alatt jelentésen hatraltatta a lisszaboni célok megvalositasat.
Az €ls6 iddszakban a dotcom lufi kipukkanasa, és ennek begytirtiz6 negativ hatasai
akadalyoztak meg a stratégiaban lefektetett c€lok teljesitését, mig a masodik Ot
évben kibontakozo globdlis pénziigyi valsag vetette vissza a munkahelyteremtd
programokat €s allitotta meg a novekedést vilagszerte.

2. tablazat: Teljes foglalkoztatottsag a 15-64 éves korosztilyban 2001-2010 (szazalék)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU27 62,6 | 62,4 | 62,6 | 63,0 | 63,5 | 64,5 | 654 | 65,8 | 64,5 | 64,1
EU25 62,8 | 62,8 | 63,0 | 63,4 | 64,0 | 64,8 | 658 | 66,1 | 64,8 | 64,5
EU15 64,1 | 64,2 | 64,5 | 649 | 654 | 66,2 | 669 | 67,1 | 658 | 654
Euroovezet (17 orszag) 62,1 | 623 | 62,6 | 63,1 | 63,7 | 64,7 | 65,6 | 65,9 | 64,5 | 64,1
Magyarorszig 56,2 | 56,2 | 57,0 | 56,8 | 56,9 | 57,3 | 57,3 | 56,7 | 55,4 | 55,4

Forras: Eurostat

A lisszaboni stratégia legf6bb célja a foglalkoztatas tertiletén a teljes foglalkozta-
tottsag elérése volt. Ez azonban nem jelentett valosagos teljes foglalkoztatottsagot,
a fogalmat a stratégia célrendszerében a kovetkez6 elemekbdl definialtak:

m az EU atlagaban 70 szazalékos atlagos foglalkoztatasi szint,

® a n6k esetében 60 szdzalékos foglalkoztatasi szint,

m az idGseknél (55-64 év kozottiek) 50 szazalékos foglalkoztatasi szint.

Mint a masodik tablazatbol megallapithat6, az atlagos foglalkoztatasi szint tekin-
tetében nem teljestiltek a lisszaboni stratégia célkitiizései, még a fejlett EU15 vagy
eurogvezeti tagorszagok vonatkozasaban sem, bar dsszességében 2001-hez viszo-
nyitva javulas volt megfigyelhetd. Magyarorszag 2001-hez képest még rontott is a
helyzetén, az atlagos foglalkoztatottsag 2001-ben 56,2 szazalékos volt, mig ez az
érték (a kozbensd novekedésektdl eltekintve) végiil 2010-ben csak 55,4 szazalékot
értel
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3. tablazat Néi foglalkoztatottsag a 15-64 éves korosztalyban 2001-2010 (szazalék)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU27 54,3 | 54,4 | 54,9 | 55,6 | 56,3 | 57,3 | 583 | 58,9 | 58,4 | 58,2
EU25 54,3 | 54,7 | 55,2 | 55,8 | 56,6 | 57,6 | 58,6 | 59,2 | 58,7 | 58,5
EU15 55,0 | 55,6 | 56,2 | 57,0 | 57,8 | 58,7 | 59,6 | 60,1 | 59,6 | 59,5
Euroovezet (17 orszag) 52,4 | 53,1 | 53,8 | 54,6 | 55,6 | 56,7 | 57,9 | 58,4 | 58,0 | 57,9
Magyarorszag 49,8 | 49,8 | 50,9 | 50,7 | 51,0 | 51,1 | 50,9 | 50,6 | 49,9 | 50,6

Forras: Eurostat

A ndi foglalkoztatottsag teruletén kissé kedvez6bb volt a kép. Az EU15 orszagok
atlagiban majdnem sikeriilt elérni a kitizott 60 szdzalékos foglalkoztatdsi arinyt
(59,5 szazalék). Osszességében elmondhato, hogy a 2001-es kiinduldsi adatokhoz
képest mind az Ot vizsgalt orszagnak/orszagcsoportnak sikerilt javulast elérnie
ebben a mutatoszamban. Haziankban mindosszesen 50,6 szazalékos értéket muta-
tott a ndi foglalkoztatottsag 2010-ben, ami majdnem 10 szazalékponttal elmarad a
lisszaboni céltol (abszolut értékben sem tudunk tulsagosan nagy novekedést felmu-
tatni, mivel a 2001-es 49,8 szazalékos foglalkoztatasi arainyhoz képest a 2010-es 50,6
szazalékos ért€k mindossze 0,8 szazal€kpontos javulast jelent).

4. tablazat Id6skori foglalkoztatottsag az 55-64 éves korosztialyban 2001-2010 (szazalék)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
EU27 37,7 | 38,5 | 40,0 | 40,7 | 42,3 | 43,5 | 44,6 | 45,6 | 46,0 | 46,3
EU25 37,5 | 38,7 | 40,3 | 41,0 | 42,6 | 43,6 | 44,8 | 45,7 | 46,2 | 46,6
EU15 38,8 | 40,2 | 41,7 | 42,6 | 44,2 | 45,3 | 46,5 | 47,4 | 47,9 | 484
Euréovezet (17 orszag) 35,0 | 36,3 | 37,7 | 38,6 | 40,4 | 41,7 | 43,2 | 44,3 | 45,1 | 45,8
Magyarorszig 23,5 | 25,6 | 289 | 31,1 | 33,0 | 33,6 | 33,1 | 31,4 | 32,8 | 34,4

Forras: Eurostat

A harmadik fontos teriilet a lisszaboni stratégia céljai kozott az idGskori (55-64
éves korosztaly) foglalkoztatasi szintjének 50 szazalékosra emelése volt. Ezen a teri-
leten sem sikertilt elérni a célokat, azonban minden vizsgalt orszag/orszagcsoport
jelentds javulast tudott elérni. Az iddskori foglalkoztatas szintje atlagosan 8-10 sza-
zalékponttal emelkedett, hazink esetében 23,5 szizalékrol 34,4 szazalékra, ami
majdnem 11 szazalékpontos emelkedést jelentett.

2.2 PROGRESS

A 2007-2013 kozotti koltségvetési idészakra egy Uj integralt foglalkoztatasi €s szo-
lidaritasi kozosségi programot hoztak 1étre PROGRESS (,PROGRamme for Employ-
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ment and Social Solidarity”) néven. A tervezet Ot f6 cselekvési teriiletet jelolt meg
[Horvath 2007]:

m foglalkoztatas (kiilonos tekintettel az eurdpai foglalkoztatasi stratégia megva-

16sitasara),

m szocialis védelem és befogadas (a nyilt koordinacio moédszerének 6sztonzésén

keresztiil),

= munkakorilmények javitasa (kiilonos tekintettel a munkahelyi biztonsagra €s

egészségre, valamint a csalad €és a munka Osszeegyeztethet6ségére),

m megkiilonboztetés elleni kiizdelem (kiilondsen az elv minden unids politika-

ba valo beépiilésének 0sztonzésén keresztiil),

m nemek kozotti tarsadalmi esélyegyenldség eldmozditasa (szintén a tobbi poli-

tikaba valo beépiilésen keresztiil).

A hétéves id6szakban a fenti célok megvaldsitasara 743,25 millié eurds koltség-
vetés allt rendelkezésre. A PROGRESS program kozponti briisszeli kezelésu el6-
irdnyzatokat tartalmazott. Ebbdl 6sszesen mintegy 6 millié eurdnyi timogatis érke-
zett kozvetleniil Magyarorszagra a 2006-2010-es idGszakban (az 5. tablazatban meg-
talalhat6 a pontos timogatasi 0sszeg évekre, €s a timogatott szervezetekre lebont-
va). A tablazatban jelolteken tal léteztek kulonbo6zd alprogramok, amelyek bizo-
nyos unios szintli egységesitési torekvéseket tamogattak, igy a hazankra juto teljes
tamogatasi 0sszeg pontosan nem hatirozhatéo meg (ilyen volt példaul az ESTAT
program, amely a nemzeti statisztikai hivatalok fejlesztését, illetve bizonyos muta-
toszamok, indikatorok integralasat tlzte ki célul).

A PROGRESS program keretében hazankba érkez6 forrasok 0sszességében nem
szamitanak jelentésnek, a program f6 elénye azonban nem is a forrasokban rejlik,
hanem abban, hogy a foglalkoztatas- €s szocidlpolitikai c€élokat kiemelve egy euro-
pai szintl egytittes ,gondolkodasi” folyamatot valdsitanak meg.

5. tablazat PROGRESS taimogatasok Magyarorszagon (eurd)

2007 2008 2009 2010
Tarki Tarsadalomkutatasi Intézet3 46 520,00| 341 616,00/ 353 299,53 0,00
Szocialis és Munkatigyi Minisztérium 269 635,20/370 000,00 0,00 0,00
Eurépai Roma Jogok Kozpontja Alapitvany* 0,00/653 063,00 0,00 0,00
Gallup’ 0,00 0,00| 2 992 949,00 0,00
Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége 0,00 0,00 172 315,28 0,00
Magyar EU elnokség 0,00 0,00 0,00/300 000,00
Nemzeti Er6forras Minisztérium 0,00 0,00 0,00(500 000,00

Forras: Execution of Progress Work Plan (2007-2010)

3 2007-ben Feasibility study — mapping exercise and take into consideration possibilty of exchange of
personnel between national/regional administrations, illetve 2008-ban Studies, analysis (poverty
and social exclusion of children) konkrét c€l megnevezésével érkezett a taimogatas.

4 A 2008-as tamogatas konkrét cél megjelolésével érkezett: Activities to improve the impact of policies,
programmes and projects aimed at the social inclusion and non discrimination of Roma people in
the EU

5 A 2009-es timogatds konkrét cél megjelolésével érkezett: Eurobarometer (Poverty, Active inclusion
and Social services)
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2.3 EUROPA2020

A foglalkoztatas és szocidlpolitika teriiletén a legfontosabb, a jovo évtized folya-
matait meghatarozo kereteket az Eur6pa 2020 stratégia részeként hatiroztik meg.
A lisszaboni stratégia kudarcat latva fogtak hozza az Europai Unio vezetdi egy uj,
még inkabb atfogo jellegli stratégia megalkotasihoz, amelynek f6 c€lja az, hogy
2020-ra az Europai Uniot a vilag legversenyképesebb, tudasalapt gazdasagava
tegy¢k.

Az Eur6pa 2020 stratégia keretei kozott a kovetkez6 ot célteriileten kivannak
eldrelépést elérni:
foglalkoztatas,

K+F/innovacio,
éghajlatvaltozas/energia,

oktatas,

szegénység/tarsadalmi kirekesztés.

A felsoroltak koziil az els6 és az 6todik céltertilet tartozik a vizsgalt témahoz.
Foglalkoztatasi teriileten altalinos cél, hogy biztositsik: a 20-64 évesek korében a
foglalkoztatottsag aranya €rje el a 75 szazalékot. Az 6todik teriileten az unios szintl
c€l az, hogy ,legalabb 20 millioval csokkenjen azok szama, akik nyomorban é€s tar-
sadalmi kirekesztettségben é€lnek, illetve akik esetében a szegénység €s a kirekesz-
tédés realis veszélyt jelent” (Europai Bizottsag).

Az altalanos célok mellett elvaras volt, hogy minden eurdpai tagallam hatiarozza
meg a sajat elérendd céljait az egyes c€ltertiileteken (a Magyarorszag altal meghata-
rozott konkrét célokat - a tanulmany témajiahoz kothet6 két célteriileten - a 6. tab-
lazat tartalmazza).

Magyarorszag 2011. évi nemzeti reformprogramjanak a Bizottsag altal készitett,
€s a Tanacs altal jovahagyott értékelése ramutat arra, hogy a hazai c€lok a foglalkoz-
tatas- €s szocialpolitika teriiletén ambiciézusnak mondhatoak. A minddsszesen
60,5 szazalékos foglalkoztatasi rata 75 szdzalékosra emelése egy évtizeden belul
szinte lehetetlennek tinik. Raimutatnak arra is, hogy a fiatalok korében hazankban
a legalacsonyabb a foglalkoztatas szintje az EU27 orszagaiban (51,5 szdzalék a 63
szazalékos unios atlaggal szemben). Emellett figyelemre méltd problémaként jele-
nik meg a részmunkaidds foglalkoztatas intézményének fejletlensége Magyarorsza-
gon, ami a Bizottsag allaspontja szerint dontd mértékben hozzdjarul a n6k munka-
erd-piaci részvételének alacsony szintjéhez.

VRPN =

6. tablazat Magyarorszag Eurépa 2020 céljai a foglalkoztatas- és szocialpolitika teriiletén

2 a A jelenlegi helyzet Magyarorszag NRP-ben
Lt ey OO s Magyarorszagon szerepl6 Europa 2020 céljai
Foglalkoztatasi rata (20-64 évesek) |60,50% 75%

A szegénység vagy kirekesztettség
altal veszélyeztetett

vagy szegénységben vagy kirekesz-
tettségben €16 emberek

szamanak csOkkentése

A szegénység vagy tarsadalmi
2,9 millio6 f6 kirekesztettség altal veszélyezte-
(a lakossag 28,5 szazaléka) tett emberek aranyanak
csokkentése 23,5 szazalékra

Forras: Magyarorszag 2011. évi nemzeti reformprogramjanak €s konvergenciaprogramjanak értékelése



MAGYAR RESZVETEL AZ EUROPAI UNIO NEHANY KOZOS POLITIKAJABAN 61

A program 2010-ben indult €l, igy a £f6 hatasairol jelenleg még nem lehet attekin-
tést adni. Annyi azonban bizonyos, hogy az itt meghatarozott keretek dontd hatas-
sal lesznek a kovetkezo €vtized hazai foglalkoztatas- €s szocidlpolitikdjanak alakula-
sara.

2.4 A FOGLALKOZTATASPOLITIKA FINANSZIROZASA MAGYARORSZAGON

Hazankban a foglalkoztatas- €s szocialpolitika finanszirozasa a koltségvetés jelentos
hanyadat teszi ki. A két politika kozil a magasabb finanszirozasi részaranyt a szoci-
alis politikara forditja Magyarorszag (itt els6sorban a kiilonbo6z6 szocialis segélyek,
valamint a nyugdijak jelennek meg). Ezen a teriileten azonban az EU nem hataro-
zott meg konkrét cé€lokat vagy iranyelveket, ezek elsésorban a foglalkoztataspoliti-
ka teriiletére koncentraltak. Igy a tovabbiakban csak a hazai foglalkoztataspolitika-
val 0sszefiigg6 kiadasokat vizsgalom.

Az Europai Unioi statisztikaiban kilenc kategoria alapjan 0sszesitik a foglalkozta-
taspolitikaval 0sszefiiggd kiadasokat, amelyeket harom tovabbi csoportba sorolnak.
Ezek a kovetkezdk:

I. foglalkoztataspolitikai szolgaltatasok (a munkatigyi kozpontok, valamint az
egy€b, a munkanélkilieknek kozpénzbdl miikodtetett szolgaltatasok):

1. foglalkoztataspolitikai szolgaltatasok,

II. munkaerd-piaci tamogatasok (elsésorban a kényszerti munkanélkiiliek visszate-
relése a munkaerdpiacra, illetve a veszélybe kertlt allashelyek fenntartasa):

2. képzés,

3. munkakorvaltis és munkaid6-megosztas®,

4. munkanélkiiliek foglalkoztatasinak timogatasa,

5. tamogatott foglalkoztatas és rehabiliticio,

6. kozvetlen munkahelyteremtés,

7. palyakezddk foglalkoztatasinak tamogatasa,

III. munkanélkiiliek tamogatdsa (bérszer( juttatds a munkajukat elvesztOknek, vala-
mint a munkakeresési folyamat timogatasa):

8. munkanélkiilieknek nyujtott juttatasok,

9. korai nyugdijazas,

A 7. tablazatbdl tisztan lathato, hogy az unios csatlakozast kovetd ot évben a
hazai foglalkoztatiaspolitika finanszirozasara forditott Osszeg kozel kétszeresére
ndtt. Ez a vizsgalt id6szakban magasabb novekedést jelent, mint inflaciéaranyosan
lenne, igy elmondhato, hogy realértékben is tobbet koltott Magyarorszag a foglal-
koztataspolitikai célok megvaldsitasara.

A foglalkoztataspolitikara koltott 0sszeg folyamatosan emelkedett, és az egyes
kategoriak mindegyikében emelkedés volt megfigyelhetd, azonban a bels6 strukta-
raban tObb valtozas is tortént.

6 Angolul ,Job rotation and job sharing” a megfogalmazis. A job rotation az Gn. oldalirinyu valtasokat
jelenti, amikor a munkatdrsakat nem el6léptetik, hanem mds osztilyra helyezik it a cégen belill. A job
sharing azt jelenti, hogy egy 8 6rds munkakorre tobb személyt vesznek fel osztott idében, €s 6k sajat
maguk kozott tudjak beosztani a munkaid6t. Elonyos kismamaknak, vagy idésebb dolgozoknak.
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7. tablazat A hazai foglalkoztatas finanszirozasa 2004-2009 (milli6 forint)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Teljes foglalkoztatdspolitikai

kiad4sok (1-9 kategéria) 140 299,70 | 151 555,90 (152 164,70 [158 227,45 |170 949,66 |254 601,30

Munkaerdé-piaci tamogatasok

Oy it (aEy 42 174,50 | 44 655,50 45 770,90| 46 441,30| 49 400,70| 93 351,60

Munkaerdé-piaci timogatasok
€s a munkanélkuliek 119 652,20 130 796,50 (130 573,90 |136 990,65 | 147 683,26 231 770,40
tamogatasa (2-9 kategoria)

Munkanélkiili timogatasok

(8-9 Kategéria) 77 477,70 86 141,00| 84 803,00| 90 549,35| 98 282,56 |138 418,80

Forras: Eurostat

8. tablazat Uj tételek a hazai foglalkoztataspolitikai kiadasok kozott 2008-2009
(milli6 forint)

2008 2009
Start extra 1 702,80
Start plusz 2 320,00
Telemunka 750,80 489,20
Bérkoltség tamogatas 787,50 | 1227,80
Létez6 munkahelyek fenntartasa (OFA) 3 788,90
Kozcélu foglalkoztatas 51 310,50
Kozhasznu foglalkoztatas (kozmunka) 5 887,80

Forrds: Eurostat

A legnagyobb valtozast 2009-ben a kozcélii foglalkoztatdsi programok megjele-
nése jelenti. A kilonb6z6é neveken, azonban hasonlo tartalommal futo kozfoglal-
koztatasi programok jelenleg is futnak, 2011-ben mar a masodik. Emellett 2009-ben
indultak el a Start extra és a Start plusz programok is, amelyek egyrészt az idGs
kort munkavallalokat, masrészt a korabban gyermekgondozasi segély, illetve gyer-
meknevelési tamogatas ellatasban részesuloket kivantak visszavezetni a munkaerd-
piacra. Ezen munkaerd-piaci politikak végrehajtisa soran a kormanyzat nagyban
tamaszkodott Europai Unids forrasokra is, elsésorban a Tamop program keretei
kozott (a Start Extra és a Start Plusz kartyak kibocsatasat példaul a Tamop 1.2.1 ,Hat-
ranyos helyzetliek foglalkoztatasat 6sztonzd jarulékkedvezmények” program kere-
tei kozott finansziroztak).

A fentieken tal fontos még megemliteni, hogy hazankban nem koltenek a fogya-
tékkal €10k munkaerd-piaci jelenlétét eldsegitd képzési programokra, valamint a
munkakorvaltas és munkaid6-megosztas tertiletre.
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3. A JOVO: HAZAI ERDEKEK A POLITIKA FEJLODESEBEN

»~A XXI. szazadban az Eur6pai Uni6 tagillamai azonos munkatigyi gondokkal kiisz-
kodnek, még ha a méretekben eltérés is van. A legsiirgdsebb feladatok k6zé a fog-
lalkoztatas novelése, részben a tavmunka, részben a ndi foglalkoztatas szorgalmaza-
sa révén, valamint a foglalkoztataspolitika 6sszehangolasa mas politikakkal (példa-
ul szocialpolitika, migraciés politika) sorolhatd, a munkanélkiilis€ég mérséklése
mellett. A munkanélkiiliség ma mar nem egy-egy orszag, hanem az EU egészének
problémaja. Mivel az EU sokkal hatékonyabban tud beavatkozni, tobbféle eszkoze
van a csokkentésére, mint egy nemzetallamnak, ezért az egytittes fellépés sziikség-
szerd” [Kiss 2005].

Mivel a XXI. szazad elején a foglalkoztataspolitika egyre inkabb el6térbe kertilt
az Eur6pai Unioban, ez hazanknak szélesebb mozgastertletet jelent. Magyarorsza-
gon a tobbi tagorszagban is altalanosan megjelend probléma (ndvekvé munkanél-
kiliség, eloregedd tarsadalom stb.) mellett jelentds gondot okoz az inaktivitds
magas szintje. Az inaktivitas tobbeknél két évtizede tartdsan fennallo allapot, igy 6k
a tarsadalom iddsebb rétegeibdl kertilnek ki. Az § esetiikben altalaban alacsony az
iskolai végzettség szintje, igy nehezen iranyithatéak vissza a munkaerdpiacra, mivel
nem tudnak részt venni kiilonbo6z6 atképzd programokban. Ez egy olyan probléma,
amelyet hazanknak siirg6sen kezelnie kell.

Mivel a tertileten rendelkezésre all6 unios forrasok jelentds keretet biztositanak
a kozosség szintjén fellépd problémaik kezel€sére, ezért a csak nilunk megjelend
gondokra relative tobb pénzt fordithatunk a hazai koltségvetésbdl. Ennek kovetkez-
tében egyre bdvebb forrasok dllnak rendelkezésre a teriileten jelentkezd akut €s
sulyos kihivasokkal valo szembenézéshez. Amennyiben az Eurdpai Unioban folyta-
todik, illetve er6sodik a foglalkoztataspolitika eldtérbe keriilését magaval hozo ten-
dencia, abban az esetben a mozgastér tovabb szélesedhet, lehetéséget adva arra,
hogy Magyarorszag a két évtizede fennallo munkanélkiuiliségi, inaktivitasi problé-
mait kezelje. Igy a kozos politika tovabbi fejlesztése hazinknak is elemi érdeke.

3.1 A MAGYAR ELNOKSEG PRIORITASAI

Magyarorszag 2011 elsé félévében (januar 1.-junius 30.) toltotte be az Europai Unio
Tanicsanak soros elnoki tisztét. A k6zosség valtozo prioritasaival 6sszhangban a
hazai elnokség cé€ljai €s feladatai kozott is kiemelt helyet foglalt el a kozosségi fog-
lalkoztatas- €s szocialpolitika. Ennek egyik legf6bb vonulata a korabban mar emli-
tett Europa 2020 cimi stratégia végrehajtasa volt. A magyar elnokség a fél évre
vonatkozo prioritdsait a kovetkez6kben fogalmazta meg:

a) Az Eurépa 2020 stratégia a munkahelyteremitésért
Az Eur6pa 2020 stratégia fontos helyet foglalt el a hazai eln0ks€g programja-
ban. A stratégian beliil kiemelten jelent meg két ,zaszloshajo kezdeményezés” fel-
karolasa, amelyek a ,Mozgasban az ifjusag” és az ,,ij készségek €és munkahelyek”
voltak. Ezek cé€ljai a fiatal munkavallalok foglalkoztatasanak javitasat, valamint az
oktatasbol a munkaba valo atmenet megkonnyitését céloztak.
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b) Demogrdfiai kihivdsok, idosodo tarsadalom
A hazai elnOkség legf6bb cé€lja a tertileten az id6s0dd tarsadalommal kapcso-
latos kiilonboz6 kezdeményezések timogatasa, felkaroldsa volt. Emellett masod-
lagos célként megjelent a ndk €s férfiak es€lyegyenldségét biztositd Europa pak-
tum megujitasa is.

¢) A romadk tdrsadalmi, gazdasdagi integrdciojanak europai keretei

A romakérdés fontossagit az elnOkségi trio (Spanyolorszag, Belgium és
Magyarorszag) a 2010. aprilis 9-€én elfogadott Cordobai Nyilatkozatban fektette
le. A c€l a romakérdésben l€tezo civil kezdeményezések tamogatasa, valamint az
europai roma keretstratégia elfogadasanak el6készitése volt. Ennek keretei
kozott Magyarorszag megszervezte a Roma Informalis Kontaktcsoport tilését
(2011. februar 18.), valamint az Eur6épai Roma Platformot is. Ez utobbi tagjai
2011. aprilis 7-8-an talalkoztak elsé izben.

d) Szocidlis védelem és tdrsadalmi befogadds

A tertiileten két hazai prioritast lehet kiemelni: az egyik a szegénység, a masik
pedig a fogyatékossagiigy problémainak kezelése. A magyar elndkség a szegény-
ség elleni kiizdelem keretei kozott kiemelten kezelte a gyermekszegénység kér-
dését. Emellett jelentds feladatokat rott a magyar elnokségre az EurOpai Bizottsag
altal kidolgozott europai fogyatékossdgiigyi stratégia végrehajtisanak elindita-
sa. Ennek részeként az egyik legfontosabb feladat a fogyatékkal €16 személyek
jogairodl sz016 ENSZ egyezmény mind sz€lesebb kort tagallami ratifikalasa és vég-
rehajtasa volt.

e) Fenntarthat6 egészségiigyi rendszerek
Az 6todik prioritas az egészséguigy teruiletére vonatkozott, amely eddig csak
korlatozott mértékben jelent meg a kozos foglalkoztatas- €s szocialpolitika kere-
tei kozott. Az Eurépai Unio orszagaiban eltérd rendszerek alakultak ki a tertile-
ten, azonban legtobbjlik valsagban van. Ezért szlikség van arra, hogy az egészség-
ugyi ellatas hatékonysagat noveld 1j modelleket dolgozzanak ki. A magyar elnok-

s€g ezek tamogatasat tlizte a zaszlajara.

Mint az el6bbiekbdl is megallapithato, hazank messzemenden elkotelezett a
kozosségi foglalkoztatasi- €s szocidlpolitika kereteinek bdvitése mellett. A priorita-
sok kozott megjelend cé€lok a hazai foglalkoztatas- €s szocidlpolitika leginkabb akut
problémait fedték le (inaktivitas, fiatalok relative magas munkanélkiilisége, id6so-
dd tarsadalom, romak integralisa, gyermekszegénység valamint az egészségligyi
rendszerek fenntarthat6saga), igy elmondhato, hogy haziank az Eurdpai Unio segit-
s€gével probilja ezeket a kihivasokat kezelni.

Magyarorszag jelenlegi helyzetét vizsgalva megallapithato, hogy a foglalkozta-
tas- €s szocialpolitika az egyik legfontosabb kérdés lesz a kovetkezd egy-két évti-
zedben. Amennyiben hazankat Gjra stabil és novekv6 gazdasagi palyara kivanjuk
allitani, akkor a kozel két évtizede magunk eldtt gorgetett problémakat meg kell
oldanunk. Ehhez hathatos segitséget tud nyujtani az Europai Unio, igy a k0zoOssé-
gi foglalkoztatas- €s szocidlpolitika szerepének tovabbi erdsddése hazank érdeke-
it szolgalja.
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Mivel hazank érdekei donté részben egybeesnek a tobbi tagorszag érdekeivel, igy
nincs sziikség ,kulon utas politikara”, nincs sziikség arra, hogy bizonyos tagorszagok-
kal szovetkezve probaljuk a sajat érdekeinket a tobbiek ellenében €rvényesiteni. Emi-
att ugy vélem, hogy hazank érdekérvényesité képessége a teriileten azért szamithat
nagynak, mert a tagorszagok dontd tObbségével egybeesnek az érdekeink.
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