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|. BEVEZETES

A hazai drampiac jelentOs fejldédésen ment keresztiil annak 2003. januér 1-i megnyitdsa Ota.
Ma méir a hazai fogyasztds kétharmada szabadpiaci szerz8dés keretében taldl gazdara.
Ugyanakkor az darampiac hatékonysagat, teljesitményét a fogyasztok és mds piaci szereplok
rész€rél szamos kritika éri. Az aldbbi jelenségek csak utaldsszertien jelzik a piaci miikodés
problémiit:

e A 2008. janudri un. teljes liberalizaciét megvaldsitd drampiaci modellvaltds utdn a
szabadpiaci fogyasztok drambeszerzési arai atlagosan Otven szdzalékot meghaladé
mértékben ndttek.

1. abra. Felhasznaloknak értékesitett villamos energia mennyisége és halézati dijtételek nélkiili atlagara
kotelez6 atvétellel és kotelez6 atvételtél megtisztitva
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Forrds: MEH, REKK szdmitdsok

e Mint lathatd, a 2008. év végén bekodszontd gazdasdgi visszaesés €s az annak
kovetkeztében bekovetkezd dramkereslet csokkenés és nagykereskedelmi drzuhands csak
lassan és kismértékben jelenik meg a szabadpiaci végfelhaszndléi drakban. Ugyanakkor a
szabadpiaci kiskereskedelmi arrés a kordbbi (és az egyetemes szolgdltatdi piacon ma is
jellemz6) 2 Ft/kWh értékrol idén tavaszra jelentdsen megemelkedett.

e Feltehetden részben a fenti okok miatt a szabadpiaci nagyfogyasztok 4tlagos
drambeszerzés koltségét tekintve Magyarorszdg az EU nyolcadik legdragdbb tagillama
volt 2009. janudrjdban. Regiondlis versenytdrsainknak a magyar nagyfogyaszt6i dram
atlagdrhoz viszonyitott 4reldnyét (-) és drhatrdnyéat (+) az aldbbi dbra foglalja Ossze.
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Mikozben az ipari atlagiarak regiondlis szdérdsit szdmos tényezd magyardzza, a
végeredményt a hazai feldolgozdipar versenyképessége sinyli meg.

2. abra. Kozepes (2000 MWh) és nagy (24000 MWh) éves atlagos fogyasztasi ipari fogyasztok magyar
értékhez viszonyitott arelénye, 2009. januar
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Forrds: Europe’s Energy Portal http://www.energy.eu, REKK szdmitds

e Felmeriil, hogy a magas arak egyik oka a szabdlyozott dijelemek indokolatlanul magas
mértéke is lehet. Az aram végfogyasztdi aranak szabalyozott komponenseire vonatkozo
pontos nemzetkozi Osszehasonlité adatokkal csak az atviteli dij tekintetében
rendelkeziink.! Ezen a téren 2009 végéig a hazai dijelemek eurépai dsszehasonlitdsban
szerények voltak. Az elosztdi dijak, illetve az egyéb szabalyozott dijelemek tekintetében
kiilon 6sszehasonlit6 elemzésre van sziikség.

® A hazai piac b6 egyharmadat ad6 egyetemes szolgaltat6i szegmensben semmilyen verseny
€s szolgaltatd valtas nincs. A nyomott drak ellenére a meghatirozo fogyasztoi élmény a
folyamatos dremelkedés és az alternativ ajanlatok teljes hidnya.

E tanulmany célja a fenti jelenségek mogott meghiizddd szabdlyozasi €s piacszerkezeti
problémdk minél alaposabb feltdrdsa, és olyan ajanldsok megfogalmazdsa a kovetkezd
korméanyzat szdmdara, amelyek elOsegithetik a gazdasidgi novekedést szolgéld, hatékony és
diszkrimindciémentes hazai d&rampiac tovabbi fejlodését.

Eldszor a nagykereskedelmi piac szerkezetét és legfontosabb szabdlyozasi koriilményeit
vesszilk szemiigyre. Kiilon taglaljuk a hazai termel6i kapacitdsokhoz valdé hozzaférés
kérdését, a kotelezd 4tvételi (KAT) rendszer jellemzbit, az importverseny szempontjabél
dontd hatarkeresztezd kapacitdsokhoz valé hozziférés problémdit, illetve a rendszerszintl
szolgéltatdsok piacdt. Ezutan értékeljiik a piacszerkezeti jellemzOk és a szabdlyozas hatdsat a
szabadpiaci szegmenset jellemzd dralakuldst illetden. Kiilon értékeljik az egyetemes
szolgaltatds (ESZ) rendszerét. Végiil a hazai drampiac miikodési kornyezetét meghatirozo
olyan fontosabb intézményi jellegli kérdéseket tekintiink at, mint a szabdlyozasi kornyezet
stabilitdsa és kiszamithat6saga, a transzparencia és a hazai dramtézsde lehetdsége. Végiil
osszefoglaljuk javaslatainkat, ajanlasainkat.

' ETSO Overview of transmission tariffs in Europe: Synthesis 2008.
http://www .entsoe.eu/fileadmin/user_upload/_library/publications/etso/tariffs/Final _Synthesis_2008_final.pdf
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Il. KINALATI OLDAL

I.1. Nagykereskedelmi piac

Ebben a fejezetben a hazai dramtermeld és nagykereskedelmi piac miikodését vizsgaljuk a
2007 és 2009 kozotti idészakban. Elemezziik, hogy a 2008-as modellvéltds és a piaci
kornyezetben bekovetkezd valtozasok milyen piacszerkezetet hoztak 1étre, és hogy ez hogyan
befolyasolta a hazai nagykereskedelmi arak alakulasat az elmult két évben. Az elemzés célja
hogy azonositsa a piaci €s szabdlyozdsi kornyezet azon elemeit, amelyek gatoljak a
nagykereskedelmi piac egészséges mukodését. A versenytorzitd tényezok elharitdsara és a
verseny erdsitésére vonatkozd javaslatainkat a fejezet végén ismertetjiik.

Il.1.1. Piacszerkezet, a termeldi piac koncentracioja és piacszabalyozas

Piacszerkezet

Az elmult két évben jelentésen atalakult a hazai dramtermeld és a nagykereskedelmi piac
szerkezete. A kordbbi hibridmodellt felvalté 4j szabdlyozdsi modell els6sorban a piac
keresleti oldaldn hozott 1ényeges valtozasokat. A kiskereskedelmi értékesités 2/3-ara kiterjedd
arderegulacié kovetkeztében a piaci drazdsu végfelhasznaldkat ellatd kereskedOk piaci
részesedése 20%-16l 58%-ra novekedett, mig a hatésdgi drazdasi fogyasztdkat ellatd
egyetemes szolgaltatok (kordbban koziizemi szolgéltatok) részesedése a korabbi 71%-rdl
32%-ra csokkent. A nagykereskedelmi piacon a kereskedOk és a halézati tarsasdgok — ez
utébbiak igénye a piaci forgalom 10%-dnak felel meg — piaci alapon, az egyetemes
szolgaltatdk viszont tovabbra is hatésagi arkontroll mellett vasaroljak a villamos energiat.

3. abra. A nagykereskedelmi piac szerkezete, 2007-2009

40
9% 9%
35 ’-’ 209 I Beszerzési forrasok:
30 4 I - - O Kotelezo atvétel
o5 _ | O Szabadpiaci import
- 58% B Hazai erémii
20 ~ H H
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Forrds: MEH, MAVIR, MVM, sajdt szdmitdsok
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A kindlati oldal szerkezetében 2007-r61 2008-ra nem tortént jelentds véltozds. A kordbbi
id6szakbdl orokolt — és az 1j szabdlyozdsi rezsim altal is kezeletleniil hagyott — HTM-es
struktira kovetkeztében a piacot 2008-ban is az MVM nagyfokt dominancidja jellemezte. A
belfoldi nagykereskedelem haromnegyede a modellvéltds évében is az MVM-en keresztiil
bonyolddott.

A 2009. év iparagi fejleményei ugyanakkor jelent0s véltozdsokat indukéltak a kindlati
oldalon. Egyrészt csokkent az MVM HTM-es portfolidja, miutdn a régi HTM-ek kozosségi
versenyjoggal ellentétes voltat megdallapité EU Bizottsdgi hatdrozat megjelenését kovetden az
MVM a korébbi szerzddéses partnerei koziil az Electrabel és az AES Tisza erdmiivekkel 2008
végén nem kotott Uj szerzddéseket. Ennek nyomdn az MVM-hez kéthetd villamosenergia-
értékesités hozzavetdlegesen évi 4-5000 GWh-val csokkent, a fiiggetlen termeldi kindlat
pedig ugyanyennyivel nétt. Masrészt tovabb emelkedett a kdételezd atvételli termelés
részaranya, miutan egy szabalymosositas kovetkeztében a nagy kapcsolt erdmiivek (Budapesti
Erémii és Debreceni Erémil) is a szubvenciondlt kotelez atvételi szabalyozds hatdlya ala
keriiltek. Végiil a gazdasagi valsag kovetkeztében visszaesd nemzetkozi dramarak a villamos
energia import nagyardnyu novekedéséhez vezettek. E harom tényezd egyiittes hatdsira az
MVM piaci sulya jelentdsen, az el6z6 évi 74%-16l 54%-ra csokkent.

A termeldi piac koncentrdcioja

A nagykereskedelmi piac fobb jellemzoéinek attekintése utdn most ratériink a piaci
koncentracid vizsgalatara. Mivel a véllalatok arfelhajté képessége szoros Osszefiiggést mutat
az ipardg koncentraltsigaval, a koncentricié elemzésével eldzetes képet kaphatunk arrdl,
hogy egy adott piacon mennyiben dllnak fenn a hatékony verseny feltételei. A piaci
koncentrici6 mérésére a versenypolitikai elemzésekben legelterjedtebb mutatészamot, a
Herfindalh-Hirshman indexet (HHI index) haszndljuk. A HHI index, amelyet az egyes
szereplOk részesedéseinek négyzetosszegeként szdmolunk, 0 és 10000 kozotti értéket vehet
fel. A HHI index hasznélta sordn éltaldban az 1000-es és az 1800-as értékeket tekintik a
kiiszobértéknek. A piac HHI < 1000 értékeknél nem, a 1000 < HHI < 1800 kozotti értékek
esetében mérsékelten, 1800 < HHI fenndlldsa esetén pedig erdsen koncentralt. Ez utébbi
piacokon a versenykorldtozas veszélye egyértelmiien fennall.

A piaci koncentraciét a hazai dramtermeld szektorra vonatkoztatva, a hazai erOdmiivek és
importérok 2009. I-1II. negyedévi értékesitései adatai alapjan szamoltuk ki. A koncentracié
mérésekor tehat figyelembe vettiik az import hatdsat, de a hatarkeresztez6 atviteli kapacitdsok
mennyiségének és haszndlatnak korldtai miatt relevans piacnak a belfoldi piacot tekintettiik. A
belfoldi piac meghatdrozdsakor a kotelezd atvételi korbe tartozd, s ezért a hatdsdgi dron
értékesitd erdmiivek termelésétdl ugyanakkor eltekintettiink.

A koncentriciés elemzés sordn figyelembe vettik az MVM dltal lebonyolitott
kapacitasiarverések koncentricidra gyakorolt hatdsit is. Az inkumbens nagykereskeddt
jogszabdlyok (lasd a kovetkezd részt)” kotelezik arra, hogy lekotott kapacitdsai egy részét
id6rol-idére transzparens moédon, un. virtudlis kapacitdsarveréseken értékesitse.” Az MVM
2008-ban 0sszesen 10,3 TWh, 2009-ben pedig 8,6 TWh villamos energiat értékesitett VPP
arveréseken. Szamos Eurdpai orszag hasznalja ezt a szabalyozasi eszkozt a piaci koncentracid
mérséklésére és a likviditas javitdsara. A VPP arverések gyakorlati elonye abban rejlik, hogy

2273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet, 110. § (3) és MEH 739/2008 hatarozat
* A virtudlis kifejez€s arra utal, hogy az drveréseken nem erdmiivek, hanem erémiivi termékek cserélnek gazdat.
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ily modon az inkumbens(ek) piaci silya erOmiivei eladatdsa és/vagy fenndll6 hosszi tavid
szerzOdései felbontatdsa nélkiil is csokkenthetd.

Az alébbi dbran 0sszesen négy forgatékonyv alapjén vizsgéljuk a piaci részesdések és a piaci
koncentraci6 (HHI index) alakuldsdt. A harmadik és a negyedik forgatékonyv tiikrozi
leginkabb a jelenlegi helyzetet, mig az Gsszehasonlitds céljabdl definidlt els6 és a mésodik
forgatékonyv olyan hipotetikus helyzeteket ir le, amelyben nem szdmolunk az AES Tisza és
Electrabel szerzédések felbontdsival és/vagy a VPP arverésekkel.

4. abra. Termel6i piackoncentracié, 2009
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Forrds: MEH, MAVIR, MVM, sajdt szdmitdsok®

Az elso forgatokonyv alapjan, vagyis a régi HTM-es struktira mellett, 5700-as HHI értéket
kapunk, ami nagyon er0s koncentraciét jelez. Az Electrabel és AES Tisza erdmiivekkel kotott
szerzédések megsziinésével a HHI értéke 4650-re csokken (2. forgatékonyv). Erdemes
megjegyezni, hogy ezeket az erémiveket els6sorban menetrendtartd és szabalyozasi
funkcidra tervezték. Igy bér ezek az erémiivek kapacitdsaik mérete alapjan jelentSs szerepléi
a hazai piacnak, éves villamos energia termelésiik alig éri el a teljes piaci forgalom 10-15%-
at.

Ha val6ds képet szeretnénk kapni a piaci koncentracié mértékérdl, akkor nem tekinthetiink el
az MVM iltal rendezett VPP arverések piacszerkezetre gyakorolt hatdsiatdl. A VPP arverések
hatdsdnak vizsgélatit neheziti az a tény, hogy az MVM a tavalyi év végén és az idei év sordn
is értékesitett 2009-es széllitisra vonatkoz6 VPP termékeket. A kiskereskedelmi piac
sajatossdgai folytdn azonban a kiskereskedelmi drak alakuldsa szempontjabdl csak a tavalyi
évi arverés kapacitds-kindlatdnak van jelentdsége. A tipikusan fix-dras és egy naptari évre
sz016 fogyasztdi szerzOdéseket ugyanis az aktudlis évet megel6z0 hénapokban kétik meg, és
igy azokat a kovetkezd naptdri évre szO6lo hatdridds nagykereskedelmi termékek aktudlis

‘A piaci részesedések szamitdsakor a HTM-ek alapjan az MVM-nek értékesitd erdmiivek termelését az MVM
Trade-nél vettiik figyelembe.
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jegyzési araihoz arazzdk. Ezért az évkozben megjelend VPP termékek, még ha bovitik is a
rovidtava piacok kindlatit, a kiskereskedelmi arakat meghatarozé éves nagykereskedelmi
termékek piaci folyamataira nincsenek érdemi hatassal. Mindez amellett sz6l, hogy a piaci
koncentracié szamitdsakor csak a kiskereskedelmi szerzédések megkotésének idészakaban,
azaz tavaly Osszel értékesitett VPP termékeket vegyiik figyelembe (3. forgatékonyv). Ebben a
forgatokonyvben a piaci koncentracié HHI értéke 3550. Ha a VPP termékek kozott az évkozi
arverések értékesitéseit is figyelembe vessziikk, akkor a HHI értéke 2450 lesz (4.
forgatokonyv).

Amint liathato, a HHI értéke még a legoptimistibb megkozelitést alkalmazé 4.
forgatékdnyvben is bdven a magas koncentriciot jelzd 1800-as HHI érték felett van, a
valésdgos helyzetet legjobban megkdozelité 3. forgatékdnyvben pedig jelentdsen meghaladja
azt. Ehhez még azt is hozza kell tenniink, hogy a fent kapott HHI értékeket inkdbb a piaci
koncentracié alsé becsléseinek kell tekinteniink. A szamitdsok sordn szamos olyan feltevést
kellett ugyanis haszndlnunk, amelyek a HHI értékét lefelé torzitjdk. Egyrészt, adatkorlatok
miatt az MVM piaci részesdését az egykori koziizemi nagykereskedd MVM Trade
kereskedelmi adatai alapjan szamitottuk. Ez alulbecsiilli az MVM csoport valds piaci
részesedését, hiszen nem tartalmazza a termeldi piacon szintén jelentds érdekeltségekkel
rendelkez0 MVM Partner adatait. (Az MVM Partner eszkozei kozott emlithetd példaul a
Matra I-II erébmiivel Kkotott hosszd tdvi adramvasarlasi  szerzodés.) Masrészt, az
importszallitisok és a VPP termékek figyelembevétele sordan azzal a feltevéssel éltiink, hogy
azok harom egymadstdl és az aramtermeld piac tobbi résztvevdjétdl is fiiggetlen szerepld
kozott oszlanak meg. Ez minden bizonnyal lefele torzitja a koncentraciéra vonatkozé
becsléseinket, hiszen egészen biztos, hogy az import és a VPP termékek egy bizonyos része
folott a termeldi érdekeltségekkel is bird piaci szereplok rendelkeznek.

A piaci koncentriciora vonatkozé elemzésiink alapjan tehat megéllapithatjuk, hogy a bar az
Electrabel és az AES Tisza erémiivek hosszu tavi szerz6déseinek megsziinése és az MVM
altal rendezett VPP arverések hozzdjarultak a termeldi piaci koncentricié jelentds mértékii
csokkenéséhez, a hazai drampiac tovdbbra is erdsen koncentrdlt maradt.

Piacszabdlyozds

Az 1j villamos energia torvény €s a hozzitartozd végrehajtasi rendelet kiilon fejezetben
foglakozik a piaci er6folénnyel kapcsolatos problémédk kezelésével. A piac dominancia
mérséklésére a torvény az alabbi rendelkezéseket foganatositja:

e A végrehatdsi rendelet eldirja, hogy az inkumbens nagykereskedd bilaterdlis
értékesitésének piaci részesedése nem haladhatja meg a 40%-ot, és hogy az ezen feliil
rendelkezésre 4ll6 villamos energidt a vallalatnak nyilvdnos kapacitdsarverésen kell
értékesitenie.

e A torvény bevezeti a jelentds piaci er6folény (JPE) alapjan torténd szabdlyozas
jogintézményét. A JPE szabdlyozas 1ényege, hogy az dgazati hatésag ex ante — a piaci
er6folényes helyzettel vald visszaélés bekovetkezte elott — kotelezettségek rohat ki a
piaci er6folényes helyzetben 1év6 vallalkozasokra.

Az Energiahivatal eddig harom JPE hatdrozatot hozott, amelybél ketté — a nagykereskedelmi
és a rendszerszintli szolgaltatasok piacara vonatkozdak — 2008 nyaran, mig a kiskereskedelmi
piacra vonatkoz6 2009 tavaszan jelentek meg. A nagykereskedelmi JPE hatirozat az MVM
Trade-et mint jelentds piaci er6félényes helyzetben 1évo szereplét az aldbbiakra kotelezte.
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Egyrészt a torvény rendelkezései alapjan (lasd el6z0 paragrafus) a vallalatnak a
rendelkezésére allo villamos energiabol akkora mennyiséget kell arverésre bocsatania, hogy
az arverésen értékesitett villamos energia nélkill szamitott piaci részesesedése 40% ala
csokkenjen. A 2009-es évre vonatkoztatva ez azt jelenti, hogy a kotelezd atvételi termelés
nélkiil szamitott hozzavetblegesen 32,5 TWh forgalmui nagykereskedelmi piacon5 az MVM-
nek 13 TWh-ra kell csokkentenie bilaterdlis villamos energia értékesitéseinek dsszvolumenét.
Figyelembe véve a Dunamenti és az AES-Tisza erdmiivekkel kotott szerzédések 2008.
december 31-ei hatéllyal torténd felmondasat, ennek teljesitéséhez az MVM-nek szerzddéses
portfoligjabdl kb. 8,4 TWh villamos energidt kell virtudlis kapacitds 4drveréseken
értékesitenie.

Az arverési kotelezettség megallapitdsa mellett a JPE hatdrozat &rmaximumokat hatdroz meg
az MVM villamos energia értékesitéseire vonatkozdéan. A Hivatal a véllalat 2009-es
értékesitésének maximalis atlagarat 19,05 Ft/kWh-ban dallapitotta meg. A hatdrozat kiilon
arsapkat allapit meg az MVM egyetemes szolgaltatok felé torténd értékesitéseire, amelynek
kiindul6 értékét a hatdsagi gazar valtozasahoz indexalja. Egy késobbi hatdrozataban a Hivatal
a vallalat 2008 oktoberében tartott virtudlis kapacitdsarverésen torténd villamos energia
értékesitésére is arplafont allapitott meg.

I1.1.2. Nagykereskedelmi arak

A piacszerkezet bemutatdsa utdn ratériink a nagykereskedelmi drak alakuldsdnak vizsgalatara.
A piac mitkodését a hazai arak és a kozép-eurdpai régioban benchmarkként hasznalt német
tozsdei (EEX) drak oOsszevetése alapjan értékeljiikk. Elemzésiikben a fogyasztok szdmara
legfontosabb nagykereskedelmi termék, a kovetkezd naptiri évi zsindrszallitds hataridos
arfolyamara koncentralunk.

Az MVM értékesitési araira kiterjedd hatdsagi arkontroll kovetkeztében a kereskeddk €s az
egyetemes szolgaltatok szamdra elérhet6 nagykereskedelmi termékek drai elszakadtak
egymastol. Az drakat els6ként a nagykereskedelmi piac versenypiaci fogyasztokat ellatd piaci
drazasu szegmensében vizsgaljuk.

Arak a piaci drazdsu szegmensben

A hatdrid0s zsinoOrszéllitdsok arfolyamédnak folyamatos nyomon kovetésére a hazai
drampiacon csak a priagai dramt6zsde magyar szekcidjanak 2009 tavaszi megnyitdsa 6ta van
lehetdség. Az ezt megel6zd iddszak nagykereskedelmi drait médsodlagos piaci informacidk —
az MVM virtudlis kapacitdsarverései €s a hatdrkeresztezd kapacitdsok drveréseinek
eredményei — alapjan becsiiltiik.

Az al4bbi dbra a hatdridOs éves zsindrszéllitds drfolyaménak alakuldsat mutatja a német és a
magyar piacokon. A német villamos energia drak a nyersolaj drdmai mértékii emelkedése
kovetkeztében 2008 elso felében gyorsan novekedtek, majd ezt kovetden elobb a mérséklddod
olajarak, késobb pedig a kibontakozo gazdasigi védlasidg hatdsiara 2008 masodik felében
jelentésen visszaestek, és jelenleg a 2007-et jellemezd szint alatt tartézkodnak. A német

> A JPE hatdrozat a nagykereskedelmi piac méretét tigy hatdrozza meg, hogy abban a kotelezo atvételi termelést
nem veszi figyelembe.
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piaccal Osszevetve a magyar piacon 2007 kozepétdl jelentds dragulds kovetkezett be. A
kovetkezd évi zsinorszdllitds arfolyama 2007 6szén 12 EUR/MWh, 2008 6szén pedig 13
EUR/MWh feldrat mutat a német piachoz képest, amely 2009 tavaszin 5 EUR/MWh
csokkent. Az aldbbiakban a hazai drak nemzetkozi draktdl vald jelentds mértéka
elszakadésanak okait vizsgaljuk.

5. abra. A kovetez6 naptari évi zsinorszallitas arfolyama a magyar és a német arampiacokon
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Forrds: EEX, MAVIR, MEH, MVM, PECE, sajdt szdmitdsok

A 2008-as dremelkedés okai

A hazai piacon 2007 novemberében nagyjabdl 72 EUR/MWh-4s dron lehetett 2008-as
zsinorterméket vasarolni, ami 14 EUR/MWh-4s emelkedést jelentett az el6z6 évhez képest.
Ugyanebben az id@szakban a német villamos energia piacon pusztin 4 EUR/MWh-ids
dragulds volt tapasztalhat6. A nemzetkozi &dremelkedést jelent6sen meghaladd hazai
arnovekedés hatterében az aldbbi tényezok alltak:

e Az Uj szabdlyozdsi modellt lefektetd 2007-es villamos energia torvény felmondta az
MVM és a kordbbi koziizemi szolgéltatok kozotti dramvasarlasi szerzodéseket
(VEASZ-ok), megsziintette az MVM nagykereskedelmi értékesitésnek hatdsagi
drazdsat, ugyanakkor érintetleniil hagyta az MVM és az erdmiivek kozott fenndllé
HTM-eket. Ebben a piaci struktirdban az MVM egy rendkiviil erés piaci hatalommal
bird szereplévé valt (lasd az el6z6 részt).

e A MVM piaci hatalmédnak korlatozasira a kormany csak nagy késéssel, a villamos
energia torvény 2007. december végén megjelend végrehajtisi rendeleteiben tett
kisérletet. A tény, hogy a dominans szerepld sajat kompetencidjaban donthetett arrdl,
hogy mikor és mekkora mennyiségli villamos energiat értékesit nyilvdnosan és
mekkora mennyiséget egyéni alkuk keretében Oridsi bizonytalansdgot sziilt a piac
vasdrloi oldalan.

e Az MVM a jidliusban (Szivarvany tender) és oktéberben (Nagyaukcié) megrendezett
kapacitasarverésein 0Osszesen 10,3 TWh 2008-as széllitdsd villamos energiat
értékesitett. Az MVM VPP termékei ugyan jelentds volument képviseltek, de a
nagykereskedelmi piac igényeinek mindossze egynegyedét, illetve a deregulalt
fogyasztdi kor és a haldzati tarsasdgok egyiittes igényének minddssze 38%-it tette ki.
Az arverésen megjelend kereslethez képest sziik kindlat az arak felhajtdsdhoz vezetett.
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e Egy varatlanul megjelend és a kozosségi jogszabdlyokkal ellentétes kormanyzati
intézkedés az MVM szdmadra preferencidlis hozzaférést biztositott az importszallitdsok
szempontjabol  kulcsfontossdgd  szlovdk-magyar hatdrkeresztez6 kapacitdshoz,
melynek kovetkeztében a tobbi piaci szerepld ezen a hatdrmetszéken 2008-ban nem
juthatott éves szdllitdsi joghoz. Ez a nagykereskedelmi &dramkindlat tovabbi
sziikiiléséhez vezetett.

e 2007 folyaman jelentdsen nétt a dél-kelet eurdpai orszdgok villamos energia importja,
miutdn egy hosszabb ideig tarté aszdly a régié vizerOmiivi termelésének drasztikus
mértékll visszaeséséhez vezettet. A novekvOd nemzetkozi kereslet tovdbb fokozta a
hazai erémiivi termékek irdnti versenyt.

Az drak alakuldsa 2009-ben

A benchmarkhoz viszonyitva a hazai drampiacot 2008 Oszén is az egy évvel ezel6ttihez
hasonlé mértéki feldr jellemezte. Mig a 2009-es villamos energidval ebben az iddszakban a
német piacon 63 EUR/MWh-4s dron, addig a hazai piacon 76 EUR/MWh-4s dron
kereskedtek. Az, hogy a hazai d&rampiac dragasdga a piaci kdrnyezetben végbemend kedvezd
véltozdsok és a szabdlyoz6 hatdsdgnak a piaci dominancia mérséklésére tett erdfeszitései
ellenére is fennmaradt, azt az aldbbi tényezokkel tudjuk magyardzni:

e Az Electrabel és az AES Tisza erdmiivek hosszi tdvd szerzddéseinek megsziinése
nem hozott drasztikus valtozdst a termékpiac szerkezetében, mivel ezeket az
erémiiveket elsdsorban menetrendtartd €s szabélyozasi funkciora tervezték. Raadasul,
ezen erOmiivek kibocsatasa az idei évben a gazbdzisu villamosenergia-termelés relativ
draguldsa kovetkeztében még a korabbi évek szintjétdl is jelentdésen elmarad majd.

e Az MVM 2009-ben 6sszesen 8,6 TWh villamos energiat értékesitett VPP termékek
form4jaban. Pusztin a mennyiség alapjan itélve az MVM 2008-r81 2009-re jelentdsen
novelte a VPP termékek kindlatat, figyelembe véve, hogy a felvevd piac mérete az
egyetemes szolgéltatdsra valé jogosultsig kiszélesitése és az ipari fogyasztok
keresletének visszaesése miatt 2009-ben jelentdsen sziikiilt. A nagyobb mennyiség
azonban egy joval kedvezbtlenebb termékszerkezetben keriilt felajanlasra. Mig a
megel6z6 évben az MVM a teljes VPP termékvolument a szallitasi évet megel6zden
értékesitette, addig 2009-ben a VPP termékek jelentds részét (kb. 3 TWh-at) csak a
szallitasi év soran tette hozzaférhetové. Tovabba, a korabbi VPP arverésektol eltéréen
a kindlat szamottevo részét (kozel 30%-at) nem szabvanyos termékek tették ki. Hidba
teljesiiltek tehat a nagykereskedelmi JPE hatdrozat kapacitdsarverésekre vonatkozo
mennyiségi eldirasai, a kedvezdtlen termékstruktira miatt az MVM darveréseinek
versenyélénkitd hatdsa korlatozott maradt.

Arak a hatésdgi drkontroll mellett miikodd szegmensben
A nagykereskedelmi piaci JPE-hatdrozat drmaximumot vezetett be az MVM egyetemes

szolgéltatok felé torténd értékesitésének dtlagirara. A szabdlyozds jellemzoit az aldbbi
tdblazatban foglaltuk Ossze.
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1. tablazat. Az MVM egyetemes szolgaltatéi értékesitésének arszabalyozasa.

MEH hatarozat Szabalyozo Maximalis atlagar Megjegyzés
(idépont) tt év (Ft/kWh)
FG = Hat6sagi gdzar 2008.
%
2008 15,96*(1+FG/4) oktéberi %-os valtozasa
739/2008 (2008. jinius) FG, és FG,= Hat6sagi
2009 16,5*%(1+FG/4)*(14FG,/ | gazar 2008. oktdberi, illetve
4) 2009. januari %-os
valtozasa
963/2008 (2008. 2009 15.6%(1+FG/4) FG = H/atosa}gl gazar évkozi
december) %-0s valtozasa

Forrds: MEH hatdrozatok
Amint lathatd, az drsapka értékét egy olyan arképlet szabdlyozza, amely a kiindulé 4rat a
hatésagi gazar valtozashoz indexalja.

Az alébbi abra az drsapka aktudlis értékének és az egyetemes szolgéltatéi villamos energia
beszerzés atlagaranak valtozdsat mutatja. Az abran ezen kiviil feltiintettiik a versenypiaci
fogyasztdkat ellaté kereskeddk villamos energia vasarlasainak atlagarat is.

6. abra. A kereskeddk és egyetemes szolgaltatok atlagos villamos energia beszerzési ara
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Forrds: MEH

Lathatd, hogy a hatdsdgi drkontroll az egyetemes szolgaltatok villamos energia beszerzésének
arat jelentdsen a deregulélt végfelhasznéld piacot ellatd kereskeddk beszerzési ara ald nyomta.
A piaci drazasu és az arplafonnal szabdlyozott szegmensek drai kozotti kiilonbség dtlagosan
2,5 Ft/kWh volt az elmult masfél évben.

Ha arra gondolunk, hogy a piac piaci drazasu szegmensében a hazai fogyasztoknak az elmult
két évben a nemzetk6zi arszinvonalat jelentésen meghaladé nagykereskedelmi arakkal kellett
szembenéznilik, akkor az darplafon bevezetését pozitivan kell ért€kelniink, hiszen azzal
legalabb a piac egyik felében sikeriilt a kozgazdasagilag indokolatlan mértékii aremelkedést
megakadalyozni. A hatésagi arszabalyozas azonban kétélli fegyver: bar rovid-tdvon novelheti
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a fogyaszt6i jolétet, hosszabb tdvon konnyen a verseny kibontakozasanak effektiv korlatjava
vélhat.

Az aldbbi dbrdn szembedllitottuk az MVM 2009-es egyetemes szolgdltatdi értékesitésére
vonatkozé hatésdgi arplafon varhaté értékének és a 2009-es villamosenergia-szallitds
nemzetkdzi hatdridds piacok altal jelzett drdnak alakuldsat a 2008. jilius és december kdzotti
idészakban. A 2008. jdniusi JPE  hatdrozatban lefektetett  arplafon-képlet
(16,5*(1+FG/4)*(1+FGy/4) Ft/kWh)) varhaté értékét minden hoénapban tdjraszamoltuk a
hatdridds olaj- és deviza-arfolyamok aktudlis jegyzési drai alapjin elOrejelzett hatésagi gazar-
véltozas becsiilt nagysdga alapjan. Arra voltunk kivancsiak, hogy normdl piaci viszonyok
mellett az 4rkorldt akaddlyozta volna-e az egyetemes szolgaltatok beszerzéseiért folyd
nagykereskedelmi verseny kialakuldsat.

7. abra. Az MVM 2009-es ESZ-értékesitéseire vonatkozé arplafon varhato értéke vs. a 2009-es
villamosenergia-szallitas hataridds arfolyama.
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Az édbra tanulsidga szerint 2008 masodik felében az MVM 2009-es véarhaté értékesitési ara
olyan alacsony volt, hogy azzal nem lehetett volna piaci alapon versenyezni, még akkor sem,
ha egyébként a hazai nagykereskedelmi termékek ara nem szakadt volna el a nemzetkozi
arszinttol.

I1.1.3. A piaci dominancia kezelésének sziikségessége

Az elmuilt két év piaci folyamatainak elemzése rdmutatott arra, hogy a hazai
nagykereskedelmi drak jelentOsen elszakadtak a nemzetko6zi arszinttdl és hogy e kedvezotlen
folyamatok kialakuldsaban az egyik legfontosabb tényezd az inkumbens nagykereskedd piaci
dominancidja volt. Bar a 2010-es hazai nagykereskedelmi termékek drazdsa jelenleg a
nemzetkozi arszinthez igazodik, ez — ugy véljilk — pusztan a kereslet nagyaranyu visszaesése
nyoméan kialakult idéleges kapacitdsbdség kovetkezménye. Amennyiben a piacon jelenleg is
fennall6 strukturdlis problémdk kezeletleniil maradnak, akkor a villamos energia iranti
kereslet megélénkiilésével a hazai arak tjra elszakadhatnak majd a benchmarkszinttol.

Az MVM piaci dominancidja az Electrabel és az AES Tisza er6dmiivekkel kotott szerzodések

megsziinése utdn is er0s maradt. A villamosenergia-termelés teriiletén a vallalat piaci
részesedése meghaladja a 60%-ot. Az MVM - tulajdonosi vagy szerzddéses alapon — az
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Osszes hazai alaperdmiivi egység termelését kontrolldlja, s ezért a zsindrtermékek piacan
ennél is joval nagyobb részesedéssel bir. Piaci silyandl fogva az MVM tovébbra is képes a
nagykereskedelmi arak befolydsoldsra, ami sziikségessé teszi a piaci dominancia szabalyozdi
eszkozokkel torténd kezelését.

A piachatalmi problémadk kezelése jelenleg a 2007-es villamos energia torvény éltal bevezetett
jelentds piaci erd alapjan torténd szabdlyozas keretei kozott zajlik. Az aldbbiakban attekintjiik
és értékeljiik a JPE szabdlyozds elvét és eddigi miikodését és megvizsgaljuk, hogy milyen
véltoztatdsokra lenne sziikség ahhoz, hogy a JPE szabdlyozds valdéban a versenyélénkités
hatékony eszkozévé viljon.

Fontos megjegyezni, a piaci dominancia mérsékléséhez kozvetett moddon azok az
intézkedések is hozzdjarulnak, amelyek eldsegitik a domindns szerepl6tdl fiiggetlen
nagykereskedelmi kindlat boviilését. A piaci kinalat €lénkitésének lehetoségeivel - gy mint a
kiilkereskedelem feltételeinek javitdsa vagy a kotelezd atvételi rendszer atalakitisa - a
tanulmany késobbi fejezeteiben foglalkozunk részletesen.

I.L1.4. A jelentdés piaci eréfolény alapjan torténé szabalyozas atalakitasara
vonatkoz¢ javaslatok

A JPE szabdlyozas logikdja

A jelentds piaci erd alapjan torténd szabdlyozds alapjait a villamos energia torvény ,,A
verseny eldsegitése” cimii XIII. fejezete fekteti le. A JPE szabdlyozds lényege, hogy a
hatékony verseny elOsegitése és a piaci erdfolényes helyzettel valo visszaélések
megakadalyozdsa érdekében az energiahivatal idorél idore piacelemzést végez a villamos
energia szektor nagykereskedelmi, rendszerszintii szolgaltatisok és kiskereskedelmi piacain
azt vizsgalva, hogy vannak-e olyan piaci szereplok, akiknek a piaci er6folénye akadalyozhatja
a hatékony verseny kialakuldsat. Amennyiben a piacelemzés eredményei ilyen szereploket
azonositanak, akkor szamukra a szabdlyoz6 hatésag sajat hatdskorben a versenyt korlatozo
akadalyok 4ltal indokolt, azokkal ardnyos - a VET-ben nevesitett — tobbletkotelezettségeket
(pl. mintaajanlat készitése, kotelez6d kapacitds-aukcid, hatésagi arkontroll) irhat el6. Az eloirt
kotelezettségek mindaddig fenndllnak, ameddig egy tjabb JPE vizsgalat eredményei alapjan
azokat nem modositjak.

A hagyomadnyos versenyjogi szabélyozastdl a JPE szabdlyozast ex ante jellege kiilonbozteti
meg. A versenyhatdsdgok ex post versenyfeliigyeleti jogkorrel rendelkeznek: csak akkor
jérhatnak el, ha a versenykorldtozé piaci magatartds vagy a piaci er6folénnyel vald visszaélés
bizonyithatéan bekovetkezett. Ezzel szemben a JPE szabdlyozas 1ényege, hogy a szabalyoz6
hatésdg beavatkozdsdnak nem feltétele a piaci er6folénnyel vald visszaélés megvaldsuldsa.
Elégséges annak bemutatisa, hogy erre egy adott tarsasdg domindns pozicidja lehetdséget ad.
Ex ante jellegébdl adéddan a JPE szabdlyozds a hagyomdnyos versenyszabdlyozdsndl joval
gyorsabb beavatkozast tesz lehetové.

A jelentds piaci erd alapjan torténd szabdlyozast viszonylag régdta alkalmazzdk a tavkozlési
szektorok szabdlyozdsdban. A JPE szabdlyozdst az az igény hivta életre, hogy az
inkumbensek 4ltal domindlt piacokon a szabdlyozd hatésdgoknak gyors beavatkozasi
lehetdségeket biztositd, de ugyanakkor kiszamithatéan végzett piacfeliigyeleti tevékenységre
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adjon mandatumot. A JPE jogintézmény alkalmazasdnak szempontrendszerét és vizsgélati
modszerét a tavkozlési szektorban unids irdnyelvek szabalyozzak.

Bar a JPE jogintézmény formadlis alkalmazdsa az energiaszektorban viszonylag ritka, a
magyar JPE szabdlyozds alapjan foganatosithaté korrekcids intézkedések tobbségét — példaul
a kapacitas-felszabaditdsi programokat — mds orszdgok szabdlyozd hatdsdgai is gyakran
alkalmazzak.

A JPE szabdlyozds a nagykereskedelmi piacon

Az energiahivatal hdrom (nagykereskedelmi, rendszerszinti szolgdltatisok és a
kiskereskedelmi piacokra vonatkozé) JPE hatdrozata koziil az aldbbiakban csak a
nagykereskedelmi piacra vonatkozé hatdrozattal foglalkozunk.

A virtudlis kapacitds drverési program szabdlyozdsdnak dtalakitdsa

A virtudlis kapacitas arverési programok célja az, hogy a piaci szereplok szdmara nyilvanos és
diszkrimindciomentes hozzaférést biztositson az inkumbens szdmdra rendelkezésre dallo
forrasok egy részéhez. Bevett szabdlyozdsi modszerrél van szo: kapacitas-felszabaditasi
programokkal taldlkozhatunk tobbek kozott Belgiumban, Csehorszagban, Franciaorszagban,
Hollandiaban, Németorszdgban, Portugalidban és Spanyolorszagban. A jol tervezett VPP
programok hiarom mechanizmuson keresztiil fejthetnek ki versenytdimogat6 hatast:

¢ enyhithetik a piaci koncentracidt a termeldi piacon;

e a szabad hozziférésti erdmiivi kindlat novelésével eldsegithetik az 1j belépdk
megjelenését a villamos energia kereskedelemben; és

¢ novelhetik a nagykereskedelmi piac likviditasat.

A VPP arverések azonban csak alapos tervezés és megfeleld lebonyolitas esetén képesek a
fenti hatdsokat kifejteni. Az aldbbiakban sorra vesszik a VPP arverési programok
eredményességének feltételeit és megvizsgiljuk, hogy ezek mennyire teljesiilnek a magyar
gyakorlatban.

Dontési kompetencidk

Mivel a VPP programok els6é szdmu célja az inkumbens(ek) piaci hatalmdnak csokkentése,
nyilvanvalé hogy a program kulcsfontossdgi elemeinek a meghatarozdsa — dgy mint a
program hossza vagy a rendelkezésre bocsatandé termékkindlat mennyisége €s Osszetétele —
szabalyozdi kompetencia kell, hogy legyen. Ez a nemzetk6zi gyakorlatban magatol értetddo
kovetelmény Magyarorszagon sem jogszabdlyi szinten, sem a szabalyozdi gyakorlatban nem
érvényesiil. A villamos energia torvényben megéllapitott piacrészesedési korlat ugyan indirekt
médon meghatdrozza az MVM  drveréses értékesitéseinek éves mennyiségét, de nem
rendelkezik a kindlat Osszetételérdl, és nem fogalmaz egyértelmiien az energiahivatal ez
irdnyd kompetencigjat illetben sem. A hazai VPP arverések mérsékelt sikere nem kis
mértékben arra vezethetd vissza, hogy a szabdlyozasi kornyezet hidnyossagait kihasznalva az
eloirt energiaértékesitési kontingenst az MVM rossz mindségi termékekkel toltotte fel.
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A program hossza

A kapacitas-felszabaditdsi programok daltaldban tobb éves idotartamuiak. Az arverési
kotelezettség hossza az EDF esetében példaul 6t, az Electrabel, az Iberdola és a dan Elsam
véllalatok esetében pedig hdrom évre sz6l. A kapacitdsdrverésekre minden esetben egy eldre
rogzitett menetrend alapjan keriil sor. A menetrend pontosan rogziti a kapacitdsarverések
gyakorisdgiat, ¢és az drverésre bocsitandé termékek Osszetételét/mennyiségét. A
kapacitasarverések menetrendhez kotése a VPP kindlat tervezhetdségét szolgdlja.

Bér a villamos energia torvényben és a JPE hatdrozatokban taldlhatok eldirdsok az drverések
id6pontjdra vonatkozéan, az MVM kapacitdsarverési programjit 6sszességében a hosszi-tavi
menetrend hidnya és a nagyfoku kiszdmithatatlansiag jellemzi. Az arversek gyakorisdga, a
felkinalt termék mennyisége €s tipusa az elmdlt két évben folyamatosan valtozott, és egy-egy
arverés termékkindlatardl az MVM csak az arverés meghirdetése eldtt adott tdjékoztatast.
Megjegyezziik, hogy az idei évben az MVM tett néhany 1€pést a kapacitasarverések
kiszamithatosagdnak javitisa érdekében. Példaul 2009. juniusdban kozzétette, hogy az
elkovetkezo félévben milyen id6épontokban és nagyjabol mennyi villamos energidt kivan
2010-re vonatkoz6an aukcidra bocsdtani.

Kindlat: mennyiség, terméktipus, szdllitdsi idotartam

A villamos energia torvény alapjan az MVM-nek annyi villamos energiidt kell évente
kapacitds arverések utjan értékesitenie, hogy az anélkiil szamitott piaci részesedése 40%-ra
siillyedjen. A VPP termékek mennyiségének meghatirozdsa jelenleg tehat normativ médon
torténik.

A normativ meghatdrozds alternativdjaként megfontoldsra javasoljuk a kozgazdasigi
modellezésen alapulé mddszertan bevezetését. A stratégiai viselkedést feltételez6 oligopolium
modellekkel egzakt médon vizsgdlhaté az a kérdés, hogy milyen nagysdgi 4arveréses
értékesitéssel sziintethetd meg az inkumbens érdekeltsége az drak felhajtdsaban. A
kozgazdasdgi modellezés szabdlyoz6i célokra valé alkalmazdsdnak szdmos nemzetkozi
példdja van. Tobbek kozott a belga és a holland regulédtorok is végeztettek arra vonatkozo
modellszdmitdsokat, hogy mekkora mennyiségli VPP eladdsok teremtenék meg a hatdsos
nagykereskedelmi verseny feltételeit (Den Haag 2005, Frontier Economics 2006).

11.1.5. Javaslatok

e A villamos energia torvény modositasaval egyértelmiivé kell tenni, hogy a virtudlis
kapacitds arverési programok (VPP) hosszdnak, az arverésre bocsatandd termékek
mennyiségének €s Osszetételének meghatarozdsa az energiahivatal kompetencidjaba
tartozik.

® A VPP kindlat tervezhetdségének elOsegitése érdekében az MVM jelenleg ad hoc
médon megrendezett drveréseit egy eldre rogzitett menetrend szerint végrehajtott
programmad kell alakitani.

e Javasoljuk a jelentdés piaci er6 (JPE) vizsgdlatira irdnyulé eljards piacelemzési
feladatait az optimélis VPP termékmennyiség meghatdrozdsira irdnyulé modellezési
vizsgélattal kiegésziteni.
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I1.2. A hatarkeresztez6 kereskedelem helyzete és szabalyozasa

Ebben a fejezetben a kindlati oldal masik fontos szegmensét, a hatarkeresztezd atviteli
kapacitisokhoz valé hozzaférés szabdlyozasat vizsgaljuk. Noha tudatidban vagyunk annak,
hogy a hatdrkeresztez0 atviteli kapacitdsok elosztdsdnak koordindlt, dramlés alapu elosztasi
mechanizmusa tobb hatdrmetszék esetében rovidesen megvaldsulhat, az elemzés a jelenleg is
érvényes explicit aukciok jellemzdit vizsgélja.

A fejezet elsd részében bemutatjuk, hogy mekkora mennyiségli hatdrkeresztezd atviteli jogot
osztottak ki az elmult években az egyes hatdrokon. Ezt kdvetden vizsgaljuk a kapacitdsok
dralakuldsat. Osszehasonlitjuk a havi és éves aukcidkon értékesitett jogok egymdshoz
viszonyitott értékét és becsiiljik a MAVIR hatarkeresztezd aukcidkon befolyt bevételeinek
alakuldsat. A fejezet végén rdmutatunk e részpiac mitkodésének néhdny problémdjira és
javaslatokat fogalmazunk meg az elosztds hatékonysdginak javitdsara.

I1.2.1. A hatarkeresztez6 kapacitasok alakulasa az egyes hatarokon

A kovetkezdkben havi bontdsban bemutatjuk, hogy az egyes hatdrmetszékeken miként
alakultak az NTC értékek. Az elemzés sordn nem kiilonboztettik meg, hogy az adott
hatarkeresztezd jogokat transzparens moédon allokaltik-e vagy direkt médon odaadtik egy-
egy szereplonek, mivel 2009 6ta a magyar oldali kapacitdsallokdciondl nincsenek olyan
preferdlt piaci szerepldk, akik hatdrkeresztezé aukcidn kiviil kaphatndnak ilyen jogokat.6
Minden hatdron megkiilonboztettiik, hogy az adott kapacitdsjogokat havi (sziirke téglalapok)
vagy éves aukcion (sdrga téglalapok) allokaltdk. A pozitiv tartomdnyban a magyarorszagi
importot, mig a negativ tartomanyban a magyarorszagi exportot dbrazoltuk. A kdvetkezOkben
csak a magyar-szlovak hatart mutatjuk be részletesen, a tobbi hatiarra vonatkoz6 abrikat a
melléklet tartalmazza.

% 2008-ban a szlovak-magyar metszék magyar oldali allokéci6ja sordn éves kapacitidsjoghoz csak az MVM
juthatott.
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8. abra. A magyar-szlovak hatarkeresztez6 kapacitasok havi és éves értékei 2005-2009 kozott
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Forrds: MAVIR

A fenti dbran lathaté, hogy 2005 és 2007 kozott az éves kapacitasallokdcié sordn kiosztott
hatarkeresztez0 kapacitdsjogok mennyisége 850 - 900 MW volt. Ezek egy része azonban nem
transzparens moédon keriilt kiosztdsra. 2008-t6] jelentOsen lecsokkent a kiosztott jogok
mennyisége ezen reldciéban, elobb 700 MW-ra, majd 2009-ben mindossze 400 MW-ot
allokaltak a szereplok kozott. A 2010. évre meghirdetett éves mennyiség a szlovak magyar
irdnyra 300 MW. Ezzel parhuzamosan megnétt a havi kapacitdsallokacié jelentdsége. Mig
2008 elott a havi allokacio lényegesen kisebb mennyiséget jelentett az éves allokdcidhoz
képest, addig 2008-t6l kezdve ez az arany fokozatosan eltolédik a havi aukcidk javara. Ettol
kezdve nincs olyan hénap sem, amikor a havi aukcidkon ne osztottak volna ki hatarkeresztez6
jogokat. 2008-ban a kiosztott havi mennyiség minden hénapban meghaladta a 235 MW-ot,

mig 2009-ben ez a szdm 255 MW volt. Azonban a felajanlott mennyiség honaprdl-hénapra
jelentdsen eltér.

A tobbi hatdr folyamatait is attekintve nem fedezhetd fel konzisztencia, trendszeriiség vagy
szezonalitds sem az éves/ havi aukci6 aranyanak kérdésében, sem a havi aukcidra bocsatott
kapacitasok havi valtozésa tekintetében.

11.2.2. Az éves és havi hatarkeresztez6 arak 0sszehasonlitasa

A havi aukcion kiosztott mennyiségek bizonytalansiga ahhoz vezet, hogy a havi
hatarkeresztezd jogok értéke joval kisebb, mint az éves jogok értéke. Ezt empirikus mddon is
ala lehet timasztani. Vizsgdljuk meg, hogy mennyibe keriil egy MW-nyi éves zsindr kapacitds
ara, ha azt az éves kapacitds aukcion vasaroljuk, és ez hogyan viszonyul ahhoz az esethez
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képest, ha az éves zsindr kapacitasjogot havi aukcidkon szerezziik be. Ezt nyilvanvaléan csak
azon esetekben tudjuk vizsgdlni, ha minden hdnapban nulldndl nagyobb mennyiségii
kapacitast értékesitettek az adott hatiron. A kovetkezd két tdbldzat mutatja az éves
hatarkeresztezd kapacitdsok 4arat, illetve a havi kapacitdsaukciobol képzett éves
hatarkeresztezd kapacitas drat azon esetekben, amikor lehet6ség nyilik az 6sszehasonlitésra.

2. tablazat. Eves hatdrkeresztez$ kapacitdsok érai, Millié Ft/MW

2004 2005 2006 2007 2008 2009
AT-HU 16,04 - - - - 29,50
HU-AT - - - - - 1,30
HR-HU 0,91 0,28 - - - 2,96
HU-HR 4,68 - - - 26,73 -
SK-HU 18,61 - - - - 16,05
HU-SK 1,04 - - - 1,28 -
RS-HU - 1,63 - - - 3,83
HU-RS - 0,57 2,33 9,80 20,18 4,37
RO-HU - 2,83 22,95 - - -
HU-RO - - - 0,60 1,22 0,60

Forrds: MAVIR

3. tablazat. Havi kapacitasokbol képzett éves zsinér kapacitas ara, Millié6 Ft/MW
2004 2005 2006 2007 2008 2009
AT-HU 2,20 - - - - 3,04
HU-AT - - - - - 2,14
HR-HU 0,06 0,24 - - - 0,96
HU-HR 0,42 - - - 3,67 -
SK-HU 9,99 - - - - 3,07
HU-SK 0,04 - - - 0,07 -
RS-HU - 1,58 - - - 1,82
HU-RS - 0,50 0,59 14,27 3,51 1,77
RO-HU - 8,15 15,91 - - -
HU-RO - - - 1,66 0,32 0,35

Forrds: MAVIR

A fenti tablazatokban feltiintettilk, hogy melyik varidcié volt olcsébb: az éves
kapacitasaukcion beszerezni a hatdrkeresztezd kapacitast, vagy minden havi hatarkeresztez6
kapacitdsaukcion egységnyi jogot megvenni. Mindossze négy olyan eset van, mikor a
havikbol képzett éves kapacitasjog olcsébb, mint évesen megvenni. Ebbdl is lathatd, hogy a
havi kapacitdsjogok értéke elmarad az évesétdl, aminek hirom oka van. Egyrészt a
kereskedok a portfolidjuk jelentds részét éves kapacitdsokkal fedezik, mdsrészt a havi
kapacitasok jelentds bizonytalansdggal terheltek. A havi kapacitisok mennyiségét a
rendszerirdnyitok a tdrgyhdnap el6tti honap elején kozlik, amely honaprdl-hénapra jelentdsen
véltozik, rdaddsul kiszdmithatatlan médon. Ennek jé példdja a horvat-magyar reldciéban 2009
augusztusa, amikor nem keriilt meghirdetésre havi kapacitdsjog, mig az év Osszes tobbi
hoénapjdban a meghirdetett kapacitds mennyisége egységesen 400 MW-ot tett ki. A harmadik
ok, amiért kisebb értéket jelent a havi kapacitdsjog, mint az éves, a lekotott kapacitdsok
korldtozdsa. Abban az esetben, ha a rendszerirdnyitonak részben korldtoznia kell a
hatarkeresztez kapacitdsokat, akkor eldszor a napin, majd a havin, végiil az éves aukcion
lekotott kapacitasokat korlatozzak, amibdl kovetkezden az éves aukcidt vasarolt kapacitasjog
nagyobb értékkel bir, mint a havin értékesitett.
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A hatdrkapacitdsok rendelkezésre dlldsa — a karbantartdsok hatdsa

A hatarkapacitasok értékét csokkentd tovabbi bizonytalansagi tényezd a karbantartdsok miatti
kiesés, kiillonosen akkor, ha a karbantartisra nem elére bejelentett mddon keriil sor.
Attekintettiik, hogy az egyes hatdrokon milyen gyakorisdggal végeztek karbantartdsi
munkdkat és becsiiltiikk, hogy a karbantartdsok milyen mértékii villamosenergia-szallitas
kiesést jelentettek. Ennek érdekében a meghirdetett hatirkeresztezd kapacitds jogok
mennyiségét atszamitottuk potencidlis dramldsi mennyiségekre (azaz a megawatt értékeket
beszorozzuk az adott hénap ordinak szdmdval). Ezutdn a karbantartdsok id6tartama alatt
kiesett szallitdsi mennyiséget viszonyitjuk a teljes potencidlis villamosenergia-forgalomhoz.
A kovetkezd tdblazat mutatja ezen ardnyokat a kiillonb6z6 hatdrokon 2005-2009 kozott.

4. tablazat. Az egyes hatarokon a karbantartasi munkak miatti kiesett villamosenergia-szallitas, %

’ Import Export
Ev HR SK RS RO HR SK RS RO
2005 0,0% 0,0% 5,8% 8,1% 0,0% 0,0% 6,1% 13,5%

2006 0,0% 0,0% 7,4% 15,8% 0,0% 0,0% 12,1% 13,6%

2007 0,0% 2,0% 11,0% 19,5% 0,0% 0,0% 8,0% 22,2%

2008 0,0% 1,4% 2,8% 18,5% 0,0% 0,0% 0,5% 8,8%

2009 0,0% 1,7% 1,6% 7,8% 0,0% 0,0% 0,7% 9,3%
Forrds: MAVIR

A horvat-magyar hatdron nem tortént a vizsgdlt években elére meghirdetett karbantartds, igy
nem is lehet kiesett villamosenergia-szallitasrol beszélni. A szlovdk hatdron is alacsonyak az
értékek. Ugyanakkor a szerb, és kiillondsen a romén irdnyban a kiesés egyes esetekben
meghaladja a 20 %-ot, de az atlagos értéke is 10 %-osnak adddik. Ekkora mértékii kiesés
jelentésen csokkenti a hatarkeresztez6 kapacitasok értékét.

Esettanulmdny a szlovén-olasz hatdrkapacitdsrol

A hatarkapacitdsok mennyisége, elérhetdsége és rendelkezésre dlldsa koriili bizonytalansagot
jelentésen csokkentheti a kapacitds elosztiast és karbantartdst végz0 rendszerirdnyitd
kiszamithato, transzparens viselkedése. Bemutatunk egy pozitiv példat, melynek hazai
alkalmazasa segithetne a jelenlegi, sok bizonytalansiggal jellemzett helyzeten.

A szlovén rendszeriranyité (ELES) havi rendszerességgel kozol egyéves eldrejelzést a varhatd
havi ATC adatokrdl az dsszes szlovén hatdrkapacitdsra. Az olasz-szlovén 2010-es eldrejelzést
tartalmazé diagram jol mutatja, hogy vdarhatéan mekkora lesz a meghirdetett ATC
mennyisége és mekkora lesz a nydri illetve téli szezonban meghirdetett mennyiségek kozotti
kiilonbség. A varhatéan meghirdetésre keriild havi adatok tobblet informdacioét biztositanak az
éves kapacitdsokra ajanlatot tevok szamdra €s lehetdséget biztositanak megalapozott portf6lid
tervezésre az egész 2010-es évre, mivel az eldrejelzést két honappal az éves aukcid
meghirdetése eldtt tették kozzéE.
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9. abra. A tervezett havi ATC értékek nagysaga a szlovén-olasz hataron 2010-ben
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A hatdrkapacitds aukciok bevételeinek becslése

A kovetkezokben azt vizsgdljuk, hogy mekkora bevételre tett szert a MAVIR az egyes
hatdrokon az éves €és havi hatarkeresztez0 aukcidkon.
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10. abra. A MAVIR bevétele a havi és éves hatarkeresztezé aukciékon 2004-2009 kozott, millio Ft, folyo

aron
2004 2005 2006 2007 2008 2009
AT-HU 1841 44 27 572 4084 3737
HU-AT 0 292 1225 169 157 122
HR-HU 100 37 35 115 606 464
HU-HR 964 468 326 2 588 6 645 701
SK-HU 7212 2872 3029 5120 388 3 887
HU-SK 636 22 49 46 244 25
RS-HU 2 209 221 59 137 505
HU-RS 4 77 112 2 089 1 068 585
RO-HU 6 581 2521 915 3500 2911
HU-RO 4 17 26 141 60 88
UA-HU 0 0 0 0 0 63
Osszes bevétel 10 769 4621 7573 11 814 16 889 13 087

Forrds: MAVIR

Lathatd, hogy a bevétel évrol évre jelentdsen ingadozik, 2004-ben az Osszes bevétel
meghaladta a 10 milliard forintot, amely 2005-ben lecsokkent 4,6 milliardra. Ezt kovetoen
2008-ig folyamatosan emelkedett, amikor a bevétel meghaladta a 16 milliard forintot. A
bevételek alakuldsa elsdsorban a szlovdk és osztrak importtél, valamint a horvat exporttl

fligg.

A szlovak-magyar metszéken 2008-ban import reldcidban realizalt jelentés aukcids bevétel
csokkenés esete jOl példdzza, hogy a transzparens és kiszdmithat6 hatdrkapacitds elosztasi
rendszer hidnya elsésorban az MVM holding szdmdra lehet el6nyds. A konkrét esetben az
MVM-nek biztositott preferencia 3-4 millidrd forintos aukcids bevétel kiesést jelentett a
MAVIR-nak, mikézben ez az sszeg az MVM kereskedelmi részlegeinél jelentkezett. Igy a
jelzett aukcids bevétel nem jutott el a fogyasztokhoz atviteli dij csokkenés formdjaban, hanem
a holding jovedelmi pozicidjat javitotta. Ugyanez a helyzet mds, nem transzparens elosztdssal
jellemzett esetekben is (pl. ukrdn-magyar metszék 2009-ig).

11.2.3. A hatarkeresztez6 atviteli jogok masodlagos piaca

A hosszi tdvon (éves és havi) értékesitett hatdrkeresztezd kapacitdsok értékét noveli, ha a
jogok konnyen dtruhdzhatéak. Ez konnyen beldthats. Vegylink egy kereskeddt, aki éves
kapacitasaukcion vdsdrol jogot, de a 8760 6rabol csak 6000 6rdban szeretné haszndlni,
ugyanakkor hajlandé fizetni az egész mennyiségért, mivel csak igy juthat hozzd a 6000
hasznos Ordnyi kapacitdsjoghoz. Ha azonban a fennmaradé részt értékesitené tudnd a
masodlagos piacon, akkor még tobbet lenne hajlandé a teljes mennyiségért fizetni. Ezért azt
mondhatjuk, hogy minél konnyebb a kapacitasok atruhdzdsa, anndl tobbet érhet egy-egy jog
ara. Nézziik meg, hogy a jelenlegi szabdlyozds alapjan a kiilonb6z6 hatdrokon milyen médon
lehet a kapacitdsokat atruhazni.
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11. abra. A hatarkeresztezo kapacitasok atruhazasanak szabalyai

Hatar Atruhézhatéség Atl:uhézés U0 felé bejel?ntési
tipusa kotelezettség
Ausztria Heti Zsinér Szallitas el6tt 5 munkanappal
Horviatorszég Napi Zsindr Szallités eldtt 3 munkanappal
Romania Heti Zsindr Szallitds eldtt S munkanappal
Szlovdkia Oris Profil Szallitds eldtt 2 munkanappal
Szerbia Heti Zsinér Szallitas el6tt 5 munkanappal

Forrds: MAVIR aukcios szabdlyzatok

A jelenlegi szabalyozas alapjan csak korlatozott mdédon lehet kapacitast atruhdzni. Az osztrak,
roman €s szerb hatarok esetében csak egész heti kapacitést lehet atruhdzni, hétfé 0:00 perctdl
vasarnap 24:00 percig tartd hetekben. Ezzel szemben a horvét hataron lehetdéség van napi
atruhazasra is, ugyanakkor az adott napon beliil az 6rak nem térhetnek el. A legrugalmasabb
rendszer a szlovdkiai hatdrkeresztez0 kapacitdsok esetén valdsul meg, ahol tn. profil
atruhazasra van lehetdség, amely alapjan akar egy drara sz6l6 jogot is el lehet adni. Azonban
jelentdés korlat, hogy minden &atruhdzast jelenteni kell a rendszeriranyitok felé, a szallitast
megeldzden legalabb két munkanappal (szlovak hatdr esetében), am a legtobb relacioban ez
még szigorubb (1d. a fenti tablazatot).

I1.2.4. Kapacitaskihasznaltsag

A kovetkezokben bemutatjuk az egyes hatarmetszékek atlagos kihasznaltsdgat. A szamitas
menete a kovetkezd. Vettiik a havi kereskedelmi dramldst minden hatdrra és relaciéban kiilon-
kiilon, s elosztottuk az Osszes, éves és havi kapacitds aukcion kiosztott mennyiséggel.
Ugyanakkor ezen szamitds sordn nem vettilk figyelembe a napi aukcidkon értékesitett
mennyiségeket, ezzel kizarva a jogok kétszeri figyelembe vételét. A jelenlegi use-it-or-lose-it
szabalyozds szerint az éves €s havi kapacitdsaukcion megnyert de fel nem hasznélt jogokat
azok tulajdonosai automatikusan elvesztik és az igy elvesztett jogok bekeriilnek a napi
aukcion értékesitett mennyiségek kozé. Az aldbbi 4dbra mutatja az dltalunk szdmolt
kapacitaskihasznéltsagokat az egyes hatarokon.
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12. abra. Hatarkeresztez6 kapacitas jogok atlagos kihasznaltsaga az egyes metszékeken, 2009. januar-
2009. szeptember.
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Forrds: MAVIR, REKK szdmitds

A fenti abran l4thato, hogy a legmagasabb a kihasznaltsag a magyar-osztrak relacidoban, amely
rdadasul meghaladja a 100 %-ot. Ennek oka, hogy a napi aukcién nem csak az éves vagy havi
aukcion értékesitett, de fel nem hasznalt jogokat értékesiti a rendszeriranyitd, hanem ezen
feliil is értékesit tovabbi atviteli jogokat. Hasonléan magas kihasznéltsag jellemzi a szlovak-
magyar hatért.

11.2.5. Napi hatarkeresztez6 aukciok és a termékpiac kapcsolata

Jelenleg harom hatdrmetszéken tartanak napi hatarkeresztez6 aukciot: az osztrak, a szlovak és
az ukran hatdron. Ezek koziil a két legfontosabb az osztrak €s a szlovék, ahol viszonylag nagy
mennyiséget hirdetnek meg naprél-napra. Az idei év szlovak napi aukcidin kiosztott atlagos
mennyiség a szlovdk-magyar irdnyban 2009 januarja és szeptembere kozott 131 MW volt,
mig az atlagos ar 1,05 €/MWh. Ezt 6sszehasonlitva az éves hatarkeresztezo atviteli jog araval,
amely 7,02 €/MWh, lathatjuk, hogy a napi aukcidkon kialakul6 ar Iényegesen alacsonyabb.
Ennek oka a kordbban elmondottakon til a madsnapi termékpiac hidnya. Ha miikddne
transzparens day-ahead piac, akkor 1ényegesen tobbet érnének a napi aukcidkon értékesitett
jogok.
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11.2.6. Javaslatok

A hatarkeresztez6 atviteli kapacitasok rendelkezésre allasanak novelés, és az azokhoz vald
hozzaféréssel kapcsolatos kockazatok mérséklése érdekében az alabbi javaslatokat tessziik:

® A rendszerirdnyitonak minden tirgyévet megel6zden publikélnia kell a kovetkezd évre
tervezett havi ATC értékeket minden metszék és reldcié esetére. Ennek az éves
hatdrkapacités aukciot megeldzden kell megtorténnie.

¢ Rugalmasabba kell tenni a hatirkeresztez0 jogok masodlagos kereskedésére
vonatkozé szabdlyokat. Minden hatdr esetében lehetdséget kell teremteni a profil
atruhdzasra, tovabba csokkenteni kell a szallitds tényleges ideje és a kapacitds
atruhazas kozott megkovetelt bejelentési idGintervallumot. Ez arra szolgdlna, hogy a
tényleges szallitishoz minél kozelebb lehessen a jogokat dtruhdzni.

e (Csokkenteni kell a karbantartdsok altal okozott villamos energia széllitasi lehetdség
csokkenés mértékét, elsésorban a romén és szerb viszonylatban.

e A tervezett karbantartdsokrol a MAVIR tobb hénappal a munkdk megkezdése elott
koteles a piaci szereploket értesiteni.

e A nem tervezett karbantartisokr6l a MAVIR koteles utélag honlapjan részletesen
tdjékoztatni a piaci szereploket.

e A hatarkapacitds aukciés bevételek felhaszndlasara vonatkoz6 szabalyozast oly médon
javasoljuk 4talakitani, hogy az az integrilt véllalatcsoporton belil miik6do
rendszeriranyitét (MAVIR) minél nagyobb mennyiségii €s minél kiszamithatobban
elérhetd hatarkapacitds transzparens meghirdetésére Gsztonozze, illetve jutalmazza a
szlikos kapacitasok felolddsara irdnyuld hél6zati beruhdzdsok megval6sitasat.
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11.3. A kételez6 atvétel rendszere és az azzal kapcsolatos
kereskedelmi problemak, bizonytalansagok

A kezdetek 6ta a magyar drampiac tipikus problémija a piac kindlati oldaldnak
koncentraltsaga €s — piaci értelemben vett — rugalmatlansaga. 2008 végéig ezen el6nytelen
sajatossagok f6 oka a privatizacid id6szakabdl o6rokolt hossza tavi megallapoddasok (HTM)
rendszere volt. 2008 végén az Eurdpai Bizottsag dontése és a kapcsolddd hazai térvénykezés
a régi HTM rendszert megszintette, s ennek kovetkeztében két nagy hazai erdmi a
szabadpiacra keriilt. Ugyanakkor a 2001 o6ta 1étesiilt korszerli hazai erémiivi
termelOkapacitdsok dontd része a piaci versenytdl védett un. kotelezd atvételes rendszeren
beliil értékesitheti termékeit. Ezen id3szak alatt a KAT ald es§ gdzbézisi kapcsolt termel6i
kapacitas 1400 MW-al nétt (1asd 13. dbra), s mdra elérte az 1700 MW-ot. Ehhez adédik még
kb. 430 MW-nyi megujulé villamosenergia-termeld kapacitds. Ezek egyiittesen az Osszes
hazai beépitett erdmiivi kapacitds 24%-at reprezentdljak.

13. abra. A kotelez6 atvétel ala tartozo kapcsolt erémiivek névleges beépitett kapacitasa, 2001-2009
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Az aldbbiakban amellett érveliink, hogy egy ilyen terjedelmii KAT rendszer karos az
arampiaci verseny fejlodésére és javaslatot tesziink a KAT rendszer fokozatos dtalakitaséra.

I1.3.1. Szabalyozasi hattér

A hatdlyos magyar szabdlyozas kotelezd atvétellel és garantdlt hatésdgi arral tdimogatja a
megujulé és kapcsolt villamosenergia-termelést. A tdmogatds miikodési kereteit 2003-tdl a
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2002/56-0s GKM rendelet rogzitette. Ennek értelmében minden megujul6 energia termel6tol
szarmazo és az 50 MW névleges villamos kapacitds alatti kapcsolt termelésbdl szarmazd
villamos energiat a teriileti szolgéltatonak kotelessége volt dtvenni garantélt, hatdsagilag
rogzitett 4drakon. A szabdlyozds mind technolégidnként, mind pedig zdénaidOnként
differencidlt tdmogatott hatdsdgi drat hatdrozott meg. Jelentds vdltozds 2007-ben tortént.
Ekkor a megujuldkra és kapcsolt termeldkre vonatkozdan két fontos rendelet sziiletett. A
389/2007-es Kormdny rendelet, amely a kordbbi GKM rendelet helyébe lépett, és
korméanyrendeleti szinten hatdrozta meg a kotelezo dtvételi drakat és a kotelezd atvétel egyéb
szabdlyait. A modositott rendelet egyik leglényegesebb pontja az volt, hogy a tdmogatds
hatdlya ald keriiltek a nagy kapcsolt erémiivek is (50-130 MW kozott) a fiitési idényben.

A misik fontos véltoztatds az dgynevezett ,,z0ld mérlegkor” 1étrehozdsa volt, amelyet a
109/2007-es GKM rendelet rogzitett. Ennek értelmében a tdmogatott erémiivek nem a
szolgaltatonak adtik el a megtermelt villamos energiit, hanem a zold mérlegkor felelds
MAVIR-nak. A rendszeriranyit6 minden hénapban eldre bekéri mind a kotelezd atvétel ala
es6 termeldk (KAT termeldk), mind pedig a végsd fogyasztét elldté szolgiltatok (a
tovdbbiakban KAT &tvevd) tervezett havi menetrendjét. A szolgiltaték a felhasznalé(i)k
részére értékesitett villamos energia ardnydban, a villamos energiat importal6é felhasznaldk
pedig a sajat maguk 4ltal elfogyasztott villamos energia ardnyaban kotelesek atvenni az
atvételi kotelezettség ald esd villamos energiat a zold mérlegkor felelostél. A rendszeriranyitd
tehat rogziti, hogy adott hénapban mekkora mennyiségli villamos energiat kell atvennie az
egyes KAT 4tvevéknek, és minden hénapban kozzéteszi, hogy ezt milyen profilban kételesek
tvenni, vagyis rogziti, hogy az egyes 6rakban mekkora mennyiségii KAT-os villamos
energiat kell dtvenniiik.

A rendszerirdnyité a rendeletben meghatdrozott atvételi drak alapjin és a KAT termelSk
tervezett havi termelése alapjan meghatdrozza, hogy atlagosan milyen drat fizet ezeknek a
termelOknek. Ezt korrigdlja az el6zd havi tény-terv eltérésbdl adodo Osszeggel, illetve
hozzdveszi a zold mérlegkor kiegyenlitésének és a KAT mérlegkor miikodtetésének
koltségeit. Ebbol végiil meghatiroz egy 4rat (KAT egységar), amelyet az adott hénapban a
KAT étvevé fizet a zold mérlegkor-feleldsnek. A MAVIR minden hénapban elbre kozli az
atadasi drat és profilt.

11.3.2. A kételezo atvétel ala tartozo villamosenergia-termelés

A kotelezd dtvétel ald esd termelés folyamatosan nétt az elmult években. A novekedésnek
harom 0Osszetevdjét kiillonboztethetjilk meg: a mar miikodd, elsdsorban vegyes tiizelést
biomassza blokkok termelésnovekedése; a kapcsolt erdmiivek elterjedése; illetve a tdimogatas
hatdlydnak Kkiterjesztése. Ez utébbi két 1épésben tortént meg. A mir emlitett 2007-es j
rendelet kiterjedt a nagy kapcsolt (50-130 MW) erémiivekre is, mig az ezt médosité 34/2008-
as KHEM rendelet bevonta a 190 MW beépitett kapacitdsndl kisebb kapcsolt termeldket is. A
valtozasokat a kovetkezd dbran foglaltuk dssze.
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14. abra. A kotelez6 atvétel ala es6 termelés megoszlasa technologiankét és aranya a hazai sszes
termeléshez viszonyitva, 2004-2008
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Az abran bemutatjuk azt is, hogy a kotelezo atvételes termelés a teljes hazai villamosenergia-
termelés mekkora hanyadat vonja ki a piacrdl. Lathatd, hogy 2003-ban ez még nem érte el a
10 %-ot, majd a kovetkezd harom évben 12 % koriil stagnélt, mig 2008-ban a nagy kapcsolt
erdmiivek hatasdra ez az ardny 17 %-ra nétt. 2009 els6é harom hénapjdban a KAT termelés a
hazai termeléshez viszonyitva elérte a 30%-ot, éves atlagban 20% koriili lehet ez az érték.

A tavfutéssel kapcsolt termelés jelentds sulya miatt a kotelezd dtvétel mennyisége
szezondlisan igen ingadozé. A kovetkezd &4bra mutatja, hogy 2008. januir és 2009.
szeptember kozott milyen volt a kotelezd atvételes termelés megoszlasa, illetve a havi
rendszerterheléshez és hazai Osszes termeléshez viszonyitva az aranyuk. Lathatd, hogy a
megudjuld termelés nem igazan mutat szezondlis ingadozast, az elmult kozel masfél évben
viszonylag stabilnak mondhat6 a havi termelésiik. Ezzel szemben a kapcsolt termelés erésen
szezondlis jellegli. Ezzel magyardzhat6, hogy mig 2008 els6 felében a hazai termeléshez
viszonyitva az Osszes kotelezd atvételes termelés elérte a 20 %-ot, addig ez az ardny 2008
nyardn lecsokkent 15 % alda. 2008/2009 telén ugyanakkor a tdmogatds kiterjesztésének
hatdsdra egyes hénapokban ez az arany meghaladta a 25 %-ot.
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15. abra. A kotelez6 atvétel ala esé kiilonbo6zo technologiak havi termelése és ezek aranya a hazai osszes
termeléshez és a rendszerterheléshez, 2008 januar — 2009 szeptember
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Forrds: MAVIR, MEH

Ekkora mennyiségii kapacitas illetve termelés kivondsa a piacrol jelentosen csokkenti a piaci
termelok kozotti versenyt. Ennek az a legfobb veszélye, hogy a piacon maradd termeldk
emelhetik az drat. Vagyis nemcsak a hatalmasra duzzadt kotelezd atvétel artdimogatdsa miatt
emelkedik meg a villamos energia dra, hanem a versenyhelyzet csokkenése miatt is.

o

11.3.3. A kételezo atvétel aranak és a tamogatas mértékének alakulasa

A kovetkez6kben a KAT egységir és a piaci dramar arinyanak alakuldsat vizsgaljuk. A
magyar megujulé és kapcsolt termelés tdmogatdsi rendszere garantdlja, hogy a termelést
szabalyozott egységaron veszik at, vagyis a rendszer nem vélasztja szét az energia arat és a
tdmogatas mértékét. Ennek jelentdsége 2008-ig viszonylag csekélynek mondhat6, mivel a
piaci ar addig meglehetdsen stabil volt. 2008 oktébere Ota azonban a piaci ar jelentdsen
elszakadt a szabalyozott KAT éraktél.

Nyilvéanos spot arak hijan a kovetkezd mddon becsiiltiik a hazai nagykereskedelmi villamos
energia arat. A német mdsnapi piac 6rds draibol indultunk ki, amelyhez hozzdadtuk az
osztrak-magyar hatarkeresztezé kapacitdsok napi aukcidjan kialakulé 6rds arakat. Abban az
esetben, ha az osztrdk-magyar metszéken egy adott 6rdban magasabb volt az ar, mint a
magyar-osztrdk viszonylatban, akkor a német madsnapi piac drdhoz hozzdadtuk a
hatarkeresztezd drat, ellenkezd esetben levontuk. Az {gy kapott drat az adott napi forint/eurd
arfolyammal atvaltottuk hazai pénzegységre, és megkaptuk egy adott 6rdra vonatkozéan a
magyar villamos energia arat. Annak érdekében, hogy a KAT egységarral 6ssze tudjuk vetni
az igy becsiilt piaci 4rat, a MAVIR dltal a KAT atvevSkre vonatkozé adott havi profilt
hasznéltuk, és ez alapjan silyoztuk be az egyes 6rdkat, és végiil ezek segitségével havi piaci
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arakat képeztink. Az fgy becsiilt hazai piaci drat, a KAT egységdrat és az e kettd
kiilonbségébdl ad6do becsiilt fajlagos timogatast mutatja a 16. abra.

16. abra. A KAT egységara, a becsiilt piaci ar és a fajlagos tamogatas, Ft/kWh
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2008. oktéberig viszonylag stabil volt a KAT egységér és a becsiilt piaci ar kiilonbsége, majd
ezt kovetden a kiilonbség jelentésen nétt. Ennek a ndvekedésnek két f6 Osszetevdje van:
egyrészt a gazdasdgi valsig hatdsira jelent6sen csokkent a német piaci ar (2009-re 10
Ft/kWh-ra), masrészt a MAVIR dltal meghatdrozott KAT egységir is novekedésnek indult.
2009 kozepére a kettd kiilonbsége megkozelitette a 25 Ft/kWh-at. Vagyis jelenleg az dtlagos
kotelezd dtvételi ar, amely 2009. juliusdban 33,9 Ft/kWh, tobb mint hdromszorosa a piaci
arnak. Ezért mig a tobbi termeld jelentdsen megérzi a vilsag hatdsara bekovetkezd villamos

energia arcsokkenést, addig a kotelezd atvétel ald esd termeldkre a piaci folyamatok
egyaltalan nincsenek hatdssal.

Ezek utin mdr értheté, miként lehetséges, hogy mig a 2008-as évben a KAT termel8knek
kifizetett éves tdmogatds 52 milliard forint volt, addig csak 2009 els6é felében a kifizetett
tdmogatds mar meghaladta a 70 millidrd forintot. Ez minden egyes elfogyasztott kilowattora
utan 3,73 Ft/kWh-os koltséget jelentett a fogyasztoknak. Ha a masodik félévben az elsd
féléves gyakorlat folytatodik, akkor az altalunk becsiilt éves kifizetett timogatas 2009-ben
kozel 150 milliard forint lesz, vagyis a 2008-as tdmogatds hiaromszorosa. A rendszer
legnagyobb nyertesei a kapcsolt termeldk: rajuk koltotték a 2008-as tamogatasok 68%-it,
azaz tobb mint 35 millidrd forintot. Ez a helyzet ravilagit arra, hogy a nagy kapcsolt
erémiivek bevondsa a timogatdsba milyen silyos kdvetkezményekkel jart.

A kovetkezokben roviden kiilon targyaljuk a kapcsolt é€s a megtjulé tdmogatasok véarhatéd
alakuldsat és igyeksziink kiemelni a jelenlegi torz dsztdonzoket.
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11.3.4. A kapcsolt termelés tamogatasara vonatkozo elképzelések

Az el6zbekben bemutattuk, hogy az elmdlt években jelentés mértékli kapcsolt
villamosenergia-termelés tartozott a kotelezd, hatésagi aras atvétel ald. Ugyanakkor a 2007.
évi villamos energia torvény (VET) alapjan a hével kapcsoltan termelt villamos energia
,Kotelezo atvétel keretében torténd értékesitésére vonatkozo, az atvételi kotelezettség ala eso
villamos energia mennyiségét és a kotelezd atvétel idétartamit meghatdrozé hatdsagi
hatdrozattal nem szabalyozott értékesitési jogosultsagok 2010. december 31-én megsziinnek”.
A VET 2009 nyaran tortént modositisa nyomdn a lakossagi vagy kiilon kezelt intézmény
céljaira értékesitd tavhot szolgdltaté kapcsolt termel6k 2009. augusztus 31-ig kérhették a
Hivataltdl, hogy az altaluk termelt villamos energia tovabbra is kotelezd atvétel keretében
értékesithessék. Ennek sordn két feltételnek kell megfelelnie az erdmiinek:

e A kapcsolt termeld véllalja, hogy 2011 végéig képessé teszi a termelést, hogy a
rendszerszintli szolgdltatdsok biztositdsdhoz sziikséges erOmiivi teljesitOképességét
felajanlja a rendszerirdnyiténak, valamint a villamosenergia-termelését indokolatlanul
nem tarthatja vissza.

e A termeld csak akkor jogosult 2010 utdn is hatdsdgi dron értékesiteni a villamos
energiat, ha az erdmi gazdasagilag még nem tériilt meg. Ennek kiszadmolasat a Hivatal
egy kiilon moddszertan alapjan vizsgilja. Ugyanakkor a VET kimondja, hogy
legfeljebb 2015. december 31.-ig értékesithetnek hatdsdgi aron ezen termeldk.

A kérelmeket a MEH 2009. december 31-i hatdriddvel birdlja el.

A fenti szabdlyozds azonban csak a 2008-t6l hatdlyos 389/2007 Korm. Rendelet el6tt mér
kotelezd atvételben értékesitett termeldkre igaz. Ezen idOszakot kdvetden épiilt erdmiivek
tovébbra is kérvényezhetik, hogy hat6sagi dron értékesithessék a villamos energidt, egészen a
megtériilési idejiikig. Ezen termeldknek 2010. december 31-ig kereskedelmi i{izembe kell
allniuk, illetve a kdvetkezd feltételek valamelyikének kell megfelelniiik:

A kapcsolt erdmi a termelt hot tdvhdszolgaltatisra haszndlja, vagy
A kapcsolt erdmii a termelt hot kiilon kezelt intézménynek értékesiti, vagy
A kapcsolt erdmii névleges villamos energia kapacitasa nem éri el a 20 MW-ot

A tamogatds ald tartozo erémiivi termelés vdrhato alakuldsa

A hatdlyos villamos energia torvény alapjdn a Magyar Energia Hivatal nyilvinos médszertan
alapjan vizsgdlja a KAT-os kapcsolt és megijulé termelSk megtériilését annak érdekében,
hogy eldontse, a megtériilés biztositdsa érdekében legfeljebb 2015 végéig meghosszabbitsa-e
a KAT al4 tartozasukat. Kiilon médszertant publikilt a gazmotoros termelSk megtériilésének
vizsgédlatira vonatkozdéan. A Hivatal eldzetes szamitdsai alapjan a kapcsolt gazmotoros
erémiivek varhatd termelése 2015-ig éves bontdsban a kovetkezOképpen alakul (lasd 17.
abra).
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17. abra. A kapcsolt gazmotoroktol kiotelezoen atveendé mennyiségek becsiilt alakulasa
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A kapcsolt gdzmotorok a teljes tamogatott kapcsolt termelés 64,2 %-at adtdk 2008-ban. A
kovetkezd tablazat mutatja, hogy 2008-ban milyen tipust kapcsolt termeldk mekkora
mennyiségll villamos energiat értékesitettek kotelezd atvétel keretében.

5. tablazat. A kotelezé atvétel keretében értékesitett kapcsolt termelés megoszlasa technolégiak alapjan

2008-ban
a-q Villamosenergia-termelés, | Megoszlas,
HEEnniEE GWh szazalék
Gazmotorok 2 704,0 64,2
Gozturbindk 199,6 4,7
Gazturbina 4271 10,1
Kis CCGT egységek 404,8 9,6
DKCE 359,0 8,5
Kelenfo6ldi gbzturbina 115,0 2,7
Osszesen 4209,5 100

Forrds: BERT, MEH

A Hivatal minden egyes kis kapcsolt erdmi tdmogatdsat vizsgalja, ugyanakkor csak a
gazmotorokra dolgozott ki egységes modszertani dtmutatdt, 1évén a tobbi technoldgia
esetében egy-egy erédmil jelentdsen kiilonbozik a tobbitdl, ezért ezeket egyedileg vizsgalja.

Lathaté a fenti tdblazatbol, hogy annak ellenére, hogy 2008-ban a jogszabaly lehetOséget
biztositott volna a Kispesti és Ujpesti Erémiiveknek a kotelezd atvétel ald termelni, ezt a
lehetdséget nem hasznéltdk ki. Ha ezen erOmiivek teljesen mértékben a kotelezo atvétel alatt
értékesitettek volna, akkor ez tovabbi 800 GWh-al novelte volna a KAT-os termelés
nagysagat. A 2009-es év elso felében a teljes tdmogatott kapcsolt termelés 2520 GWh volt.
Ebbél a Budapesti Erémiivek KAT-os termelése 450 GWh volt, szemben a teljes
termelésével, amely meghaladta a 900 GWh-at. Ebbél is lathat6, hogy a KAT-os kapcsolt
termelés 2010-ig jelentdsen novekedhet, amely azonban 2011-t6l a kis kapcsolt erémiivek
kikeriilésével csokkenhet.

Regiondlis Energiagazdasagi Kutatékdzpont — www.rekk.eu 35/66



Energiapolitikai ajanldsok 2010

e A KAT al4 es6 kapcsolt termelés jovobeni alakuldsaval kapcsolatos bizonytalansagot
noveli a T/11303 szdm alatt 2009 decemberében elfogadott torvénymdodositds. Ennek
eredménye vérhatéan az lesz, hogy a kapcsolt termelés a MEH dltal eldre jelzettnél
lassabban keriil majd 4t a timogatott KAT rendszerbl a szabadpiacra.

A kapcsolt termeldk rendszerintegrdcioja

Gyakorta emlitett iparagi érv a kapcsolt termeldk tdmogatott korben tartdsira az, hogy
aramtermelésiik nem alakithat6 rugalmasan, az a héigényhez kotott, igy az d&ram szabadpiacon
versenyhatranyban lennének. A kovetkezOkben egy nagy kapcsolt termeld aramarakra
vonatkozé termelési rugalmassagat elemezziik.

Nézziik meg, hogy a differencidlt zonaidei 4razdsnak milyen hatdsa van a a Kelenfoldi
Gozturbina dramtermelésére. Ezen erdmii 2007-ben még nem tartozott a szabalyozas hatalya
ala, ellenben 2008. janudr elsejétdl mar kotelezo atvétel keretében értékesitette a megtermelt
villamos energiat. A kovetkez6 dbra mutatja az erdmi atlagos villamos energia teljesitményét
munkanapokon 2007 illetve 2008 elsé harom hénapjaban.

18. abra. A Kelenf6ldi G6ézturbina atlagos villamosenergia-teljesitménye 2007 és 2008 elsé harom
hénapjaban, munkanapokon, kW
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Lathatd, hogy a 2007-es és 2008-as év profilja jelentdsen eltér egymdstol. A szabdlyozds
kiterjesztése utdn az erdémi a mélyvolgy idszakban jelentdsen visszafogta, csticsiddszakban
viszont lényegesen novelte a megtermelt villamos energia mennyiségét.

Tény, hogy a kapcsolt erOmiivek villamos energia termelését dontéen a hd piac igénye
hatdrozza meg, ugyanakkor a fenti példabdl is lathatd, hogy képesek a kiadott villamos
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energia teljesitményiiket véltoztatni és ezaltal a megtermelt villamos energia mennyiségét az
értékesitési lehetdségekhez igazitani.

I1.3.5. A kapcsolt termelés szabalyozasara vonatkozé kdvetkeztetések

Az 4rampiaci verseny szempontjabSl a kapcsolt termel8kre vonatkozé KAT rendszerrel
kapcsolatos legnagyobb probléma az, hogy tilzott mértékii, j6l szabalyozhatd, a szabadpiacon
is versenyképes dramtermel kapacitast von ki a nagykereskedelmi- és a kiegyenlitd energia
piacokrdl. A szabdlyozas moédositdsanak tehat azt a célt kell szolgédlnia, hogy e termeldk
mielébb integrdlédjanak a szabadpiacba. A kisebb termeldk (gdzmotorok) esetén a piaci
integraciot segitené egy likvid azonnali arampiac (dramtdzsde) létrejotte, illetve a kis
egységek termelési aggregaldsat elGsegitd piaci szabdlyok megléte. Semmiképpen nem
indokolhaté mar megtériilt beruhdzasokat termelési artimogatidsban részesiteni: ez vagy a
tavho termel6k nyereségét noveli indokolatlanul az dramfogyasztok rovdsdra, vagy
indokolatlanul alacsony tdvhé drakhoz vezet. Ez utébbi csokkenti az energiahatékonysdg
javitasara vonatkozé 0sztonzést és pazarlast eredményez.

Kiilon is megjegyezziik, hogy a biomassza alaptii kapcsolt hdtermelés feltételei idehaza
rendkiviil kedvezdek, ezért a foldgaz bazisu kapcsolt termelés helyett az el6bbi elényben
részesitése indokolt.

I1.3.6. A megujuld villamosenergia-termelés szabalyozasa

A hazai megujul6 villamosenergia-termelés jelenlegi timogatasi rendszere nem €piil koherens
megujulé energia koncepcidra. A 2003 elejétdl hatdlyos rendszer f6 célja az volt, hogy
segitségével teljesithetd legyen az Unid felé vdllalt azon kételezettségiink, hogy 2010-re az
dramtermelésiinkon beliil a megujulé részardny elérje a 3,6%-ot (ez az ardny 2003 elején
0,9% volt). Ezt a véllalast a létrehozott tdmogatdsi rendszer eredményeként megvaldosuld
projektek 2005-re teljesitették. A megujulé dramtermelés 90%-a biomassza tiizelésen alapul,
ezen kiviill még a szélenergia és vizenergia hasznositds szimottevd.

A jelenlegi megtjuld politika minimadlis keretét egy tijabb unids véllalds alkotja, mely szerint
Osszes energiafogyasztdsunk 13%-anak kell 2020-ra megtijuldé forrdsbol tiplalkoznia. Ez a
véllalds nem jelol ki kiilon célértéket a villamos bdazisi dramtermelés részardnydra. E
részarany meghatarozasa energiapolitikai dontésen kell alapuljon.

Biomassza kvotdk

A villamos energiar6l szol6 2001. évi CX. torvényt (VET) médosité 2005. évi LXXIX.
torvény 10. § k) pontja alapjan a ,,Magyar Energia Hivatal (Hivatal) dllapitja meg a megujulé
energiaforrasbol elddllitott villamos energia kotelezéen dtveendd mennyiségét”. Ezt késobb a
2007. évi LXXXVI. Torvény a villamos energiarél 11§ (3) alapjan mddositotta: ,,az atvételi
kotelezettség ald esd villamos energia mennyiségét és a kotelezd atvétel idOtartamat a
jogszabalyban meghatarozott feltételek szerint a Hivatal allapitja meg”.

Az 4atvételi mennyiség megéllapitdsdra a Hivatal kvotarendszert dolgozott ki a megijuld
energiaforrdsokra, koztilk a biomassza alapi villamos energia termelésére vonatkozodan.
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Ennek értelmében az erdmiivek csak a termeldi engedélyben vagy kiserOmiivi Gsszevont
engedélyben engedélyezett mennyiségli villamos energiat értékesithetnek a kotelezd atvétel
keretében. A kvétdkat 2006-ban osztottak ki a termeldi engedélyek médositasaval. Az alabbi
tdblazat mutatja, hogy kezdetben mekkora mennyiségli kvotiat kaptak az egyes biomassza
tiizelésti erdmuvek.

6. tablazat. Az egyes eromiivek kezdeti kapott kvotaja, GWh

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bakonyi Erémii Ajkai Eromii 34,6 34,6 34,6 34,6 34,6
Bakonyi Bioenergia Kft. 195 195 195 195 195
Borsodi En. Kft, Borsodi Héerémii 260 260 260 260 260
Maitrai Erému 120 160 160 160 160
Pannongreen 335 335 335 335 335
Tiszapalkonyai Erému 200 200 200 200 200
Vértesi Erdmi 55 90 90 90 90 90
Osszesen 1199,6 | 1274,6 | 1274,6 | 1274,6 | 1274,6 90

Forrds: MEH

A MEH a kovetkez6 elv alapjan osztotta ki a kvétakat a mar miikodd erdmiiveknek: ,,A mar
meglévl biomasszds erdmivek kvotdit a Hivatal a kiszdmithatosag elvét figyelembe véve ugy
hatdrozta meg, hogy az erémiivek zold drambdl szdrmazd éves datlagos drbevétele a
kvétakiosztast kovetden is valtozatlan nagysdgd maradjon (magasabb dtvételi drak esetén
kevesebb zold dram értékesitése is elegendd a kordbbi évek datlagos darbevételének
elérésére).””

A kezdeti kiosztdshoz képest 1ényeges valtozdsok kovetkeztek be mind 2006-ban, mind 2007-
ben. A Mitrai, Bakonyi és a Vértesi Erdmii engedélyét kétszer megvaltoztattdk a biomassza
kvotak miatt, mig az Osszes tobbi erOmiinél egy-egy valtoztatds tortént a kezdetihez képest.
Ezen viltoztatasok jelent6sen novelték a teljes termelhetd mennyiséget (lasd 1. tdblazat).

7. tablazat. Az egyes eromiivek kapott kvétaja, 2008. végi allapot szerint, GWh

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bakony, Ajkai 55 55 55 55 55
Bakony, Inotai 40 40 40 40
g?é‘;’l?eg - 195 | 195 | 195 | 195 | 195
Borsodi 280 280 280 280 280
Mitrai 120 160 290 290 290 74,5 74,5 74,5
Pannongreen 335 335 335 340 340 340 340 340
Tiszapalkonyai 180 180 180 180 180
Vértesi 55 147 250 250 250 250 125
Osszesen 1220,0]1392,0]1625,0{1630,0[1630,0| 664,5 | 539,5 | 414,5

Forrds: MEH

A fenti tdblazatok Osszevetése azt mutatja, hogy 2006-ban 20 GWh-val, 2007-ben 120 GWh-
val, 2008-ban pedig mar 350 GWh-val tobb villamos energit allithatnak el a biomassza
hasznosité erdmiivek.

" Forrds: Az 4tvételi kotelezettség keretében KAP elszdamoldsa mellett torténd villamosenergia-értékesités 2006.
évi helyzete
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A kapott kvoétakat osszehasonlitottuk a tényleges termeléssel a 2006 — 2007 évekre (lasd 8.

tablazat).

8. tablazat. A biomassza alapu villamos energia termelési kvotak kihasznaltsaga, 2006-2007

2006 2007
Kvota, | Termelés, kth:s‘:l)ltglés Kvota, | Termelés, kihlzfs‘;(l)ltglés
GWh GWh .7 GWh GWh PN
szazalék szazalék

Bakonyi Erémi Ajkai Eromi 55,0 54,7 99,5 95,0 71,9 75,7
Bakonyi Bioenergia Kft. 195.,0 155,7 79,8 195.,0 185,7 95,2
porsodi En. KIt, Borsod: 2800 | 1906 68,1 2800 | 2397 85,6
Matrai Erémi 120,0 120,0 100,0 160,0 160,0 100,0
Pannongreen 335,0 336,8 100,5 335,0 334,8 99,9
Tiszapalkonyai Erémi 180,0 176,6 98,1 180,0 8,7 4.8
Vértesi Erdmi 55,0 54,4 98,9 147,0 128,8 87,6
Osszesen 1220,0 | 1088,8 89,2 1392,0 | 1129,6 81,1
Kiserémuvek + biogiz ? 11,6 ? ? 18,8 ?
MINDOSSZESEN ? 11004 ? ? 11484 ?

Forrds: MEH

Lathatd, hogy 2006-ban a kvdtak 89,2 %-at, mig 2007-ben mar csak a 81,1 %-at hasznaltak
ki. Ennek oka elsOsorban az, hogy a Tiszapalkonyai Eromi gazdasagossigi okokbdl
gyakorlatilag nem termelt biomassza alapon villamos energiat 2007-ben. Minddssze a
Pannongreen és a Matrai Erémi hasznalta ki mindkét évben a kapott kvota mennyiségét.

Sajnos 2008-r6]l nem 4&ll rendelkezésre részletes adat arra vonatkozdan, hogy az egyes
eromiivek mekkora mennyiségli villamos energiat termeltek kiilon-kiilon, csak Osszevontan
kozol ilyen adatot az Energia Hivatal. 2008-ban a teljes atvett mennyiség, amely biomassza
tiizelésbdl szarmazik, meghaladta a 1324 GWh-t, amely 15 %-al tébb mint az egy évvel
korébbi.

2008. januar 1.-tdl ismét jelentOs valtozas kovetkezett be a kvotarendszerben. Ettdl kezdve az
erdmiivek maguk donthetnek, hogy a Hivatal altal a termeldi engedélyben résziikre
megéllapitott kotelezd atvételi idészakon beliil mikor és milyen mértékben haszndljak fel
Osszkvotajukat.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a biomassza kvétak kiosztdsa nem tekinthetd
transzparensnek, a kiosztds elvi alapja pedig teljességgel tarthatatlan (arbevétel stabilizalas?).
A kvétarendszer ugyanakkor jelentds korlatot képez a biomassza alapi dramtermelésnek. Ezt
mutatja a Matrai és a Pannongreen erémiivek esete, amelyek mind 2006-ban, mind 2007-ben
teljes mértékben kihasznaltik a meglévo kvotajukat, igy feltételezhetd, hogy ez ténylegesen
hatart szabott a megujul6 termelésiiknek.

Széleromiivi kapacitdslétesitési-jogok kiosztdsa
2008 év végén a teljes beépitett hazai brutté szélkapacitdas 119,3 MW volt, amely alig haladja

meg a Magyar Energia Hivatal altal 2006-ben kiosztott 330 MW-nyi kapacitaslétesitési
jognak a harmadit. Ugyanakkor 2009-ben jelentds mértékli 1j kapacitdsok keriilnek
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kereskedelmi tizembe, igy év végéré varhatéan a beépitett szélerémiivi kapacitds meghaladja
a 190 MW-ot. 2009-ben a Hivatal megvizsgélta, hogy lehetdség van-e a 330 MW-on feliil 4j
engedélyek kiaddsara. Ezen elemzések sordn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy tovabbi 410
MW-nyi szélerémiivi kapacitdst képes befogadni a rendszer, ezért elkezdte kidolgozni a
kapacitas 1étesitési jogok kiosztdsdnak szabdlyait. A jelenlegi tervek alapjadn az allokdci6
alapja arverés lesz. Ennek sordn a befektetok az egy MW-ra kért KAT-6sszeg jelenértékei
alapjdn teszik meg az ajanlatukat, és a legalacsonyabb tdmogatdst igényl6k nyerik el a
meghirdetett kapacitdsokat. Ez teljes mértékben piaci alapu allokédcionak tekinthetd, igy ha a
kapacitasokért verseny van, azaz tobb kapacitdsjogra van igény, mint amennyit kiosztanak,
akkor minden befektetd olyan drat kindl, amely mellett még éppen megéri befektetni. Ezzel a
szlikOosségbOl ad6d6 haszon nem a befektetdknél realizalodik, hanem a fogyasztéknal, mivel
ebben az esetben jutnak a legalacsonyabb dron adott szélerdmiivi termeléshez.

Ezzel szemben a 2006-os kiosztds sordn nem piaci médon allokaltdk a kapacitaslétesitési
jogokat, hanem a beérkezd kapacitdslétesitési kérelmek ardnydban ingyen kaptik meg a
befektetok. Ebben az esetben minden befektetd kapott valamekkora 1étesitési jogot, azonban
egyes beruhdzoknak igy mar nem érte meg felépiteni a szélturbindkat, ezért a jogokat a
masodlagos piacon értékesitette, igy jelentds bevételre tehetett szert. Ebbdl is lathatd, hogy
abban az esetben, ha ezen jogokat is aukcion értékesitette volna az dallam, akkor a
szlikosségbOl adédé haszon nem a befektetoknél keletkezett volna —akik eladtdk a
kapacitaslétesitési jogokat -, hanem a fogyasztokndl vagy az dllamnal.

Osszefoglalva mindenképp pozitiv fejlemény, hogy az tjabb szélerdmiivi kapacitdslétesitési
engedélyeket arverésen értékesiti az Energia Hivatal. Ennek hatdsira egy-egy szélerémiivi
projekt varhat6an a befektetdok kozotti versenynek kdszonhetden alacsony tdmogatast igényel,
igy a villamos energia fogyasztdkra kisebb teher harul, mintha ezen jogokat nem piaci médon
allokalnék.

1.3.7. A KAT mérlegkér miikodésével kapcsolatos problémak

A KAT rendszer keretén beliil termelt dram szervezett értékesitésére és a rendszer dltal
nyijtott artdimogatdsok elszdmoldsdra 2008 elejétdl 1étrejott a kotelez6 KAT mérlegkor,
amelyet a MAVIR mikodtet. A KAT ald es6 termelék kotelezéen e mérlegkor szdmara
értékesitik termelésiiket. A MAVIR a viasdrolt energidbdl, kiegyenlitd energia beszerzése
mellett KAT terméket ad el azon piaci szereplOk szdmara, akik végfogyaszték szdmdra
értékesitenek villamos energie’lt.8 E piaci szereplok értékesitésiik ardnydban kotelesek dtvenni
a KAT terméket.

E kozpontositott kereskedési és elszdmoldsi rendszer ma tobb olyan problémdval kiizd,
amelyek egyiittesen akaddlyozzak 1j kereskedOk piacra 1épését és indokolatlanul dragitjdk az
drampiac mukodését és ezen keresztiil a fogyasztéi drakat. A lényegesebb problémdk a
kovetkezok:

® A kiegyenlitd energia ardny e mérlegkorben messze meghaladja a normélis 1-2%-o0s
értéket, rdadasul olyan koriilmények kozott, amikor a kiegyenlitd energia ara kirivoan
magas.

8 Keresked6k, egyetemes szolgdltatok, végfogyasztonak kozvetleniil értékesitd villamos energia termeldk,
importdrok (109/2007. (XI1.23.) GKM rendelet).
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e A MAVIR iltal adott KAT termékprofilok nehezen és koltségesen kovethetdk le, az
azokkal kapcsolatos ex ante bizonytalansig igen magas. Ez emeli a kereskeddi
kockazatot és az azzal kapcsolatos keresked6i arrés igényt.

11.3.8. Javaslatok

A szabadpiaci dramkinalat bovitése, a KAT-bol kikeriil§ termelSk szabadpiaci integracidjanak
elOsegitése, az indokolatlan tdimogatasok €s az azaltal jelentett fogyasztdi terhek mérséklése,
a KAT mérlegkor mitkddésével kapcsolatos indokolatlanul magas koltségek és kockdzatok
mérséklése és a zolddram tdmogatdsi rendszer piackonfomma tétele érdekében az aldbbi
javaslatokat tessziik a KAT rendszer étalakitdsara.

e A kapcsolt és a megujulé bazisi villamosenergia-termelést tdmogato szabdlyozds
szétvalasztasa.

* A megljuld bédzisi kapcsolt hdtermelés elényben részesitése a foldgazbazisu
hdétermeléshez képest.

e A nagyméretii, 50 MW feletti kapcsolt erémiivek KAT jogosultsigdnak
megsziintetése.

o Ezen nagy kapcsolt erOmiivek kivondsa a tdmogatott korbol nem okoz
semmiféle problémat, mivel tdmogatisuk eleve indokolatlan, hiszen
Iényegesen hamarabb épiiltek, mint ahogyan a szabdlyozds bevonta Oket a
tdmogatott er6miivi korbe. Ezért ezen nagyméreti kapcsolt erdmiivek
tdmogatdsa egyértelmlien tdlzott tdmogatdshoz vezet, igy mindenképp
sziikséges ezt megsziintetni.

e A mdr megtériilt kis kapcsolt erdmiivek KAT jogosultsdganak megsziintetése.

o Ez a lépés esetenként a kordbbi - indokolatlanul alacsony — hdarak emelését
eredményezheti. Szabdlyozas utjan garantidlni kell, hogy az esetlegesen
monopol / domindns helyzetben 1év6 kapcsolt termelok maximum olyan aron
értékesithessék az eldallitott hasznos hot, mintha egy csak hét eldallité kazan
termelné a hasznos hdenergiat. Ekkor e termeldk villamos energia oldali
tdmogatas nélkiil is bizonyosan versenyképesek.

e Likvid azonnali drampiac (dramtézsde) 1étrejottének elomozditdsa. Ez segiti a kis,
decentralizalt termeldk piaci integraciojat.

e A kis kapcsolt egységek dramtermelési aggregaldsat elGsegitd piaci szabdlyok
megalkotésa.

® A megijuld dramtermelés esetén a forgalmazhat6é zold bizonyitvany rendszerre vald
fokozatos attérés.

o A megujulé dramtermelés jelenlegi tdmogatdsi rendszere a befektetés
megtériilés garantildsdnak elvén alapul és 6tvozi az ar- és mennyiségi tipusd
szabdlyozdst. Ez az alapelv hibds. A megtjulé dramtermelés tdmogatdsanak
célja alapesetben egy jovObeni zolddram fogyasztdsi részardny elérése lehet
minimdlis tirsadalmi koltség mellett. Ezt egészithetik ki jol definidlt
foglalkoztatdsi és iparpolitikai tdmogatdsi szempontok. E célokat a
forgalmazhat6é zold bizonyitvany rendszer bevezetése, vagy esetleg egy, a
szabadpiaci dralakuldst is figyelembe vevé moddositott kotelezd atvételi
rendszer képes megvaldsitani. A kereskeddk a zold bizonyitvdny rendszer
bevezetését tamogatjdk. Ez eldsegithetné a hazai zolddram termelés
exportlehetdségeinek kihaszndldsat is. Ugyanakkor egy ilyen rendszer
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bevezetésekor mindenképp vizsgdlni kell, hogy a nagy kapacitissal bird
szereplok esetleges er6folényiiket érvényesiteni tudjak-e, és az hogyan hat a
piac eme szegmensére.

A megujuld termelés energiahivatal altali eredetigazoldsanak moddja igazodjon az
EECS (European Energy Certification System) 4ltal kialakitott nemzetkozi
sztenderdekhez és ezdltal tdmogassa a zolddram teriiletén az exportlehetdségeink
kihasznalasat.
A tdmogatott biomassza alapi dramtermelés feltételeinek 1ényeges szigoritasa.

o A tamogatott biomassza felhasznalds korébol ki kell zarni a nem EU-s

orszagokbdl érkezé importfa felhaszndlast, mivel kérdéses, hogy az onnan
érkez0 fa fenntarthatd6 erdégazdilkodasbdl szarmazik-e, A tdmogatast
fokozatosan at kell helyezni a hulladékbdl illetve hazai energiaiiltetvényrol
szdrmaz6 tlizeldanyag felhaszndldsra az erdészeti eredetli biomassza
felhaszndlasrol.

A biomassza kvotdk megsziintetése, a biomassza alapi dramtermelés integraldsa a
forgalmazhat6 zold bizonyitvany rendszerbe.
o A jelenlegi szabdlyozds alapjan csak azon erémiivek értékesithetik a kotelezo

atvétel keretében a biomassza alapon termelt villamos energidt, amelyek
rendelkeznek biomassza kvotaval. A kvétdkat a MEH allapitja meg, és a
termeldi engedélyben rogziti az éves mennyiséget. A szabdlyozds célja, hogy
kiszamithatovd tegye a biomassza alapi villamosenergia-termelést,
megakadalyozva ezzel, hogy egy adott évben tdl magas ardnyt érjen el a
villamosenergia-termelés ezen formdja, amely jelentds koltségeket okozna a
fogyasztoknak. Ugyanakkor az érvelés részben hibds, mivel ha adott évben tul
magas a biomassza alapu termelés és a termeldk teljes mértékig kihasznéljdk a
kvotajuk adta lehetOséget, akkor ez azt jelenti, hogy tdl magasan keriilt
meghatarozdsra a kotelezd atvétel hatdsdgi ara. Az erémiivek ebben az esetben
alacsonyabb dron is megtermelték volna ugyanazt a mennyiséget, igy a
fogyasztok kisebb koltségnovekedést szenvednek el adott mértékli megijuld
termelés érdekében. Tovabbi ellenérv a jelenlegi kvota alapi szabdlyozds
ellenében, hogy a kvotik kiosztdsdnak médja nem tekinthetd transzparensnek.

Tamogatjuk a szélerdmil létesitési jogok verseny utjdn torténd, transzparens
értékesitését.

Feliil kell vizsgdlni a KAT mérlegkor mitkodési tapasztalatait, és olyan szabalyozast
kell kialakitani, amely ©Oszténzi a MAVIRT a jelenleginél alacsonyabb koltséget
eredményezd kiegyenlitési és termékprofil kialakitasi gyakorlat folytatdsara.

Il.4. A rendszerszintii szolgaltatasok piaca szabalyozasanak es a
piaci aralakulas éertékelése

A rendszerszintii szolgéltatasok piaca az erémivi termékek értékesitése szempontjabol
lényeges piactér és egyben az drampiac biztonsidgos mikodését biztositd, kiemelkedd
fontossdgl drampiaci szegmens. Az aldbbiakban ezen részpiac szabalyozasanak valtozasat €s
folyamatait elemezziik és fogalmazunk meg javaslatokat.
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I1.4.1. Szabalyozasi hattér

A rendszerszintli szolgaltatdsok piaca két egymastdl jol elkiiloniilt, de kapcsolatban 4116 részre
bonthat6. Az egyik a rendszerszintii tartalékok éves szintli beszerzése, a mdsik a napi
tartaléklehivas és az ahhoz kapcsolddo kiegyenlitd energia elszdmol6 ar meghatarozasa.

A rendszerszintli tartalékok éves €s napi szintll beszerzésének helyes szabdlyozdsa két
szempontbdl is fontos a villamos energia piacon. Egyrészt az éves beszerzés koltsége, mely
foként a szereplok rendelkezésre allasi dijaibol tevodik Ossze, megjelenik a szabalyozott
tarifaban rendszerszintii szolgdltatdsok dijelemként, masrészt a napi beszerzés és lehivias
soran kialakult energiadijak hatdrozzdk meg a piaci szereplok éltal fizetendd kiegyenlitési
dijat, melynek rossz szerkezete, illetve a szereplok rossz tervezése komoly koltségtételt
eredményezhet. Azaz a piaci szereplok érdeke az olcsé rendelkezésre allast és a piaci arakhoz
hasonl6 energiadijakat eredményezd, hatékonyan mitkod6 rendszerszintii tartalékok piac 1éte.

Megvizsgalva a 2008., 2009. és 2010. évre vonatkozd éves rendszerszintli tartalék beszerzési
tenderek szabdlyozdsdt és azok eredményeit, ellentmondédsos képet kapunk. Mikozben a
szabdlyozds terén pozitiv fejlemények tapasztalhatok, a kiegyenlitd energia drak alakuldsa,
melyet a fejezet végén bemutatunk, komoly piaci diszfunkcidkra utal. Az aldbbiakban el0szor
a szabdlyozasbeli pozitiv fejleményeket vessziik sorra, majd bemutatjuk a kedvezdtlen
artendencidkat.

11.4.2. Pozitiv fejlemények a szabalyozasban

Az oOrds tartalékok market maker szerzodés keretében torténd beszerzésének megsziintetése

A rendszerirdnyitdé minden évben rendezett kiilon tendert Ords tartalék beszerzésére,
méghozza jelentds mennyiségben. A tender nyertesei un. market maker szerzddést kaptak,
mely keretében minden napon a nyertes koteles felajanlani az éves tender alapjan rogzitett
kondicidkkal a szintén rogzitett mennyiséget, €s a rendszerirdnyit6 is koteles ezt a
mennyiséget lekotni. Ugyanakkor vitathaté volt, hogy sziikség van-e egyaltalan 6rds tartalék
lekotésére. Orés tartalékok beszerzését sem a nemzetkozi tapasztalatok, sem az UCTE
eléirdsok nem indokoljdk, valamint a magyarorszdgi tartaléklehivési tapasztalatok sem
igazoltdk az Orés tartalékok market maker szintli lekotésének sziikségességét.

Ezek alapjan pozitiv fejlemény, hogy 2010-t6l a rendszerirdnyité nem kot o6rds tartalékra
market maker szerzodést, csak eldmindsitést végez (opcids szerzddést kot). A mindsitett
vallalkozasok tetszés szerint tehetnek mdsnapra ajanlatot, amelyet sziikség esetén a
rendszerirdnyité lekothet. Fizetség csak az adott napi lekotésért és lehivasért jar. Ugy
gondoljuk, hogy ez a rendszer egy koltséghatékonyabb és rugalmasabb megoldds az éves
szinten csak néhdny alkalommal el6fordulé o6ras tartalékigények biztositasara.

Uj szerepl6k megjelenése
A rendszerszintli szolgaltatisok beszerzésének egyik legnagyobb problémdja a kindlati oldal

szlikossége volt. Sokdig ez egyetlen szerepldt jelentett, az MVM nyujtotta az 0Osszes
tartalékot. Az els6 1ényeges véltozast ezen a téren az MVM HTM-jeinek felbontdsa jelentette,
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mely lehetové tette, hogy a kordbban a HTM keretében rendszerszintli szolgaltatast nyujtd
erémiivek egyénileg induljanak és versenyezzenek az éves tenderen.

Ugyanakkor a HTM-ek felbontdsa utdn is a tendereken érzékelhetden kevés volt a jelentkezd,
igy igazi versenyre nem nagyon volt lehetdéség annak ellenére, hogy a nagy szabilyozé
erdmiiveken kiviil mds erdmivek, illetve fogyasztok is tudndnak bizonyos tartalékokat
nyUjtani. Az Uj szereplok megjelenéséhez egyrészt a potencidlis szereploknek is fel kell
ismerniiik, hogy képesek, és érdekiikben 4ll a rendszerszintii tartalékok piacdn részt venni,
masrészt a rendszerirdnyitonak is rugalmasabbnak, nyitottabbnak kell lennie az 4j szerepldk
integraldsara.

Az elmdlt évek pozitiv fejleményei e téren a fogyasztéi oldal megjelenése (Borsodchem és
partnerei), illetve a perces tartalék piacan opcids ajanlatot ado tobb, kordbban a rendszerszintl
szolgaltatdsok nyujtasaban nem aktiv erdmii (NYKCE, DKCE). Végiil az 6ras piacon a hazai
szereploknél olcsébb ajanlatokkal megjelentek a kiilfoldi szerepldk is, melyek a market maker
szerz6dés lehetdségének megsziintetése utdn is maradtak opcids szerzodéssel. Remélhetden ez
a pozitiv tendencia tartéssd valik és idOvel a kiilfoldi szereplok mar akar a perces piacon is
meg tudnak jelenni.

GTER gdzturbina megjelenése a kiegyenlité szabdlyozdsi tartalékok kizott

A GTER gazturbindkat a rendszeriranyité 2009-ig teljes mértékben egyedi ilizemzavari
tartalék szerz0dés keretében kototte le. A Hivatal a rendszerszintli szolgéltatasok érdekében
beszerzett teljesitmény és energia piacain készitett piaci elemzése sordn meg is éllapitotta,
hogy a GTER turbindk az iizemzavari tartalékpiacon jelentOs piaci erdvel rendelkeznek, ezért
az MVM GTER ZRt szdmdra koltségalapi arképzés melletti ajanlattételi kotelezettséget irt
eld.

A REKK régéta vitatja, hogy az annak idején szekunder szabdlyozdsra épitett GTER
turbindkat jogosan vonjdk-e ki a kiegyenlitd energia szabdlyozdsi tartalékok korébdl, egy
egyedi, un lizemzavari tartalék kategdridba, melyet az UCTE nem is emlit.

Nagyon pozitiv fejleménynek tartjuk ezek alapjin, hogy az egyik GTER turbina a 2010. évi
tenderen elindult a perces felszabdlyozasi termék nyujtasaért, rdadasul a nyertes ajanlatok
kozott a legalacsonyabb rendelkezésre allasi dij ajanlataval. A masik két turbina tovabbra is
tizemzavari tartalékként van lekotve. Reméljiik, hogy a kozeljovOben ez a piacra 1épési
tendencia tovabb folytatddik a GTER turbindk esetében.

2010-10l bevezetésre keriilt a kiilon leszabdlyozdsi tartaléklekotés

A MAVIR kiilon le irdnyd szabdlyozdsra kordbban nem kotott market maker szerzddést,
illetve azokndl az ajanlatokndl, ahol fel és le irdny egy ajdnlatnak szdmitott, a fel irdnyban
kotott market maker szerzédések a le irdnyban is market maker szerzédésnek mindsiiltek,
viszont a MAVIR mar a tenderkiirdsban 0 Ft/MW/h-ban maximalta a leszabalyozasi
tartaléknyujtas rendelkezésre allasi dijat. A leszabdlyozasi tartalékok kapacitasdijanak ilyen
moédon torténd korlatozasat azonban aggalyosnak tartottuk.

A 7€r6 leszabélyozasi kapacitdsdij nem tdl vonzé az erdmiiveknek foleg alacsony fogyasztasi

id6szakokban. Ezért sokszor nem is allt rendelkezésre elegendd leszabalyozasi tartalék. Egy
ilyen megkotés egyértelmiien sziikiti a kindlatot. Tovabba, a felszabalyozasi és leszabalyozasi
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tartalékpiac aszimmetrikus kezelése a fel- és leszabdlyozasi drak €s ezaltal a pozitiv és negativ
kiegyenlit6 energia elszamold arainak torzuldsahoz vezethet.

Ezen megfontoldsok alapjan nagyon pozitiv fejleménynek tartjuk, hogy a 2010-es évre sz616
tenderen a MAVIR a leszabdlyozasra kiilon beszerzést irt ki, arkorlat nélkiil.

A kiegyenlité szabdlyozds érdekében beszerzett tartalékok dtstrukturdldsa

Az UCTE Operation Handbook javaslatot tesz a tagorszdgok szdmdra a kiegyenlitd
szabdlyozds érdekében beszerzett tartalékok mennyiségére, melynek struktirdja
nagymértékben eltért a MAVIR beszerzési gyakorlatitol. Mar emlitettiik, hogy O&rds
beszerzést példaul nem tartalmaz az UCTE ajanlds, de ezen tul is, a MAVIR a nemzetkozi
standardhoz képest joval tobb szekunder tartalék beszerzést végzett, és kevesebb percest, mint
amilyen ardnyban az UCTE szerint indokolt. Ugyanakkor a szekunder tartalék, mivel
mindségileg tobbet nyidjt, mint a perces tartalék, egy drigdbb tartalék is. Orommel
tapasztaljuk, hogy a beszerzési gyakorlat soran a MAVIR egyre tobb perces terméket szerez
be, és valamelyest elkezdte csokkenteni a szekunder igényét. Véleményiink szerint
ugyanakkor a szekunder tartalékigényt tovdbb lehetne csokkenteni a perces tartalékok
novelésével.

9. tablazat. UCTE tartalékdefiniciok és javaslat

A Teljes @ Eléirt (javasolt
Tartaléktipus Kezdet oues Idétartam U oA )
elérhetéség mennyiség
. . . legalabb 15
Primer azonnali 30 mp-en beliil & . +50 MW
percen keresztiil
. . ameddig
Szekunder 30 mp-en beliil 15 p-en beliil o +150 MW
sziikséges
. » rovid id4”; ameddi
Perces (tercier) | utasitdsra gyorsan ” ’ Tectis +470-500 MW
kb. 15 perc sziikséges
Forrdas: UCTE
10. tablazat. MA VIR éves beszerzése
2008 2009 2010
Mini Lekbtn__ - Tebnvelt |y tone | lebmyelt 1 1 ot
inimum | . mennyiség Minimum | . . mennyiség Minimum | . . Mennyiség
irany (MW) irany MW) (MW) irany MW) (MW)
Szekunder Fel 345 Fel 270 Fel 280 300
10 20 Le 150 20 20 Le 280 172
Perces Fel 12,36 Fel 101 Fel 241 205
3 10 Le 50 3 3 Le 150 77
Oris 10 Fel 517,32 20 Fel 500 10 10 -

Forrds: MAVIR Eves jelentések

Minimum eldbirdsok enyhitése

Mint azt a fenti, MAVIR éves beszerzéseit Osszefoglald tdblazat mutatja, a tartalékokhoz a
MAVIR rendel egy minimum értéket is, ennél alacsonyabb mennyiséggel nem lehet ajanlatot
beadni. 2008-r61 2009-re ezek a minimum értékek megdupldzédtak minden komolyabb
technikai indoklds nélkiil. Ez tipikusan egy jelentOs belépési korlat a fogyasztok és egyéb
potencidlis Uj piaci szereplok szdmdra. Mindemellett rendszerbiztonsidg szempontjabdl is
nehezen indokolhatd, hogy a tartalékokat kevés nagyszereplotdl szerezzék be tobb kisebb
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szereplO helyett, mivel az eldbbi esetben egy szerepld kiesése stilyosabb kovetkezményekkel
jarhat, mint az utobbi esetben.

Mint l4that6, 2010-re a perces €s Ords tartalék piacdn csokkentette a MAVIR a minimum
kovetelményt, ami pozitiv tendencia, de a szekunder tartalék esetében sem tartjuk indokoltnak
a 2008-as szint dupldjanak eldirasat.

Viltozds az éves tender értékelési szempontjaiban

Az éves tenderek értékelési szempontjai jelentdsen valtoztak az elmult hirom év
tenderkiirdsai sordn. Mig 2008-ban sok szempontot vett figyelembe a MAVIR, 2009-re a
szekunder és perces tartalék esetében az értékelési szempontok a rendelkezésre alldsi dijra
illetve a sebességre (gradiens) szikiiltek. A 2010-es tender visszahozta a 2009-ben elhagyott
elemeket, és még djakat is hozzarendelt, csokkentve ezzel az ajanlati ar sdlyét és novelve az
egyéb mindségbeli kritériumok szerepét. Szerintiink a 2009-es megoldds, ahol az ajanlott
rendelkezésre allasi dij volt a dont6 egy hatékonyabb beszerzést eredményezhet, ugyanakkor
a 2010-es gjitasok koziil az energiadij megjelenését az értékelési szempontok kozott pozitiv
fejleménynek tartjuk.
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11. tablazat. Tenderértékelési szempontok a kiilonb6zé években tartalékonként, szazalék

Szekunder

2008 | 2009 | 2010
Rendelkezésre dlldsi dij 35 80 35
Tervezett rendelkezésre allas ideje 15 - 9
Gradiens 30 20 30
Felajanlott teljesitmény mértéke 20 -
Energiadij - - 5
Szimmetria - - 15
Felajanlott maximalis teljesitmény - - 6

Perces

2008 | 2009 | 2010
Rendelkezésre allasi dij 45 75 40
Tervezett rendelkezésre allas ideje 15 - 7
Gradiens 25 -
Felajanlott teljesitmény mértéke 15 25 38
Energiadij - - 5
Felajanlott maximalis teljesitmény - - 10

Oras

2008 | 2009 | 2010
Rendelkezésre allasi dij 50 70 55
Felajanlott teljesitmény mértéke 15 - -
Felajanlott teljesitmény tényleges
igénybevételének minimdlis tartama 15 - -
Igénybevételét megel6zd, az igény
felmeriilésétdl szamitott id0 maximuma 20 10 10
Felajanlott teljesitmény tényleges
igénybevételének maximadlis napi tartama - 20 20
Energiadij - - 15

Forrdas:MAVIR

11.4.3. Negativ fejlemények a kiegyenlité energia piacon

Az alabbiakban a szabalyozé energia piac milkodésére vonatkozdé elemzésiink els6
eredményeit kozoljiik.

Elsoként azt vizsgaljuk, hogy a szabdlyozasi energiapiacon 2009 folyamin bekovetkezett
drasztikus mértékii dremelkedés indokolhat6-e fundamentélis okokkal.

A pozitiv kiegyenlitd energia atlagos elszamol6 ara 2008 1. félévben 19 Ft/kWh, 2008 II.
félévben 22,3 Ft/kWh, 2009 1. félévben pedig 33,5 Ft/kWh volt. Ez azt mutatja, hogy 2009 1.
félévében az arndovekedés mértéke év-év alapon elérte a 76%-ot. A pozitiv kiegyenlito energia
elszamolé 4drdban bekovetkezd nagyardnyu valtozds a felszabdlyozasi koltségek jelentOs
mértékli novekedésére utalnak.

Az aldbbi dbran a pozitiv kiegyenlitd energia ar és az Ords spot drak havi 4tlagainak alakuldsat
kovethetjik nyomon a 2008. januar és 2009. junius kozotti idészakban. Mivel a
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felszabalyozds 90%-at nyujtd szekunder erdmiivek gaztiizelésiiek, az abrdan a hatésagi
viszonteladdi gazdij aktudlis értékeit is feltiintettiik.

19. abra. A kiegyenlitd energia elszamolé ara, a masnapi 6ras arak valamint a viszonteladoi gazdij

alakulasa
45,0 100,00
40,0 + 90,00
3504 + 80,00
o 3007 + 70,00
£ 250/ + 60,00 2
x +5000 E
L 20,0+ i
2 T 40,00
15,0 ¢ 1 30,00
100 1 + 20,00
50 + + 10,00
oo+ + 1000
S S FR PR O E S B
S D > PP . YD D O o o
Q° L S Q RN L° L BN Q
‘79‘79,)/@%‘790,@‘79 @rﬁgﬁg%‘&(ﬁgﬁc‘ﬁ‘&@@@@g‘ﬁ

—&— Pozitiv kiegyenlité energia HUF/kWh —e— HEPI HUF/kWh Viszontelad6i gazdij (Ft/m3)

Forrds: MAVIR, MVKE, MEH, MNB

Lathat6, hogy a kiegyenlitd/szabdlyozasi energia arak és spotdrak alakuldsa ellentétes
tendencidt mutat: mikdzben a spotdrak jelentds mértében csokkentek addig a szabdlyozdsi
energia drak jelent6s mértében novekedtek.

A fejlett villamosenergia-piacokon a szabdlyozdsi energia és az azonnali piac drai kozott
szoros kapcsolat van. A szabdlyozasi energia és spotdr kozotti kiilonbség azt a feldrat tiikrozi,
amelyért az iizemben 1évé erémiivek hajlandék termelésiiket novelni. Atlagos keresleti
viszonyok mellett — vagyis amikor az er6miivek termelése az iizemi maximum alatt van — ez
nem lehet tdl nagy, mert a terhelés novelésével az erOmii koltségei nem novekednek
szdmottevéen. Ezért normdl piaci koriilmények kozott — és ezt a nemzetkozi tapasztalatok is
megerdsitik — a pozitiv kiegyenlitd energia dra nem szakadhat el jelentdsen a termékpiaci
art6l. A villamos energia irdnti kereslet visszaesése nyomdn kialakult viszonylagos

kapacitasbdség jelenleg tovabb csokkenti a kiegyenlitd energia és termékar kozotti eltérést.

A fentiek alapjan megéllapithatjuk, hogy a hazai pozitiv kiegyenlitd energia drak és a spotpiac
drainak az elszakaddsa egyértelmuen a szabdlyozdsi energia piac diszfunkciondlis miikodésre
utal. Allitisunkat az a megfigyelés is megerSsiti, hogy a szabalyozdsi energia drak
novekedése a tiizel6anyag koltségek valtozasaval sincs 6sszhangban. A kiegyenlito energia 76
%-o0s novekedésével szemben a viszonteladéi gazdij év-év alapon mindossze 22 %-al
emelkedett.

A kiegyenlit0 energia arak és a piaci ar kozotti sz€les spreadek miatt a kiegyenlités koltségei a
magyar drampiacon igen jelentdsek. A 2009 harmadik negyedévében az 6rds villamos energia
ar (HEPI) atlagos értéke 10 Ft/kWh, a pozitiv és a negativ kiegyenlitd energia elszamold arak
atlagértékei pedig 31,5, illetve 0,05 Ft/kWh voltak. A 0 Ft/kWh kozeli negativ kiegyenlitd
energia ar azt jelenti, hogy a tobbletes pozicié kiegyenlitése minden kilowattéra utdn a piaci
arnak megfeleld veszteséget okoz. Ennél is jelentékenyebbek azonban a deficites pozicié
koltségei, hiszen a hidnyzé villamos energidt a piaci ar hdromszorosaért, azaz 200%-os felar
mellett kell megvdsarolni.
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20. abra. A kiegyenlité energia és a spot arak napi atlagainak alakulasa, 2009 I11. negyedévében

50 1 Pozitiv kiegyenlité energia
45 - Negativ kiegyenlité energia
40 HEPI

35 A
30 ~
25
20 A

Ar (HUF/KWh)

Forrds: MAVIR, MVKE

11.4.4. Javaslatok

A fentiek alapjan a rendszerszintl tartalék piacdt ellentmonddsos folyamatok jellemzik.
Mikozben a szabalyozas terén porzitiv fejlemények tapasztalhatok, a kiegyenlito energia arak
alakuldsa komoly piacszerkezeti problémara, diszfunkciéra utal. A pozitiv fejlemények
erositése céljabol az alabbi javaslatokkal éliink.

e Versenyszempontd vizsgdlatnak kell aldvetni a szabdlyozdsi energiapiac 2009. évi
fejleményeit.

e EIO kell segiteni 1j szereplok belépését a tartalékpiacra. Javulast eredményezne, ha a
KAT rendszerbdl kikeriilé kapcsolt termelok (lasd eléz6é fejezet) tartalékpiaci
részvétele alacsony koltséggel megvaldsithato lenne. Tovabbi potencidlis szereplok a
fogyasztdk és kiilfoldi szereplok lehetnek.

e Javasoljuk az tizemzavari tartalék megsziintetését €és a GTER turbindk perces piacon
valé megmérettetését.

¢ Indokolt a szekunder tartalékok tovabbi csokkentése a perces tartalék javara.

e Meg kell vizsgdlni annak a lehetdségét, hogy a perces tartalékok piacan kiilfoldi
szereplOk is megjelenhessenek ajinlataikkal.

¢ Indokolt a tartalék beszerzési szabélyok tovabbi, a versenyt erdsito finomitasa (példaul
a minimum felajanlott mennyiségre vonatkozé kovetelmények csokkentése a
szekunder tartalékok esetében; a tenderértékelési szempontok dijelemek felé vald
eltolésa).
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lll. KERESLETI OLDAL

Ebben a fejezetben azt vizsgéljuk, hogy hogyan alakult a kiskereskedelmi piac a teljes
piacnyitds ota eltelt idOszakban, azaz 2008 eleje 6ta napjainkig. Elemzésiinkben azt a f6
kérdést tartjuk szem el6tt, hogy az elmult évek sordn milyen lehetdségei voltak a verseny
kialakuldsanak a kiskereskedelmi piacon, mik azok a tényezok, szabalyozdsi hidnyossagok,
vagy korlatozasok, melyek az djbelépést és a szolgéltaté valtast akadalyozhatjak, és mik
lehetnek azok az intézkedések, melyek a kiskereskedelmi versenyt élénkithetik.

A teljes piacnyitds a gyakorlatban 2008. januar 1-jét6l 1étezik. Azaz 2008-t6l a kereskeddk
szamara minden fogyasztd egy lehetséges tigyfél. Ennek megfelelden az elérhetd piac mérete
ebben az évben Osszesen 35,75 TWh volt. Valéjdban ugyanakkor az tjbelépd kereskeddk
szdmara a megtidmadhaté piac ennek csak a kétharmada volt, ugyanis az Un. egyetemes
szolgaltatds (ESZ) keretében az arra jogosult fogyasztok tovabbra is hatdsdgilag ellendrzott
ardi terméket vehetnek igénybe az egyetemes szolgaltatisi engedéllyel rendelkezd
szolgaltatoktol.

A MEH iéltal 2009-ben a kiskereskedelmi piacon lefolytatott piacelemzés illetve az annak
kapcsan készitett hatdrozat’ ki is mondja azt a villamos energia piacon jol érzékelhetd tényt,
hogy az ESZ egy kiilon piacot képez a villamos energia kiskereskedelmi piacon. Azaz bar a
fogyasztoknak lehetdségiik van az ESZ keretein kiviil vdsérolni energidt, illetve a kereskeddk
is megszerezhetik az egyetemes szolgdltatdi engedélyt, ez a két esemény mégse torténik meg.
Az egyetemes szolgéltatdi és a nem egyetemes szolgéltatds ald tartoz6 piaci szegmensek
elkiiloniilnek egymastol.

A tovéabbiakban ezért kiilon fogjuk targyalni az ESZ-ra jogosult fogyasztok és az arra nem
jogosult fogyasztok piacait.

lll.1. Verseny lehetésége az egyetemes szolgaltatoi piacon

Jogosultsdg

Egyetemes szolgaltatasra 2008. janudr 1-t6] december 31-ig a lakossagi fogyasztok valamint a
3*50 A-ndl nem nagyobb csatlakozasi teljesitményli nem-lakossagi felhasznalék voltak
jogosultak. A VET 2009. janudr 1-jével hatdlyba 1épé moddositasat kovetden egyetemes
szolgaltatdsra jogosultak még a kisfesziiltségen vételezd, Osszes felhaszndldsi helyiik
tekintetében egyiittesen 3*63 A-ndl nem nagyobb csatlakozasi teljesitményili felhaszndldk is.
Az egyetemes szolgdltatdsra vonatkozo drképzési szabédlyoknak megfeleld aron jogosultak az
egyetemes  szolgdltatoval  villamosenergia-vasarldsi  szerz0dést kotni tovdbba a
kozintézmények. Igy 2009-re a teljes kiskereskedelmi piacnak mar kozel 40%-it tette ki az
egyetemes szolgaltatds ald esd szegmens.

’ Magyar Energia Hivatal: 114/2009 hatarozat: JPE vizsgalat.
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Arképzés - drverseny

Mint azt a Hivatal JPE vizsgdlata is megéllapitja, az egyik f6 oka annak, hogy a két piac, ESZ
és nem-ESZ elkiiloniil egymadstdl, az az ESZ-ben érvényesiild relative alacsony (hatésédgi) ar.
Ezekkel az drakkal az tjbelépd kereskeddk tgy tlinik, nem tudnak versenyezni. Ezt illusztrélja
az aldbbi két tablazat is, mely a 2009-ben érvényesiild ESZ arakat tartalmazza. Ehhez képest a
szabadpiaci keresked0k ugyanerre az idOszakra vonatkozd, felhaszndldk felé torténd
értékesitési atlagdrai 24,64 -26,92 Ft/kWh kozott mozogtak, amely drak magasabbak barmely
ESZ kategéridban tapasztalt 4tlagarndl. Figyelembe véve rdaddsul azt a tényt, hogy a
szabadpiaci keresked0k nagyobb fogyasztdkat latnak el, mint az egyetemes szolgéltatdk, és a
nagyobb fogyasztok elldtisa dltaldban koltséghatékonyabb, mint a kisebb fogyasztok elldtésa,
ez az arkiilonbség valdjdban még jelentdsebb.

12. tablazat. Egyetemes szolgaltatoi és szabad piaci atlagarak

Lakossagi ESZ atlagarak
Atlagér ... <1000 kWh 1000 < ... < 2500 | 2500 <... <5000 kWh 5000 <... < 15000 kWh 15000 kWh< ...
kWh
20,69 19,78 21,45 21,12 19,55 19,79
Nem lakossagi ESZ atlagarak

Atlagér ...<20MWh | 20<... <500 MWh 500<... <2000 MWh 2000 MWh < ... <20 000 MWh 20000 < ... < 70000
MWh

19,32 17,49 19,78 19,76 24,6 23,43

Forras: MEH

Az egyetemes szolgiltatdi drak relative alacsony szintje, a mar a nagykereskedelmi piacot
elemz6 fejezetben bemutatott nagykereskedelmi piacra vonatkozé JPE hatdrozatokban
rogzitett MVM és egyetemes szolgaltatok kozotti értékesitési arsapkanak koszonhetd. 2008 és
2009-ben ehhez az arsapkdhoz igazodott az egyetemes szolgaltatasi arképzés, melynek egyik
alapja az ESZ arképzést meghatarozé rendeletekben rogzitett in. piaci alapd villamos energia
beszerzés éves orszagos datlagos Osszehasonlité dra. Ez az Osszehasonlité éar, mely
tulajdonképpen az ESZ arképzésben az elismert beszerzési arat jelenti, szinte teljes mértékben
megegyezett az MVM és ESZ-ek kozotti JPE hatdrozatokban szabalyozott arakkal.

Osszefoglalva, a 2008-ban és 2009-ben az egyetemes szolgiltaték JPE hatdrozatban
szabdlyozott beszerzési drai, illetve rendeltben szabalyozott értékesitési drai ténylegesen olyan
alacsony drat jelentettek, mely ellehetetlenitette a tobbi, egyetemes szolgaltati engedéllyel
nem rendelkezd kereskedd szdmdra az egyetemes szolgéltatdsra jogosult fogyasztok felé vald
nyitast.

Ez a helyzet ugyanakkor lehetséges, hogy 2010-t61 meg fog vdaltozni. A december 4-én
megjelent 2010. janudr 1-jét8l érvényes 44/2008-as ESZ darrendelet moédositidsa szerint
ugyanis 2010-t8] az egyetemes szolgdltatds termékdrdnak meghatirozdsdhoz szolgélé piaci
alapud villamos energia beszerzés éves orszdgos atlagos Osszehasonlité dra az aldbbi médon
keriil meghatéarozasra:

e A lipcsei tézsde (EEX) 20009. julius 1. és november 30. kozotti idészakdban 2010-es
éves zsindr termékre jegyzett napi elszamold drainak mennyiséggel silyozott atlaga,

e illetve a 2009. julius 1 és november 30 kozotti idoszakban Magyarorszagon az MVM
altal tartott aukciokon kialakult 2010-es zsinértermék drak mennyiséggel stlyozott
atlagdnak egyszert szamtani atlaga,

e korrigilva az ESZ portfoliét jellemz6 1,169-es szorzdval.
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Azaz 2010-t6l az egyetemes szolgaltatok arképzésében elismert beszerzési ar mar nem egy
relative alacsony arsapkdhoz lesz kotve, hanem a minden kereskedd szamara elérheté EEX
arakhoz, illetve a szintén minden keresked6 szamara elérhet6 MVM arverések araihoz.
Ezekkel a beszerzési drakkal viszont mar a tobbi kereskedd is tud versenyezni, igy meglehet,
hogy 2010-t6l mar nem tekinthetd az egyetemes szolgdltatasra jogosult fogyasztok piaca egy
nem megtdmadhaté piacnak, legaldbbis drképzés szempontjabdl nem.

Egyéb feltételek

Az drakon tdl a lakossdgi fogyasztok kiszolgdldsdnak van egy madsik, a Hivatal
kiskereskedelmi piaci JPE vizsgdlata 4altal is megéllapitott komoly koltségeket jelentd
korlatja, a lakossdgi értékesitéshez kapcsolodd iigyfélszolgédlatok mikodtetésének
kovetelménye. Annak a kereskeddnek ugyanis, amely lakossdgi fogyasztdkat akar elltni,
allando tigyfélszolgalati irodat kell fenntartania, mellyel mar azeldtt rendelkeznie kell, mieldtt
még az elso fogyasztdjaval szerzodést kotott volna.

Ami a nem-lakossagi, de egyetemes szolgéltatasra jogosult fogyasztokat illeti, a versenypiaci
kereskedok ugyan arban nem tudnak nekik jobb ajanlatot kindlni, de van egy madsik
lehetdségiik is arra, hogy betorjenek erre a fogyasztéi szegmensre, ez pedig az egyetemes
szolgaltatdi engedély megszerzése. Ebben az esetben mar ezek a kereskeddk is, mint
egyetemes szolgéltatok, jogosultak lennének (lehettek volna) az alacsonyabb art beszerzési
forrasra, igy az arversenyt megkeriilhetik. Csakhogy az egyetemes szolgaltatéi engedély
megszerzése is a szigord eldirasok miatt komoly koltségeket jelent, és ezaltal korlatot az ESZ
piacra lépésben. Az egyetemes szolgdltatdsi teriilet legkisebb mértéke ugyanis a megye,
melynek teljes teriiletére az Gjonnan belépd villamos energia kereskeddnek biztositania kell az
egyetemes szolgaltatast és az iigyfélszolgalat miikodését, szintén még azeldtt, hogy egyetlen
felhaszndldval is szerzddést kotott volna.

Osszefoglalva, az egyetemes szolgéltatdsra jogosult lakossagi és nem-lakossdgi fogyasztok
megszerzése még akkor is tilzottan koltséges lehet az ligyfélszolgdlati eldirdsok miatt a
jelenlegi csak versenypiaci kereskeddk szdmadra, ha az eddig tapasztalt ESZ-beli *nyomott’ ar
nem létezne.

ESZ-on beliili verseny

Eddig az egyetemes szolgaltatisra jogosult fogyasztokért folytatott versenyt csak abbdl a
szempontbdl targyaltuk, hogy a jelenlegi egyetemes szolgéltatok mellett djbelépdk miért nem
Iépnek be erre a piaci szegmensre. Ugyanakkor jogosan meriil fel az a kérdés, hogy a jelenlegi
egyetemes szolgéltatdi engedélyesek, kordbban koziizemi szolgdltaté vallalatok miért nem
tornek be egymads piacara, miért nem kértek egymads piacédra is ESZ engedélyt. Persze ezeknek
a kereskedOknek az esetében is felmeriil koltségként, hogy a szdmukra Uj teriileteken fel
kellene épiteniiik nulldr6l az tigyfélszolgdlati rendszert. Ugyanakkor még mindig kisebb
korlét ez szdmukra, mint egy djbelépdnek, hiszen meglévd infrastruktirdjuk és tapasztalatuk
azért az Uj helyen is felhasznélhato.

Még 2007 végén, a teljes piacnyitds varhat6é hatdsainak eldrejelzésére a REKK munkatarsai
egy kozgazdasagi modellt épitettek, mely tartalmazta egy szintén 2007-ben lakossagi korben
készitett, 2200 fos lekérdezésnek a lakossagi fogyasztok szolgaltato-valtasi hajlandésdgara
vonatkozé eredményeit.
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A modellezés eredménye azt mutatta, hogy ha a lakossagot ellaté harom ESZ vallalat (E.ON,
RWE, EdF) szabadon hatdrozhatnd meg az arit, egy olyan verseny alakulna ki a harom
vallalat kozott, amely sordn a legkisebb indulé fogyasztéi bazissal rendelkezé EdF betor a
masik két szolgaltat6 piacaira, majdnem 20%-kal alacsonyabb drat ajanlva a lakossdgnak.

Ez a jelenség nem indult el, melynek egyik kézenfekvd oka egyrészrdl a szabdlyozott ar lehet,
masrészrél viszont a piac fejletlensége. Ugyanis, mint azt a kovetkezd részben ki fogjuk
bdvebben fejteni, a kereskedok még az ESZ-ra nem jogosult nagyobb fogyasztokért is lassan
kezdenek el versenyezni. Az a jelenség tapasztalhatd, hogy a verseny a nagyobb fogyasztokért
indul és halad lefelé, az egyre kisebb fogyasztdk felé. Igy a hdztartasokért valdsziniileg csak
akkor fog elindulni, ha mér a ndluk nagyobb fogyasztokért eléggé éles a verseny ahhoz, hogy
az elérhetd profit megegyezzen mondjuk az ESZ-ban szabdlyozott mennyiséggel. Ettdl pedig,
mint ahogy azt a kovetkezd részben latni fogjuk, egyeldre tdvol vagyunk.

lll.2. Verseny az egyetemes szolgaltatasra nem jogosult
fogyasztokert

A 2008-as piacnyitds a koziizem megsziintetésével 22,88 TWh-ra novelte a szabadpiac
méretét. Mint ismeretes a piacnyitds meglehetOsen varatlanul ért sok olyan fogyasztot, akik
mar nem voltak tobbé jogosultak hatésagi aron torténd vasarlasra. Raadasul a fogyasztdi drak
2008-ra drasztikusan emelkedtek. Az dremelkedés okai Osszetettek voltak (pl:
nagykereskedelmi drak novekedése, KAT drak végfogyaszt6i arba épiilése), de ezek koziil az
egyik jelent6s ok egyértelmiien a szabadpiaci kiskereskedelmi arrés novekedése volt.

A kiskereskedelmi arrés novekedését tobb okkal lehet magyarazni. Egyrészt a fogyasztok nem
voltak elég tudatos fogyasztok, és nem keresték a valtasi lehetdséget. Masrészt a kereskedok
kozotti verseny sem volt elég intenziv, tovdbba a piacnyitds bizonytalan szabdlyozasi
kornyezetben zajlott. Végiil a piacnyitds eldtt foként nagyfogyasztok voltak a szabadpiacon,
akik elldtdsa jelentdsen kevesebb tranzakcids és egyéb koltséggel jar, mint a piacnyitds utdn
kikeriilt kisebb fogyasztokeé.

Az viszont igazdn meglepd, hogy a kiskereskedelmi drrés 2008 utdn 2009-ben még tovabb
nétt. Ekkorra pedig mar feltételezhetjiik, hogy a fogyasztok felkésziiltebbek lettek, és néhany
Uj kiskereskedd is megjelent, valamint tovdbbi még kisebb, még koltségesebben elldthatd
fogyaszté nem jelent mdr meg a versenypiacon, s6t az ESZ jogosultsdgi kor bovitésével, a
kisebb fogyasztok ardnya még csokkent is. A 2009-es kiskereskedelmi &4rrés tovéabbi
novekedése nagy valdszinliséggel a nagykereskedelmi ar csokkenésével és a kereskeddk
kozotti verseny alacsony intenzitdsaval egyiittesen magyarazhato.

A Hivatal a mar emlitett kiskereskedelmi JPE vizsgalat és piacelemzés soran 2008-as piaci
arrés adatokat kozolt keresked6i csoportonkénti bontdsban, melybdl egyértelmiien kideriil,
hogy az ,egyetemes szolgaltatok kereskedelmi engedélyiik alapjan értékesitett villamos
energiat magasabb dron értékesitik a felhasznalok szamdara, mint ahogy azt a tobbi kereskedd
teszi”.'" Azaz az a fogyasztéi szegmens fizette a legmagasabb kiskereskedéi drrést, amely a
piacnyitds eldtt koziizemi szolgaltatonal volt és a piacnyitds sordn mar nem volt jogosult
egyetemes szolgaltatdsra, viszont a volt koziizemi szolgéltaté Uj kereskeddi engedélyese

10 Magyar Energia Hivatal: 114/2009 hatarozat: JPE vizsgalat. 43. old
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atvette mar szabadon meghatirozott arakon. Ugyanakkor a fiiggetlen kereskedok (akik
feltehetdleg a régdta szabad piacon 1évé nagy fogyasztokat latjdk el inkabb) dolgoztak a

legkisebb arréssel. A Hivatal altal kozolt adatokat az alabbi tablazatok foglaljak ossze.

21. abra. Kereskeddk arrése, 2008

2008
Ft/kWh L. II. II1. Iv.
negyedév | negyedév | negyedév | negyedév

MVM Csoport 4,18 2,83 2,27 1,82
ESZ kereskedelmi engedéllyel
felhaszndlénak értékesit 3,79 3,72 4,04 3,28
ESZ tulajdonosi Eorhoz tartozo 2.44 3,12 238 0.91
versenykereskedd
Felhaszndlonak értékesitd
fiiggetlen kereskedd 241 2,74 21 1,13

Forrds: MEH

22. abra. Egyetemes szolgaltatok arrése végfelhasznaléi értékesités mellett, 2008

ESZ kereskedelmi engedéllyel 2008
Py L o I II. II1. IV.
felhasznalonak értékesit . . A 2
negyedév | negyedév | negyedév | negyedév

DEMASZ 6,08 4,62 5,25 2,52

ELMU 3,16 2,74 4,33 2,63

EMASZ 491 5,34 5,74 5,29

E.ON 3,03 3,57 3,77 6,78

Forrds: MEH

Amennyiben 0Osszevetjilk ezeket az arréseket az egyetemes szolgiltatéi szabalyozott 1,9
Ft/kWh-as (2010-t6l 1,98 Ft/kWh) arréssel, jobban érthetové vélik, hogy az egyetemes
szolgéaltatds korében miért nem indult el az intenziv verseny: a szabadpiacon valé versenyzés
még sokkal vonzobb. Mindaddig, amig a verseny nem valik olyan intenzitasuva, hogy ezt az
arrést nagymértékben lecsokkentse, addig a kereskedoknek az ESZ fogyaszték nem

érdekesek.

Piaci részesedések, piaci koncentrdcio

Ilyen kiskereskedelmi arrések mellett felmeriil a kérdés, hogy miért nem lépnek be tovabbi
kereskeddk a piacra, mi torténik a kiskereskedelmi piac kindlati oldaldn. Az aldbbi tablizat
mutatja a 2008-as és 2009-es (janudr — szeptemberi adatok alapjdn) versenypiaci

kereskedoket, ¢és
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az értékesitett mennyiség alapjdn kalkuldlt piaci

részesedéseiket.
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13. tablazat. Kereskedéi engedélyesek piaci részesedése, 2008

Ertékesitett Piaci részesedés 2008
Kereskedéi engedélyes ‘;lrlnl:‘gio: % %
(MWh)
E.ON Energiaszolgaltaté Kft. 4923 487 21,13 29.15
E.ON Energiakeresked¢ Kft. 1 865 606 8,02 ’
ELMU Nuyrt. 3614532 15,54
EMASZ Nyrt. 1115141 4.8 28,35
Magyar Aramszolgéltaté Kft. 1 862 659 8,01
MVM Trade Villamosenergia Kereskedelmi Zrt. 1092 981 4,7 13.84
MVM Partner Energiakereskedelmi Zrt. 2 124 557 9,14 ’
EDF Energia Hungédria Kereskedelmi Zrt. 2 195956 9,44 12.66
DEMASZ Zxt. 748 055 3,22 ’
BC-Eromi Kft. 665 869 2,86 431
BC-Energiakeresked6 Kft. 336 515 1,45 ’
ATEL Energia Keresked6 Kft. 588 305 2,53 2,53
Energy Capital Energiakeresked6 Zrt. 545 260 2,34 2,34
Coal Energy Budapest Kft. 395 280 1,7 1,7
Budapesti Energiakereskedd Kft. 362 740 1,56 1,56
ELMIB 279 559 1,2 1,2
VERBUND-Austrian Power Trading 212 538 0,91 0,91
Jas Budapest 226 590 0,97 0,97
Klepierre Trading Kft. 70 326 0,3 0,3
Trigranit Management Kft. 12 846 0,06 0,06
ATI-Sziget Kft. 10 951 0,05 0,05
E-OS Zrt. 8 560 0,04 0,04
DBK-Brikettgyar Kft. 6965 0,03 0,03
Ganz Szolgaltat6 Kft. 2 625 0,01 0,01
Forrds: MEH
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14. tablazat. Kereskedéi engedélyesek piaci részesedése, 2009

Ertékesitett Piaci részesedés 2009
Kereskeddi engedélyes ‘:Illl;f;io: % %
(MWh)
E.ON Energiaszolgaltaté Kft. 4289 052 27,56 27,56
ELMU Nuyrt. 1679 938 10,8
EMASZ Nyrt. 516 746 3,32 23,58
Magyar Aramszolgaltaté Kft. 1472 422 9,46
EDF ]:“:nergia Hungdria Kereskedelmi Kft. 1819012 11,69 12.66
DEMASZ Zxt. 151 457 0,97 ’
MVM Trade Villamosenergia Kereskedelmi Zrt. 317 438 2,04 926
MVM Partner Energiakereskedelmi Zrt. 1122790 7,22 ’
TVK-Eromii Kft. 750 561 4,82 4,82
ATEL Energia Kereskedo Kft. 721 090 4,63 4,63
BC-Erémii Kft. 655 270 4,21 492
BC-Energiakereskedd Kft. 1701 0,01 ’
CEZ Magyarorszag Kft. 434 437 2,79 2,79
Ukrenergy Trade Energiakereskedd Zrt. 426 618 2,74 2,74
Budapesti Energiakereskedd Kft. 332592 2,14 2,14
Duna-Dréava Cement Kft. 153 093 0,98 0,98
JAS Budapest 125 829 0,81 0,81
VERBUND-Austrian Power Trading 124 461 0,8 0,8
Nitrogénmiivek Zrt. 88 087 0,57 0,57
E-OS Zrt. 78 454 0,5 0,5
Els6 Magyar Infrastruktiira Befektetési Zrt. 77 238 0,5 0,5
Trigranit Management Kft. 55250 0,36 0,36
Klepierre Trading Kft. 51 388 0,33 0,33
MOTIM Zrt. 45 926 0,3 0,3
ALTEO Energiaszolgaltat6 Zrt. 22 768 0,15 0,15
DBK-Brikettgyar Kft. 13 822 0,09 0,09
Electrabel Magyarorszag Kft. 12 579 0,08 0,08
Ganz Szolgaltatd Zrt. 8 871 0,06 0,06
ATI-Sziget Kft. 6 909 0,04 0,04
TINMAR Energiakeresked6 Kft. 4 897 0,03 0,03
Energy Capital Energiakeresked6 Zrt. 0 0 0
Coal Energy Budapest Kft. 0 0 0
Hungdria Energia-kereskedelmi Kft. 0 0 0
Forras: MEH

Mint lathat6, 2009-ben 2008-hoz képest egyrészt a nagy inkumbens kereskeddk részesedései
valamelyest lecsokkentek, mdsrészt jott néhany, egész jelentds részesedéssel rendelkezd
Ujbelépd (sargaval jelolve). Az tjbelépdk egy része nagyfogyasztd (pl: Duna-Drdva Cement
Kft, Nitrogénmiivek Zrt, MOTIM Zrt.), amely a fogyaszt6i aktivitds élénkiilését jelzi, masik
résziik olyan kereskedd, mely mar a nagykereskedelmi piacon kordbban is jelen volt, de a
kiskereskedelmi piacra csak 2009-ben lépett be (pl: CEZ Magyarorszdg Kft, Electrabel
Magyarorszag Kft.), a harmadik csoport pedig teljesen ujbelépd (pl: ALTEO
Energiaszolgaltaté Zrt.). Mindhdrom jelenség azt mutatja, hogy erre a kiskereskedelmi piaci
szegmensre viszonylag konnyli a belépés, komoly akaddlyok nincsenek. A szereplok
szamanak novekedése pedig egyértelmiien a verseny er0s6dését jelzi.

A Hivatal a JPE vizsgilat sordn megdllapitotta, hogy 2008-ban a hiarom legnagyobb
keresked6 a kiskereskedelmi piac 71,33%-at birtokolta, valamint a piaci koncentraciét méro
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HHI mutat6 értéke 2040 volt, mely mutatdk a kiskereskedelmi piac jelentds koncentraltsagara
utaltak. A 2009-es adatok, az 1] szereplok megjelenésével 6sszhangban ennél dertisebb képet
festenek, 2009-re ugyanis a hdrom legnagyobb szerepld részesedése lecsokkent 63,8%-ra,
valamint a HHI mutaté értéke is lecsokkent 1648-ra, amely adatok mar egy versenyzdbb
piacot jeleznek.

A Hivatal a 2008-as adatok alapjan megallapitotta, hogy a ,,2008. évi modellvaltast kovetoen
nem bontakozott ki intenziv verseny a felhasznalokért. A szolgéltaté véltas szintje alacsony,
szolgaltat6 véltasa tobbnyire a nagyfogyasztoknal figyelheté meg. A 2008. januar utdn piacra
keriilt, dontéen kkv korbe tartoz6 fogyasztéi szegmensre vonatkozdan fiiggetlen kereskedok
jelentos szolgaltatd valtasi nehézségekrdl szamolnak be. A probléma elsdsorban az elosztoi
engedélyes tarsasdggal kapcsoltan miikodo kereskedoktol fiiggetlen kereskeddkhoz torténd
atszerz6dés folyamataval, az ahhoz kapcsol6dd fogyasztdi informacio-atadasi nehézségekkel
kapcsolatos.

” ... a 2008. évi piaci részesedés és az arrések alakuldsa alapjan a Hivatal megallapitotta,
hogy az egyetemes szolgaltatdsra nem jogosult felhasznadlok részére torténd villamos energia
értékesités orszdgos piacdn a piacra 1épés jogi, illetve strukturdlis akaddlyai tartésan
fenndllnak, és a piac nem a hatékony verseny irdnydba fejlédik, igy 0Osszességében
megéllapithaté, hogy a piacon a verseny nem kelléen hatékony.” Ugyanakkor a piacot
megvizsgdlva a Hivatal azt is megdallapitotta, hogy nincs a piacon olyan szerepld, aki jelentds
piaci erdvel rendelkezne, és a 2008-ban tapasztalhaté magas &arrést dtmeneti jelenségnek
értékelte, amelyet a fejlodo verseny a kozeljovOben vérhatéan lecsokkent. A Hivatal szerint
nem azonosithaté6 olyan akaddly amely miatt egy alkalmazkodasi id6 utin a piac nem
mozdulhatna el a hatékony verseny irdnyaba.

111.2.1. Javaslatok

A hazai drampiac keresleti oldaldnak szabdlyozdsa alapvetden megfeleld. A szabadpiaci
szegmensben a Gazdasagi Versenyhivatal és a MEH ellenérzése mellett folyd, varhat6an
é1énkiild verseny az arrések érzékelhetd csokkenéséhez vezethet.

e Tovébbi szabdlyozdi erdfeszitésekre van sziikség a kdzepes méretii fogyasztdi korben
tapasztalhaté szolgaltatovaltdsi nehézségek és koltségek csokkentése, a valtds
zokkenOmentessé tétele érdekében. Az eloszt6i engedélyesi korben egységesiteni kell
a nagy mennyiségli szolgdltatovaltishoz kapcsolédd fogyasztéi adatkezelés,
adatatadas folyamatat.

e Az egyetemes szolgaltatdi (ESZ) piaci szegmenssel kapcsolatban az elsddleges feladat
az Ujbelépok piacra 1épésének megkonnyitése.

e A verseny élénkiilése esetén az ESZ szabdlyozds megsziintetésének lehetOsége is
vizsgalando.

e A szabadpiaci fogyasztok drampiacra vonatkozd ismeretei, a fogyasztok piaci
tudatossdga rendkiviil alacsony szinten vannak. A teriiletért feleldés 4llami
intézmények nagyobb aktivitdsara van sziikség a fogyasztdi tajékoztatas teriiletén.
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IV. PIACI INTEZMENYEK

Az arampiac mikodésének hatékonysagit nem csak a kereslet €s a kindlat szerkezete, de
egyes intézmények miikodésének mindsége is befolydsolja. Eloszor atfogdan értékeljiik a
piacmiikodést befolydsold intézmények egyiittesének, azaz a szabdlyozdsi kornyezetnek a
mindségét. Ezutdn roviden érvelink egy sajitos piaci intézmény, az 4dramtOzsde
megteremtésének sziikségessége mellett.

IV.1. A szabalyozasi kérnyezet stabilitasanak, kiszamithatéosaganak
értékelese

Az arampiaci szereplok szabélyozasi kornyezete alatt a stratégiaalkotasért, a jogalkotdsért és a
jogérvényesitésért felelos allami szervezetek viselkedését és azok eredményét (jogszabalyok,
hatdrozatok) egyiittesen értjiik. A termelési koltségek alakuldsa mellett a szabdlyozasi
véltozasok gyakoroljdk a legnagyobb hatést a szektor szerepléinek jovedelmezdségére. Ezért
a szabdlyozas mindségével kapcsolatos bizonytalansagot a termelési és beruhdzasi dontésekre
hat6 legfontosabb kockazati tényezoként emlitik a befektetok.

A hazai drampiac szabdlyozdsi kornyezetét indokolatlan és karos kockazatok terhelték az
elmult években. Az energetikdért felel6s kormdnyzati intézményrendszer az elmuilt két
kormdnyzati ciklus alatt szétzildlédott. Az energetikai jogalkotds hangstilya a korménypartok
parlamenti frakcidjdra tevddott at, szabad teret engedve a vdllalati lobbi érdekeknek és a
politikai korrupciénak. A kormdanyzat szerepe a jogszabdlyalkotds folyamatdban héttérbe
szorult. Az energetikai stratégiaalkotdsért felelés kormdanyzati szervezetek, elsdsorban a
feliigyel0 minisztérium az elmilt évek sordn olyan drasztikus véltozdsokon ment &t
(folyamatos minisztervaltdis éven beliil, atszervezés Gazdasigi és Kozlekedési
Minisztériumbdl Kozlekedési, Hirkozlési és Energetikai Minisztériumma), amelyek
ellehetetlenitettek barmiféle kovetkezetességet a sajat maga alkotta stratégiai dokumentumok
végrehajtdsat illetéen (OGY hatdrozat a 2007- 2020 kozoétti iddszakra vonatkozd
energiapolitikai koncepcidrdl, megijuld energia stratégia, energiahatékonysagi cselekvési
terv). A szektor szabélyozadsaért felelds Magyar Energia Hivatal fiiggetlensége sulyos csorbat
szenvedett.

A fenti fejlemények a befektetéi kornyezet elbizonytalanoddsdhoz vezettek. A hazai
energiaszektor privatizdltsaganak igen magas foka mellett mindez a hosszd tavd
ellatasbiztonsaghoz nélkiilozhetetlen befektetések elmaradasat eredményezi.

Altaldnos befektetési nehézségek

A barnamez0s, illetve vallalati felvasarlason keresztill megvalsulé befektetéseket nagyon
megneheziti, hogy a magyar vallalati atlathatésdg szintje (a cégnyilvanossdg folyamatos
szikitése, az OECD nyilvanossagi és anti-korrupcids irdnyelvének tul sziik alkalmazésa, a
kozintézmények kezelésében 1évé adatokra vonatkozo PSl-irdnyelv atiiltetésének hidnya és
mas tényezok miatt) az OECD és az EU szintjén a legrosszabbak kozott van, s6t, altalaban
elmarad a vezetd poszt-szovjet, latin-amerikai és mds fejlodé orszdgok szintjétol is. A
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befektetési célpont kivdlasztidsa és a megfeleld vdllalatértékelés még akkor is nagyon sok
idébe és nehézségbe iitkozne, ha a vdllalat piaca becsiilheté volna. A z5ldmezds
beruhdzdsokndl viszont az EU és OECD viszonyok kozott is kimagaslo tulbiirokratizéltsag, az
adminisztrativ akadalyok igen magas id6beli és pénzbeli koltsége, valamint az EU és OECD
viszonyban is kimagaslé korrupcié teszi nagyon nehézzé a kezdeti 1épések megtételét. Ha
magyar vagy kiilfoldi befektet6 ennek ellenére elhatdrozza, hogy a magyar energiaszektorba
befektet, akkor ott egy olyan Magyar Allammal taldlkozik, amelyik sokszor érthetetlen médon
szabdlyozza a piacot, nem kovetkezetesen addztat, a piaci keresletet kiszdmithatatlan
kampanyokkal befolyésolja €s a szerzodéseit szinte soha nem tartja be.

Kormdnyzati hitelesség hidnya

2008. marcius 10-én a miniszterelndk az drampiacot jelentdsen érintd valtozasokat jelentett
be. Ezek fobb elemei az MVM vezérigazgatdjdnak menesztése, a hdldzati rendszeriranyito
tarsasig (MAVIR) MVM holdingrél torténd levilasztdsa valamint az igy fiiggetlenné valé
vallalkozasok t6zsdei bevezetésének elokészitése voltak. Az intézkedéseknek a fogyasztokért
torténd verseny fokozdsat kellett volna szolgdlniuk. A fentiek koziil a piacszerkezetet és a
verseny jellegét érintd fentebbi elképzelések koziil semmi nem valdsult meg, az egyetlen
tényleges valtozdst a vezérigazgat6 vdltas jelentette. A tavasz folyaman az MVM ugyan még
bekeriilt az Uj Tulajdonosi Program 4ltal elsé korben privatizalni javasolt allami
vagyoneszkozok kozé, de az 6sz sordn kibontakozd pénziigyi és gazdasdgi valsdg hatdséra a
kormdny ledllitotta a Programot, igy az MVM-re vonatkozo privatizacios tervek lekeriiltek a
napirendrél. Az év sordn nem torténtek érdemi 1épések az MVM monopolisztikus
nagykereskedelmi pozici6jat garantdlé hosszi tavi megdallapodasok felbontasa vagy
Ujratargyaldsa iigyében, igy az orszag elkeriilhetetleniil az EU Bizottsagnak az illegalis allami
tdmogatasok iigyében hozott év végi hatarozata altal kijelolt kényszerpalyara keriilt.

A jogalkotds kiszdmithatatlansdga

A magyar energetikai jogalkotds, részben az eurdpai, illetve hazai energetikai szakpolitika
kozotti 6sszefiiggés gyengesége miatt befektetdi szemmel nézve egyedi alkukon alapuld,
jaradék-vadasz tipusu jogalkotdsnak latszik. A magyar energetikai jogalkotdsi program nem
kovet semmiféle nemzeti energiapolitikit, a jogszabdly-vdltozdsok a beruhazdsi és
iizemeltetési tervek szempontjabdl teljesen ad hoc véltoztatdsnak tlinnek. A jogalkotdsi
torvény rendelkezéseit a tirsadalmi és gazdasdgossigi vizsgdlatokrdl, illetve az érintettek
ésszerli id6ben torténd bevondsdrdl nem tartjdk be. A jogalkoté idénként olyan mértékben
rendezi 4t az dgazaton beliili viszonyokat — példdul az egyes vertikumok, vagyis termelés,
szallitas, elosztds, kiskereskedelem kozotti arréseket —, hogy arra ésszerlien a maganpiac
szerepldi nem tudnak felkésziilni. A fentiekre tobb elrettentd példa is emlithetd:

e A 2008 eleji piaci modellvaltishoz kapcsolédd jogszabdlyi bizonytalansdg, amely
jelentésen hozzdjarult a 2008. év sordn bekovetkezett drasztikus szabadpiaci dramar
emelkedéshez. Ezek koziil kiemelkedett a 2007. november végi szombati napon
“alkotott’, majd két nap mulva hatilyét veszté korméanyrendelet, amely a szabadpiaci
szereplOk szamadra lezarta a legfontosabb importkapacitishoz val6é hozzaférést a 2008.
évre (szlovak-magyar irany).

e A kotelezd atvételi rendszer dramai atalakitdsa 2008 elejétdl kezdve a nagyméretl,
géaztiizelésli kapcsolt héerdmiiveket beemelte az eredetileg a megijulé energiatermelés
Osztonzésére létrehozott rezsimbe. Befektetdi szempontbdl nem érthetd, hogy a
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,»zOlddram” rendszerbe miként tartozhat egyes idOszakokban a primer termelés 30
szdzaléka akkor, amikor Magyarorszdgon a zélddram ardnya 5 szdzalék koriili.

A 2008 novemberében elfogadott un. Robin Hood adé az energetikai véllalkozasok
zomére extra 8% véllalkozasi nyereségadot vetett ki, diszkriminativ médon.

2008 kozepe ota fénykorukat élik a salatatdrvények. Egy ilyen, 2008 nyaran elfogadott
salatatorvény a gazellatasi torvénynek lényegében minden paragrafusiat modositotta.
Egyiittal meghonositotta azt a legijabb gyakorlatot is, amely a jogalkotds erejénél
fogva igyekszik feliilirni a szabdlyoz6 hatésag (MEH) altal hatdrozattal mar lezart
dontést (szolgaltatoi biintetések Krizisalapba fizettetése).

Egy 2009. november 27-én benytjtott nagykoaliciés egyéni képvisel6i torvényjavaslat
harom meghatdrozo6 energetikai torvény (stratégiai készletezés, VET és GET) alapvetd
moédositasat hajtand végre barmiféle eldzetes dllamigazgatasi és széleskorli szakmai
egyeztetés nélkiil. Ugyanez a torvényjavaslat a MEH folyamatban 1évd vizsgélatdnak
eredményét igyekszik a torvény erejénél fogva feliilirni (kotelezd atvétel
hosszabbitisa).

Tilbiirokratizdlt és kiszdmithatatlan jogalkalmazds

A folyamatos jogalkotéi beavatkozasok, valamint az allami szervezetek szinte allandé
atalakitasa, illetve a torvényesség hatarat tobbnyire kiviilrl surolé regulator-véltasok a
kozhivatalok viselkedését befektetdi szempontbdl kiszamithatatlannd teszik (lasd tablazat). A
jogalkalmazok nem képesek jol, de gyakran rosszul sem alkalmazni a folyamatosan valtozé
joganyagot. Ennek az az eredménye, hogy a kozigazgatisi eljardsok lassdak,
kiszamithatatlanok és sokszor korruptak.

15. tablazat. Az energiaszabalyozo hatosagok vezetéinek atlagos szolgilati ideje a régioban

Megalakulds Vezet6 atlagos | A jelenlegi vezet6
Orszag éve Vezetok szama szolgalati ideje kinevezési
(2008) idotartama
Ausztria 2001 1 7 >5
Bulgédria 1999%* 4 2,25 (>5)***
Horvitorszag 2001%** 2 4 4
Csehorszdg 2001 2 5 5
Magyarorszag 1994 5 2,8 (>5)HHA*
Roménia 1999 7 1,5 <1
Szlovékia 2002 4 2 <2
Szlovénia 2001 2 4 2

Forrds: Nemzeti szabdlyozo hatosdgok éves jelentései

A Vildgbank Getting Electricity felmérése szerint egy KKV ipartelep bekotése a
nemzeti hdlézatba — anélkiil, hogy visszatapldlast lehetdvé tevd, vagy okos mérésen
alapul6 interaktiv kapcsolat alakulna ki — ma 252 napot vesz igénybe Magyarorszdgon
(OECD atlag: 87,6 nap, mig Ausztridban mindossze 23 nap). Egy amerikai
befektet6tol szarmazd Osszehasonlitds szerint egy foldgazvezeték fektetésének ideje —
engedélyezéssel egyiitt — mintegy 60-90 nap az Egyesilt Allamokban,
Magyarorszdgon az engedélyeztetés 270 nap.
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23. abra. Az aram bekotéséhez sziikséges napok szama

Sziikséges napok szama
350
306
300 279
252
250
207
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150 143
100 87,6
70
50 38
23

0 : : : :

Magyarorszdg ~ Csehorszdg  Lengyelorszag Romania Szlovénia Ukrajna Horvatorszag Ausztria OECD
Forrds: www.doinbusiness.org

e Az orszag els6 z6ldmezds, 20 MW-os biomassza erdmiivének tizembe helyezéséhez
Osszesen 60 folotti engedély és hozzdjarulas beszerzésére volt sziikség.

e Az innovativ, nem tipikus eljarasok lefolytatdsidra a kozhivatalok nem képesek vagy
hajlandék. A bioetanol gyartdsdnak terén nem vildgos, hogy Magyarorszag vegyipari
termékként, agrar-melléktermékként vagy jovedéki termékként, azaz lényegében
alkoholként kivdnja az etanol-gyartdst engedélyezni és addztatni. Barmelyik esetben
20-30 egymadsra épiild, de eltéré sorrendii kozigazgatisi eljards lefolytatdsdra van
szitkség, mikozben a befektetd szdmdra mindegy, hogy a végterméket adalékként
hasznaljak, elégetik, megisszak vagy kiontik.

e A jelenlegi hatésdgi gyakorlatban nem vildgos, hogy milyen hatésagnak kell az elsd
eljarasokat lefolytatnia ahhoz, hogy egy nuklearis technolégian alapuld, de
magankezdeményez€sli energetikai projekt orszaggytilési elvi dontésre eldterjeszthetd
legyen.

e A banyaszati és energetikai igazgatds nem képes sem engedélyezési, sem addiigyi
szempontbdl megbirk6zni azzal az innovativ eljardssal, ha valaki egy kimeriilt
sz€nbdnyabdl a bennmaradt gazokat akarja kibdnydszni.

Korrupcio

Magyarorszag minden korrupciés felmérés szerint az elmult években nagyon gyors spirdlban
csuszik lefelé. A Transparency International felmérése szerint Magyarorszdg Eurdpai
viszonyban nagyon korrupt, vilagviszonylatban kozepesen korrupt orszdg. A Kkorrupcid
jelensége ma mar az energetikai szektor mindennapjait is atszovik.

Korrupcié az adminisztrdacioban. Az eljar6, vagy inkdbb el nem jar6é hivatalokban
dolgozok gyakran keltik azt a latszatot, hogy a nemzetkozi gyakorlatban példatlanul
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lasst, kiszdmithatatlan vagy rosszul definidlt eljardsokat képesek felgyorsitani vagy
pozitivan elbirdlni. Attdl fiiggetleniil, hogy a befektetok elmonddsa szerint gyakran
konkrét korrupcids igény is megjelenik, az egész eljards Magyarorszdg igen rossz
altalanos megitélésével egylitt onmagaban is teremt korrupciés kindlatot is, hiszen a
befektetok azt hiszik, hogy az egész értelmetlen eljaras célja a kendpénz kizsarolasa.

e Politikai korrupcio. A jogalkotdshoz kapcsol6d6 politikai korrupcié a szektor
szerepldinek elmonddsa alapjén éltaldnos jelenséggé vilt.

A piaci szabdlyok stabilitdsa

A j6 szabdlyozas alapelve, hogy torvényben a stabilitdst, alacsonyabb rendli jogszabalyokban
a rugalmassdgot, véltozdst jobban igényld piaci feltételeket kell rogziteni. Magyarorszdgon e
szabdly nem latszik teljesiilni. A 2008. janudrtdl életbe 1épd 4j Villamos Energia Torvény
(2007. évi LXXXVI. Tv) hatdlyos szovege a jogtar szerint az elmilt két évben 11-szer és
jelentésen valtozott. Ugyanakkor olyan, a rugalmas véltoztatast igényld kérdések, mint a
megujuld energia hatésigi dra, a torvényben kerill meghatdrozasra. A piaci miikodés részletes
szabdlyait tartalmazé Kereskedelmi Szabdlyzat mddositdsat ugyanezen idd alatt a Magyar
Energia Hivatal hét alkalommal engedélyezte.

Jogvitdk, befektetd védelmi problémdk

Magyarorszag a Price Waterhouse Coopers 55 orszéagra kiterjedd, felsdvezet6i megkérdezésen
alapul6 kérdodive szerint a gazdaséagi biincselekmények altal legjobban fert6zott eurépai allam.
A magyar nagyvallalatok 67 szdzaléka esett gazdasagi blincselekmény dldozatava 2008-2009-
ben. Magyarorszdg a Vilagbank felmérése szerint a 119. helyen 4ll a vilag 190 orszagabdl a
kisebbségi tulajdon védelmére vonatkoz6 szabalyozas tekintetében. A magyar allam a legtobb
kozép- és hosszutavu szerzodését nem hogy az energetikai szektor altal megkivant 40-60
éves, de dltaldban 4-10 éves tdvlatban sem tartja be. A magyarorszigi kiilfoldi befektetok
jelentSs része — kivéve a keleti befektetoket — perben 4ll a Magyar Allammal (AES, EdF,
Suez-GdF, etc). A HTM-ek megsziintetésével kapcsolatos EU bizottsdgi hatarozat
végrehajtdsira még mindig nem keriilt sor. Ebben a helyzetben mind a magyar, mind a
kiilfoldi befektetok vigy érezhetik, hogy a Magyar Allam tulajdonjogukat az energetikai
termelés, kereskedelem, technoldgiai beszallitas teriiletén nem képes megvédeni.

IV.1.1. Javaslatok

A hazai drampiac szabdlyozasi kornyezetének stabilitdsat, kiszamithatdsdgat, atlathatésagit, a
hazai energiapiaci befektetdi kdrnyezetét az alabb javasoltak megvaldsitasa révén javasoljuk
javitani.

e Energetikai stratégiaalkotas és energiapolitikai kompetencia létrehozasa minisztériumi
szinten. Ez ma jelentds részben hidnyzik, a politikaalkotds ’kiszervezésre’ keriil
részben az energiahivatal, részben a nagyvadllalatok, illetve konzulensek felé. A
"policy’ feladatokat el kell valasztani a szabalyozdstol.

e Az energiapolitika végrehajtasat koordindld testiilet 1étrehozdsa. Az energiapolitikai
célok végrehajtisanak fO0 akaddlya szdmos esetben az éErintett allami szervezetek
munkdjanak kaotikus, Osszehangolatlan jellege. A testiilet — legaldbb a jelenlegi

s 22

kaotikus éllapot felszamolédsdig — a stratégia végrehajtasanak koordindlasaért felelne.
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® Ad hoc jogalkotdsi gyakorlat helyett nyilvanos stratégidhoz illeszkedd jogalkotds. A
jogalkotasrdl sz6l6 torvény rendelkezéseinek betartdsa.

® A szabdlyozdi hitelesség helyredllitdsa. A szabdlyozd szervezet fiiggetlenségét meg
kell erdsiteni. Meg kell sziintetni a szabdlyoz6 szakmai dontéseinek politikai
befolydsolds €s jogalkotds ttjan torténd megvaltoztatdsara irdnyuld jelenlegi
gyakorlatot.

e A kozigazgatasi és politikai korrupcid felszamolasa.

e Energiaipari kiilonadé (Robin Hood ad6) megsziintetése.

e Befektetdi konzulticids testiilet megalakitidsa a folyamatban 1évé vitdk peren kiviili
rendezése és a befektetdi bizalom és befektetési kedv erdsitése érdekében.

e A hatdésagi engedélyezési eljarasok radikdlis egyszeriisitését szolgdld lehetdségek
feltardsa és hatarozott dereguldcids politika.
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IV.2. Aramtézsde

Egy jol miikodo, likvid energia tézsdén a mindenkori drat az aktudlis kereslet-kindlat
hatdrozza meg. Elégséges likviditas esetén nincs mdd arra hogy egyes szereplok, kozvetlentil
eltéritsék a piaci drképzés folyamatit és a nekik kedvezd irdnyba befolydsoljak az arakat. Igy
sem az eladénak nem kell aggédnia,hogy domindns piaci szereplOk learbitrdljdk és ennek
kovetkezményeként esetlegesen a piaci drndl olcsébban adott til az energidn, sem pedig a
vevOnek, hogy a valés piaci artél dragabban vasdrolt. A tdézsdei kereskedés sordn a
kereskeddk mentesiilnek a partnerkockdzattdl, az tigyletek teljesiilését az elszdmolésat végzo
elszamolohdz és az elszdmoldasben segédkezd bankok garantdljdk. Tovabba tdzsdei
iizletkotések esetén az anonimitds biztositott mivel, mind a vevd, mind pedig az eladé csak a
tézsdével dll kozvetlen kapcsolatban. A t6zsdén minden kereskedd partner ugyanazokkal a
jogokkal, kotelezettségekkel és lehetdségekkel bir. Egy energia szektorbeli cégtdl fiiggetlen
tézsdeiizemeltetd esetén a protekcionizmus kizart. Tovabbi elénye az energia tézsdének a
bilaterdlis szerzOdésekhez és az aukcidkhoz képest, hogy a kereskedés folyamatos, az
elektromos energia kereskedési lehetdsége elvileg korldtozds nélkiil all rendelkezésre. A
termékek dra é€s azok vdltozdsa publikus és mindenki szdmdra konnyen hozzaférhetd. A
tézsdei kereskedés timogatja az energiatermeld cégek kozotti versenyt és hatékonysdgjavulast
a termeldkapacitdsok jobb kihaszndldsa révén. A felfokozott verseny pedig a vételi és eladdsi
jegyzésarak kiillonbségének csokkenését vonja maga utdn, mely végiill az drak altaldnos
csokkenését is megteremtheti.

A jelenlegi hazai 4drampiaci nagykereskedelem kétoldald szerzddéses rendszer alapjan
mikodik, a torvény adta lehetdség ellenére eddig nem jott 1étre hazai szervezett drampiac,
illetve aramtézsde. Fejlett regiondlis piacintegracié esetén nem lenne feltétleniil sziikséges
egy specidlisan hazai platformra. A piaci integracié jelenlegi szintjén mégis tobb, a piac
fejlodését elomozditdé kedvezd hatdsa lehetne a napi és napon beliili szervezett kereskedést
lehetévé tevo intézménynek.

¢ Hiteles nagykereskedelmi arinformaciét nydjtana a piaci szereplok szdmdara. Ma
ugyan tobb platform is létezik mar a napi dram nagykereskedelmi folyamatokat
jellemz6é adatok publikdldasdra (pld. HEPI), ezek az informécidk azonban a
szélesebb fogyaszt6éi kozonség, illetve a kisebb piaci szereplok szdmédra nem
érhetdéek el konnyen és olcson. A hiteles drindexek a szabdlyozdsi és
magénkontraktusok feltételeibe is beépiilhetnének.

e Az iigyfélkockazat kezelés révén a decentralizalt aramtermelSk KAT rendszerbél
az drampiacra torténd kilépését is eldsegitené.

® A hazai tézsde létrejotte megteremtené a legfontosabb szomszédos rendszerekkel
torténd piac-Osszekapcsolds alapvetd feltételét, amely Oonmagiban javithatnd a
hazai arampiac likviditasat.

Versengd alternativdk

A hazai szervezett drampiac 1étrehozasaért tobb alternativa versenyez. Az egyik a MAVIR
altal kezdeményezett HUPX projekt, amely kezdetben az azonnali (spot) piaccal szeretett
volna nyitni és azt koOvetéen szervezte volna meg a napi elszdmoldsd, hataridos
energiatermékekkel val6 kereskedést. Ezzel szemben a Pragai Energia Tézsde (PXE) 2009.
mdrcius 2-4n beinditotta magyarorszagi platformjat, ahol azéta magyarorszdgi szdllitasi

64/66



Energiapolitikai ajanlasok 2010

hataridds termékekkel lehet kereskedni. Megjegyezziik, hogy jelenleg a platform nem tartozik
a MEH és a magyar torvényi szabdlyozds hatdlya ald. A PXE 2010. els6 felében tervezi
elinditani a magyar azonnali piacot. Id0kézben a MAVIR is jelezte, hogy 2010 elsd felében
elinditja a hazai spot piacot.

A HUPX elinditasat — a tetemes befektetési igény mellett — az is késleltette, hogy az MVM
sajat kereskedelmi platformja, a PowerForum fejlesztésére koncentrilta eréforrdsait. Ez a
platform azonban szdmos hatrannyal bir a transzparens, likvid aramt6zsdékkel szemben.

e Nem egységesen €s kozpontilag kezeli a partnerkockazatot;
e dontden nem sztenderdizalt termékek kereskedelme folyik rajta;

e akereskedés és az arak csak a Forum tagjai és az energiahivatal szamara érhetdk el, a
sz€lesebb publikum szdmdara nem.

Ezek alapjan azt mondhatjuk, hogy a POWERFORUM, mikoézben nem akadilyozza az
dramtdzsde 1étrejottét, nem is helyettesiti azt. Olyan koltségkiméld szolgéltatdsokat nyujt a
piaci résztvevok szdmdra, amelyek egyrészt a jogszabalyi kotelezettségek (JPE, VET 106.)
teljesitését biztositjak, masrészt jol kiegésziti az dramtézsde funkcidit mindaddig, amig azt a
piac igényli.

1V.2.1. Javaslatok

® A politika segitse eld, hogy miel6bb létrejohessen a piaci likviditast és transzparenciat
er6sitd hazai szervezett spot aramkereskedés és az arra épiilo fejlett arampiac.

e < A transzparens referenciadrat be kell épiteni a szabdlyozds hatdlya ald esd arakba,
ahol csak lehetséges.

e A hazai spot piac kialakitasdndl dont6 szempont, hogy annak kereskedési rendszere
konnyen 0Osszekapcsolhaté legyen a szomszédos orszdgok rendszereivel (market
coupling). Ebben a tekintetben elsdsorban az osztrdk és a roman, majd a szlovdk —
cseh piacokkal torténd gyors integracid javithatja a hazai piac likviditasat.
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