NAGY SANDOR GYULA

KATALONIA A KOVETKEZO FUGGETLEN ALLAM EUROPABAN?

A Katalonidban tapasztalhato fiiggetlenségi torekRvések nem mindsiilnek csu-
pdn spanyol beliigynek, komoly unios és nemzetkozi jogi vonatkozdssal bir-
nak. Kiilonésen érdekes meguizsgdlni, hogy egyes elemzok hogyan kozelitik
meg a potencidlis fiiggetlenedés kozgazdasagi Osszefiiggéseit, elonyeit és hdt-
rdnyait. A téma személyesen is érint, mivel 2012 juliusa és 2013 janudrja
kozott a barcelonai Universitat Abat Oliba CEU egyetem vendégoktatoja és
kutatoja voltam, igy elso kézbol tapasztaltam a téma érzékenységet.

Barcelonaban a Plaza Catalunyan egy hatalmas ,Catalonia: the next independent
state in Europe” felirat varta az arra sétalokat 2012. szeptember 11. utan még hona-
pokig. A legnagyobb katalan nemzeti innep alkalmaval szervezett fliggetlenségi fel-
vonuldson kilonbo6zo6 becslések szerint 800 ezer-1,5 millié ember vett részt. E valo-
ban impozans tomeg hangosan skandailva kovetelte Katalonia elszakadasat Spanyol-
orszagtol.

Jogasz és kozgazdasz egyetemi kollegikkal, baratokkal és hétkdznapi emberek-
kel beszélgetve, a helyi (katalan €s spanyol) sajtot olvasva egyarant az a szemé€lyes
benyomasom, hogy a kérdés azon til, hogy jelentdsen megosztja a helyieket,
nagyon komoly €érzelemmel van atitatva, ami art a jozan gondolkodasnak. A leg-
tobb beszélgetés ugy kezdddott, hogy ,te ezt nem értheted, mert nem vagy kata-
lan”, marmint az 6nall6 allami 1ét sziikségét az egy nemzethez tartozok szamara.
Mikor azonban néhany perces kozép-eurdpai torténelmi gyorstalpald utan e min-
dent elsoprének szant, kissé demagog érven sikertilt tallépni, mar az atlagember
nem tudta meggyd6z6 €érveléssel elmondani, hogy miért kell Katalonianak tobb
mint fél évezred kozos ,spanyol allami 1ét” utan ujra fliggetlennek lennie. A nem
kevésbé fiiggetlenségparti, de jobban felkésziilt vitapartnerekkel azonban kivalo
beszélgetéseket lehet folytatni. A legfontosabb érv, az érzelmi toltet mogott (a fug-
getlen allam adhat csak ,identitast” a katalanoknak) az, hogy a régi6é nemzeti 6ssz-
termékének kozel 12 szazalékat fizeti be (nettd) a spanyol koltségvetésbe. Termé-
szetesen ezért bizonyos ,madridi” kozszolgaltatast kapnak a katalan polgarok is,
hiszen a védelempolitika, a kuliigyek, gazdasagfejlesztés és pénziigyek, unios
ugyek nagy része kozponti €s nem regionalis kompetencia. Azonban a legtobb
katalan, killondsen a vilaggazdasagi valsig mindennapokat komolyan €rint6 hata-
sai miatt, ezt sokallja. A regionalis kormany (Generalitat) €s a helyi politikusok
jelentOs része is azt szajkozza, hogy azért vannak gazdasagi gondok, megszoritasok
€és munkanélkiiliség Kataloniaban, mivel Madrid aranytalanul sok pénziiket viszi
el, amit a ,lusta dé€li régiokra” koltenek (értsd Andaltzia, Extremadura stb.) telje-
sen feleslegesen €s haszontalanul. Ezzel az érvvel talin nem is vitatkoznék annyi-
ra. Azonban egy uj fliggetlen allam létrejotte nem biztos, hogy a legjobb megoldas
e gazdasagi problémak megoldisara.
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Vegylink szamba néhany adatot. Ha KatalOnia ,ceteris paribus” egy varazstitésre
fiiggetlen, eurozona-, unids tagallamma valna, és minden kereskedelmi, gazdasagi
kapcsolata (a katalian ,export” 40 szizaléka spanyol régiokba, 40 sziazaléka az EU-ba,
20 szazal€ka union kiviilre megy) a mostani szinten maradna, csak az eddigi ,mad-
ridi” kozszolgaltatasokat kellene barcelonai kozponttal nyudjtania, akkor egyértel-
muen kimutathaté pénziigyi haszonnal jarna a fiiggetlenség. Azonban minden koz-
gazdasz hallgatd az egyetem els félévében megtanulta mikrookonomiabol, hogy
~ceteris paribus” megvaltoztatni egy valtozot, vagyis hogy minden mas valtozatlan
maradjon, a valosiagban lehetetlen.

Tehat vegytik sorra, mi kell ahhoz, hogy Katalonia fiiggetlen, 0j europai allam
legyen a modern demokracia €s piacgazdasag szabalyai szerint (vagyis békés titon).
1. Népszavazason a lakossagnak ki kell nyilvanitania ezen akaratat. 2. A spanyol tor-
vényhozasnak modositani kell Spanyolorszag alkotmanyat, amit késébb az allamf6-
nek, I. Janos Karoly kiralynak is el kell latnia kézjegyével. 3. Meg kell allapodnia a
katalan €s a spanyol kormanynak a régio kivalasanak békés levezényl€ésérdl; beleért-
ve a pontos allamhatarokat, az ,aktivik €s passzivak” felosztasat, pl. allamadodssag €s
valutatartalék, a Kataloniaban 1évé eddig ,spanyol” allami tulajdonok helyzetét,
hogy csak néhiny izgalmasabb tgyeket vegyiink szimba. 4. Kovetkez6 1épésként
Katalonianak, mint 4j allamnak (a hatalyos nemzetkozi jog szerint), felvételét kell
kérnie az ENSZ-be €s szakositott szerveibe, majd kovetkez6 1€pésként az EU-ba és
esetleg a NATO-ba, majd tovabbi mas nemzetkozi szervezetekbe (pl. OECD, IMF,
WTO). Automatikus EU-tagsag (a fliggetlenedést kovetéen) nem l€étezik. Ezt joga-
szok €s az Europai Bizottsag elnoke €s tagjai egyarant egyértelmien kimondtak, de
elég csak elolvasni a hatalyos ,Eurépai Uniorol szol6 szerz6dés” 49. cikkét.

Az elsé 1épés, a népszavazas gyakorlatilag megtortént, hiszen a regionalis katalan
miniszterelnok Artur Mas (a Generalitat elnoke) 2012. szeptember 25-én bejelen-
tette az elérehozott valasztisok megtartasat az év november 25-én. Erre azért volt
sziikség, mert Artur Mas nem tudott dildre jutni Mariano Rajoy spanyol miniszter-
elnokkel a KatalOnia és Spanyolorszag kozotti koltségvetési megallapodasrol (pacto
fiscal), amelyben Katalonia kulturdlis autonomiajan tal sajat adobeszedési €s fej-
lesztéspolitikai jogkoroket akart megszerezni. Az egyre jobban radikalizalodo kata-
lan lakossag 2012. szeptember 11-i komoly tomeget megmozgat6 fuggetlenségpar-
ti tlintetése utan Artur Mas Ugy gondolta, jo stratégia meglovagolni a nacionalista,
fuggetlenségparti €érzelmeket. Kijelentette, azért van sziikség elérehozott valaszta-
sokra, hogy a CiU (Convergencia i Uni0o) egy komoly, ,meghatiroz6” (abszolut)
tobbséggel a hata mogott (a katalan parlamentben) képes legyen kikényszeriteni az
onrendelkezési jogot (értsd: egy fluiggetlenségi népszavazast) a spanyol kormanytol
¢és ehhez kért felhatalmazast a katalan néptdl. A spanyol alkotmany szerint népsza-
vazast csak a spanyol nemzetgytilés, a Cortes irhat ki, €s a kormanypart (PP) promi-
nens alakjai tobbszor kijelentették, hogy ha barki (értsd katalinok) onkényesen
szervez népszavazast Spanyolorszagban, az érvénytelen €s illegalis lesz, ezért azt
,minden eszkozzel” (értsd: erdszakkal is) megakadilyozzak. Véleményem szerint ez
a hozzaallas a ,katalan tigyh6z” kontraproduktiv és mellesleg nem felel meg a nyu-
gati demokratikus normaknak sem.

A katalanok tobbsége azonban két, komoly megszoritasokkal teli ,sanyart” év
utan, ugy érezte, hogy nem a CiU és Artur Mas a katalan fiiggetlenség ,ziloga”.
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A katalan kormanyzoépart, a Convergencia i Unio csufos visszaesését hozta az elGre-
hozott regiondlis vilasztas. A CiU 62 regionalis parlamenti helye 50-re csOkkent (68
f6 kell a tObbséghez), de még igy folényesen nyerte az elérehozott valasztast. Maso-
dik helyen a radikalis fiiggetlenségparti, baloldali ERC (Esquerra Republicana de
Catalunya) végzett 21 hellyel, megduplazva eddigi képviseléinek szamat, harmadik
a szocialista, a korabbi spanyol kormanyzopart helyi szervezete, a PSC (Partit dels
Socialistes del Catalunya) végzett, 8 helyet veszitve eddigi mandatumaibol, mig a
negyedik helyen torténelme legjobb eredményével a spanyol konzervativ kormany-
part (Partido Popular, PP) regionalis szervezete végzett 19 képviseldi hellyel a ko-
rabbi 18 utan. Komolyan javitott pozicioin a Zold Part €s a jobboldali-liberalis Ciu-
tadans (Polgarok), valamint bejutott a katalan parlamentbe a szintén baloldali, fig-
getlenségparti CUP (Candidatura d'Unitat Popular, Népi egys€g jeloltjei) is. Az
el6z6 parlament 86 fluggetlenségparti képviselGjéhez képest gyakorlatilag nem vil-
tozott a katalan szeparatizmust tamogatok 1€tszama (az 0j valasztasok eredményei
alapjan 87 £0).

Az eredmény meglepte €s csalodottsaggal toltotte el a kormanyzopartot €s
magat Mast is, ugyanis mostantol csak egy stabil koalicios partnerrel fog tudni
tovabb kormanyozni, a korabbi ad hoc partnerek helyett. (Hiszen az elmult két
évben a CiU meglévs 62 helyéhez is mindig kellett kiils6é taimogatds a 68 f6s tobb-
ség eléréséhez.)

Az els6 1épés nem volt mindent eldontd, ami ez utin kovetkezik viszont még
nehézkesebb lesz. A katalan fliiggetlenség elismeréséhez (masodik 1épésként) jo
eséllyel 0j spanyol parlamenti valasztasokra lenne sziikség. Olyanra, ahol a partok
egyértelmiien kiallnak Katalonia fiiggetlensége mellett vagy ellen, mert e nélkul
politikai Ongyilkossag lenne barmely spanyol part rész€r6l megszavazni a sziiksé-
ges alkotmanymodositast és az elszakadashoz sziikséges egyezményt.

Ez utobbi (harmadik 1€pés) kemény targyalasokat fog igényelni. Ugyanis kiillon-
boz6 precedensek vannak 0j allamok megalakulasara, de az 1990-es évek oOta f6leg
a nemzetkozi jog dltal elszakaddsnak és szétvdldsnak nevezett folyamat volt jel-
lemzd (Szovjetunid €s Jugoszlavia szétesése, KoszovO, Dé€l-Szudan, Kelet-Timor
elszakadasa). Azonban erre nincs egyértelmi békés (!), a nyugati demokracia sza-
balyainak megfeleld forgatokonyv. Azt azonban jo eséllyel lehet allitani, hogy ez az
elszakadlds esete lesz, ami egy Uj nemzetkozi jogi alanyt (Katalonia) fog 1étrehozni
a meglévd régi (Spanyolorsziag) mellé. Hasonloéan, mint Koszovo esetében (ahol
Szerbia jogfolytonossiga nem kérddjelez6dott meg, ellentétben Jugoszlavia fel-
bomlasaval, amikor az utédallamoknak ujra felvételiiket kellett kérni az ENSZ-be),
azzal a kulonbséggel, hogy itt varhatéan konszenzusos megaillapodassal, békésen
fog bekovetkezni. Ez azonban azt jelentheti, hogy Katalonia jelentds allamadossag-
gal kezdi meg miikodését (a spanyol allamadossag jelenleg a GDP 90 szazalékan all,
amelyet, ha Szlovikia és Csehorszag szétvalasahoz hasonléan lakossagarinyosan
osztanak fel, €s hozzaadjuk Katalonia, mint régio altal felvett hitelek allomanyat is,
amely a sajat GDP-jének ujabb 22 szazaléka, addigra meg fogja haladni az 0j katalan
allam egyéves nemzeti 0ssztermékét). Felmertl tovabbi kérdésként a katalan nem-
zetiségl, de Spanyolorszagban €10, ottani bejelentett lakcimmel rendelkezOk €s a
Kataloniaban €16, de magat spanyolnak vallé polgarok honositasanak kérdése, ame-
lyet bonyolit a rengeteg vegyes hazassag €s kettds identitast polgar esetleges speci-
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alis igénye is. Ha barmelyik esetben a ,konszenzusos” €s a ,békés” jelzO0k nem lesz-
nek érvényesek az atalakulas, kivalas folyamatara, az a nemzetkozi (és helyi) téke
menekiilését €s vallalatok elvandorlasat eredményezi majd, amelynek gazdasagi és
tarsadalmi hatasai rovid tivon dramaiak lesznek, €és amelyek feldolgozasa akar egy
teljes generacié munkajat fogja igényelni.

A negyedik pont kezelése igérkezik talan a legnehezebbnek. Ugyanis Katalonia
kivalasa olyan precedenst teremthet, amely igen komoly kihivasok elé allithat bizo-
nyos orszagokat. Gondoljunk csak bele, hany unios tagorszag nem ismeri el Koszo-
vOt a mai napig (Spanyolorszag, Gorogorszag, Ciprus, Szlovakia, Romania). Ezen
unios tagok Koszovo el nem ismerésével kapcsolatos €rvei jo eséllyel érvényben
lesznek Katalonia fliggetlenségére nézve is. Tovabba kérdéses Nagy-Britannia hoz-
zaallasa Skocia helyzetének tiikkrében (bar a legutobbi skot fejlemények ismereté-
ben nem kizart, hogy Skocia hamarabb lesz fiiggetlen allam, mint Katalonia), de
Franciaorszag allaspontja is fontos, hiszen katalanok laknak a dél-franciaorszagi
Rosellon régidban is, €s sorolhatnank tovabb a kiillonb6z6 foku reginalis szeparatiz-
mussal kiizd6 europai orszagokat. Azonban az Eurépai Unio tagja csak olyan allam
lehet, amelynek minden unids dllammal rendezett kapcsolata van, hiszen mar a
csatlakozasi targyalasok megkezdése is konszenzust igényel a tagillamok részérdl.
Azonban tegytik fel, hogy Katalonia az EU €s az eur6zona tagjaként 1€tezhet tovabb.
Ez esetben, mint ,gazdag allamnak” (hiszen Katalonia GDP-je az Eurostat hivatalos
2009-es régios szamitasa alapjan az EU atlaganak 121 szazalékan all, ami nagyjabol
Dania fejlettségi szintje) komolyan hozza kellene jarulni az EU koz0s koltségveté-
s€hez €s az eur6zona mentdalapjaihoz, ami tovabb ndvelné az addigra a GDP-je 100
szazalékat elérd allamadossagot cipeld katalan allam terheit.

A kérdés nem az, hogy Katalonia meg tud-e allni a sajat laban hosszu tavon,
hiszen a valsag kozepette is jol mikodo katalan sz€khelyt vallalatok vannak, hanem
az, hogy az ,atmeneti” id6szakban, amig az el6bbiekben emlitett tigyek rendez6d-
nek, mekkor sokk éri a katalan gazdasagot és nemzetkozi gazdasagi kapcsolatait,
mekkora gazdasagi visszaesést €s ezzel mennyi allas elvesztését kell elszenvednie a
vallalatoknak €s a lakossagnak. Egyes (finoman szolva elfogult) kozgazdaszok - pl.
Xavier Sala i Martin - sima atmenetr6l prédikalnak (lasd ‘Col-lectiu Wilson’ vagy a
El Cercle Catalf de Negocis), azonban megkozelitésiik leegyszerusitett, félreértel-
mezett es félremagyarazott tényektSl hemzseg, €s hamis illaziokat taplal a figget-
lensegrdl katalanok millidiban, a gyors €s sima ,atmenet” abrandjat dédelgetve.

Mig mas, fuggetlennek mondhaté elemzések (pl. Matteo Cominetta a UBS
Investment Research-t6l a GDP rovid tava 20 szazalékos visszaesését kalkulalja) azt
mutatjak, hogy ez az atmeneti idészak (a spanyol allam €és mas EU-tagallamok hoz-
zaallasatol figgben) egy vagy tobb évtizedet is igénybe vehet.

Azonban térjink ki roviden a katalan valasztasok magyar vonatkozdsara is.
A magyar kiilpolitika elmult két évtizedének egyik legmeghatiarozobb torekvése az
volt, hogy a hataron tali magyaroknak kulturilis és/vagy teriileti autonomiat harcol-
jon ki a szomszédos orszagokban, sok minden mas mellett arra hivatkozva, hogy
Magyarorszag lemondott Trianon reviziojarol, valamint, hogy az autonoémia nyugat-
europaban elfogadott, a magyar kisebbség €és a tobbségi nemzet békés egymas mel-
lett €lését szolgdlja, felmutatva (tObb mas nemzetkozi példa mellett természetesen)
a katalan autonomia jol mikodod példajat. A katalan szeparatista torekvések felszin-
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re torése azonban komolyan veszélyeztethetik a magyar kiilpolitika eddigi torekvé-
seit, €s megkérddjelezik egyik fontos hivatkozasi alapjat is.
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