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TAITI ZSUZSANNA

A bazeli ajanlasok ¢s a tokemegfeleles
direktiva (CRD) formalodasa

Az elmilt évek soran az egyre élesed6 piaci verseny, a tulajdonosi elvarasok nyomasa
és szamos tovabbi tényezo egyiittesen oda vezetett, hogy a pénziigyi intézmények egyre
kockazatosabb tevékenységekbe kezdtek, a korabbiaknal magasabb kockazatu iigy-
félkort is megcéloztak termékeikkel és szolgaltatasaikkal. Ezek a fejlemények wjabb
potencialis veszteségforrasokat rejtenek magukban, ezért elengedhetetlenné valt a sza-
balyozas megreformalasa, ami egyittal védelmet is jelenthet a bankok szamara sajat
»Hfelelotlen magatartasuk” kovetkezményeivel szemben. Nem tulzas azt allitani, hogy a
globalis valsag determinalja a szabalyozas iranyait.

Az elmilt idészakban ot teriileten torténtek szimottevé valtozasok a bankszaba-
lyozasban: (1) a prudencialis szabalyok szigoritisa; (2) @j eurépai feliigyeleti rendszer
és egységes szabalykonyv kialakitasa; (3) valsagkezelési eljarasok kidolgozasa, felelos
hitelezés elomozditasa; (4) a vallalati iranyitas és a javadalmazasi rendszer megrefor-
malasa; (5) bankadoztatas és betétbiztositas.

Jelen tanulmany az elsé két pontra dsszpontositva vazolja fel az elmult idészak
fejleményeit.

1. A BAZELI AJANLASOK ES A CAPITAL REQUIREMENTS DIRECTIVE (CRD)

A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS)
1988-ban a bankrendszer hosszu tavu fizetdképessége biztositasanak, prudencialis miiko-
désének ¢és stabilitasanak célkitlizésével dolgozta ki a Bazeli Egyezményt. Az International
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards cimet visel6 Bazel 1. ajan-
lasok (BCBS [1988]) minden intézményre egységesen vonatkozd 8%-os tokemegfelelési
kovetelményt (Cook-rata) irtak el6 a hitelkockazat vonatkozasaban, de a piaci és a miikddési
kockazat vallalasat még nem szabalyoztak. Tekintettel arra, hogy ez a ténylegesen vallalt
kockazatoktdl, valamint az egyedi sajatossagoktol fiiggetleniil, azonos feltételekkel szembe-
sitett minden intézményt, kdzvetleniil nem segitette eld a fejlettebb kockazatkezelési mod-
szerek kidolgozasat, ugyanakkor szamottevé mértékben elémozditotta az egyes nemzeti
szabalyozasok sszehangolasanak folyamatat.

A BCBS a kovetkezo években a felmeriilt kérdések és problémak nyoman feliilvizsgalta
az 1988-as ajanlasokat, valamint 01 javaslatokat is kidolgozott.

A befektetési vallalkozasok és hitelintézetek tokemegfelelésérdl szolo 93/6/EEC iranyelv
(EEC [1993]) 1993-ban még ugyan tovabbra is egységes tokekovetelmény-meghatarozasi el-
jarast rogzitett, de jelentsen szélesebb kockazatkort fedett le. A kdvetkezo 1épésben, 1996-
ban a Bazel I.-et kiegészitették a piaci kockazatok fedezéséhez sziikséges tokekdvetelmény
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meghatarozasara vonatkozo eléirasokkal, amelyek mar lehetové és sziikségessé tettek az
egyedi — az adott intézmény tevékenységehez legjobban illeszkedd — kockazatkezelési mod-
szerek alkalmazasat.

A tovabbi fejlodést tekintve, jelentds szerep tulajdonithaté annak is, hogy 2002 decem-
berében az Eurdpai Unid Tandcsa az egész eurdpai pénziigyi szektorra kiterjesztette az uni-
0s piacszabalyozast megreformalé Lamfalussy-eljarast, amelynek keretében a Lamfalussy
Sandor altal vezetett Bolcsek Bizottsaganak javaslatara egy négyszintli rendszert alakitot-
tak ki (Soos [2011]):

I. szint: az Eur6pai Parlament és az ECOFIN (Council of Economics and Finance
Ministers of the European Union — Eur6pai Unié Gazdasagi és Pénziigyminisztere-
inek Tanacsa) egytittdontési eljarasa;

II. szint: a tagallamok és az Europai Bizottsag altal hozott végrehajtasi szabalyok;

III. szint: szigoru feliigyeleti egytiittmiikddés;

IV. szint: az Eurdpai Bizottsag intézkedései a szabalyok tagallami megfeleld végrehaj-

tasa érdekében.

A 2001-ben létrejott, harmadik szintii bizottsagok (Eurdpai Bankfeliigyeletek Bizottsa-
ga — Committee of European Banking Supervisors [CEBS]; Eurdpai Tokepiaci Szabalyozok
Bizottsaga — Committee of European Securities Regulators [CESR]; Eurdpai Biztositas és
Foglalkoztatoi Nyugdij Feliigyeletek Bizottsaga — Committee of European Insurance and
Occupational Pensions Supervisors [CEIOPS]) aktiv kdzremiikodése jelentds lépéseket
eredményezett a pénziigyi szektorra vonatkozé dontéshozatal ¢s feliigyeleti egyiittmitkodés
teriiletén.

Ezt kovetden kapott nagy lendiiletet a Bazel II. ajanlasoknak — a nemzetkdzileg aktiv
bankok tokekovetelmény-szamitasat megujito BCBS-ajanlasoknak — a kialakitasa, amelyek
mar a kockazatok szélesebb korére kiterjedd, komplex kockazatkezelést tiizték ki célul. Az
0j kockazatkezelési rendszerek bevezetésének elsddleges célja ,,a kozgazdasagilag sziiksé-
ges toke és a szabalyozoi tokesziikséglet dsszegének kozelitése, tovabba a pénziigyi szektor
stabilitasanak védelme, tobbek kizott a hitelkockdzatok atfogo felmérésének bevezetése reé-
ven” (Baranyi—Széles [2010], 168. o.).

1.1. A Bazel II. ajanlasok eurdpai unios adaptdacioja: a CRD

Az Europai Bizottsag 2004 juliusaban kezdeményezte hivatalos modosito javaslat benyj-
tasaval a hitelintézetek tevékenységének megkezdésérdl és folytatasardl szolo 2000/12/EC
iranyelv (EPC [2000]), valamint a befektetési vallalkozasok és hitelintézetek tékemegfe-
lelésérdl szolo 93/6/EEC iranyelv (EEC [1993]) médositasat, majd az 0j tékekovetelmény-
eldirasokat tartalmazé CRD (Capital Requirements Directive)!, az atdolgozott 2006/48/EC
¢és 2006/49/EC iranyelvek (EPC [2006a], [2006b]) — a hitelintézetek, a befektetési és egyéb
pénziigyi vallalkozasok t6kemegfelelésérdl szolo, Gj Bazel 11. ajanlasok nyoman — hosszas
egyeztetéseket kovetden végiil az Eurdpai Parlament és a CEBS 2006. junius 14-i jovaha-

1 A CRD a banki kényvre vonatkozé CID (Credit Institutions Directive) és a kereskedési konyvre vonatkozo
CAD (Capital Adequacy Directive) elemeit egyesité szabalyozas, amely a hitelintézeteket és a befektetési val-
lalkozasokat egyarant érinti.
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gyasa utan 2006. junius 30-an jelentek meg az Eur6pai Unié Hivatalos Lapjaban. A hosz-
szas elokészités ellenére szamos nyitott kérdés maradt, amelyekben a dontés joga a tagor-
szagokat, illetve azok felligyeleti hatosagait illette meg, lehetévé téve, hogy szabalyozasi
kultarajuk, jogi sajatossagaik és piaci adottsagaik alapjan sajat hataskoriikben rugalmasan
alakithassak az unios eléirasokat (in. nemzeti diszkrecionalis kérdések).

Mivel a 2006-ban elfogadott iranyelvek teljes kori alkalmazasa a pénziigyi szektorban
2008. januar 1-jétol valt kotelezoveé — de a hatalya ala tartozo intézmények elvileg mar 2007.
januar 1-jétdl attérhettek az 0j szabalyok szerinti miikddésre —, az egyes orszagok hamaro-
san megkezdték a direktivak implementalasat a sajat nemzeti jogi kornyezetiikbe.

A CRD (Capital Requirements Directive) a hitelintézeti szektor egészét érintd szabalyo-
zas, amely koveti a Bazel 1. alapelveit. Lényegi eleme az eléretekintd jellegli tékeszabalyo-
zas, a jovobeni kockazatok felmérése, a hitelintézetek kockazatérzékenységének elémozdi-
tasa, illetve kiterjesztése.

A prudencialis rendszer legfontosabb célja a kockazatalapu feliigyelet biztositasa, amely-
nek érdekében harom pillérre épitkezik:

o A feliigyeleti megfeleléshez sziikséges minimalis tOkekdvetelmény meghatarozasat
célzo L. pillér egységes kvantitativ kovetelményeket tartalmaz, és abbol adodoan,
hogy valamennyi hitelintézettel szemben azonos kovetelményeket tamaszt, egyuttal
az Osszehasonlitas lehetdségét is megteremti.

o AL pillérben, amelyben a cél az egyes intézmények kockazati profiljanak megfeleld,
belsd tokesziikséglet kalkulacioja; a hitelintézetek altal valasztott egyedi modszerek-
re, modellezési technikékra helyezddik a hangsuly, ezaltal 6sztonzi az Gj modszer-
tanok, metodikak kialakitasat és implementalasat, valamint eldsegiti a fejlettebb és
hatékonyabb kockazatkezelési rendszerek meghonositasat. Nagy hangstlyt helyez
a vallalatvezetés felelosségére, kiemelt jelentéséget tulajdonit a hitelintézetek sajat
kockazatazonosito, értékeld és kezeld rendszere (belsé tékemegfelelés-értékelési fo-
lyamat, ,,0nértékelés” — Internal Capital Adequacy Assessment Process [ICAAP]) ki-
alakitasanak, valamint az azzal kapcsolatos belsd iranyitasi €s ellenérzési szabalyok
felallitasanak, a feliigyeleti feliilvizsgalati folyamatok tdmogatasanak. Tovabbi fontos
eleme, hogy az egységes feliigyeleti gyakorlat biztositdsa érdekében standardizalt
eljarast (feliigyeleti feliillvizsgalati folyamat — Supervisory Review and Evaluation
Process [SREP]) fogalmaz meg, rogziti példaul a feliigyeleti hataskoroket, az alkal-
mazhatd mennyiségi €s mindségi eszkozoket.

o A III pillér pedig — amely csak a legutobbi idében kapott igazan figyelmet — a k6zz¢-
tételi ¢és adatszolgaltatasi kovetelmények megfogalmazasaban tolti be a legnagyobb
szerepet, igy segitve el a nyilvanossag megfeleld tdjékoztatasat, a transzparencia
fokozasat, a piac fegyelmezo erejének érvényesiilését.

A szavatolotokének fedezetet kell nytjtania az I. pillérben meghatarozott hitelezési, pi-
aci és miikodési kockazatokra, valamint a II. pillérben — a hitelintézetek sajat kockazatfel-
tarasa alapjan — megallapitott tokesziikségletre, a stressztesztek és a SREP eredményeként
megképzendd tokepufferre egyarant.
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1.2. A magyar szabdlyozds — a CRD implementdcidja

Magyarorszagon a pénzintézetekrol szolo 1991. évi LXIX. térvényben (Pit.) jelent meg el6-
szor a Bazel I. egyezménynek megfeleld, 8%-os tokemegfelelési mutato, valamint a vallalha-
t6 kockazatok korlatozasanak elirasa. A kovetkezd 1épést az Allami Bankfeliigyelet 4/7993.
(PK 17.) BAF rendelkezése jelentette, amely rogziti, hogy minden pénzintézet koteles hitele-
z¢si, adosmindsitési, befektetési, fedezetértékelési, mindsitési, valamint céltartalék-képzési
szabalyzatokat késziteni és alkalmazni. A késdbbiekben szdmos modositas ¢és fejlesztés valt
sziikségessé, de gyokeres valtozasok egészen a Bazel I1. ajanlasok, illetve az azok nyoman
formalodott EU-direktivak kidolgozasaig és implementalasaig nem torténtek.

2005-t61 a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) szamos koncepcionalis
jellegli anyagot tett kozz¢é, amelyeknek az alapjan széles korti konzultaciok kezdoédtek az
érintett intézmények bevonasaval. A CRD-hez kozvetleniil kotédo szabalyoknak a hazai
jogrendszerbe valo atiiltetése — hosszas egyeztetéseket kovetden — végiil is 2007 masodik
felére valosult meg.

A hitelintézetekrol és pénziigyi vallalkozasokrol szolo 1996. évi CXIIL. torvény (Hpt.),
valamint a tokepiacrol szolo 2001. évi CXX. térvény (Ipt.) modositasai, amelyek a Bazel I1.
szabalyozassal kapcsolatos eldirasok implementéalasat is magukba foglaltak, 2008. januar
1-jén 1éptek hatalyba. Modositottak tobbek kozott a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigye-
letérdl szolo 1999. évi CXXIV. torvényt, a Polgari torvénykonyvrol szolo 1959. évi V. tor-
venyt, valamint az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. térvényt is.

Tekintettel arra is, hogy a CRD hazai jogrendszerbe torténd atiiltetése soran fontos
szempont volt, hogy csak a legsziikségesebb szabalyok jelenjenek meg torvényi szinten,
ezaltal ugyanis a késébbiekben rugalmasabban és gyorsabban atvezethetok az esetlegesen
sziikségessé valo modositasok, a hitelintézetek kockazatkezelésével kapcsolatos alapvetd
eldirasokat az alabbi rendeletek tartalmazzak:

e 196/2007. (VII. 30.) Korm.rendelet a hitelezési kockdzat kezelésérdl és tokekovetel-
ményérol (Hkr.),

e 200/2007. (VIL30.) Korm.rendelet a miikodési kockazat kezelésérdl és tokekovetel-
ményérdl (Mkr.),

® 244/2000. (XII. 24.) Korm.rendelet a kereskedési kényvben nyilvantartott poziciok,
kockazatvallalasok, a devizadrfolyam kockdzat és nagykockazatok fedezetéhez sziik-
seges tokekovetelmeény megallapitisanak szabalyairdl és a kereskedési konyv vezete-
senek részletes szabalyairdl (Kkr.), valamint

e 381/2007. (XII. 23.) Korm.rendelet a hitelintézet partnerkockazatanak kezelésérol.

A felsorolt jogszabalyok harmonizéaciojan tilmenden szamos tovabbi térvényi, illetve
rendeleti szintli szabalyozast, modositast tett sziikségessé a CRD-nek, illetve késébbi mo-
dositasainak (CRD I.-IL.-III.) hazai implementacioja. Kiilon rendelet vonatkozik példaul
a hitelintézetek nyilvanossagra hozatali kdvetelményének teljesitésére (234/2007. (1X. 4.)
Kormanyrendelet), az éves beszamolokészitési és konyvvezetési kotelezettségek sajatossa-
gainak meghatarozasara (250/2000. (XII. 24.) Kormanyrendelet), illetve szamos kapcsolodo
teriiletre. A tékemegfelelési mutato szamitasarol szolo 13/2001. (I11. 9.) PM rendelet ugyan-
csak modositasra szorult.
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A jogszabaly-moddositasi folyamat széles korti egyeztetés keretében zajlott, és elsddle-
gesen az EU-direktivakban foglalt szabalyokra, eljarasokra épitkezett, a Bazeli Bizottsag
ajanlasait csak azon kérdések vonatkozasaban vette alapul, amelyek esetében a direktiva
eldirasai nem bizonyultak kellden részletesnek. A megfeleld transzparencia érdekében a
PSZAF idérél idére nyilvanossagra hozta az ltala alkalmazott gyakorlattal kapcsolatos,
legfontosabb informaciokat.

A magyar jogrendben a diszkrecionalis dontések rendszere meglehetdsen szokatlan
elem, ezért ezen kérdések tobbségét is jogszabalyi keretek kozott rendezték, a feliigyeleti
diszkréciok szama pedig nemzetkdzi dsszehasonlitasban nézve is kifejezetten alacsony.

2. A SZABALYOZAS LEGJELENTOSEBB VALTOZASAI

Az elmult évek soran egyértelmiien bebizonyosodott, hogy a szabalyozas nem tudott 1épést
tartani a pénziigyi piacok dinamikus fejlédésével, a pénziigyi integracio elmélyiilésével,
ezért kiemelt figyelmet kell forditani a szabalyozasi kdrnyezet harmonizaciojara. A kiala-
kult helyzetet tovabb stlyosbitotta és Gijabb problémakkal tetézte a 2008 6szén kitort valsag,
még inkabb el6térbe helyezve ezt a kérdéskort.

2.1. A Bazel I1. ajanlasok és a CRD médositasai (CRD I.-11.-111.)

Az elmult években felhalmozddott tapasztalatok arra is ravilagitottak, hogy a globalis
pénziigyi rendszer megszilarditasa, a ,,holnap valsagaira” valo felkésziilés, valamint az
egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében az eddiginél robusztusabb ¢s egységesebb
prudencialis tékekdvetelmény-rendszerre van sziikség.

Fontos lépésként emlithetd, hogy 2008 oktdberében az Eurdpai Bizottsag azzal a fel-
adattal bizta meg a Jacques de Larosiére vezette magas szintl, fiiggetlen csoportot, hogy
tegyen javaslatokat az eurdpai pénziigyi intézmények ¢és piacok feliigyeletének megerdsité-
sére és a pénziigyi stabilitas biztositasara. A csoport aktiv tevékenységének eredményeként
2009 februarjara elkésziilt a pénziigyi szabalyozasra, az 0j pénziigyi feliigyeleti strukturara
¢és a hatosagok egyiittmiikddésére vonatkozo atfogo javaslatcsomag, a De Larosiére-jelentés
(Sods [2011]).

A feliigyeleti gyakorlatok dsszehangolasanak célkitiizése huzodik meg a kiilonb6z6 or-
szagok feliigyeleti hatosagai altal kozosen elfogadott modszertani anyagok kidolgozasanak
hatterében is.

Mivel a diszkrecionalis dontésekbdl adodo, potencialis eltérések rendkiviili mértékben
megnehezitik a globalis pénziigyi csoportok dsszevont alapt feliigyeletét, illetve esetenként
akar a belsé piaci alkalmazas dsszhangjat is veszélyeztetik, ezért a CRD hatalyba lépése
oOta szamos alkalommal szerveztek széles kort konzultaciokat, amelyek a megfelel6 rugal-
massag és az egységes szabalyalkalmazas kozotti egyenstly megteremtését is hivatottak
elésegiteni.

A bazeli elveken nyugvo tokemegfelelési direktivak 2006. évi elfogadasa 6ta szamos
problematikus teriiletet azonositottak, jo néhany értelmezési kérdés meriilt fel a gyakorlati
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alkalmazas soran, valamint — nem utolsosorban a pénziigyi valsag nyoman nyilvanvalova
valt hianyossagok kezelése érdekében — jelentés modositasi kezdeményezések sziiletettek,
amelyeknek egy részét mar jovahagytak, s6t a nemzeti jogrendekbe torténd adaptacioja is
megvalosult (PSZAF [2010]).

e A CRD I. (EC [2009a], [2009b]) gyakorlati tapasztalatok alapjan formalddott. Az
Eurépai Bizottsag altal felallitott szakértdi munkacsoport, a Capital Requirements
Transposition Group (CRDTG) készitette el6, majd az Eurdpai Bizottsag komitologiai
eljaras keretében fogadta el. Elokészitése soran az Europai Bizottsag nyilvanos kon-
zultaciokat is kezdeményezett (EC [2008a], [2008b], [2008c]), végiil a CRD 1. a t6-
kekovetelmény-szamitas technikai kérdéseinek szabalyozasat érintd hidnypotlasokat,
pontositasokat, modositasokat magaban foglalo javaslatok alapjan 2011. januar 1-jén
lépett életbe, és 2010. oktober 31-ig kellett a nemzeti hatésagoknak az 0j rendelkezé-
seket jogszabalyaikba implementalniuk és nyilvanossagra hozniuk.

e Ugyanettdl az idéponttdl kell alkalmazni a CRD II.-t, amelyet a Bizottsag altal 2008
oktoberében kiadott javaslat (EPC [2009]) alapjan az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2009 majusaban fogadott el, majd 2009 oktdberében jelentetett meg az Eurdpai Uniod
Hivatalos Lapjaban. Ez a modositas érinti a feliigyeletek egyiittmiikddésének ope-
rativ kereteit (un. feliigyeleti kollégiumok), egységesiti a feliigyelt intézményekkel
szemben tamasztott riportolasi kovetelményeket, tovabba a szavatolotékére (az alap-
vetd tokeelemek elismerhet6ségi kritériumaira, a hibrid tékeemelek besorolasara) és
a nagykockazat-vallalasra vonatkozo szabalyozast, illetve szigoritasokat vezet be a
pénzintézetek likviditasi kovetelményeire, valamint az értékpapirositashoz kapcsolo-
do kockazatkezelési és tokeszabalyokra vonatkozoan.

e 2009 els6 felében az Eurdpai Bizottsag ijabb konzultaciés dokumentumokat jelentetett
meg. A CRD IIL.-at (EPC [2010a]) az egyeztetések nyoman végiil 2009 juliusaban fo-
gadta el a Bizottsag, majd 2010. december 14-én jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban. A valtozasok ezuttal elsésorban a kereskedési konyvbe sorolt tételek és az dsz-
szetett értékpapirositasi (4jraértékpapirositott) poziciok tokekdvetelményének megerdsi-
tését, a SREP pontositasat, valamint a De Larosiéere-jelentés (De Larosiere [2009]) ajan-
lasai alapjan a javadalmazasi rendszernek a hatékony és eredményes kockazatkezeléssel
Osszhangban 4ll6 atalakitasat céloztak, és ugyancsak 2011. janudr 1-jétél hatalyosak.

e Annak kovetkeztében, hogy az Eurdpai Unio 0j alapszerzédése, a 2009. januar 1-jén
hatalyba lépett Lisszaboni Szerzddés atrendezte az unids jogalkotdsi hataskoroket
(Szdjer [2010]), a CRD L.-et kovetd, késébbi modositasokat mar nem komitologiai
eljarassal fogadjak el, hanem a Tanacs és a Parlament egyiittdontési eljarasa ala tar-
toznak, ami a jovahagyasi procedura iddigényét jelentésen novelte, illetve noveli.

A CRD ujabb ¢és ujabb modositasainak hatterében az a megfontolas all, hogy a vilag
leginkabb meghatarozo fejlett és fejlodo orszagait magaban foglalé G20-csoport allam- és
kormanyféinek véleménye szerint a jovobeni pénziigyi valsagok kialakulasanak megel6zé-
se érdekében tovabb kell csokkenteni a szektor sériilékenységét, és ezen célkitiizés nyoma-
tékositasanak szandékaval 2009-ben a londoni és a pittsburghi csticstalalkozokon konkrét
vallalasokat is megfogalmaztak. Az elsddleges cél a CRD eredeti elfogadasakor megvala-
szolatlanul maradt kérdések rendezése, valamint a pénziigyi valsag kovetkeztében felmeriilt
problémak megfelel6 szintii kezelése.
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2.2. Uj eurdpai pénziigyi feliigyeleti struktiira

Az europai pénziigyi feliigyeleti rendszer is markans valtozasokon ment keresztiil az elmult
iddszakban. Az Eurdpai Bizottsag 2009 6szére készitette el a De Larosiere-jelentés altal ja-
vasolt, 1j eurdpai pénziigyi feliigyeleti struktura létrehozasat megalapozé jogszabalyterve-
zeteket, amelyeket végiil az Europai Tandcs, a Bizottsag és a Parlament 2010 decemberében
hagyott jova (EPC [2010b], [2010c], [2010d], [2010¢], [2010f], [2010g]), igy 2011 januarjaban
egy uj, kétpilléres — kiilon makro- és mikroprudencialis alrendszert tartalmaz6 — feliigyeleti
struktira kezdte meg miikodését. Az atalakitas célja az eurdpai pénziigyi piacok tovabbi

sy

nek javitasa (Soos [2011]).

1. abra
Az eurodpai pénziigyi feliigyeleti struktira

Penziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere
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Forras: Soos Janos [2011]: Az Gj eurdpai pénziigyi feliigyeleti struktura. Eurdpai Tiikér, 2011/2., 128. o.

A mikroprudencialis feliigyeleti tevékenység a Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rend-
szerének (European System of Financial Supervisors — ESFS) keretében valosul meg. ,, Az
ESFS célja annak biztositasa, hogy a pénziigyi szektorra alkalmazando szabalyokat a pénz-
tigyi stabilitas megorzése érdekében megfeleléen végrehajtsak, valamint hogy megteremtse
a pénziigyi rendszer egészébe vetett bizalmat és a pénziigyi szolgaltatasok fogyasztoinak
megfelel védelmét. Ezzel elérhetoveé valik, hogy a pénziigyi stabilitas az egyedi pénziigyi
intézmények szintjén is fennmaradjon.” (Soos [2011], 130. o.)

A korabbi harmadik szintli bizottsagokat (CEBS, CESR, CEIOPS) felvalto, uj eurdpai
feliigyeleti hatésadgok (Eurdpai Bankhatésag — European Banking Authority [EBA]; Eurdpai
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Ertékpapir-piaci Hatosag — European Securities and Markets Authority [ESMA]; Eurdpai Biz-
tositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatésag — European Insurance and Occupational Pensions
Authority — [EIOPA]) és az unios tagallamok hataskorrel rendelkez6, nemzeti feliigyeleti ha-
tosagai tovabbra is szektororientalt modon, de szoros egyiittmitkddésben, kdzos bizottsaguk
(Joint Committee — JC) 4ltal is tdmogatva, ellendrzik az egyedi pénziigyi intézmények mii-
kodését. Az alapitasukrol és mitkodési kereteikrdl szolo rendeletek kidolgozasa soran fontos
szempontot jelentett az egységességre torekveés a szabalyozasi arbitrazs lehetdségének meg-
elozése, a pénziigyi rendszer stabilitasanak és hatékonysaganak eldsegitése érdekében.

A CEBS utodjaként megalapitott EBA féigazgatoi posztjat Farkas Adam — a PSZAF
korabbi elndke — foglalhatta el. Az EBA feladata lett az eurdpai bankcsoportok, nemzetkd-
zi hitelintézetek hataron atnyuld tevékenységének nyomon kovetése, a nemzeti feliigyele-
tek egyiittmikddésének és informaciocseréjének elémozditasa, a feliigyeleti tevékenység
europai egységességének biztositasa, a kockazatok figyelemmel kisérése, illetve esetleges
valsaghelyzet kialakulasa esetén a sziikséges intézkedések foganatositasa. Hatosagi jogosit-
vanyaibol adodoan, illetve a kotelezd erejii standardok kibocsatasara torténd felhatalmazasa
révén — hasonloan az ESMA-hoz és az EIOPA-hoz — hathatos eszkozokkel rendelkezik ezen
feladatok ellatasahoz.

2011 januarja 6ta a makroprudencialis feligyeletet az Eurdpai Rendszerkockéazati Ta-
nacs (European Sytemic Risk Board — ESRB) vezeti, értékelve a makrogazdasagi pénziigyi
stabilitasi kockazatokat, sziikség esetén idejekoran figyelmeztetéseket, illetve az esetleges
rendszerszintli kockazatok kezelését célzé ajanlasokat adva ki, ezaltal hozzajarul a bels6
piac zavartalan mikddéséhez. Hogy a szabalyozok a makroszintii feliigyeletet az dsszes
pénziigyi szektorra egységesen kiterjedd, egyetlen fliggetlen testiilet keretében valdsitot-
tak meg, annak egyértelmiien az a magyardzata, hogy a rendszerkockazat figyelemmel ki-
séréséhez nélkiilozhetetlen, atfogd szemlélet leginkabb ebben a formaban érvényesiilhet.
Ugyanakkor azt is hangsulyozni kell, hogy az 11 feliigyeleti struktura hatékonysaganak a
mikro- és makroprudencialis feliigyeleti tevékenység szoros egyiittmikodése az egyik leg-
fontosabb zaloga.

2.3. A Bazel I11. — a bazeli ajanldasok reformja

Az elmult id6szakban — ugyancsak elsésorban a véalsag tapasztalatai alapjan — a bazeli ajan-
lasok tjragondolasa is napirenden szerepelt, nagy figyelmet forditva a valsag kialakulasaban,
illetve elmélyiilésében szerepet jatszo piaci, feliigyeleti és szabalyozasi kudarcok orvoslasa-
nak a lehetdségeire. Az ezekrol sz016 konzultacios anyagok (BCBS [2009b], [2009¢], [2009d],
[2009¢], [20091]) alapjan, széles korli konzultaciot kovetden végiil 2010 novemberében fo-
gadtak el a Bazel I11.-at, a bazeli ajanlasok reformjat, amely szigorti mennyiségi és mindségi
kovetelmények tdmasztasaval tovabb erdsiti a banki tékekdvetelmények rendszerét. A javas-
latok egyrészt az egyedi intézmények jovobeni pénziigyi és gazdasagi stresszhelyzetekkel —
,,Sokkokkal” — szembeni ellenalld képességének fokozasat célozzak, masrészt a fertézések, a
rendszerszintii kockazatok és a prociklikussag hatasait igyekeznek kezelni.

Tekintettel arra, hogy meglehetdsen hosszt id6 van még hatra a 2013. januar 1-jei ha-
talyba 1épéséig, potencialis hatasai egyeldre nehezen értékelhetok. Mindazonaltal a Bazeli
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Bizottsag bizonyos teriiletekre 2019-ig tarto, fokozatos bevezetési tervet fogadott el annak
érdekében, hogy az intézkedések a pénziigyi szektor aktivitasat a lehetd legkisebb mérték-
ben fogjak vissza (Szombati [2010]).

A Bazeli Bizottsag — hivatalos allaspontjanak kialakitasahoz — felkérte a CEBS-t euro-
pai kvantitativ hatastanulmanyok (Quantitative Impact Studies — QISs) készitésére, hogy
ezzel is megalapozza a javasolt modositasok dsszesitett hatdsanak értékelését, valamint an-
nak a felmérését, hogy az 0j rendelkezések hogyan befolyasolhatjak a pénziigyi valsagot
kovetd fellendiilés dinamikajat. Ezen tulmenden a Pénziigyi Stabilitasi Tandcs (Financial
Stability Board — FSB) és a BCBS 4altal kozosen 1étrehozott Macroeconomic Assessment
Group (MAG [2010]) a Bazel I11. szabalyozas atmeneti potencialis hatasait, a BCBS Long-
term Economic Impact (LEI [2010]) munkacsoportja pedig a hosszu tava kovetkezményeket
is részletesen vizsgalta.

Az atfogd gazdasagi hatastanulmanyokra épitve, a BCBS és az Eurdpai Bizottsag ko-
z6s munkdjanak eredményeként elkésziiltek a modositasok elsd kalibralt valtozatai is, de
a szakértok részeérdl szamos kritika fogalmazodott meg, amelyek szerint az 0j szabalyok
jelentos koltségigényiik miatt hatranyos kovetkezményekkel jarhatnak az eurdpai verseny-
képességre nézve. A teljes szektorra torténd adaptalasban is szamottevo nehézségekre lehet
szamitani, ugyanis a Bazel I11.-at nemzetkozileg aktiv nagybankokra tervezték; a ,,one size
fits all” elv érvényesiilése, illetve érvényesithetdsége pedig — az aranyossag elvének hattérbe
szorulasa kovetkeztében — korantsem evidens (Kardosné [2010]).

A likviditaskockazati kovetelmények szigoritasanak igénye vezetett ahhoz a javaslathoz,
amelynek 1ényege a BCBS altal vazolt likviditasi standardok bevezetése, egy rovid tavu,
»klasszikus” €és egy hosszu tavu, strukturalis likviditasi rata megallapitasa és eldirasa a
pénziigyi intézmények szamara. Ezt a t¢émakdrt — a feliigyeleti monitoringeszkozokre vonat-
kozoé iranymutatassal egytitt — a Bazel I11. javaslatcsomagban az International framework
for liquidity risk measurement, standards and monitoring cimii dokumentuma (BCBS
[2009b]) targyalja.

A Bazel III. masik alapdokumentuma (BCBS [2009c]), amely a Strengthening the
resilience of the banking sector cimet viseli, illetve a Basel I11: A global regulatory framework
for more resilient banks and banking systems cimii — 2010 decemberében megjelent és 2011
juniusaban atdolgozott — dokumentum (BCBS [2011]) alapvetden négy 6 elemet dlel fel: itt
kapott hangsulyt a tokemindség novelésének, a partnerkockazati tokekovetelmény megero-
sitésének, a tokeattételi mutatd és az un. tokepufferképzés bevezetésének az igénye.

e El6térbe keriilt a tokemegfeleldségi ratak kiszamitasanal definialt tékefogalom modo-
sitasanak sziikségessége a tokealap mindségének, transzparencigjanak, konzisztenci-
ajanak emelése céljabol. Ezen a teriileten a valtozasok elsdsorban az alapveto (Tier 1)
¢és a masodlagos (Tier 2) tékeelemek besorolasi feltételeit® és a limiteket érintik.

o A tokeattétel visszaszoritasat, a mérlegf6osszeg tulzott novekedésének megfékezését
célzo tokeattételi rata (leverage ratio) bevezetésének és maximalis értéke eldirasanak
javaslata — mintegy a bazeli kockazatalapu szabalyrendszer kiegészitéseként — ugyan-
csak nagy jelentdségii. Meglehetdsen erds korrekcids elemként értelmezhetd a kocka-
zatalapu szabalyozasban, szlikségessége egyértelmiien a valsag kovetkezménye.

2 A veszteségeket a folyamatos miikddés (going concern) mellett fedezni képes tékeelemek mindsiilnek alapvetd
tékének, mig a masodlagos tékeelemek csak felszamolas soran nyujtanak fedezetet (gone concern).
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o A kockazati fedezet novelését célozza a hitelkockazati tokeellatottsagi kdvetelmények
szigoritasa a derivativ, repd- vagy értékpapir-alaptl finanszirozasi formak esetében,
nak modositasa, U stressztesztmodszertan bevezetése €s a pénziigyi intézményekre
vonatkozoan magasabb korrekciods szorzok alkalmazasanak eldirasa révén.

o A tokekovetelmények prociklikussaganak csokkentése, az anticiklikussag iranyaba
torténd elmozdulas —mint az egyik leghangsulyosabb célkitiizés — megvalositasa érde-
kében pedig szamos javaslat sziiletett, amelyek els6sorban a bels6 tokeszamitast, illet-
ve a tokepufferképzés modszertanat érintik, 6sszefliggésben az eredményvisszatartasi
kotelezettség anticiklikus célzatu eldirasaval (anticiklikus toketartalék).

Az Eurdpai Bizottsag a Bazel I1I-ban szerepl6 l1ényegi reformokat — a versenysemleges
szabalyozasi kdrnyezet megteremtésének és megoérzésének célkitiizését szem el6tt tartva—a
CRD IV. keretében kivanja érvényre juttatni, ez azonban nem ,,egy az egyben” torténd atvé-
telt jelent; szamos kiegészités, modositas, illetve egyszerisités figyelheté meg valamennyi
teriileten, tekintettel az eurdpai piaci sajatossagokra (Kardosné [2010]). Fontos megemliteni,
hogy az Eurodpai Uni6 az iranyelvben szerepl6 tokeszabalyok alkalmazasi hatalyat minden
hitelintézetre és befektetési vallalkozasra kiterjeszti, ami dnmagéban is indokol bizonyos
korrekciokat, hiszen a bazeli ajanlasok voltaképpen a nemzetkozileg aktiv, nagy intézmé-
nyekre vonatkozo elveket tartalmaznak.

2.4. A CRD 1V. — a tékemegfelelési iranyelv ujjdsziiletése

A tokemegfelelési iranyelv modositasara iranyuld javaslatainak megalapozasa céljabol a
Bizottsag 2009 és 2010 folyaman tobb alkalommal ismét szakmai konzultaciot kezdemé-
nyezett, felvazolva a lehetséges valtoztatasok iranyat is az érintett intézmények szamara.
A CRD IV. megalapozasat szolgalo, elsé konzultacios dokumentumra (EC [2009c¢]) 20009.
julius 24. és 2009. szeptember 4. kozott varta az Eurdpai Bizottsag az érintettek észrevéte-
leit. 2010 februarjaban publikaltak a CRD IV. javaslatot, egyuttal egy hatdstanulmanyt is

A 2010. februar 26-t6l 2010. aprilis 16-ig tartd szakaszban, a masodik konzultacios do-
kumentum (EC [2010a]) alapjan zajlott egyeztetés soran mar specifikus kérdések is eldtérbe
keriiltek a likviditasi standardokkal, a tokedefiniciokkal, a tokeattételi mutatoval, a part-
nerkockazattal, az anticiklikus intézkedésekkel, a rendszerszinten jelentds pénziigyi intéz-
ményekre vonatkoz6 eldirasokkal, valamint az egységes banki szabalykonyv kialakitasaval
kapcsolatban, majd 2010. aprilis 26-an a Bizottsag rendezett egy nyilvanos, személyes — in.
,,Public hearing” talalkozodt is valamennyi érintett szamara, akik részt vettek a konzultacios
szakaszban.

A kovetkez6 — 2010. oktober 22-t61 2010. november 19-ig tarté — konzultacios kérben
(EC [2010b]) az anticiklikus tOkepufferképzéssel kapcsolatos kérdésekre helyezédott a
hangsuly, a 2011. februar 9. és 2011. marcius 9. kozotti szakaszban pedig a partnerkockazat-
tal kapcsolatos kérdéseket targyald konzultacios dokumentumra (EC [2010c]) vonatkozdan
fogadta a Bizottsag az érintettek észrevételeit, véleményeit.
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A CRD IV. elnevezésii, a bazeli javaslatokkal is dsszehangolt, konkrét jogalkotasi ter-
vezeteket, illetve a kapcsolodo hatasvizsgalatokat végiil 2011. julius 20-an tette kozzé az
Eurdpai Bizottsag.

Célkittizései koziil a legfontosabbak:

e a pénziigyi intézmények tokeellatottsaganak javitdsa mennyiségi és mindségi szem-
pontbdl, ezaltal a bankrendszer pénziigyi és gazdasagi stresszhelyzetekkel szembeni
ellenalloképességeének fokozasa;

e 1) felligyeleti, iranyitasi keret létrehozasa, a feliigyeleti hataskorok bévitése; vala-
mint

e az elmult iddszak soran felismert szabalyozasi hidnyossagok megsziintetése és az eu-
ropai szinti, egységes alkalmazas biztositdsa, a transzparencia és a jogérvényesités
elésegitése.

Michael Barnier bels6 piaci biztos a kovetkezd gondolatokat flizte hozza az elbterjesz-
téshez: ,, E javaslat rendkiviil fontos lépés a valsag tanulsagainak levonadsa és az uj kocka-
zatkezelési megkozelités kialakitasa terén. (...) Eurdpa tovabbra is vezetd szerepet tolt be, és
a vilagon elscként iilteti at a G20-ak kotelezettségvallalasait. Csak e szabalyok megalkotdsa
utan mondhatjuk el, hogy valoban levontuk a valsag tanulsagait.” (IP/11/915, 1. 0.)

A javaslat egy, a korabbi 2006/48/EC és 2006/49/EC direktivakat felvalto, kételemii
—egy iranyelvet (EC [2011a]) és egy rendeletet (EC [2011b]) magaba foglalo — jogszabalycso-
magot tartalmaz, tovabba mindkét tervezethez kapcsolodik egy-egy hatasvizsgalati anyag
(EC [2011¢], [2011d]) is, amelyek a rendszerszintli bankvalsag kialakulasi valdszinliségének
csokkentését hivatottak alatamasztani.

2.4.1. A szabalyozasnak a Bizottsag altal javasolt,

rendeleti szintii modositasai
A rendeletnek a Bizottsag altal kiadott javaslata (EC [2011a]) a hitelintézetekre és befekteté-
si vallalkozédsokra vonatkozo, altalanos prudencialis kovetelményeken tilmenden az alabbi
teriiletekkel kapcsolatos szabalyozast tartalmazza:
e a szavatolotoke-kovetelmény mennyiségi és mindségi szempontu szigoritdsa, a
szavatolotke-szamitds soran levonando tételek korének osszehangoldsa (Part Two,
Title I);
e likviditasfedezeti rata bevezetése (Part Six);
e a tdkeattételi ratanak a felligyeleti feliilvizsgalat hataskorébe utalasa, maximalis érté-
kének meghatarozasa (Part Seven);
e a tézsdén kiviili szarmazékos termékek kozponti kliringjének 6sztonzése a partner-
hitelkockdzat visszaszoritasa érdekében (Part Three, Title II, Chapter 6);
e a tagillami szabalyozdsok harmonizaciéjanak megteremtése azaltal, hogy a rendelet
»egységes eurdpai prudencidlis szabalykonyvként” kozvetleniil — az egyes nemzeti
jogrendekbe torténd atiiltetés nélkiil — alkalmazando.

A szavatolotoke ujraszabalyozdsa

A szavatolotOke-szabalyozas feliilvizsgalatanak célja az elismerési kdvetelmények (pruden-
cialis levonasok, filterek), a szavatolotoke dsszetételére vonatkozo szabalyok és a csoport-
szintli tékemegfelelés biztositasanal alkalmazott limitek szigoritasa, a szamitasi modszertan
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egységesitése, valamint a korabbiaknal részletesebb kozzétételi kdvetelmények bevezetésé-
vel a tokeszerkezet atlathatésaganak fokozasa.

A rendelettervezetben szerepld modositasok a szavatolotokét a veszteségviseld képes-
ség alapjan alapvet6 (Tier 1) és jarulékos tokeelemekre (Tier 2) bontjak, eltordlve a rovid
lejaratu kiegészitd toke (Tier 3) fogalmat, amely eddig a piaci kockazatok fedezésére volt
hivatott. Az alapvetd tokén beliil az elsddleges tokeelemek (Core Tier 1) megkiilonbdztetése
a hibrid tékeelemektdl (non-Core Tier 1) kulcsfontossagti kérdés, hiszen eldirjak az el6bbi-
ek minimalis aranyat, illetve prudencialis limitek meghatarozasa is kapcsolodik hozza. A
szabalyozok szandéka a pénziigyi intézmények sokktliré képességének fokozasa érdekében
biztositani a legjobb mindségii tokeelemnek a szavatolotdkén beliili meghatarozoé aranyat.

A bevezetés fokozatossaganak (2. abra), illetve hosszll atmeneti idészakanak biztosita-
saval mérsékelhetdk a bankok esetleges eszkozoldali alkalmazkodasanak — a hitelkinalat
visszafogasanak — karos makrogazdasagi hatdsai: a vallalati aktivitas és a lakossagi fo-
gyasztas egyidejli és parhuzamos visszaesése.

2. abra
A szavatolotoke-kovetelmények fokozatos bevezetése
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A szavatolotoke szabalyozasaval kapcsolatos modositasok elvben a hibrid instrumen-
tumok ¢és az értékpapirositas jelentdségének novekedése iranyaba hatnak, de ehhez szamos
orszagban — koztiik hazankban is — tovabbi jogszabalyi valtoztatasok sziikségesek.
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Egységes likviditasi kévetelmények
A likviditasi kockazat kezelésére vonatkozoan a CRD korabbi modositasai soran kiza-
rolag mindéségi kovetelmények jelentek meg, a jelenlegi keretében azonban a tagéllami
szabalyozasok harmonizalasan til — a BCBS javaslataival 6sszhangban (BCBS [2010]) —
stresszszcenarion alapuld, nemzetkdzileg egységes, kvantitativ kovetelményeket is bevezet-
nek mind egyedi, mind pedig konszolidalt szinten. A cél a pénziigyi intézmények mérlegében
a lejarati eltérések csokkentése, ezaltal a rovid és hosszl tavu likviditasi stresszhelyzetekkel
szembeni ellenalloképesség erdsitése a likvid eszkdzokkel, illetve stabil forrasokkal valod
ellatottsag minimalis szintjének eldirasaval.
o A rovid tavu likviditasfedezeti rata (liquidity coverage ratio — LCR) kovetelmény sze-
rint egy 30 napos stresszforgatokonyv feltételezései mellett kell az intézményeknek
likvid eszkozokkel fedezniiik az adott iddszak nett6 forraskiaramlasat.

Likvid eszkozok
LCR = o ; p p M
30 napon beliil kiaramlo forrasok (kumuldlva)

e A nettd stabil finanszirozasi rata (net stable funding ratio — NSFR) el6irdsa 1 éves
iddtavot tekintve koveteli meg a mérlegen beliili és kiviili tételek stabil forrasokkal
torténd fedezését.

1 éven tuli (stabil) forrasok
1 év alattfinanszirozando (stabil) eszkozok

NSFR = ¥))

Tekintettel arra, hogy a paraméterek meghatarozasa meglehetsen szigor?®, az azonnali
— egy lépésben torténd — bevezetés feltehetden intenziven befolyasolna a pénzpiacon kiala-
kulo arakat, illetve az intézmények eszk6zoldali alkalmazkodasa révén, erbteljesen vissza-
fogna az eurodpai gazdasag novekedését. A tervezet szerint azonban az LCR 2015-t61 lesz
minimum standard kdvetelmény, az NSFR-eldirasnak valo megfelelés el6késziileteire pedig
még hosszabb iddszak all az intézmények rendelkezésére; ez utobbit ugyanis — egy meglehe-
tésen hosszll megfigyelési idoszakot kovetéen — majd csak 2018-t6l alkalmazzak.

Tokeattételi korlat bevezetése

A tokeattételi korlat 2018-tol torténd bevezetése — a kockazati alapra helyezett tékekdve-
telmény-szabalyozas nem kockazatalapu kiegészitéseként — a bankrendszer stabilitasat ve-
szélyezteto, tulzott tokeattételnek szab hatart, mégpedig a legjobb mindségii, elsédleges
alaptéke (Core Tier 1) aranyaban kifejezve. Az eldirasnak egyedi, tagallami szintii és euro-
pai konszolidalt szinten is eleget kell majd tenniiik az intézményeknek, és a feliigyeleti fe-
lilvizsgalati folyamatba, valamint a kdzzétételi kdvetelmények kozé is bekeriil a tokeattétel
vizsgalata. Tekintettel azonban arra, hogy a mutaté nem ismeri el a fedezeteket, garanciakat
és mas hitelkockazat-csOkkent6 technikakat, mar a konzultacios szakaszban is szamos kri-
tika fogalmazodott meg a 1étjogosultsagaval kapcsolatban (Kardosné [2010]).

3 PL likvid eszkoz: elsésorban készpénz, allampapir, jegybanki értékpapir és a standard modszer alatt 0%-os
sulyozasu partner altal kibocsatott értékpapir, tovabba korlatozott mértékben kivaldé mindsitésti, fedezett val-
lalati kétvények.
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A partnerkockdzat-kezelés erdsitése
A rendelet tervezetében tovabbi fontos célkitiizésként jelenik meg a szarmaztatott, repo-
és értékpapir-finanszirozo tigyletekhez kapcsolodo partnerkockazatok mérséklése, a part-
nerkockazati kitettségek kockazatmérésének fejlesztése belsd modellek alkalmazasa ese-
tén részletes mndségi kovetelmények eldirasaval (stressz-VaR 1 éves tartasi periddussal
— KPMG [2010]), a stresszhelyzetek fokozottabb vizsgéalata, valamint a transzparencia no-
velése. Uj szabalyozasi elem a partner hitelmindség-romlasabol adodo (lemindsitési) vesz-
teségre eloirt tokekovetelmény, tovabba a bankkdzi tligyletekre alkalmazandé magasabb
kockazati suly, illetve korrelacios faktor bevezetése.

A rendszerszintli kockazatok tovabbi csokkentése érdekében szigorodik a kozponti szer-
z6do6 fél bevonasa nélkiil megvalosuld OTC-iigyletek tokekdvetelmény-eldirasa is, ezaltal
0sztondzve a kdzponti kliring igénybevételére a pénziigyi intézményeket.

Egységes europai szabalykonyv létrehozasa

A jelenleg érvényben 1évo CRD alapvetden in. minimumharmonizacios iranyelv, ezaltal a
nem teljesen harmonizalt kérdésekben nyitva all a lehetdség a tagallamok szamara tovabbi
szabalyozasok bevezetésére. Az elmult idészakban az eurdpai szintii, egységes értelmezés
elomozditasaban nagy szerep jutott a Capital Requirements Directive Transposition Group
(CRDTG) allasfoglalasainak, illetve a modositasok nemzeti szintli implementéalasahoz és
megvaldsitasahoz kapcsolodo iranymutatasainak, de — az esetenként szignifikans tagallami
eltérések megsziintetése érdekében — egyre gyakrabban meriilt fel a maximumharmoniza-
ci6 bevezetésének sziikségessége az olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint a tékekovetel-
mény-szamitas, a nagykockazat-vallalas, valamint a prudencialis informaciok nyilvanos-
sagra hozatala.

Az Europai Bizottsagnak is egyértelmiien kinyilvanitott célkitiizése — a De Larosiére-
Jjelentéssel (De Larosiere [2009]) és a CEBS javaslataival (CEBS [2008],[2009]) 6sszhang-
ban — a nemzeti opciok, diszkréciok szamanak tovabbi jelentds csokkentése, azok fokozatos
felszamolasa, ezért fontos szempontként jelenik meg a szabalyozas egyszerisitése és az
alkalmazas egységesitése.

Mindazonaltal egyes szabalyozasi teriileteknek meglehetdsen erds a rugalmassagigénye,
ezért rendeleti eldirasuk gyakorlati szempontbol nem lenne megfelelé megoldas.

2.4.2. Az iranyelvre vonatkozoé bizottsagi javaslatok

Tekintettel arra, hogy bizonyos kérdésekben elengedhetetlen a tagallamok egyedi szabalyo-
zasi kornyezetét jellemz0 sajatossagok figyelembevétele, a javaslat az alabbi szabalyozasi
elemeket nem a rendeletbe, hanem iranyelvbe (EC [2011b]) foglalta:

e a vallalatiranyitasi rendszerekre és eljarasokra vonatkozé kovetelmények szigoritasa,
az igazgatdsag altali kockazatellendrzés hatékonysaganak fokozasa, a kockazatkeze-
1¢ési funkci6 statuszanak javitasa, valamint hatékony feliigyeleti ellenérzésének bizto-
sitasa (Title VIL, Chapter 1., Section II1.),

e a feliigyeleti hatosagok altal az unios kovetelmények megsértése esetén alkalmazhato
szankciok korének atalakitasa, szem el6tt tartva a visszatarto erd biztositasat, a haté-
konysag és az aranyossag elvének érvényesiilését (Title VII., Chapter 1., Section IV.),
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e a kockazatelemzésen alapulo, éves feliigyeleti program elkészitésének, a helyszini
vizsgalatok mélyebb szintli és rendszeresebb alkalmazasanak eldirasa, valamint a fel-
igyeleti értékelés eloretekintd jellegének fokozasa (Title VII., Chapter 1-3.);

e valamennyi unios bankra nézve azonos tokemegorzési puffer és egy tagallami szinten
meghatarozando anticiklikus tokepuffer képzésének elbirasa (7Title VII., Chapter 4.).

A 2016-t61 fokozatosan bevezetendd tokepuffer-eldirasok Iényegében a minimalis toke-

kovetelmény megemelését jelentik (KPMG [2010]), de egytttal a prociklikussag mérseklé-
s¢hez is eszkoziil szolgalnak, ellenstilyozva a mindenkori aktuélis kockéazatok fedezéséhez
sziikséges szavatolotoke id6beli ingadozasat.

e Az un. tkemegdrzési puffer, amely kizarolag alapvetd t6kébol képezhetd, a minimalis

szavatolotokén feliili, olyan tobblett6keszint, amelynek elégtelensége esetén az intéz-
mény ugyan tovabb folytathatja a tevékenységét, de az eredményfelosztasat korlatozzak.
Alapvetden konszolidalt szintii eldiras, de a tagorszagok feliigyeleti hatdsagai egyedi
szinten is megkovetelhetnek bizonyos tobblettartalékolast, valamint idokorlatot is szab-
hatnak az érintett pénziigyi intézmény szamara. Mértéke az elsddleges alaptoke aranya-
ban kifejezve 2016-ban 0,625%, majd 2019-ig évente egyenletesen emelkedik 2,5%-ra.
o Az anticiklikus tokepuffer sziikségességét egyértelmiien a prociklikus hatasok csok-
kentésének igénye teremtette meg. Meghatarozasa tagallami szinten torténik majd
negyedéves gyakorisaggal egy 0-2,5%-o0s tartomanyon beliil, az egyes orszagok gaz-
dasagi szerepldivel szembeni kitettségekkel torténd stulyozas alkalmazasaval, beveze-

tése pedig 2016-t6l a tokemegorzési pufferrel azonos litemezéssel torténik.

3. abra

A tokepuffer-eldirasok fokozatos bevezetése
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Megjegyzés: A grafikon nem a teljes minimalis t6kekdvetelményt, hanem csak az elsddleges, alapvetd tokére

vonatkozo6 eldirasokat abrazolja.
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A t6keszabalyozas anticiklikus korrekcioja jegyében a tékepuffert a gazdasagi ciklus
novekvo szakaszaban a hitelboom és a tokeattétel megfékezése érdekében felfelé kell kor-
rigalni, hogy a gazdasagi visszaesés idején felmeriild, nem vart veszteségek fedezés¢hez
az expanzio soran megképzett tobblettoke képes legyen hozzjarulni, igy egyuttal lehetévé
téve a recesszios idoszakban a tokepuffer mértékének lefelé modositasat, ezaltal mérsékelve
a hitelezési aktivitas visszaesését, ¢s meggatolva a valsag elmélyiilését. Az alapvetd kor-
rekciods tényezo a hitel/GDP aranynak az egyensulyi szinttdl — a hosszu tava trendtdl — vald
eltérése, de a felligyeleti hatosagok a gazdasag allapotaval kapcsolatos, egyéb informaciokat
is figyelembe vehetnek.

Figyelemre mélto, hogy az utdbbi idészakban a szabalyozas valtozasait tekintve egyre
tobb konstruktiv elem tapasztalhato: a modositasok szamottevo része voltaképpen mar nem
a valsag utokezelését, sokkal inkabb a fejlédést, az eldrelépést — és sziikségképpen a ,,hol-
nap valsagaira” valo felkésziilést — célozza.

3. MERRE TOVABB?

A jogszabalyi és strukturalis atalakitasok kovetkeztében a nemzeti szabalyozasban, illet-
ve az egyes nemzeti hatosagok gyakorlataban is intenziv valtoztatasok valtak sziikséges-
s¢, amelyek Magyarorszagon is meglehetésen nagy szamu torvényt és szamos kapcsolodo
rendeletet érintenek. Az 0j eldirasok atiiltetése a hazai jogszabalyokba, illetve gyakorlatba
mind a jogalkotok, mind a feliigyelet, mind pedig a piaci szereplok szamara jelentds kihiva-
sokat jelent, hiszen — tekintettel arra, hogy az intézmények a CRD L.-IL-III. modositasokat
2011. januar 1-tdl kotelesek alkalmazni — a nemzeti jogrendbe adaptéalast és a harmonizaciot
még 2010 folyaman el kellett végezni; a CRD IV. elfogadéasa és hatalyba lépése utan pedig
annak implementalasat is mihamarabb el kell kezdeni, hiszen a 2012. december 31-ig ren-
delkezésre all6 id6 meglehetdsen rovid.

A CRD-modositasok atvétele soran fontos tovabbi szempont az eredeti CRD-szabalyozas
implementalasakor keletkezett eltérések és pontatlansagok korrekcidja, a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkozod, hazai szabalyozas egységesitése (a szektorok kdzotti
kiilonbségek csokkentése), a teljes harmonizaciéo megvalositasa. Egyuttal arra is lehetOség
nyilik, hogy a feliigyeleti vizsgalatok, ellendrzések tapasztalatai, illetve a gyakorlati alkal-
mazas soran felmeriilt értelmezési kérdések alapjan modositsak, kiegészitsék az érintett
jogszabalyokat.

Kezdetben mind a CRD-t, mind pedig az implementaciot megvalositd, magyar szabalyo-
zast erdteljes kettdsség jellemezte abban a tekintetben, hogy egyrészrdl szigort eldirasokat
tartalmazott, masrészrdl egyes kérdésekben meglehetésen szabad kezet adott a hitelintéze-
teknek a sajat gyakorlatuk kialakitdsaban; ez a diszkrepancia azonban a késébbi modosita-
sok soran, a diszkréciok szamanak csokkentésével parhuzamosan, fokozatosan oldodott. Az
a koriilmény, hogy a 2006/48/EC és 2006/49/EC direktivakat felvalto, kételemi jogszabaly-
csomag a javaslatok szerint egy iranyelvet (EC [2011a]) és egy rendeletet (EC [2011b]) foglal
magaban, tehat az eddig direktivaban megfogalmazott szabalyok egy jelentds részét ezt
kovetden rendeleti szinten szabalyozzak, ezaltal kdzvetlen hatallyal birnak majd, jelentésen
csokkenti az egyes tagorszagok, illetve feliigyeleti hatosagaik mozgasterét. Ez egyrészrol
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elényos, hiszen nagyobb foku kiszamithatosagot eredményez, a formalodo szabalyrendszer
egyre univerzalisabb jellege azonban kifejezetten hatranyos is lehet, amennyiben az egysé-
ges mennyiségi, illetve mindségi korlatok allitasaval azon intézmények mitkodési logikajat
is erbteljesen befolyasolja, amelyek ezen eldirasok nélkiil is prudens médon lennének ké-
pesek tevékenykedni. Ezzel kapcsolatos a Bazel I11. kapcsan egyre gyakrabban felmeriild
kérdés is: a szigoritas (valsagmegeldzés) versus ndvekedés fontossaganak dilemmaja.

A kozeljovoben minden bizonnyal az egységes szabalyozas kialakitasanak az iranyaba
mutato, tovabbi kezdeményezésekre szamithatunk, mikdzben tovabbra is fontos — sot a val-
sagbol felépiilve, egyre fontosabb — célkitlizés a versenyhatranyok lekiizdése, a versenyké-
pesség javitasa €és megorzése, a lépéstartas a piaci fejlodéssel, valamint a felel6s és prudens
magatartas eldmozditasa a pénziigyi tevékenység minden teriiletén.

A szabalyrendszer szigorodasa — kiilonosképpen a CRD IV. — a pénziigyi intézmények
tokeigényét jelentds mértékben noveli, ezaltal a kockazattudatos miikodés is felértékeldodik.
A Bazel I1. szerinti fejlett modszerek bevezetésének onmagaban jelentés mind az anyagi,
mind az egyéb erdforrasigénye, de hosszabb tavon, a szabalyozoi tékekovetelmény csokke-
nése révén, minden bizonnyal profitabilis befektetés; ezért a jelenlegi CRD-modositasok
mek jelent6ségének a fokozasaban is.

A Bazel I11., illetve a CRD IV. bevezetése soran a magyarorszagi hitelintézetekkel szem-
ben a szigorodo tokekdvetelmények, valamint a likviditasi kockazatkezeléssel kapcsolatos
eldirasok tamasztjak a legnagyobb kihivasokat.

A magyar bankrendszer tokemegfelelését egyiittesen vizsgalva, alapvetden nincs ok az
aggodalomra; mindazonaltal a szektor meglehetésen heterogén képet mutat, tehat vannak
olyan intézmények, amelyeknek a tokemegfelelése alig haladja meg az el6irt minimalis szin-
tet, igy esetlikben valoszintileg elkeriilhetetlen lesz a tokeemelés. Az MNB altal készitett
stressztesztek eredményei szerint az sem zarhato ki, hogy néhany olyan hitelintézet esetében
is potlolagos tokebevonast kell eszkdzolni, hogy az eldirasoknak megfeleljenek, amelyeket
jelenleg még jo tokeellatottsag jellemez. Fennall tovabba annak a veszélye is, hogy egyes
intézmények eszkdzallomanyuk leépitésére kényszeriilnek az elvarasoknak valéo megfelelés
érdekében, hiszen amennyiben nem lesz lehetdségiik potlolagos tokebevonasra, akkor csak
a kockazattal korrigalt mérlegféosszeg csokkentésével emelhetik a tokemegfelelési mutatot
az elvart szintre, aminek lehetséges modja az eszkdzok atlagos ,,mindségének” javitasan
talmenden az allomany leépitése. A nemzetkdzi bankcsoportok esetében stratégiai kérdés,
hogy mely piacokon tartjak fenn poétlolagos tokebevonassal vagy forrasatcsoportositassal
a megszerzett pozicioikat, illetve mely piacokon fogjak vissza az aktivitasukat, €s vonjak
el onnan a forrasokat. Ezen dontések meghozatala soran fontos mérlegelendé szempont a
jovedelmezdség, amelyben szamos magyar hitelintézet sajnos hatranyban van a kdrnyezd
orszagbeli versenytarsaival szemben.

A nemzetkozileg harmonizalt likviditasi mutatoknak valé megfelelést a magyar bank-
rendszer jelenlegi finanszirozasi strukturaja — a rovid kiilfoldi forrasok meghatarozo szere-
pe — a jelentds megujitasi kockazatok révén fokozott mértékben neheziti, és a kovetelmények
teljesithetdségét erdteljesen befolyasolja az anyabankok altal kovetett gyakorlat, valamint a
devizaarfolyamok alakuldsa is. Tovabbi fontos szempont, hogy a likviditaskezelési szaba-
lyok szigorodasa a likviditasi forraskoltségek novekedéséhez, a pénziigyi rendszer belsd
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tokeakkumulacios, valamint téke- és forrasvonzo képességének csokkenéséhez is vezethet,
¢és ezaltal a hitelezési tevékenység tovabbi visszafogasat, illetve a bankrendszer stabilita-
sanak altalanos gyengiilését is kivalthatja. A szabdlyozasi valtozasok minden bizonnyal a
jovedelmezoség csokkentése iranyaba hatnak, tovabb rontva a bankado6 altal mar egyébként
is er0sen sujtott magyar pénziigyi szektor nyereségességi kilatasait, ugyanakkor a fokozatos
bevezetés révén ezek a hatasok sem sokkszeriien, hanem idében elnytjtva jelenteznek, igy
tobb lehetdséget nyujtanak az intézmények tudatos és hatékony felkésziilésére.

Hangsulyozni kell, hogy ,,...a szabadlyozoi kérnyezet valtozasa elsésorban a multbeli
valsagokra nyujtott valaszreakcio. A jovobeni valsagokra valo felkésziilésben a szabalyozoi
megfeleléesen tul létfontossagu a banki kockdzatkezelés mindségenek tudatos fejlesztése”
(KPMG [2010], 14. 0.). A szabalyozas megreformalasanak fontos kdvetkezménye lehet a
kockazatfeltaras hatékonysaganak javulasa, aminek az eredményeképpen csokkenthetok a
veszteségek, illetve a tartalékolasi kotelezettség, ezaltal javithato a hitelintézetek profitabi-
litasa és likviditasa egyarant.
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