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OSSZEFOGLALO: A tanulmény els§ részében a megbiz6-megbizott-kliens modellt fogalmi keretként
alkalmazva a korrupcié négy idealtipusat mutatjuk be: mig a vesztegetést és zsarolast a megbizott és
kliens kozti, addig a hiitlen kezelést és csalast a megbizd és megbizott kozti tranzakcioként definial-
juk. A korrupcié ezen alaptipusait irdnyitott grafok segitségével abrazoljuk. Ezt kovetden a korrupcids
ugyletek szerepl6inek lehetséges (pl. a tranzakcios koltségek és a lebukasi kockazatok csokkentésé-
re irdnyuld) motivacioit vizsgaljuk, vagyis azt, hogy mely tényez6k 6sztonzik leginkabb a korrupcids
helyzetek szerepl6it arra, hogy tranzakciéikat kiilonboz6 tipust személyes, iizleti, politikai és egyéb
intézményes kapcsolathaldkba agyazzak.

A masodik részben - tAmaszkodva korabbi kutatasaink eredményeire - néhany tipikus magyarorszagi
korrupciés tranzakci6 tarsadalmi és intézményi bedgyazottsagat mutatjuk be. Négy esettanulmanyt
elemziink részletesen, a bemutatott tipikus (pl. partfinanszirozashoz, vagy engedélyek megszerzésé-
hez kapcsol6do) korrupcids halézatokat pedig tobbszereplds, bonyolult és multiplex grafokkal abra-
zoljuk. Végiil a komplex hal6zatok evoltcids vonatkozasait a szerepl6k szamanak, a kapcsolatok komp-

lexitasanak, valamint a személyi és/vagy intézményi beagyazottsag mértékének tiikrében vizsgaljuk.

Bevezetés?

Jelen tanulmany két f6 részbdl all. Az els6ben egyfeldl a korrupcié fogalmat
és idedltipusait hatarozzuk meg. Felfogasunk szerint célszerli megkiilonboztetni
egymastol a legegyszer(ibb korrupcids tranzakciok tipusait a megbiz6-megbizott-
kliens modell terminusaiban, az ligyleteket iranyitott grafokkal abrazolva. Ennek
sordn mind a megbizott-kliens relaci6é, mind pedig a megbiz6-megbizott relacié
két-két altipusat fogjuk elhatarolni egymastdl: a megvesztegetést és zsarolast, il-

1 A tanulmany a Budapesti Corvinus Egyetem Szociolégia és Tarsadalompolitika Intézetének Korrupcidkutaté-kdzpontjaban
készult. Az alapjaul szolgalo kutatas adatgydijtési fazisaban részt vettek: Balazs Hilda Kinga, Bartis Kinga, Cserpes Tinde, Fulop
Mark Tamas, Lukacshazi Gergely, Markus Annamaria, Miskolczi Erna és Vajda Orsolya egyetemi hallgatdk, valamint Varga
Szabolcs doktorandusz. A kutatast Szanto Zoltan egyetemi tanar és Toth Istvan Janos tudomanyos fémunkatars vezette. A
kutatast a TAMOP 4.2.1.B-09/ VYKMR-2010-0005 projekt tamogatta.
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letve a hiitlen kezelést és csalast. Az els6 rész végén kisérletet tesziink azoknak a
motivaciés mechanizmusoknak a felvazolasara, amelyek arra 6sztonzik a korrup-
cids helyzetek szerepl6it, hogy tranzakcidikat kiilonboz6 tipusu személyes, iizleti,
politikai és egyéb intézményes kapcsolathalokba agyazzak. Ezeknek a kapcsolat-
halézatoknak a segitségével az érintettek sok esetben képesek csokkenteni a kor-
rupcios tgyleteikhez kapcsol6dd tranzakcids koltségek és kockazatok mértékét.
A masodik részben néhany tipikus magyarorszagi korrupcioés tranzakcid tar-
sadalmi és intézményi bedgyazottsagat mutatjuk be, a korrupcids tranzakcié-
kat tobbszereplds, bonyolult és multiplex grafokkal abrazolva. Ennek soran az
idealtipikus korrupciés modelleket kiegészitjik a rejtett megbizd, a kdzvetitd és a
rejtett szerep fogalmaval. Ez utébbival azt kivanjuk érzékeltetni, hogy a korrupcid
soran az érintettek bizonyos esetekben az eredeti szerepiiktdl eltéré modon visel-
kedhetnek. Korabbi kutatasaink? azt mutattak, hogy Magyarorszagon a korrupci6s
tranzakcidk koziil az engedélyek megszerzéséhez és az ellendérzésekhez, az EU-s
tdmogatasok elnyeréséhez és felhasznalashoz, a kdzbeszerzésekhez, valamint a
kormanyzati és onkormanyzati ingatlan-adasvételekhez kapcsolodé korrupcios
kockazatok a legelterjedtebbek. Ezért, esettanulmanyok formajaban, ilyen tipusu
korrupcids hal6zatokat abrazolunk. Gondolatmenetiinket roévid 6sszegzés zarja.

A korrupcié fogalma és idealtipusai

A nemzetkozi szakirodalom a korrupcié® fogalmanak meghatirozasara szam-
talan definiciét haszndl. Ebben szerepet jatszik, hogy a jelenség altalanos koriilha-
tarolasa - mind annak torténeti-kulturalis jellege, mind pedig sokszin{isége miatt
- igen nehéz feladat. Nem kdnnyiti meg a helyzetet az sem, hogy a téma szakértdi
kozt maig is vitak zajlanak az altalanos definici6 elfogadasardl.* Az egzakt és alta-
lanos definici6 megalkotasat és elfogadasat tobb tényez6 is neheziti. Ezek koziil
els6ként emlithetd, hogy a kifejezés szamos kiilonb6zd, am egymassal 6sszefliggd
jelenséget takar. Emellett akkor is jelentds kiillonbségek mutatkoznak, ha a jelen-
séget az egyes orszagok jogalkotasanak és kultirajanak szemszogébdl vizsgaljuk,®
tovabba, ha a kozérdekre gyakorolt hatdsat vagy a korrupcié kéznapi értelemben
vett fogalmat vessziik szemiigyre. Mindezt tovabb differencialja, hogy a terminus
magaban foglalhatja azok definicidjat is, akik a korrupciéban érdekeltek, annak
részesei, illetve akik tev6legesen kiizdenek ellene (Gardiner 2008).

Avitatott kérdések ellenére feltétlentil emlitést érdemel a széles korben ismert
és atarsadalomtudosok altal sokszor alkalmazott definicidk koziil Nye (2008: 284)
meghatarozasa. Eszerint a korrupci6 olyan viselkedés, ami a cselekvd olyan maga-
tartasat eredményezi, mely eltér a kozfeladatok torvényes gyakorlasatol elsésor-

Alexa-Bardos-Szanto-Taoth (2008); Szanto-Toth-Varga—Cserpes (2011).
A "korrupcio’ kifejezés (latinul: corrumpo) eredetileg ‘romlas’-t, ‘rombolas'-t jelent.
Lésd pl. Lambsdorff (2007: 15-20).
Ez esetben nem csupan a jogalkotas, de a nemzetek sz6 is hangsulyos: a torténeti, kulturdlis és egyéb kuldnbségekbdl fa-
kadodan a korrupcios jelenségek kore, és ebbdl eredéen az egyes orszagokban altalanos korrupciéfogalmak kozt is jelentds
eltérések mutatkozhatnak.
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ban személyes vonatkozasu (pl. csalad, szlik kozosség), pénziigyi vagy statusbeli
elényok megszerzése érdekében. Ezzel szemben Klitgaard (1991) azt hangsulyoz-
za, hogy akkor beszéliink korrupciérdl, ha az egyén ,meg nem engedett médon”
személyes érdekeit azon célok (vagy személyek) folé helyezi, amelyek szolgalatara
egyébként hivatott.® Rose-Ackerman (1978, 1999, 2006) szerint a korrupci6 a sze-
mélyes vagyon és kozhatalom egyfittes jelenléte esetén jelenik meg. Meghatarozé
ismérve a dontési folyamat tiltott (anyagi) eszkozokkel torténd befolyasolasara
valé hajlandésag. Leggyakoribb megjelenési formajanak a maganszemély (vagy
magancég) és kormanyzat kozti korrupciés tranzakcidt tekinti, melynek soran
a korrumpal6 kenépénz fejében a korrumpalt kdzhivatalnoktdl jogtalan (anyagi
vagy mas jellegii) elényhoz jut. Az emlitettekhez hasonléan Lambsdorff a korrup-
ci6 tobb fontos attributumat hangsulyozza sajat kutatasai soran alkalmazott defi-
niciéjaban. Eszerint a korrupci6 - els6 megkozelitésben - a kdzhatalommal vald
visszaélés egyéni haszonszerzés céljabdl (Lambsdorff 2007: 1).

Mindezek fényében tgy tiinik, hogy a korrupcid jelenségét leiré definiciokban
talalhaté néhany kézos vonas, melyek a jelenség szamtalan megjelenési formaja-
nak szubsztantiv tényezdit alkotjak. Ezeket a jellemzdket - kiegészitve a Lasswell
(1930) altal emlitettekkel - az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:

- a korrupcios tranzakcio el6feltétele legalabb két szerepl6 részvétele (legyen
az akar egyéni, kozosségi vagy intézményi dgens);

tovabbi eléfeltétel a résztvevdk elbzetes és tudatos dontése a tranzakcidban
valo részvételt illetGen;

- a korrupcié szerves velejaréja a befolyasolasi szandék, amely egyéni el6nyok
megszerzésére iranyul, azaz olyan onérdekkovetésrdl van szd, amely a személyes
célokat politikai korrupci6 esetén a kozérdek, gazdasagi korrupcio esetén a tulaj-
donosi érdek folé helyezi;’

- s végiil a szabalyoktodl valo eltérés (tiltott, jogellenes, meg nem engedett cse-
lekvés) is lényeges jellemzd.

Kutatdsaink sordn a Lambsdorff altal hasznalt definicié bizonyult a legtermé-
kenyebbnek, igy jelen elemzésiinkben is erre tamaszkodunk. Ez a modern politikai
és intézményi gazdasagtan megbiz6-megbizott-kliens modelljére épiil.2 A modell a
raciondlis dontések elméletén nyugszik: szerepl6i mérlegelik cselekvési lehet6sé-
geik varhato hasznat és koltségét, s azt az alternativat valasztjak, amelyik a legna-
gyobb tiszta haszonnal kecsegtet. A modellben a megbizé (pl. egy 6nkormanyzat)
felruhazza valamilyen hatalommal a megbizottat (pl. egy hivatalnokot, aki épitési
engedélyeket ad ki). Ennek soran a megbizo (i) meghatarozott feladat elvégzését
delegalja a megbizottra, (ii) meghatarozza a feladat elvégzésének formalis szaba-
lyait, valamint (iii) a feladat elvégzéséért javadalmazasban részesiti a megbizottat,
Wgaard(ﬁ%) ennek szémos formajat mutatja be, mikézben kulénbodzd szektorokbdl hoz példakat, és a korrupcié kezde-

ményezdit tartja szem el6tt.
7 A 'kozérdek’ kifejezés tartalma maig vitatott kérdés, de ezzel a problémaval most nem foglalkozunk.

8  Lasd Lambsdorff (2007: 62-65). A megbizo-megbizott-kliens modell korrupcioval kapcsolatos tovabbi alkalmazasi lehetésé-
geit illetéen lasd pl.: Klitgaard (1988); Szanté (1999); Andvig-Fjeldstad (2000).
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aki cserébe (iv) lojalis a megbiz6hoz, azaz a szabalyoknak megfelel6en végzi a fel-
adatat. A megbizott varhat6an a meghatarozott keretek kozott szolgalja ki a kliens
igényeit (vi), példaul egy épitési engedély megszerzésére iranyuld kérelmet (v).
Ezeket a kapcsolatokat abrazoltuk iranyitott grafok segitségével, az iménti szoveg-
ben szerepl6 szamozasnak megfeleléen az 1. dbrdn.

1. dbra: Megbizé-megbizott-kliens graf

Megbizo

[y

Wl

Megbizott v " Kliens

Korrupcié akkor meriil fel, ha valamelyik szerepld (tipikus esetben a megbi-
zott) onérdekbdl kiillonboz6 moédon megszegi a szabalyokat, s ezaltal megsérti a
tobbiek (tipikus esetben a megbiz6 és/vagy a kliens) érdekeit. A megbizo célja,
hogy a megbizottat optimalis mérték(i produktiv és optimalis mérték(i impro-
duktiv (azaz korrupt) tevékenység elvégzésére 0sztonozze. A szereplék alapvetd
problémaja abbél az informaciés aszimmetriabdl fakad, amely az érintettek kap-
csolatainak inherens jellemz6je.’ Ez durvan azt jelenti, hogy a vizsgalt helyzetben
az egyes szerepldk informaltsagi szintje lényegesen kiilonbozik, és ezt a helyzetet
a maganinformacioéval rendelkez6 szerepl6k opportunista médon, sajat céljaik el-
érése érdekében tudjak kiaknazni. A megbizott példaul Iényegesen tobb informa-
ciéval rendelkezik a klienssel folytatott ligyleteik lezajldsanak részleteirdl, mint a
megbizo.

A cselekv8k aszimmetrikus informaltsagaboél kiindulva a megbiz6-megbizott-
kliens modellben a korrupcié6 négy idedltipusat kiilonboztethetjik meg
(Lambsdorff 2007: 18-19), s ezeket iranyitott grafok segitségével abrazolhatjuk.
Kézenfekvének latszik e négy tiszta tipuson beliil megkiilonboztetni egymastol a
megbizo6 és megbizott kdzti relacio, valamint a megbizott és kliens kozti korrupci-
6s relacio két alvaltozatat, s ennek alapjan kiilonbséget tenni megvesztegetés (A),
zsarolas (B), illetve hiitlen kezelés (C) és csalas (D) kozott. Az elébbi két tipust
Klitgaard (1988: 50) kiilsé (external), mig az utébbi kett6t belsé (internal) kor-
rupciénak nevezi.

9 Az informéacids aszimmetria fogalmahoz lasd pl.: Rasmusen (1989: 193-226). Az informacids aszimmetria negativ politikai
hatasainak elemzéséhez lasd Szanto (2009).
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A) Vesztegetés esetén a kliens - a korrupcios tranzakcié kezdeményezdjeként -
vesztegetdként 1ép fel, és ken6pénzt kindl a megbizottnak. Ezért cserébe a kliens
szabalytalan médon jut elényhdz (pl. jogtalanul szerez engedélyt, kikertili valami-
lyen szabalysértés hatranyos kovetkezményeit), amelyre egyébként nem tehetne
szert. Ezt a kapcsolatot mutatja a 2. dbra, ahol is az eredeti kapcsolatokat kiegészi-
tettiik a ken6pénz fizetését és a jogtalan el6ny megszerzését abrazolo grafokkal.

2. abra: A) Vesztegetési graf

Megbizo
Megbizott: h » Kliens:
Vesztegetett [ — — — » Vesztegetd
Kenbépénz: —

Korrupciés elény: = =»

B) Zsarolds esetén a megbizott (mint zsarold) a korrupciés tranzakcié kezde-
ményezo6jeként hatalmat arra hasznalja, hogy pénzt (vagy mas elényt) csikarjon
ki a klienst6l (a zsarolttol). A kliensnek fizetnie kell a szolgaltatasért (vagy az iigy-
menet meggyorsitasaért), holott annak igénybevételére legalisan is jogosult lenne.
A megbizott azonban fenyegetést, kényszert vagy akar erészakot alkalmaz a kifi-
zetés elérése érdekében. Ezt az esetet mutatja a 3. dbra, ahol is a fenyegetést és a
kizsarolt pénzosszeg atjat abrazoljuk iranyitott grafokkal.

3. dbra: B) Zsarolasi graf

Megbizé
A A A A »
Meghbizott: Kliens:
Zsarolo M Zsarolt

Fenyegetés: .......»

Penz: —
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C) A megbiz6 és megbizott kozotti relacioban megjelend korrupcids cselek-
mények két esetét vizsgaljuk. Az egyik a hiitlen kezelés vagy sikkasztds. Ez olyan,
a megbizott (a sikkasztd) altal kezdeményezett cselekmény, melynek soran a ra-
bizott vagyontargyat vagy rendelkezési jogositvanyt (részben vagy egészben) el-
tulajdonitja, sajatjaként rendelkezik vele. A megbizott (a sikkasztd) a tranzakcio
soran a megbizdt karositja meg. A 4. dbra mutatja a hiitlen kezelés és az anyagi
elényok grafjat.

4. abra: C) Hditlen kezelési graf

Megbizo:
Karosult
e ry
I
I
1 L

Megbizott: Kliens
Sikkasztd

Hdtlen kezelés: = . =

Anyagi elényok: e—

D) A korrupcié negyedik idedltipusanak a csaldst tekintjiik, melyben a megbi-
zott az informaciés aszimmetria novelése révén, rejtett cselekvéssel tehet szert
el6nyre, illetve a megbizott aktivan is elrejthet informaciokat a megbizo elél (pl.
okirat-hamisitassal, informaciok manipulalasaval vagy mas médszerekkel). Az 5.
dbrdn abrazoltuk az informacié manipuldlasanak és az anyagi el6nyok megszer-
zésének grafjat.

5. abra: D) Csalasi graf

Megbizo:
Karosult
‘ [y
I vy ¥
Meghbizott: Kliens
Csald
Manipulacio: _—

Anyagi elénysk: <+———
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Ezek tehat az altalunk is elfogadott és alkalmazott korrupciés idealtipusok.
Természetesen a jelenséget illetéen szamos tovabbi osztalyozasi lehetdség kinal-
kozik. Ezek koziil az egyik lehetséges szempont (Lambsdorff 2007: 20) annak vizs-
galata, hogy a megveszteget$ vagy a megvesztegetett fél jut-e nagyobb eldnyhoz a
tranzakcid soran. Ez jelent6s mértékben annak fliggvénye, hogy melyik fél rendel-
kezik erésebb alkupoziciéval. ,Klientilista” korrupciérél beszélhetiink akkor, ha
a megvesztegetd realizal nagyobb elényt, mig ,patrimonialista” korrupcié soran
a megvesztegetett fél jut nagyobb haszonhoz. Egy masik lehet6ség a kisléptékii
(petty) és nagyléptéki (grand) korrupcié megkiiléonboztetése. Ennek soran a meg-
kilonboztetés alapja a ken6pénz mértéke, mig a politikai, illetve az adminisztra-
tiv korrupcié megkiilonboztetése értelemszertien arra vonatkozik, hogy a benne
részt vevé dominans szerepldk politikusok vagy kézhivatalnokok.

Mindezek utdn réviden szemigyre vessziik azokat a lehetséges motivacids
tényezdket, amelyek arra 6sztonzik az érintetteket, hogy korrupcios tigyleteiket
személyes és intézményes kapcsolathalokba agyazzak (Granovetter 2007). A kor-
rupcio6s tranzakcidok kockazatot rejtenek magukban, sikeres lebonyolitasuk kii-
16nb6z6 tipust tranzakcios koltségekkel jar. Megvesztegetés és zsarolas esetén a
kockazatot a kliens és a megbizott (és/vagy a kozvetit6k), hiitlen kezelés és csalas
esetén viszont a kockazatot elsésorban a megbizott (és/vagy a rejtett megbizo)
viseli. A korrupcids tranzakcidk ellenérzése és lebonyolitasa, a kialakitasukhoz
kapcsolddo informaciok megszerzése és feldolgozasa, a korrupciés iigyleteket
kisérd alkudozasok, dontések és kikényszeritések altalaban tetemes mennyiségi
tranzakcids koltségekkel jarnak. A viselt koltségek mértéke annal nagyobb, minél
hatékonyabban miikddnek a korrupcié felderitésére és szankcionalasara hivatott
intézmények, valamint minél magasabb a lebukas esetén varhatd biintetés.!* E két
tényezd tehat a széban forgd tranzakcids koltségek nagysagat szamottevéen be-
folyasolja. Ugyanakkor minél nagyobb a varhaté korrupciés elény, annal inkabb
szamithatunk korrupciés tigyletek kibontakozasara. Mivel a korrupciés tranzak-
ciok szerepldirdl jogosan feltételezhetjiik, hogy képesek megbecsiilni ezeknek a
kockazatoknak és koltségeknek a mértékét, ezért j6 eséllyel szamithatunk arra,
hogy a rendelkezésiikre all6 eszkdzokkel megprobaljak csokkenteni ezeket, novel-
ve ezdltal a korrupcids tranzakciok sordn elérhetd netté nyereséget. Ezek koziil az
eszkozok koziil célszertinek tlinik mindenekeldtt a kiillonboz6 tipust kapcsolatha-
16k kialakitasat, fenntartasat és kiterjesztését szamitasba venni. A tovabbiakban
ezeknek a kapcsolathdléknak két alapformajat kiilonboztetjiik meg. Kiilon kate-
goriaként kezeljiik azokat az eseteket, amikor a korrupcios tranzakciok résztvevoi
személyes kapcsolathalékba, valamint kiilonboz6 tipusu intézményes (lizleti, szer-
z6déses, politikai stb.) kapcsolathalokba agyazzak korrupcids ligyleteiket.

10 Ezek az ésszeflggések a blindzés hagyomanyos mikrodkondmiai modellje (Becker 1968) alapjan fogalmazhaték meg a kor-
rupcié kapcsan.
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A tanulmany masodik részében a korrupcié imént vazolt négy idealtipusabol
kiindulva tipikus korrupcioés hal6zatok felvazolasara tesziink kisérletet. Az egysze-
rii haromszereplds grafokat - mint korabban utaltunk ra - 1j szereplékkel (rejtett
megbizo, kdzvetitd), rejtett szerepekkel és Gj haldzati tartalmakkal (személyes és
intézményes kapcsolatok) egészitjiik ki. Ez utébbiak jelentik a korrupcids tranz-
akcidk tarsadalmi és intézményi szerkezetét, beagyazottsagat (Granovetter 2007).
A Kkifejtés soran elészor mindig leirunk egy konkrét esetet (médiaforrasok vagy
interjutapasztalatok alapjan), majd ezt kovet6en vazoljuk fel grafok segitségével a
tobbszereplds, multiplex korrupciés hal6zatokat.

Néhany tipikus korrupcids kapcsolathalé Magyarorszagon

A Korrupcids tranzakciék, mint az idealtipusok bemutatasa soran lathattuk,
legegyszer(ibb esetben két szerepld kozott jonnek 1étre. A megbizott és a kliens
kozti korrupcios tigyletek tipikus esetben a két fél kozti alkalmi (vagy rendszeres)
személyes kapcsolaton alapulhatnak. A kevésszereplds tigyletek masik altipusa,
ha valamilyen intézményes kapcsolat (is) kialakul a két fél k6zott. A masik tipikus
helyzetben a korrupcids tranzakcié sokszereplds halézatba dgyazodik, és sokszor
mar a tranzakciot megel6zden kiilonféle személyes és intézményes kapcsolatok
meglétét feltételezhetjiik a megbizott és a kliens kozott. Els6sorban ezek teszik
lehetdvé 1étrejottét, és biztositjak azt is, hogy a korrupciés tranzakcidk akar ismé-
telten megvalésulhassanak a szerepl6k kozott. A kovetkez6kben elemzett egyik
példa (az els6 eset) ezt a helyzetet mutatja: a parkol66roket gy korrumpaljak a
parkolé autdk tulajdonosai, hogy az el6bbiek osztozkodnak a befolyt korrupciés
jutalékon az 6ket ellen6rz6 személyekkel. A masik tipus, amikor a korrumpald,
vagy a korrupt megbizott kozvetitd cégeket alkalmaz a korrupciés dij atutaldsara,
illetve felvételére. Ilyen helyzetet vizsgalunk a késébbiek soran a masodik esetben,
amikor egy cég engedélyt kér egy hivataltdl, és az engedély megszerzéséhez ,ajan-
latos” szdmara, ha a megbizott altal javasolt szakértdvel szerzédést kot, mondjuk
az altala meghatarozott hatdstanulmany elkészitése céljabal.

Mindezek fényében célszertinek latszik a korrupcios tranzakciok résztvevdi-
nek szama, illetve beagyazottsaganak tipusa alapjan kiilonb6z6 tipusokat megha-
tarozni. Ennek soran az egyszer{ibb, kevésszereplds és személyes kapcsolatokba
agyazo6do tranzakcioktol eljuthatunk az dsszetettebb, sokszereplés és intézmé-
nyes kapcsolatokba 4gyaz6do korrupcios tigyletekig. A két dtmeneti esetet pedig
a kevésszereplds és intézményes, illetve a sokszereplds és személyes tranzakcidk
jelentik. Ezeket a tiszta tipusokat a 6. dbrdn foglaltuk 6ssze, és példakkal illusztral-
tuk. Természetesen a személyes és intézményes bedgyazottsag a val6sagos esetek
jelentds részében egyilitt jelentkezik, s az empirikus kutatads soran célszerd egyiit-
tesen kezelni 6ket.
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6. abra: KevésszereplSs és sokszereplds korrupcios tranzakciok személyes és intézményes bedgyazottsaganak

tiszta tipusai

Bedgyazottsag tipusa
Személyes Intézményes

Pl. cég engedélyt kér
egy allami hivataltdl, és
hatastanulmanyt ,kell”
készittetnie megadott
szakértével

Pl. a hataron az ismer6s
vamhivatalnok kenépénz
fejében elnézi a vamszaba-
lyok megsértését

Kevés szereplé

SzereplSk szama Pl. ismer&s parkolodrok

kenépénz fejében szemet
hunynak a parkolasi dij
fizetésének elmulasztasa
felett a rendszeresen ott
parkold autésok esetében

Pl. 6nkormanyzat ingat-
langazdalkodasa, melynek
soran a vagyonelemeket
rendszeresen a piaci ar
alatt értékesitik

Sok szerepl6

Korabbi médiakutatasaink!' alapjan Kkijelenthetjlik, hogy Magyarorszagon a
tobbszereplds, halézatba szervez6dé korrupcids tranzakcidk aranya egyértelm-
en novekvd tendencidt mutat 2001-2009 kozott (lasd 7. dbra). Az abrabdl egy-
értelmten kideriil, hogy a vizsgalt id6szakban az internetes hirportalok korrup-
ciégyanus esetekrdl torténd tuddsitdsaiban tobb mint kétszeresére nétt az olyan
tigyletek aranya, amelyekben korrupcids halézatok 1étét gyanithatjuk.

7. dbra: Tobbszereplds, lancba szervez6dé korrupcios esetek eléfordulésanak arénya a médiaban, 2001-2009, %

(n=548)
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Forras: BCE Kowupciokutafd-dzpont, 2070

11 Ezeknek a kutatasoknak a soran vallalatvezetGi interjuk készitése mellett 8 internetes hirportal tartalomelemzését végeztik
el a 2001. januar 1. és 2009. december 31. kozotti iddszakra vonatkozdan (Szantd-Toth-Varga—Cserpes, 2011). Az interneten
elérhet6 forrasokban megjelend cikkek kézil a korrupcidégyanus esetekkel foglalkozokat gydijtéttik éssze és elemeztik rész-
letesen. Kizardlag magyarorszagi korrupcios eseteket gydijtottink. A megtalalt cikkeket Ggy rendszereztik, hogy az azonos
tranzakciokra vonatkozé hiradasokat 6nallé ,korrupcios esetekbe” rendeztik. Ezeknek az eseteknek feljegyeztik a f6bb
jellemzéit, majd kodoltuk Sket a korrupcios tgyletek kilonbdzé jellemz6i szerint. A korrupcid témaja a vizsgalt idészakban
folyamatosan kézbeszéd targyat képezte. Az adatbazisba tébb mint 3500 cikk kerdlt be, melynek alapjan 6sszesen 548 kilon-
b6z6 korrupcidgyanus esetet azonositottunk és elemeztiink a vizsgalt idészakban.
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Ezek a vizsgalatok mddot adnak arra, hogy tipikus korrupciés halézatokat ha-
tarozzunk meg. Mivel a kétszerepl@s, egyszeri korrupcios tranzakcidkat jol leirja a
korrupcié alapmodellje, ezért az alabbiakban els6sorban a tébbszereplds, lancba
szervezddo korrupciés tranzakciokat elemezziik a korrupcid személyes és intéz-
ményes bedgyazottsaga szempontjabol. Ehhez a szemléltetés kedvéért négy konk-
rét esetet vazolunk fel, majd az ezekbdl kirajzol6do kiilonb6zé tipust korrupciés
halézatokat grafok segitségével abrazoljuk:

1. Az elsé eset: ellendrzésekhez kapcsol6dé korrupcid személyes beadgyazottsaga.

2. A masodik eset: engedélyek megszerzéséhez kapcsol6dd kozvetitéses korrup-
cié személyes és intézményes beagyazottsaga.

3. A harmadik eset: 6nkormanyzati ingatlanvasarlashoz kapcsolédé rejtett meg-
bizos korrupcié személyes és intézményes bedgyazottsaga.

4. A negyedik eset: az EU-tamogatasok felhasznalasahoz kapcsolddé korrupcié
személyes és intézményes bedgyazottsaga.

1. Hilézatosodott vesztegetés és zsarolas

Az elsé eset: ellenérzésekhez kapcsolodé korrupcié személyes
bedgyazottsdga

Budapesten a belvarosban a parkoldsért idéaranyosan kell fizetni. A maxima-
lis parkolasi id6 harom 6ra, ezutan Gj parkoldjegyet kell venni, illetve a parkolasi
id6t mobiltelefonon keresztiil is meghosszabbithatjuk. A parkoléérakat a keriileti
6nkormanyzatok megbizasabol kertiletenként tobb magantarsasag tizemelteti, és
6k szedik be a parkolasi dijakat. A parkolasi dijon azutan a parkolasi tarsasag és
az onkormanyzat osztozkodik valamilyen aranyban. A parkolasi dijakat és azokat
a teriileteket, amelyeken parkolasi dijakat kell szedni, az 6nkormanyzat hataroz-
za meg. Mig a parkolasi dij bevezetése el6tt sokan probaltak a belsé kertiletekbe
autéval menni, s ezért altalaban nem volt szabad parkol6hely, addig az intézkedés
bevezetését kovetden lecsokkent a parkolas iranti kereslet, és rendszerint lehetett
szabad parkol6helyet talalni, viszonylag magas parkolasi dijért. Ez a szabalyozas
jol miikodik azoknak az autdsoknak az esetében, akik csak egy-egy ligy miatt, és
nem rendszeresen Keresik fel a belso keriileteket, és a maximalis harom 6ran beliil
elintézik tigyeiket. A szabalyozas megalkot6i azonban nem gondoltak arra, hogy
a belsé kertiletekben dolgozé vallalkozok, iizlet- és étteremtulajdonosok, akik to-
vabbra is autdval jarnak ide, allandé és rendszeres parkolasi keresletet jelente-
nek. A parkolasi tarsasag munkatarsai ellenérzik a parkol6 gépjarmiiveket, és a
parkolasi id6 tallépése vagy a dij befizetésének elmulasztasa esetén a maximalis
haromorai parkolasi dij kozel 6tszorosét réjak ki biintetésként. Mivel a rendsze-
resen a belso kertiletekben parkolé vallalkozok szamara a munkanapon a harom-
orankeénti fizetés nagy odafigyeléssel és idoveszteséggel jarna, raadasul a havi
parkolasi dij szamukra rendkiviil magas lenne, megérte nekik megvesztegetni a
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parkoldoéroket, hogy azok ne ellendrizzék a parkolasi jegyeket, ne biintessék meg
Oket. Ezért cserébe hetekre, vagy akar egy honapra elére fizettek nekik bizonyos
Osszeget készpénzben. Elég volt kitenniiik az auto szélvédojére egy cédulat, hogy
a ,parkolasi dijat”, azaz a ken6pénzt ebben és ebben az ilizletben kapjak meg az
ellenérok. Cserébe 6k nem dokumentaltak a parkolasi dij elmulasztasat. Az ilyen
tipusu megvesztegetés iddvel annyira kiterjedt és bevett gyakorlatta valt, hogy a
parkolddroknek érdemes volt osztozni a korrupcids jutalékon a parkolasi tarsa-
sag vezetbjével. Végiil egész korrupcids kapcsolathald jott létre: a kliensektdl a
parkold6rokon keresztiil az ellendrok fonokéig, aki ugyancsak részesedett a kor-
rupcios jutalékbol. Teriiletenként meghataroztak a korrupcios tarifakat, és a par-
kolasi tarsasag vezetdje rendszeresen megkovetelte, hogy az ellen6rok bizonyos
Osszegeket juttassanak neki az altaluk beszedett kendpénzbdl, azzal fenyeget6zve,
hogy ellenkez6 esetben lebuktatja 6ket.

Forras: interneten elérhet6 jsagcikkek

Ebben a példaban a korrupcié személyes kapcsolatokon keresztiil alakult ki:*?
mivel a parkolé autds rendszeresen azonos teriileten parkol, amely néhany ellen6r
ellendrzési teriiletének szamit, 6hatatlanul személyes kapcsolatok alakultak ki a
felek kozott az ellendrzés és a birsagolas soran. Ennek nyoman sajatos ,egyezke-
dés” eredményeként alakulhatott ki a korrupcié. Az érintettek kolcsondsen els-
ny6s megoldast talaltak a birsag fizetésének elkeriilésére. Ertelmezésiink szerint
itt megvesztegetésrdl van szd: a tranzakciot a kliens, azaz a parkolé autés kezde-
ményezte. A személyes kapcsolatokon keresztiil azutdn a korrupcids tranzakcid
altalanos és kiszamithatd gyakorlatta valt: az ismételt tigyletek soran az ellenérok
felismerték az adott vallalkoz6 gépkocsijat, amelyre a dijfizetés elmulasztasa ese-
tén nem rdéttak ki blintetést, és hetente (vagy havonta) felkeresték a vallalkozot a
ken6pénzért.

A személyes kapcsolatok masik tipusa jatszott szerepet akkor, amikor a parko-
1asi tarsasagnal a cég vezetdje felfigyelt erre a jelenségre. Egy id6 utan a cégvezetd
is részt kovetelt maganak a ken6pénzbdl, cserébe azért, hogy nem leplezi le a mi-
kodo korrupcids halozatot. Ekkor az eredeti megbizo (a cégvezetd) elsédleges sze-
repébdl kilépve a rejtett megbizott szerepét jatszotta: az ellenérok pedig hirtelen
rejtett kliensi szerepben talaltak magukat, mivel a cégvezetd a rejtett megbizott
szerepében zsarolassal kényszeritette ket arra, hogy a ken6pénzbdl részesedést
biztositsanak szamara.'* A 8. dbra a fenti helyzetet abrazolja grafok segitségével.
Egyszerre jelenik meg benne a parkol66rok és a parkolé autdsok kozti megvesz-
tegetési, illetve a cégvezetd és a parkoldédrok kozti zsarolasi tigylet. Az ilyen tipu-

12 A példaban a korrupciét a fizetSparkolas helytelen arazasa idézte elé. Ha a szabalyalkoté megkilonboztette volna a fogyasz-
tok két csoportjat — nem rendszeresen parkolok és rendszeresen parkolok —, és az utdbbiak szamara lehetévé tette volna
valamilyen arengedmény mellett egész évre sz6l6 parkolasi bérlet megvasarlasat, a korrupcios helyzet kisebb eséllyel (vagy
egyaltalan nem) jott volna létre.

13 Az egész tranzakcidra is Ugy derdlt fény, hogy az egyik igy megzsarolt ellenér nem volt hajlandé egytttmdikodni a vezetdvel
és megtagadta a korrupcids dij bizonyos 6sszegének dtadasat, ezért elbocsatottak. Az elbocsatasa utan tett feljelentést a
renddrségen és tett mindent feltard vallomast.
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su korrupcids halézat kialakulasanak és tartds miikodésének fontos el6feltétele a
megbizottak és kliensek, illetve a megbizdbol rejtett megbizotta és a megbizottbdl
rejtett klienssé alakul6 szerepl6k kozti személyes kapcsolatok megléte. '

8. abra: Halozatosodott vesztegetés €s zsarolds grafja

P Személyes kapcsolat:
Kendépénz vagy pénz: <—
Korrupcios elény: -
Fenyegetés: ~ eeeeees >
ALA LA, C,C,..C,
————— ->|
...... .,
P P HR-A HR-C,, HR-C, ... HR-C,,

Jelolések:
P: megbizé (a parkolétdrsasdg vezetdje)
A, A, ... A :megbizottak (parkol66rék)
C, C, ... C: kliensek (rendszeresen az adott helyen parkolé autésok)

a megbizo szerepet vdlt: rejtett megbizotti szerepben zsarolja a megbizottakat
P - HR-A (HR-A: rejtett szerep - megbizott);

P a megbizottak szerepet vdltanak: rejtett kliensi szerepben a zsaroldsnak eleget téve részesedést fizetnek
a kenépénzbdl (HR-C: rejtett szerep - kliens);

R, HRES .. HR-E

2. Hal6zatosodott zsarolas

A mdsodik eset: engedélyek megszerzéséhez kapcsolodo kozveti-
téses korrupcio személyes és intézményes bedgyazottsdga

Magyarorszagon ma a széler6mivek épitéséhez mintegy 15-30 hatdsagi allas-
foglalas/engedély megszerzésére van sziikség. Attol fiiggben valtozik ez a szam,
hogy a kérnyezetvédelmi hatdsag hany tarshatésag kozremiikodését irja eld az un.
kornyezetvédelmi engedély kiadasahoz. Ezen engedélyek megszerzése az eltfel-
tétele annak, hogy a befektet6k benyujthassak kérelmiiket a Magyar Energia Hi-
vatalhoz (MEH), ha az palyazatot ir ki mondjuk szélerémi-kapacitasok bévitésére
(Toth 2010). Az engedélyezési id6 1-2 év lehet attol fiiggéen, hogy mennyi pénzt
és energiat hajlandé a befektet6 az ligymenet gyorsitasara aldozni. Ennek soran

14 Ennél 6sszetettebb korrupcios haldzat alakulhat ki abban az esetben, ha a cégvezetd és a parkolo6rok kozé a cég megbiza-
sabol a parkolédroket ellenérzé munkatarsak is beékelédnek. Ok a cégvezetéhdz hasonldan, akar vele egytittmiikodésben,
szintén megzsarolhatjék a korrupt parkol6droket, szintén lebuktatassal fenyegetve Sket.
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lépésenként koveti az altala beadott kérelmek utjat a hivatalok kdzott, és korrup-
ciés tranzakcidk sorozataval gyorsithatja a folyamatot. Interjitapasztalataink sze-
rint az ilyen tipusu korrupcios tranzakcié sordn tipikus esetben az engedélykiadd
a kezdeményez0 fél, tehat zsarolasrol van sz6. Az engedélyez6 hatdsag képviselGje
megkapja a beérkezd kérelmet. A befektetd érdeklédik az engedély sorsa irdnt,
mire a megbizott taldlkozot kezdeményez a hivatalban a klienssel, azaz a befekte-
t6 képviseldjével. Ennek célja a beadott projekt részleteinek, az engedélykérelem
formai és tartalmi hibainak, valamint a sziikséges modositasok idébeni litemezé-
sének tisztazasa. Az engedélyez6 a megbeszélés soran felveti, hogy az engedély
megszerzéséhez valamilyen hatastanulmanyt kellene készittetni. A cél annak vizs-
gdalata, hogyan fog hatni a megvalésul6 projekt a kdzvetlen kdrnyezetre, az allat-
és novényvilagra. Egyuttal azt is a befekteté tudomasara hozza, hogy ha gyorsan
meg akarja kapni az engedélyt, akkor ezt a hatastanulmanyt XY céggel kell elvé-
geztetnie. Interjdalanyaink kiilonb6z6 hatastanulmany-témakrol szamoltak be: a
széler6mi hatasa a repild gerinctelenekre (pl. legyekre), a széler6mi hatédsa a
levelibékak vonulasi utjara, a széler6mi hatasa a kdrnyezd erd6k élévilagara, stb.
A kliens kényszerhelyzetben van: nem szeretne lekésni a MEH pdlyazatarol, ezért
gyorsitani szeretné a szoban forgé hatosag engedélyének megszerzését. Megbiz-
za hat az engedélyez6 altal ajanlott XY céget a hatastanulmany elkészitésével. Ta-
pasztalatok szerint, ha ez elkésziil, és a hatastanulmanyt kifizeti, majd csatolja az
engedélykérelemhez, akkor rendszerint napokon beliil megkapja a hozzajarulast,
és folytathatja az eljarast.

Forras: sajat interjuk

A fenti korrupciés esetben a megbizott és a kliens kozott feltinik az XY cég,
mint a megbizott kdzvetitdje, aki a korrupcids tranzakcié leplezésére hivatott,
mégpedig kétféle értelemben is. Egyrészt semmilyen kézvetlen pénzmozgas nem
torténik a megbizott és a kliens kozott, masrészt a korrupcios jutalék kifizetése (az
elkésziilt hatastanulmany ellentételezése formajaban) és a korrupciés elény biz-
tositasa id6ben elvalik egymastol. Elképzelhetd, hogy a korrupcios jutalékot csak
joval a korrupcios elény biztositasa (az engedély kiadasa) utan ,veszi fel” a meg-
bizott. Ez személyes kapcsolat esetén zsebbe torténé Kkifizetés utjan, vagy pedig
intézményes kapcsolat esetén a megbizott és a kozvetitd kozti szerzédés alapjan
torténik. E két tényezd eldnyos a korrupcios tranzakcio leplezése céljabdl, s jelen-
tésen csokkenti a megbizott lebukasi kockazatat. Ezt a kozvetit6 alkalmazasa teszi
lehetévé. A fontos momentum itt a megbizott és a kozvetité kozotti valamilyen
el6zetes kapcsolat léte, amely id6ben megel6zi a megbizott és a kliens kdzotti kap-
csolat kialakulasat. Ez a kapcsolat tobbnyire személyes viszony, de akar intézmé-
nyestilhet is: a megbizott példaul résztulajdonosa lehet a hatastanulmanyt készit6
XY cégnek. Ha azonban a megbizott és a kdzvetité kdzott személyes kapcsolat van,
akkor a kozvetité akar baratja, akar kozeli ismerGse lehet a megbizottnak. S6t a
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megbizott valamelyik csaladtagja résztulajdonosa lehet a hatastanulmanyt készi-
t6 XY cégnek. Az ilyen tipusu korrupcié tehat bizonyos személyes és intézményes
kapcsolatokba agyazddik. Ezek hianyaban a tranzakcié nem alakulhat ki. Maguk
a megbizott és a kozvetitd kozti intézményes, illetve személyes kapcsolatok ter-
mészetesen a korrupciotdl figgetlentl, eredetileg mas céllal is l1étrejohettek. De
elképzelhet6 az is, hogy a zsarolasi tigyletek lebonyolitasa céljabol alakitottak
ki 6ket. Ebben az esetben példaul a megbizott (vagy egyik csaladtagja, ismerdse
stb.) azért hozza 1étre XY céget, hogy rajta keresztiil jusson korrupcios jutalékhoz.
Ennek pedig az lehet a kovetkezménye, hogy az intézményes és/vagy személyes
kapcsolatokba agyazddo korrupcids halézat megszilardul. A megbizott a kdvetke-
z6 klienstdl is hasonlé médon tud korrupcioés jutalékhoz jutni, alacsony lebukasi
kockazat mellett. S ennek soran a hal6zat kialakitasaval jaré tranzakcids koltségek
megtériilnek. A konkrét eset kapcsan kirajzol6dé korrupcids kapcsolathalé (lasd
9. dbra) interjutapasztalataink szerint tipikusnak tekinthetd, a gazdasagi élet mas
teriiletein és mas tipusu engedélyek megszerzéséhez kapcsolédodan is gyakran ki-
alakul. Ebben az esetben tehat a kapcsolathalé az idealtipikus zsarolasi helyzethez
képest egyrészt a kdzvetitdvel bdviil, masrészt személyes és intézményes kapcso-
latokba agyazodik. Ezt a helyzetet egyuttal értelmezhetjiik tigy is, hogy a kdzvetitd
szerepe a megbizott és a kliens kozti ,korrupciés strukturalis lyuk” athidalasara
irdnyul (Burt 2005).

9. abra. Halézatosodott zsarolds gréfja
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Jelolések:
P: megbizé (engedélykiadé hatésdg)
A:megbizott (engedélykiadé hatdsdg hivatalnoka)
C: kliens (az engedélyért folyamodo befektetd)
B: kozvetitd (a hatdstanulmdnyt elkészit XY cég)
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3. Hal6zatosodott hiitlen kezelés

A harmadik eset: 6nkormdanyzati ingatlanvasarlashoz kap-
csolodé rejtett megbizds korrupcié személyes és intézmé-
nyes bedgyazottsiga
Egy kiilfoldi tulajdonban 1évé magyarorszagi cégcsoport értékesiteni akarta
egyik irodahazat, de nem akadt ra vevd. Valakinek eszébe jutott a cégnél, hogy
talan a helyi 6nkormanyzatot érdekelné az iizlet. A cég képvisel6je megkereste az
onkormdnyzatot, és felajanlotta, hogy eladnak a széban forg6 ingatlant X millié
forintért. Az dnkormanyzat vagyoniigyi bizottsdganak vezetdje visszakérdezett:
,Miért nem adjatok 10%-kal dragdbban? Akkor megvessziik!” A cég képviseldje
el6szor nem értette a kérdést. Késébb valt vildgossa szamara, hogy a megnovelt
vételarbdl a 10%-ot készpénzben kell majd visszajuttatnia a vagyoniigyi bizottsag
vezet6jéhez. Az is csak késébb dertlt ki, hogy itt nem egyszer( korrupcios tigylet-
rél van sz6, hanem olyanrol, amelyben a vagyoniigyi bizottsag vezetje mogott az
onkormanyzat tobbségét alkot6 két (egyébként egymassal versengd) part pénz-
tarnokai allnak, akik megallapodtak abban, hogy ha az elad6 készpénzben behoz-
za az Onkormanyzat irodajaba a 10%-ot, akkor az 6nkormanyzat képviselGtestiile-
te megszavazza az adasvételi szerzdés alairasat. Igy is tortént: a kiilon erre a célra
kiilfoldon nyitott bankszamlarol készpénzt vett fel, a megbeszélt 6sszeget bevitte a
megadott id6pontban az 6nkormanyzat irodajaba. A két part pénziigyi képviseldje
megszamolta a pénzt, és ezt kdveten a képviselStestiilet rabdlintott az adasvé-
telre. A kifizetés lebonyolitasahoz a cégnek rendelkeznie kellett n. ,vonal alatti”
kasszaval. Ezt a cég képviseldje ugy aposztrofalta, hogy ,a korrupciéhoz megfeleld
infrastrukturaval kell rendelkezni”.
Forras: sajat interjuk

A fenti esetben a megbizd, megbizott és kliens szerepeket tigy abrazolhatjuk,
hogy a megbiz6 (az dnkormanyzat elsé szamu vezetdje, vagyis a polgarmester)
és a megbizott (a vagyoniigyi bizottsag valamelyik part altal delegalt vezetéje),
valamint a kliens (az ingatlanértékesitd cég képvisel6je) mellett a tranzakciéban
megjelenik az altalunk rejtett megbizénak nevezett szerepld a két politikai part
pénztarnoka személyében (lasd a 10. dbrdt). A korrupcié itt kétszereplds, egy-
szeri tranzakcidnak latszik, de val6jaban nem az. Egyrészt a korrupciés jutalék
készpénzben torténd atadasanak modja mar feltételezi, hogy a korrumpalé cég
megfeleld hattérrel rendelkezzen: a korrupcids kifizetés lebonyolitasara kilfoldi
bankszamlat nyisson. Masrészt a megbizott mogott valéjaban nem az énkormany-
zat els6 szamu vezetdje all, mint megbiz6, hanem megjelennek a rejtett megbizok
a két politikai part képviseldjének személyében. Az tigylet tehat mindkét oldalrdl
sajatos kapcsolatokat tételez fel: a kliens esetében a korrupcioés ajanlat kovetkez-
ménye a ,vonal alatti” kassza létrehozasa, a megbizott esetében pedig a politikai
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parthoz vald tartozas megeldzte a korrupcids tranzakciot. S6t valészintileg ez a
viszony hivta életre a korrupcios tigyletet.’® A vizsgalt esetben a kliens tiz szazalék-
kal dragabban értékesiti a megbizonak az ingatlant, itt tehat intézményes (szer-
z6déses) kapcsolat jon létre. A kliens ugyanakkor a tizszazalékos arkiilonbozetet
személyes kapcsolatain keresztiil juttatja el a megbizotthoz, aki id6koézben szere-
pet cserélt, és a partok rejtett kdzvetitéjeként juttatja el a pénzt (vélhetéen némi
kozvetitdi jutalék vagy mas eldny fejében) a rejtett megbizokhoz. Mindez tulajdon-
képpen a hiitlen kezelés 0sszetett, partfinanszirozas generalta tipikus mintazata.'®

10. dbra: Haldzatosodott hiitlen kezelés gréfja
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Jelélések:
P: megbizé (polgdrmester)
A: megbizott (az énkormdnyzat vagyoniigyi bizottsdgdnak vezetdje)

C: kliens (az ingatlan értékesitdje)

a megbizott szerepet vdlt: rejtett kézvetitdi szerepben max. 10%-ot a ,rejtett
megbizdk”-hoz juttat

HR-B: rejtett szerep - kozvetitd

HP, HP,: rejtett megbizdk (politikai pdrtok pénztdrnokai)

15  Egy szofisztikaltabb modellben a megbizott mar rendelkezik kozvetitovel, amelyen keresztul jut el a pénz a rejtett megbizo-
hoz. A kézvetité pedig nem mas, mint a rejtett megbizéhoz kdzelallo tarsadalmi szervezet, alapitvany, esetleg a rejtett megbi-
zott cége. Ebben az esetben a klienst a megbizo arra kényszeriti, hogy valamilyen szolgaltatast adjon el a piacinal alacsonyabb
aron a kozvetitd szamara — és a korrupciés dij, mint a piaci ar alatt megvett szolgaltatas haszna, jut el a rejtett megbizdhoz.
Ez a modell méar az intézményi kapcsolatok bonyolultabb halozatat tételezi fel. A megbizottnak és a rejtett megbizonak
egyarant fontos a kozvetitd, aki a korrupciohoz kapcsolédo lebukasi kockazatok csdkkentésében jatszik kulcsszerepet.

16 A h(tlen kezelés sokszor megvesztegetéssel jar egyutt. Ezt az is mutatja, hogy az ilyen jellegli buntetdeljarasok soran nyomo-
zéstaktikai szempontbdl a két esetet tobbnyire egyutt szoktak kezelni (Ibolya 2010).
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4. Halézatosodott csalas

A negyedik eset: az EU-tdmogatdsok felhaszndldsdhoz kapcsolo-
do korrupcio személyes és intézményes bedgyazottsdga

Az ABC intézmény tobb tizmillié eurds tdmogatast nyert egy projektre, amely
meghatarozott gazdasagi folyamatok elemzésére iranyult. A rendszert két év alatt
kellett kiépiteni, és a rendelkezésre all6 tAmogatast ennyi id6 alatt kellett felhasz-
nalni, ami mar 6nmagaban is nagy kihivast jelentett az ABC intézmény szamara.
A feladatot az intézmény vezetdi uigy oldottadk meg, hogy olyan tanulmanyok sza-
zait vasaroltak meg és fizették ki, amelyek mar a projekt beindulasa el6tt megszii-
lettek, de csak a szakma sziik kore ismerte 6ket. Emellett kiils6 szakért6k szazait
foglalkoztattak egy-két éven keresztiil tigy, hogy ezek semmilyen érdemi tevékeny-
séget nem végeztek, valamint olyan szolgaltatasokat (pl. kutatasokat) vasaroltak,
amelyek szakmailag nem illeszkedtek szorosan a projekt eredeti célkitiizéseihez.
A megsziiletett hattértanulmanyok és elemzések tobbnyire hasznavehetetlenek az
eredeti célok megval6sitdsa szempontjabol, és maga a projekt sem a kit{izott célja-
inak megfelel6en valosult meg. Mig a megvaldsitas szakmailag alig tekinthetd sike-
resnek, addig pénziigyi szempontbdl minden az eldirasoknak megfelel§en tortént:
a partnereket, ha sziikség volt ra, kozbeszerzéssel valasztottak ki, szerz6déseket
kotottek veliik, a teljesitéseket dokumentaltak, a kifizetések eldtt teljesitésigazo-
lasokat adtak ki.

Forras: sajat interjuk

Az EU-tamogatasok felhasznalasanal mar az indulaskor, a projekt céljanak
meghatdrozasanal az a megbizott (a projektmegval6sit6) érdeke, hogy minél in-
kabb ,feltupirozza” a koltségvetést, azaz minél tébb, az eredeti célokhoz csak lazan
kapcsolddo beruhazasra, szolgaltatasvasarlasra keriilhessen sor. Ez az érdeke fo-
nak médon egybeeshet a projektrdl dontést hozo és azt ellenérzé hatdsag (a meg-
bizd) azon érdekével, hogy az EU altal megitélt timogatas ne vesszen karba, ha-
nem ,megtoltddjon megfeleld szakmai tartalommal”, névelve az orszag ,abszorp-
cios képességét”. Szamdra ugyanis konnyebb, azaz kevesebb fajlagos tranzakciés
koltséggel jar megszervezni és iranyitani egy nagyobb volumen( projektet, mint
tobb kisebbet, amelyek dsszességében az elsével azonos tamogatasi 6sszegre tar-
tanak igényt. A megbizott aztan elinditja a projektet, és figyelme kozéppontjaban
a megitélt tAmogatas litemezett elkoltése all, az eredeti szakmai célok teljesiilése
ehhez képest masodlagos. Az ellen6rz6 hatdsag elsésorban a hatarid6k betartasat,
az litemezett pénzkoltést kiséri figyelemmel. A hatékony pénzfelhasznalas pedig
megkoveteli, hogy a megbizott (a projekt megvalésitoja) megfeleld személyes és
intézményes kapcsolatokkal rendelkezzen. Masképpen, hogy hozza tudjon jutni
azokhoz a kvaziteljesitésekhez, amelyek valamennyire illeszkednek a meghirdetett
célhoz, és lehet6vé teszik a projektre szant 6sszeg elkoltését, és igy ,sikeres” befe-
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jezését. A megvaldsitas soran nem sziikséges, hogy megvesztegetésre keriiljon sor,
de a kolcsonos segitségek rendszere, a mutyizas széleskorien miikodik, mivel ez
alapozza meg a ,sikeres” lebonyolitast. A megbizott altal kivalasztott szakérték és
intézmények (kliensek) mas tertileteken, példaul mas EU-s projektekben segitik a
projekt megvaldsitéjat (a megbizottat) munkahoz, illetve tAmogatasi forrasokhoz.
Az ellendrzé hatosag (vagy akar az EU) szdmara minden rendben levonek latszik:
a tamogatast elkoltotték, a projekt megvaldsult, a pénziigyi teljesités és elszamolas
az el6irasoknak megfelel6en megtoértént - csak az eredeti cél nem igazan valdsult
meg. A csalas ebben a vonatkozasban egyrészt az EU (illetve az EU adéfizet6i) és
a projektet elinditd és ellen6rz6 hatésag, masrészt e hatosag és a lebonyolito in-
tézmény relacidjaban érhet6 tetten. A megbizott (a projekt megvaldsitdja) ebben
a relaciéban valamilyen rejtett megbiz6 érdekei szerint is cselekedhet, amikor
valamelyik munkatarsanak, szakért6jének, vagy egy neki alarendelt szervezetnek
juttat az altala kezelt tAmogatasi dsszegbdl valamilyen kvaziteljesités fejében. A
rejtett megbizo6 lehet magancég, politikai part, illetve valamilyen allami intézmény.
Az ilyen tipusu csalasi haldzat kialakulasat a megbizott és a rejtett megbizd kozti
személyes, valamint a megbizott és a kozvetits rejtett szerepét jatszé kliensek koz-
ti, illetve ez utébbiak és a rejtett megbizo kozti intézményes (szerz6déses) kapcso-
latok teszik lehet6vé. A megbizott és a kdzvetitdk kozti kapcsolat sajatossaga, hogy
itt keriil sor a palyazat eredeti célkitizései szempontjabol tobbé-kevésbé érdek-
telen teljesitések szerz6désszerii lebonyolitasara, melynek soran a kozvetit6ket
kvaziteljesitések fejében jelentdsen tulfizetik. Ugyanakkor a kozvetiték a rejtett
megbizoval kotott szerzédéseik teljesitése sordn kisebb kompenzaciéval is beérik.
gy mondjuk, ha példaul rejtett partfinanszirozasrél van szé, akkor a part szamara
fontos szakért6i feladatok dijazasa az EU-s palyazaton keresztiil torténhet.
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11. dbra: Halézatosodott csalds gréfja
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Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban a korrupcios jelenségeket ugy vizsgaltuk, hogy a résztvevok
kozotti kapcsolathalokat allitottuk a kozéppontba. A korrupcié elemzése soran a
megbizé-megbizott-kliens modellbdl indultunk ki, s ennek alapjan meghataroztuk
a korrupcié alaptipusait: a megvesztegetést, a zsarolast, a hiitlen kezelést és a csa-
last. A modelleket az esettanulmanyok elemzése soran kiegészitettiik a szereplék
kozotti kapcesolatok kiilonb6zé tipusaival és a korrupcidés halézatok 4j szerepl6i-
vel: a kozvetitékkel és a rejtett megbizékkal. Emellett az esetek egy részében az
érintettek rejtett szerepeit is szamitasba vettiik: ezalatt azt értettiik, hogy a kor-
rupcids haldzat kialakuldsa soran az érintettek egy része eredeti szerepébdl kilép-
ve Uj szerepet (rejtett megbizotti, rejtett kliensi és rejtett kdzvetit6i szerepet) jat-
szik. Két alapvetd kapcsolatfajtat kiillonboztettiink meg: személyes kapcsolatokat
és intézményes kapcsolatokat. Masfeldl a korrupciéban érintett szereplék szama
szerint is két altipust kiilonboztettiink meg: kevésszerepl6s kapcsolatokat, illetve
sokszereplds kapcsolatokat.
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Négy tipikusnak tekinthet6 korrupciés kapcsolathalot abrazoltunk, interjukbol
és internetes hirforrasokb6l szarmazo adatok alapjan. Ezeket az eseteket a kor-
rupci6 négy alaptipusabdl kiindulva elemeztiik. Ennek soran szamitasba vettiik
a kiilonbozd tipusu korrupciés kapcsolatok személyes és intézményes beagya-
zottsagat, s ezt multiplex grafok segitségével vazoltuk fel. A széban forgé tipikus
halézati konfiguraciok kialakulasara és beagyazdédasara kutatasi tapasztalataink
alapjan els6sorban a korrupcios tigyletek lebonyolitasahoz kapcsol6dé tranzakci-
0s koltségek és kockazatok csokkentése miatt szamithatunk.

Mindezek alapjan kutatasunk egyik fontos kévetkeztetése, hogy bar a korrup-
cids tranzakciok visszavezethet6k néhany jol definialt alaptipusra, ugyanakkor a
bemutatott tipikusnak tekinthetd esetek jol példazzak a megvaldsulé korrupcioés
halézatok bonyolultsagat és az érintettek kozti kapcsolatok sokrétliségét. Egy
bonyolultabb korrupciés tranzakcié soran példaul mind a megbizottnak, mind a
kliensnek lehet kozvetitéje, azaz a kendpénz kifizetése nem a voltaképpeni sze-
repldk kozott, hanem a kdzvetit6kon keresztiil bonyolddik. Az esetek egy részé-
ben a megbizott sajat 6nérdekét kovetve zsarolast, hiitlen kezelést vagy csalast
kezdeményezhet, vagy elfogadja a kliens altal felkinalt ken6pénzt. Mas esetekben
viszont a korrupcids kapcsolathalé rejtett megbizdok érdekei szerint alakul ki, s
ebben szintén szerepet jatszanak személyes és intézményes 6sszefonddasok.

Mi lehet a magyarazata a korrupcids kapcsolathalok bemutatott sokrétiiségé-
nek és bonyolultsaganak, a szerepldk és szerepek ndveked6 szamanak? Valaszként
alapvet6en két tényez6 hatasat emeljiik ki:

a) Minden korrupciés tranzakcié adott szabalyozasi és intézményi feltételek
mellett jon 1étre. Ezek a - tranzakcio el6tt fennallé - szabalyozasi és intézményi
keretek alapvetéen befolydsoljak a konkrét iigylet lefolyasat. Azaz a korrupcid
intézményi bedgyazottsaga és szabalyozasi kornyezete jeloli ki a megvaldsulas
kereteit. Egy kozuti ellen6rzést kiséré megvesztegetés soran nem lehet kozveti-
téket alkalmazni, és nem lehet ,atutalni” a kenépénzt. Itt a helyzetbdl adédéan a
legegyszeriibb (diadikus) kapcsolatrél van szé, amelyben a ken6épénzt a rend6r
zsebébe csusztatjak. Ha egy vallalkozas hatdsagi engedélyért folyamodik, akkor
mar kozvetiték is beléphetnek a tranzakcidba, és az tligylet intézményes kapcso-
latokon (pl. vallalkozasok kozotti szolgaltatas- vagy aruvasarlason) keresztiil is
megvaldsulhat.

b) Masrészt a korrupcié megvalosulasat a szerepl6knek a tranzakciéval kap-
csolatos kalkulacidja is befolyasolja: milyen mértékben szamithatnak lebukasra,
mekkora a lebukas esetén varhatd biintetés, illetve milyen hasznok szarmaznak
a korrupcié megval6suldsabol? E tekintetben a kiilonboz6 tipust korrupcids ha-
l6zatok kialakulasat e kalkulaciok eredményeként is felfoghatjuk. Az intézményes
kapcsolatokra épiil6 és sokszereplds korrupcié lebonyolitdsa magasabb tranzakci-
0s koltséggel jar, mint az egyszer(, kevés szerepld kozt lezajlé tigyleté. Ugyanakkor
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az els6ként emlitett tipuson keresztiil hatékonyabban csékkenthetd az érintettek
szamara a lebukas kockazata. Kozvetit6k alkalmazasa esetén példaul a korrupciés
szolgaltatas nyujtasatol idében is elvalhat a kenépénz atvétele, st a kozvetitd(k)
szolgaltatasainak igénybevételével az eredeti szerepldk legalis ligyletnek alcazhat-
jak korrupt tranzakcio6ikat.

ABSTRACT: In the first part of the paper four idealtypical corruption transactions are explicated in
terms of the principal-agent-client model: bribery and extortion are described as two different types
of agent-client relationship, while embezzlement and fraud as two different types of principal-agent
relationship. The main idea is to describe these elementary corruption transactions as simple directed
graphs. The next section of the paper takes into consideration different kinds of possible motivations
(such as the reduction of risks or transaction costs) of the principals, agents and clients, in order to
embed their corruption transactions in various kinds of personal, business, political and other insti-
tutional networks. In the second part of the paper some typical and stable network configurations are
presented, based on a recent empirical corruption research carried out in Hungary. Certain corruption
cases (such as party financing or granting of permit) are analyzed in details, and are described as com-
plex and multiple networks. The paper concludes in showing some signs of the evolution of corruption
networks in Hungary in terms of the number of actors, of the complexity of network configurations, of

the level of personal or institutional embeddedness, and of the multiplexity of relationships.

Irodalom

Becker, Gary S. (1968): ‘Crime and Punishment: An Economic Approach’. In: Journal
of Political Economy, 76: 169-217.

Burt, Ronald S. (2005): Brokerage and Closure: An Introduction to Social Capital.
New York: Oxford University Press.

Gardiner, John A. (2008): ‘Defining Corruption’. In: Heidenheimer, A. J. - Johnston, M.
(eds.), 25-40.

Granovetter, Mark (2007): ‘“The Social Construction of Corruption’. In: Victor Nee -
Richard Swedberg (eds.): On Capitalism. Stanford University Press.

Heidenheimer, A. ]. - Johnston, M. (eds.) (2008): Political Corruption. NJ, New
Brunswick - UK, London: Transaction Publishers.

Ibolya, Tibor (2010): A hiitlen kezelés bizonyitasa. In: Rendészeti Szemle, 10: 82-94.

Klitgaard, Robert (1991): Controlling Corruption. Berkeley etc.: University of
California Press.

Lambsdorff, Johann Graf (2007): The Institutional Economics of Corruption and
Reform. Theory, Evidence and Policy. Cambridge: Cambridge University Press.

Lasswell, Harold D. (1930): ‘Bribery’. In: Seligman, E. R. A. (ed.): Encyclopedia of
Social Sciences Vol. II. New York.

Mishra, Ajit (2006): ‘Corruption, hierarchies and bureaucratic structure’. In: Rose-
Ackerman, S. (ed.), 189-215.



82 Szocioldgiai Szemle, 2011/3

Nye, Joseph S. (2008): ‘Corruption and Political Development: A Cost Benefit
Analysis’. In: Heidenheimer, A. J. - Johnston, M. (eds.), 281-300.

Rasmusen, Eric (1989): Games and Information: An Introduction to Game Theory.
Oxford: Blackwell Publising Ltd.

Rose-Ackerman, Susan (1978): Corruption A Study in Political Economy. New York:
Academic Press.

Rose-Ackerman, Susan (1999): Corruption and Government. Causes, Consequences, and
Reform. Cambridge: Cambridge University Press.

Rose-Ackerman, Susan (ed.) (2006): International Handbook on the Economics of
Corruption. UK, Cheltenham - USA, MA, Northampton: Edward Elgar.

Szanto, Zoltan (1997): Megbizdk, megbizottak és kliensek: vazlat a korrupcié fo-
galmarol. Szocioldgiai Szemle, 4: 109-114.

Szanto, Zoltan (2009): Kontraszelekcio és erkolcsi kockazat a politikaban. Kézgaz-
dasdgi Szemle, 6: 563-571.

Szantd, Zoltan - Toth, Istvan Janos - Alexa, Noémi - Bardos, Rita (2008):
Corruption Risks in the Business Sector. Integrity System Country Study (Part
Two). Transparency International, Budapest, Nyitott Kényvmiihely.

Szanté, Zoltan - To6th, Istvan Janos - Varga, Szabolcs - Cserpes, Tiinde (2011):
A Korrupci6 tipusai és médiareprezentaciéja Magyarorszagon (2001-2009).
Beliigyi Szemle, 11: 53-74

Téth, Istvan Janos (szerk.) (2010): A széler6miivek engedélyeztetésének labirin-
tusa. (Kézirat)



