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Bevezetés

Ebben az irasban a hazai vezetékes energiapiacokat érinté legfontosabb tényleges 2008. évi
fejleményeket vizsgdlom. Az energetikai stratégiaalkotasért felelds kormanyzati szervezetek,
elsGsorban a felligyel8 minisztérium 2008 év soran olyan drasztikus valtozasokon ment at (két
minisztervaltas, datszervezés Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumbol Kozlekedési,
Hirkozlési és Energetikai Minisztériummad), amely lehetetlenné tett bdrmiféle
kovetkezetességet a sajat maga alkotta stratégiai dokumentumok végrehajtasat illetGen. Ezért
mell6zém az év folyamdn elfogadott stratégiai dokumentumok kritikai ismertetését
(els6sorban OGY hatdrozat a 2007-2020 kozotti idGszakra vonatkozd energiapolitikai
koncepcidrol), mivel azok hatdsit a tényleges folyamatokra elenyészének itélem? Kiemelt
figyelmet szentelek két témdnak: az év eleji drampiaci modellvaltds értékelésének és az
alternativ gazvezeték tervekrdl folytatott politikai vita elemzésének. Terjedelmi és
hangsulybéli okokbol nem foglalkozom az Eurépai Unids energiapolitikai fejlemények
osszefoglaldsaval és elemzésével, valamint a MOL-OMYV parharc 2008. évi fejleményeivel. E
kérdésekrdl az érdekl6dd olvaséd korrekt attekintést kaphat mas helyen3.

Arampiaci arliberalizacié koncentralt piacszerkezet
mellett

A fokozatosan megnyilé magyar drampiacot 2003 janudrja és 2007 decembere kozott hibrid
piaci modell jellemezte. E modell a végfogyasztok piacat egy hatdsagi aras (koziizem) és egy
szabadaras (szabadpiac) szegmensre osztotta. A feljogositott fogyaszték (2007. jalius 1-t8l
minden hazai fogyasztd) szabadon donthettek arrél, mely szolgdltat6tol vasarolnak aramot.
Ugyanakkor minden fogyaszténak megmaradt az a joga, hogy hatdsidgi aron vasdroljon
aramot. Ez a modell furcsa versenyt hozott létre a hatdsagi aras és a szabaddras piaci
szegmensek kozott, a piaci szegmensek kozotti valtas intenziv volt.

2 Jarosi Marton (2008b), Energiapolitika stratégia nélkiil, Nemzeti Erdek,lA évf, 4. szam.
3 Ldnczi Tamads (2008), Hazai és nemzetkézi energiapolitika, Nemzeti Erdek,l. évf, 4. szam.
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A 2008. év eleji arampiaci modellvaltds* koncentralt piacszerkezet mellett valésitott meg
végfogyasztdi arliberalizaciot. Mikozben a héztartasi és bizonyos egyéb kisfogyasztdi kérben
fennmaradt a hatdsagi aras szolgaltatds igénybevételének lehetdsége (kozlizem helyett
egyetemes szolgaltatidsra keresztelve), megszlint a hatdsdgi arkontroll a haztartdson kiviili
fogyasztdk szamara értékesitett aramra vonatkozoan. Ettd]l kezdve a hazai feldolgozdiparnak,
szolgaltatd szektoroknak és kozintézményeknek a szabadpiacrdl kellett drambeszerzéseikrdl
gondoskodniuk.

A hazai drampiac kinalati oldala azonban mind a nagykereskedelmi, mind a kiskereskedelmi
szinten erdsen koncentralt volt, amely jelentds piaci erdfolényes helyzetet biztositott az
eladdi oldal szerepldi szamara.

Az dram nagykereskedelmi piacot az dllami tulajdont Magyar Villamos Mitivek Zrt (MVM)
dominalta, és a 2008. évi modellvéltds nem csokkentette e részpiac hagyomdnyosan nagyon
koncentralt jellegét. Utobbit az okozta, hogy az MVM szerz8déses, tulajdonosi és szabalyozasi
funkcidk révén sajat portfélidjaban volt képes koncentrdlni a hazai adramtermel8i- és
importkapacitdsok dontd részét, valamint termelés vezérlési opcidval rendelkezett a hazai
termelés meghatarozo része folott. (Ez a helyzet csak a 2008. év vége felé, a korabbi hosszu
tavi aramvasarlasi megallapoddsok — HTM — felmonddsa utdn valtozott érzékelhetGen — lasd
késébb). A 2008. év elejére a nagykereskedelmi piac 80%-at kontrollalta az MVM,
minimalisra csokkentve ezdltal a szabadpiacon kozvetleniil elérhet$ termeldi kindlatot.

Az dram kiskereskedelmi piac négy meghatdrozé szerepld kezében koncentral6dik, melybdl
hirom a hagyomanyos dramszolgiltatok kereskedéje (EoN, MASZ, D-Energia), egy pedig az
MVM kiskereskedd leanyvallalata (MVM Partner).

A fogyasztok kiszolgaltatottsagat emellett szdmos tovabbi tényez6 novelte. A piaci
drambeszerzésben valé tapasztalathidny mellett a 2007 végére kialakult hazai
aramkereskedelmi rendszert kell megemliteni.

A hazai drampiac teljes mértékben kétoldalu szerzédésekre épiil, nincs dramtézsde és azzal
jaré piaci likviditas és artranszparencia. Ez arra 6sztonzi a vevéket, hogy év vége felé, dontGen
november folyamdn éves szerzGdések keretén beliill biztositsak a kovetkezd évi
aramellatdsukat. A kereskedelem szerkezete nem igazan ad mozgasteret a szerz6dések évkozi
modositasara, példaul kedvezd piaci tendenciak esetén. A fogyasztdk zome igy a

42007. évi LXXXVI. t6rvény a villamos energidrdl.
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szerz6déskotéssel egy évre 'beragad’ a szerz6désébe; az eladdi oldalnak tehat az éves szerz6dés
megkotésének idSpontjara kell koncentrdlnia: ha akkor j6 drat ér el, biztositott a kovetkezé
évi magas jovedelmezdség.

A 2007. év végén 2008-ra megkotott fogyasztdi szerz6dések nagyon jelentds, 20-70% kozotti,
de atlagosan 50%-ot meghalad6é aremelkedést hoztak a szabadpiaci szerepl6k szamadra.
Becsléseink szerint a 2008. évre vonatkozdan az éves aram nagykereskedelmi drak
Magyarorszagon 76 Euro/MWh koriil alakultak, amely 20%-al haladta meg a német piacra
prognosztizalt arat. Ekozben a hatdsagi dras kor szamara az éremelkedés minddssze 9,8% volt.

A jelent8s aremelkedés heves fogyasztoi tiltakozdst valtott ki és szakmai vita is kibontakozott
az aremelkedést kivalté okokrdl. A jelentSs dremelkedést a politikai pidr a novekvd
tiizel6anyag koltségekkel, az 4llitélagos hazai és régids aramhiannyal, illetve a Dél-Kelet-
Eurépaban megugrd arakkal és daramkereslettel magyarazta. Masok® az aremelkedést dontSen
a nagykereskedelmi piac er6f6lényes szerepldje kapacitas visszatartasos viselkedésével hoztak
Osszefiiggésbe. Kaderjdk és tarsai® tételesen vizsgaltak a dél-kelet eurdpai arampiac lehetséges
hatdsat a hazai dramdrakra. A tanulmdny nem igazolta, hogy a magas délkelet eurdpai arak
magyarazhatnak a magas hazai nagykereskedelmi dramadrakat.

A magas végfogyasztoi aremelkedésnek tovabbi okai is voltak. Ezek koziil az egyik az un.
kotelezd atvétel ala es6 villamos energia termelés korének jelent8s bévitése volt. E korbe a
magyar szabdlyozas a megutjul6 (nap, sz€l, biomassza és egyebek) bazison eléallitott villamos
energiat, illetve a hét és villamos energiat egyiittesen el6allit6é, gaz bazison miikédd un.
kapcsolt energiatermelést sorolja. 2008 elejétdl a kotelezd atvétel ala es6k kore a kapcsolt
termelSk kival6 érdekérvényesitd képességének koszonhetSen jelentdsen kibdviilt. A 2007.
évi 4,8 TWh kotelezen atvett villamosenergia-termelés a 2008. évben 6,5 TWh-ra, 35%-al
nétt. A novekmény 70%-at a kapcsolt termelés atvétele adta. Ezzel a kotelezd atvételi
rendszer 2008-ban mar a hazai termelés 17%-at vonta ki a piaci verseny hatdkore aldl,
szemben 2007 13%-os értékével’8. Az ily mddon értékesitett villamos energia ara tamogatott.
2008 januar-novemberi adatok alapjan a kereskedSk dtlagos beszerzési ara 18 forint volt,

> REKK (2008), A 2008. évi drampiaci modellviltis rovid értékelése, 2008-1 Mithelytanulmény, Regiondlis Energiagazdasagi Kutatékézpont,
Budapesti Corvinus Egyetem, http://www.rekk.eu/.

¢ Kaderjak, Kiss, Mez6si és Szolnoki (2008), Osszefiiggések Magyarorszig és a balkdni régid villamosenergia-piacai kézott, 2008-3
Mtihelytanulmény, Regionalis Energiagazdasagi Kutatékozpont, Budapesti Corvinus Egyetem, http://www.rekk.eu/.

7 Strébl Alajos (2009), A magyarorszdgi villamosenergia-ellitds forrdsoldalinak 2008. évi tényeibdl levonhatd fontosabb kovetkeztetések,
ETV-EROTERYV, Budapest. Kézirat.

8 REKK (2008), Kapcsolatenergia, 2008-3 Gyorselemzés, Regiondlis Energiagazdasigi Kutatékoézpont, Budapesti Corvinus Egyetem,
http://www.rekk.eu/.
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mikdzben a kotelezd atvétel ald es energidért 42%-al tobbet, 25,6 forintot kellett fizetnitik.
Ennek hatasa természetesen a végfelhasznaldi drakban is jelentkezik. Megjegyzem, hogy 2008
végén tjabb jelentds kapcsolt termelSk verekedték be magukat a kedvezményezett kotelezd
atvételes korbe, amely el8revetiti a 2008-as tendencia folytatddasat (szabadpiac zsugorodasa,
arnovelési nyomads erésddése).

Végiil figyelemre méltd, hogy 2008 elejétdl, azaz az 1j piaci modell életbe 1épését kovetSen az
aram kiskereskedGk arrése az el6z8 idGszakhoz képest — elézetes adatok szerint — 6tszorosére
() nétt. Ez arra utal, hogy e piaci szegmensben a verseny korlatozott, igy a piacon 1évé

keresked6k nagy haszonnal tudtdk érvényesiteni piaci eréfolénytiket.

Az arampiaci modellvaltas fenti problémdi megerGsitették a liberalizacids politika hazai
ellenzdinek taborat, szamos, a piacnyitds kudarcat emlitd tanulmany és cikk jelent meg?'°.

A miniszterelnoki bejelentés és kudarca

Az arampiaci modellvéltas altal kivaltott drasztikus dremelkedés nem maradt politikai valasz
nélkiil. A marcius 9-i népszavazast kovetd napon a miniszterelnok az drampiacot jelentGsen
érintd valtozasokat jelentett be. Ezek f6bb elemei az MVM vezérigazgatdjanak menesztése, a
halézati rendszeriranyité tarsasaig (MAVIR) MVM holdingrdl torténd levalasztésa valamint az
igy fliggetlenné valé vallalkozdsok t6zsdei bevezetésének elGkészitése voltak. Az
intézkedéseknek a fogyasztokért torténd verseny fokozasat kellett volna szolgalniuk.

Immar megallapithatd, hogy a fentiek koziil a piacszerkezetet és a verseny jellegét érintd
fentebbi elképzelések koziil semmi nem valdsult meg, az egyetlen tényleges valtozast a
vezérigazgaté valtds jelentette. A tavasz folyaman az MVM ugyan még bekeriilt az Uj
Tulajdonosi Program 4ltal elsé korben privatizalni javasolt dllami vagyoneszkozok kozé, de az
6sz soran kibontakozdé pénziigyi és gazdasagi valsag hatdsara a kormdny leallitotta a
Programot, igy az MVM-re vonatkozd privatizacidés tervek 4atmenetileg lekeriiltek a
napirendrdl. Tovabbra sem torténtek lépések az MVM monopolisztikus nagykereskedelmi
pozicidjat garantdlo6 HTM-ek felbontasa vagy tjratargyaldsa tigyében.

9 Jarosi Marton (2008a), A magyar energiapolitika, Nemzeti Erdek,lA évf, 1. szam.
10 Jarosi Marton (2008b), Energiapolitika stratégia nélkiil, Nemzeti Erdek,l. évf, 4. szam.
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Az arampiaci verseny élénkitését célzo sikertelen miniszterelnoki kezdeményezés utdn a
koalicié az drampiaci problémak mas jellegli kezelését valasztotta, a verseny élénkitése helyett
a hatdsagi szabalyozds Kkiterjesztésére és jogositvanyainak megerGsitésére helyezve a
hangsulyt. Ennek f6 elemeként a Parlament altal elfogadott 1) gazellatasi térvénnyel 'egyben
modositotta a villamos energia torvényt (VET) is. A moddositasok kozil ki kell emelni az
egyetemes szolgdltatdsra (azaz a hatdsagi aras szolgaltatas vasarlasara) jogosult fogyasztoi kor
kibovitését, amelybe 2009 janudrjatdl a lakossag mellett a kisvallalkozdsok jelentGs része, a
kozponti és dnkormdnyzati koltségvetési szervek és intézményeik, illetve mas, kozfeladatot
ellatd intézmények is ,visszakeriiltek” (2008-ban ugyanis utébbiaknak szabadpiacon, piaci
aron kellett dramot beszerezniiik). A valtozas masik fontos eleme a Magyar Energia Hivatal
(MEH) azon szabalyozdsi jogositvanyainak megerdsitése, amelyeket a Hivatal akkor
alkalmazhat, ha jelentds piaci erével (JPE) rendelkezd piaci szereplt azonosit.

Jelentés pici eréfolényre vonatkozo hatarozatok

A jelentds piaci eré fogalmahoz kapcsolodo szabalyozas lényege, hogy a hatékony verseny
elésegitése érdekében a MEH id6ér6l id6re piacelemzést végez a szektor egyes piaci
szegmenseirdl azt vizsgalva, hogy vannak-e olyan piaci szerepl6k, akiknek a piaci er6félénye
akadalyozhatja a hatékony verseny kialakuldsat. Amennyiben a piacelemzés eredményei ilyen
szereplGket azonositanak, akkor szdmukra a szabdlyoz6 hatdsag sajat hataskorben a versenyt
korlatozé akaddlyok 4dltal indokolt, azokkal aranyos - a VET-ben nevesitett -
tobbletkotelezettségeket (pl. mintaajanlat készitése, kotelezd kapacitas-aukcié, hatodsagi
arkontroll) irhat el6. Az eldirt kotelezettségek mindaddig fenndllnak, ameddig egy tjabb JPE

vizsgalat eredményei alapjdn azokat nem moddositjak.

A torvényi felhatalmazdsa alapjan a MEH un. jelentds piaci erd eljarasokat folytatott le a
nagykereskedelmi, a kiskereskedelmi és a rendszerszinti szolgaltatdsok piacain. A JPE eljaras
soran a Hivatal azonositja a jelent8s piaci erével rendelkezd vallalatokat és velitkk szemben
specialis szabdlyokat, kotelezettségeket allapit meg. A nagykereskedelmi piacra vonatkozé

112008. évi XL. térvény a gazelldtasrol.
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vizsgdlat stulyos kovetkezményekkel jart a JPE szolgaltatoként azonositott MVM Trade Zrt-
re'2. Az 1. tablazat mutatja az MVM részesedését a relevans piaci szegmensekben.

1. tiblazat. Piaci részesedések 2007-ben

Nagykereskedelmi piac Osszes termelés

GWh % GWh %

MVM 26916 80 26916 67
Egyéb 6717 20 6717 17
Kotelezd atvétel 6560 16
Osszesen 33633 100 40193 100

Forrds: MEH és REKK szamitas; a kotelez6 atvételi szabdlyozas 2008. évi valtozasa utan

A JPE hatdrozat egyrészt arverezési kotelezettséget irt el§ a vallalat altal kontrollalt
kapacitasok mintegy 40 szazalékdra, madsrészt kiilon-kiilon drsapkaval korlatozta a vallalat
egyetemes szolgaltatok felé torténd értékesitéseinek és Osszes értékesitésének maximalis
atlagarat.

’ o »

Kapacitasaukcio és év végi aralakulas

Az MVM 2008. oktéber 27-28-an megtartott arverésén piacra dobott dru mennyisége
jelentésen elmaradt az el6zetes varakozasoktdl, az 5 640 GWh volumen a szabadpiaci igény
23 %-anak felelt meg. A termékpalettan raadasul tobb, a végfelhasznaldi tigyfélkor kockazati
preferenciaival nem Osszeegyeztethetd, egy évnél rovidebb szallitdsu termék is szerepelt. A
szlikos kinalat természetesen magas arakat eredményezett. A 400 MW éves zsindrtermék zard
ara kb. 13%-kal haladta meg a német energiat6zsde hataridds szekcidjanak aktualis
arfolyamat. Az hogy a terméket még ezen az aron is tiljegyezték, azt jelezte, hogy a 2009-re

12 MEH 739/2008, illetve az azt mddosité 963/2008 sz. hatdrozatai.
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vonatkozo kereskedésben a valés piaci 4&r még ennél is magasabb volt ekkor. Ujra el8allt tehat
az egy évvel kordbbi helyzet: a végfelhasznaldi szerzédések megkotésének idészakdban (2008.
november) a hazai nagykereskedelmi arak jelentGsen a kozép-eurdpai arszinvonal folé
emelkedtek. A 2007 év végihez hasonl6 kedvezétlen piaci fordulat annak ellenére kovetkezett
be, hogy 2008-ban jelentds javuldst tapasztalhatunk a nemzetkozi arampiaci kérnyezetben.
Emlitettem, hogy a 2007 3szén végbemend jelentSs hazai daremelkedést egyes piaci szereplSk a
balkani orszagok megugré aramimportjaval magyardztdk. A balkani régid kiilkereskedelmi
poziciéja 2008 folyaman azonban folyamatosan javult, a Horvatorszagba és Szerbidba iranyuld
magyar aramexport az I. negyedévben az el6z6 év azonos idészakdhoz képes 15 %-kal, majd a
II. és III. negyedévekben 40%-kal csokkent. Ebbdl arra kell kovetkeztetiink, hogy nem
keresleti tényez6k, hanem az elégtelen virtualis erémivi termékkindlat vezetett a
nagykereskedelmi arak megemelkedéséhez.

Egyetemes szolgaltatoi arplafon

Ahogyan emlitettem, a MEH JPE hatarozatai a 2008 és 2009 évekre maximalizaltadk az MVM
Trade Zrt egyetemes szolgaltatdk felé torténd értékesitéseinek maximalis drdt (az egyetemes
szolgaltatas 2009-t6l a hazai fogyasztds 37 %-at teszi ki). Mas, 2008 év végi hatdsagi
arintézkedésekkel egyiitt ez a 1épés lehet6vé tette azt, hogy a politikai szempontbdl
legérzékenyebb lakossagi és koziileti fogyasztdi kor szamara 2009 elejétdl mindossze 2,9%-os

aremelésre keriilhessen sor. Ekozben a szabadpiaci fogyasztdk szamara az dremelkedés eléri a
20-25%-ot.

A hagyomanyos HTM-ek megsziintetése

A 2008. év attorést hozott a verseny térnyerését gatlé egyik legfontosabb piacszerkezeti
kérdés, a privatizaciés id8szakbdl 6rokolt hosszu tavu dramvasarldsi megallapodasok sorsat
illetGen.

Mir emlitettem, hogy a hazai nagykereskedelmi drampiaci verseny kibontakozasat elsésorban
a kindlati oldal koncentraltsdga akaddlyozza. Mikdzben a hatékony nagykereskedelmi verseny
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eléfeltételei idehaza kedvezbek (az dramtermeldi eszkozoket tobb, egymadstdl fiiggetlen
tulajdonosi csoport birtokolja; a jelentékeny importverseny fizikai feltételei is adottak), a
privatizacios id6kbdl o6rokolt szerzédéses struktira, amelynek gerincét a hazai termelSk és
egyes import6rok, valamint az MVM kozott létrejott HTM-ek alkotjak, az azokban foglalt
felajanlasi / vételi kotelezettségek révén az MVM kezében koncentrdlta az dramtermeld
berendezések zome feletti iranyitasi jogokat.

Az Eurdpai Bizottsig 2008. junius 4-én hozta meg a Magyarorszag altal a hosszu tava
villamosenergia-vasarlasi megallapodasok keretében nyujtott dllami tdmogatasra vonatkozo,
2005 novemberében inditott eljarasat lezard hatarozatat. A hatarozatnak az eljarast ismertetd
része arra a kovetkeztetésre jut, hogy a HTM-ek!® az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése
szerinti jogellenes dllami tdamogatast nyujtanak a villamosenergia-termel6knek, mely allami
tamogatas Osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal. A Bizottsag tobbek kozott kifejti, hogy a
HTM-ek allami tamogatas elemét az MVM-nek azon vételi kotelezettsége képezi, amely
értelmében koteles bizonyos kapacitast és bizonyos garantalt minimalis mennyiségt villamos
energiat az allandd, a valtozd és a tlkekoltségeket fedezé dron megvasdrolni a termeld
egységek élettartamdnak jelent6s része sordn, ily moddon garantdlva a beruhdzasok
megtériilését. A Bizottsag hatarozataban arra kotelezi Magyarorszagot, hogy

e hat hoénapon belil (azaz 2008 végére) sziintesse meg a HTM-ekben
meghatarozott vételi kotelezettség altal megtestesitett dllami tdmogatast.

e tiz hdénapon beliil fizettesse vissza a kedvezményezettekkel (azaz az
erémivekkel) a 2004. mdjus 1 és 2008 aprilisa kozott kifizetett tdimogatasokat.

Mikozben a Hatdrozat nem kotelezi tételesen Magyarorszagot a HTM-ek megsziintetésére, a
Hatarozat eljarast ismertet$ része nem hagy kétséget afeldl, hogy annak végrehajtasa a HTM-
ek leglényegesebb elemeit érinti, nevezetesen a kapacitas lekotési és garantdlt atvételi
feltételek torlését igényli. A dokumentum tételesen kifejti, hogy a Bizottsdgnak még akkor is
el kell rendelnie a jogellenes és Osszeegyeztethetetlen dllami tdmogatasi intézkedések
megsziintetését, (ez esetben a vételi kotelezettséget), ha az érvényesen kotott maganjogi
megallapodasok érvényességét is érinti. Tovabbi lényeges eleme a dontésnek, hogy a
Hatarozatban foglalt tdmogatas visszafizetési kotelezettség azon HTM-ekre is vonatkozik,

13 A megallapitdsok a kévetkezd erémiivekre / HTM-ekre vonatkoznak: Kelenfoldi Erémi (BE Rt), Ujpesti Erémi (BE Rt), Kispesti Erémti
(BE Rt), Dunamenti Er6mi F és G2 blokkok, Matrai Erém, Tisza II Erém(, Csepel II Eré6md, Paksi Atomerémd, Pécsi Er6mfi.

Energiapolitika — a 2008. év fejleményei



é REKK

amelyek 2008 aprilisaban vagy azutan keriiltek megsziintetésre (értelemszertien a csatlakozasi
id6pont és a megsziinés kozotti iddszakra értelmezett médon)!.

A HTM-ekre épiil6 piaci szerkezet erdzidja mar a bizottsigi dontés meghozatala el6tt
megindult. Az MVM sorra jelentette be, hogy hagyomanyos szerz6déseit egyes er6mitvekkel
megsziintette, Gjratargyalta, s hogy tobbekkel 4j tipust, a felek allitdsa szerint az eurdpai piaci
sztenderdeknek megfelel6 kereskedelmi szerz6déseket kotott. Az MVM ily moédon
Ujraszerz6dott a — sajat tulajdondban lévé — Paksi Atomerémftivel, a matrai és csepeli
erémitvekkel.

A folyamatot a Bizottsdg hatdrozata nyomadn sziiletett, A villamos energidval Gsszefliggd
egyes kérdésekrdl’ cimet visel§ torvény (2008. évi LXX. Torvény) elfogaddsa gyorsitja fol,
amely kimondja a széban forgé HTM-ek megsziintetését, illetve kotelezi a feleket a
valtozassal kapcsolatos elszdmoldsaik rendezésére. Az érintett erémtivek visszafizetési
kotelezettségeinek megdllapitasat célzé elemzéseket a MEH végeztette. Ezek a vizsgalatok és a
Bizottsaggal kapcsolatos egyeztetések 2008 végén még folyamatban voltak.

A HTM-ek megsziintetése jelentésen valtoztatja meg a hazai piaci szereplék pozicidit. A
valtozas az MVM szdmara kedvez6 helyzetet teremt arra, hogy kordbbi szerzédései szelektiv
(részleges) ujrakotése révén kisebb de tovabbra is meghatdrozd, a mainal azonban
hatékonyabb szerepldje legyen a hazai piacnak. A HTM-ek ugyan jelentds piaci hatalmat, de a
2008-at jellemz8 szerz8déses kondicidik mellett az 4j villamos energia piaci modellben
egyben jelents kockdzatot is jelentettek mar az MVM szamadra.

Osszességében a 2008. év a HTM hatdrozat végrehajtisa miatt a nagykereskedelmi piac
szerkezetében lényeges, az egyetemes szolgaltatéi szegmensen kiviill zajlé verseny
szempontjabol kedvezd valtozasokat hozott, mely valtozdsok kihatnak majd a 2009. év
folyamataira is. Két nagyon jelent8s erémi, a hazai beépitett kapacitds 30%-at kitevé
Dunamenti és AES-Tisza II erémiivek szabadpiaci szereplékké valtak. A szabadpiaci
mitikodésre vald felkésziilés jegyében ezen er6mivek jelent8s kapacitasfejlesztési és
korszertisitési beruhdzasokba kezdtek.

4 A Hatérozat a Paksi Atomerémii, a Csepeli Aramtermelé Kft és a Pannonpower Holding Rt HTM-jeit emliti, de értelmezésiink szerint
mindez vonatkozik a esetlegesen tovabbi felmondott vagy tjratargyalt HTM-ekre is (Dunamenti, Métra).
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Piaci intézmények hianya
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Egy jol mtkodS arampiac lényeges jellemzdbje a jelentSs piaci likviditds és a piaci drak
ismerete, elérhetsége. Az dramkereskedelem egyre nagyobb hinyada zajlik Eurdpa szerte
aramt6zsdéken. Magyarorszdg és régidnk szempontjabél a német piaci dralakulds
meghatdrozd, igy a hazai keresked6k és elemzdék folyamatosan figyelik a lipcsei dramtézsdei
(EEX) fejleményeket. Régionk tobb orszdgaban is sikeresen startoltak az utdbbi években a
helyi daramtézsdék (Csehorszdg, Romania, Lengyelorszdg, Szlovénia). Idehaza azonban sajnos
nem tortént el8relépés e téren 2008-ban. Igaz, hogy a Magyar Villamos Rendszeriranyité Zrt
(MAVIR) el8készitette a hazai mdsnapi dramtézsde megalapitdsit, mégpedig regionalis
egyluttmikodésben a romdn és osztrak tézsdékkel, lednyvallalatot is alapitott ra (HUPX),
anyacége, az MVM azonban nem jarult hozzd a kezdeti években veszteségesre tervezett cég
elinditasahoz. Ezzel allandosult az atlathatatlansdg a hazai, dontden kétoldalu szerz6déseken
alapul6 piacon. Az a helyzet allt el6, hogy a befekteték és a fogyasztok szdmara sem a piac,
sem az dllami szervek nem produkdlnak drinformdcidkat. Ez az intézményi probléma
hozzajarul a hazai drampiac lasst fejlédéséhez.

A Robin Hood adé

2008 az energiahordozdék nemzetkozi aralakulasiban példatlan véltozasokat produkalt.
Folytatva a 2007 elején indult emelkedd tendencidt a Brent hordénkénti dra az év eleji 92
dollaros szintrdl juliusra atlagosan 132 dollarra emelkedett, majd év végére ennek kevesebb,
mint harmadara, 40 dollarra esett vissza (lasd 1. dbra). A szén, gaz és egyéb energiahordozok
dralakuldsa hasonlé tendenciit mutatott, mikézben a dolldr drfolyamvaltozasa is szokatlanul
valtozékony volt.

Az év kozepi olajar-csics kovetkeztében emelkedd iizemanyagar tobb eurdpai orszagban
valtott ki elégedetlenséget. A nagy energetikai cégeket silyos kritika illette megugréd
nyereségességiilk miatt és erre reagalva keriilt el6 a nemzetkozi szintéren az energetikai
cégekre kivetend§ kiilonadé gondolata.

Energiapolitika — a 2008. év fejleményei
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1. dbra. Brent dralakulas, 2008 (havi atlag)
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A magyar kormanynak kapdra jott ez a fejlemény. A banki kiillonadé és az azzal jard
addbevétel megszlinésével parhuzamosan a koltségvetési kiaddsok csokkentését a kormany
nem vallalta, hanem tujabb sarc utan nézett. ,, A tavhG@szolgaltatds versenyképessé tételérdl”
cimet visel§ toérvény'> a szabalyozott dras energiaipari tevékenységek kivételével minden
energiaellatora kivetett egy két évre vonatkozd, 8%-os jovedelemaddt, amely Robin Hood-
addként hiresiilt el. Ezen ad6bdl a kormany 2009-ben 30 milliard forint bevételre szamit. A
torvény szerint a kozponti koltségvetés kiilon jogszabadly alapjan a lakossdgi tavhé
fogyasztéknak jovedelmi helyzet alapjan differencialt tdmogatast nyujt. Végil a tervezet
megteremti a tdvhGszolgaltatds kozponti drszabalyozasdnak a lehet&ségét és kijeloli a Magyar
Energia Hivatalt, mint az arszabdlyozast végzd kozponti hatdsagot.

Az energiaipari kiillonaddval stulyos bajok vannak. Az energetikai cégek elmult idészakban
tapasztalhat6 viszonylag magas jovedelmez@ségét részben a magas nemzetkozi szénhidrogén
arak okoztdk. E magas drak és a jelentGs vallalati jovedelmek épp azt jelzik, hogy e sziikos
nyersanyagforrasok kiakndzasa terén jelentds beruhdzdsokra van sziikség. E beruhdzasok csak

152008. évi LXVII. trvény.
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akkor valésulnak majd meg, ha a jelzett magas jovedelmezGség vonzova teszi Sket. A jelenlegi
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kiilénadé ezen, a jovébeni hazai energiaellatds biztonsdg szempontjabdl kulcsfontossagu
beruhdzasokat bizonytalanitja el egy olyan iddszakban, amikor az érintett energetikai cégek
(MOL, nagy erémtivi befektetk) épp jelentds beruhdzasi elképzelések megvaldsitasat kezdték
meg. A viszonylag magas jovedelmez8ség masik oka éppen a rossz, gyenge hatékonysigu
allami szabdlyozas. Ahogyan az el6z8ekben bemutattam, az arampiaci liberalizaciét a hazai
szabalyozds ugyanis tényleges versenyhelyzet megteremtése nélkiil valdsitotta meg 2008-ban.
E szabdlyozasi kudarcot kiilénadéval 'korrigdlni’ a szabdlyozasi korrekcié helyett rendkiviil
torz megoldds. Az add diszkriminativ, esetleges jellege, az ezdltal okozott szabalyozasi
bizonytalansag, az az érthetetlen (vagy nagyon is érthetd) tény, hogy hatdlya csak a 2010. évi
valasztasi év végéig tart: mind arra utalnak, hogy egyedi sarcrél van szd, amely tovabb rontja
a magyar gazdasagi és befektetési kornyezet mingségét. Arr6él mar nem is szélva, hogy az
adéemelést a vallalatok a monopolisztikus hazai energiapiaci kériilmények kozoétt konnyedén
a fogyasztokra fogjak haritani.

A torvény altal adresszalt, az adéval csak marketing szempontbol Osszekotott
tavhdszolgaltatasi kérdések javasolt kezelésérdl is csak igen vegyes véleményt mondhatunk. A
lakossagi tavhé artamogatds bevezetése egyszertien az energiafogyasztok tobbletbefizetéseibdl
finanszirozott szavazatvasarlasnak tekinthetd. Tamogatast kizardlag a magas arakhoz vald
alkalmazkodds el8segitésére (fogyasztds mérhet6vé tétele, szigetelési erdGfeszitések,
tiizelanyag valtas) lenne szabad forditani. Ez persze mdar régen ismert probléma, s
érthetetlen, miért nem allnak rendelkezésre e célra sikeres dllami programok és forrasok. S
ezen Uj torvény is a jovObe utalja az alkalmazkoddst segit6 tdmogatdsokat, s ehelyett a
szavazatvasarld és energiahatékonysagot csokkentd artamogatast helyezi elGtérbe.

A torvény egyetlen erénye, hogy a kozponti hatésagi arkontroll megteremtésére vonatkozé
javaslat révén kisérletet tesz a hazai tdvhGszolgdltatds hatosagi arszabalyozasa terén fennalld
kaotikus helyzet rendezésére. A tdvhdvel ellitott tobb mint szdz telepiilés szolgaltatasi
arainak megallapitisa ma helyi 6nkormanyzati hataskorbe tartozik. Az arak tekintetében
orszagosan 2-3-szoros eltéréseket latunk. A tdvhdészolgdltatas arainak megismerésére,
Osszehasonlitasara, azok indokoltsaganak megitélésére, az esetleg tilzénak itélhetd arak elleni
" fellebbezésre ’ ma a fogyasztédnak semmilyen lehetGsége nincsen. Azt sem latjuk, hogy az un
kotelezd atvételes rendszeren keresztiil a tavhd termel6knek 2008-ban juttatott 50 millidrd
forintos tdmogatas miként jarult hozza a tdvhdé fogyasztdsi drak mérsékléséhez. Ezen a
helyzeten valtoztat — megitélésem szerint indokolt mdédon — az 4j szabalyozas.

Energiapolitika — a 2008. év fejleményei
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Utols6 negyedév — megérkezett a recesszio
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A pénziigyi és gazdasagi valsdg hatdsai 2008. év utolsé negyedévében elérték a hazai
energiaszektort is. Ez tobbek kozott a gazdasagi aktivitas visszaesésének tulajdonithaté dram-
és gazfogyasztas csokkenésben, részben a tervbe vett energetikai beruhdzasok finanszirozasi
feltételeinek elbizonytalanoddsaban jelentkezett.

Vegyiik el6szor az aramszektor példdjat. Itt — hosszu évek ota el8szor — 2008-ban kicsiny
mértékben csokkent a hazai bruttdé villamosenergia-felhasznalas (-0,4%). Az igazi
trendfordulé az utolsé negyedévben kovetkezett be. A havi fogyasztdsok szezonalitdstdl
(els6sorban munkanapok szdma) és hdémérsékleti hatasoktdl megtisztitott értékei 2008.
oktéberre 1,8%-0s, novemberre 5,26 %-os mig decemberre mar 10,52 %-os csokkenést
mutattak, amely dontéen az ipari termelésben bekovetkez§ visszaesésnek tulajdonithaté (lasd
2. 4bra)

A gazfogyasztas esetén hasonlé tendenciat mutat a 3. dbra. Noha a bruttd fogyasztasi adatok
idGjarasi adatokkal torténd korrekcidjat nem tudtam elvégezni és 2008 utolsé negyedéve a
szokdsosndl enyhébb volt, a fogyasztds év végi ,beszakadasit” ez onmagiban nem tudja
magyardzni.

A gazdasagi valsag masik, hosszabb tavon jelentkezd negativ hatdsit a beruhdzdsokra
gyakorolhatja. 2008 nyardn még beruhdzoéi optimizmus jellemezte a hazai energiaszektort. A
befektet6k arra szamitva, hogy a jelent6s igényndvekedés és a termeldi kapacitdsok
leselejtezésének egyiittes hatdsara villamos energia termeldi kapacitds sziike alakul ki 2012
kornyékére, tobb ezer MW-nyi er6mi fejlesztési terv megvalositasan kezdtek dolgozni. A
villamos rendszeriranyit6 csak foldgaz bazison tobb mint 5000 MW-nyi fejlesztési
elképzelésrdl tudott; ehhez jarult még tobb ezer MW-nyi szén, lignit és megujuld bazisu
er6mi terv (a hazai beépitett er6mivi teljesitmény 9000 MW koriil van). Kedvezd fejlemény
volt, hogy a komoly fejlesztési elképzelések dontéen maginbefektetSi oldalon jelentkeztek.
Ezzel parhuzamosan a gazipari infrastrukturaba is jelentés befektetéseket eszkozolt a két
legnagyobb piaci szerepld, az EoN és a MOL. Nincs tiszta képiink még arrdl, pontosan hogyan
érinti a tervezett fejlesztéseket a 2008 végére mar kibontakozd valsig. Mivel azonban az
energiakereslet a gazdasigi konjunktura beinduldsival rovid id6 alatt gyors novekedésnek
indul, a termel8 kapacitdsok és a szallitdsi és tdrolasi infrastruktura fejlesztése azonban
hosszadalmas, tobb éves folyamat, fél§, hogy a fejlesztések esetleges elhalasztdsa megalapoz
egy késébbiekben jelentkezd energia ellatasi krizist.

Energiapolitika — a 2008. év fejleményei
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2. dbra: A korrigélt d&ramfogyasztas valtozasa az el6z8 évhez képest
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A kovetkez8kben a hazai energiapolitika szempontjabdl kiemelten fontos gazpiac 2008. évi
fejleményei koziil két teriiletet vizsgalok alaposabban. El6szor a gazpiaci verseny fejleményeit
és esélyeit vizsgalom. Ezutdn 6sszefoglalom és értékelem a stratégiai jelentéségli magyar-orosz
energetikai kapcsolatokat hossziutdvon érint6 gazvezeték vita részleteit.
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3. dbra: Havi gdzfogyasztds valtozasai, 2008
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A gazpiaci verseny fejleményei

A 2. tablazat osszefoglaléan mutatja a hazai gdzpiac jelenlegi szerepl8it és az egyes piaci
szegmensekben azok piaci részesedéseit a 2008 eleji allapotoknak megfelelGen.

A hazai gazpiaci szerkezet kiemelten fontos jellemz6i:

® ameghatdrozd orosz importfiiggés;

e a szallitds és rendszeriranyitds (MOL) tulajdonosi elvalasztdsa a gaztaroldstdl és
koziizemi nagykereskedelemtél (E.ON) — a 2006. évi MOL/E.ON tranzakcid
eredményeként;

® a sokszereplés kiskereskedelmi piac, néhany nemzetkozi tulajdonosi hattérrel
rendelkez§ jelentds szereplével (GAF, RWE, E.ON, EMFESZ).

Energiapolitika — a 2008. év fejleményei
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2. tdblazat. Gazpiaci részesedések 2007-ben
Termelo / inporton Hacpdeer Szallkas Tarolas Elosztis Kisker
dF % |E O 91% [MOL | 100%|E. oM | 100% | Egéz 1% |Egaz 7%
RG 5% |M&=ok 9% Dégar 18% |Déngaz 158%
EMFEST % Féodz 7% |Fégsz 5%,
ML 12% Tigaz 4% |Tigaz B}%
FIRG ?"2% ot o
E.OI‘:IMDQEI, 3%, E.OI‘:I."KDQEI, 18%
Ddgaz Ddgaz
Forrds: EoN

A gazpiacon 2004 januarjaban indult meg a fokozatos piacnyitas a nem lakossagi fogyasztoi
korben. Az alkalmazott piaci modell azonos a villamos szektorban 2008 elejéig jellemzd un.
»hibrid” modellel, melyben a koziizemi és a szabadpiaci szegmensek egymas mellett léteznek.
Minden fogyasztd jogosult hatdsdgi dron vasarolni gazt, de nem mindenki jogosult kilépni a
koztizembdl. A két piaci szegmens kozotti valtas koltsége nem tulzottan magas, ezért a két

piaci szegmens versenyez egymassal a feljogositott fogyasztokért. Ez a modell garantalja, hogy
a szabadpiaci ar sohasem megy a hatdsagi ar f6lé. A piaci szabalyok garantaljék a szabalyozott
aras halozati hozzaférést.

A hatésagi aras fogyasztéi korben 2006 janudrja és 2008 vége kozott kozel 50%-os redl
arnovekedés kovetkezett be (4. dbra). A hatdsagi dremelések a nem haztartasi korben is joval
az importkoltségek felett tartottdk az drakat, ezért szamos ipari fogyaszténak érte meg
szabadpiaci szerz6dés alapjan gazt beszerezni.

Energiapolitika — a 2008. év fejleményei
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4. dbra: Lakossagi gazar és fogyasztdi drindex névekedés 2006 janudri bazison
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A verseny esélyei

Az orosz import dominancidja ellenére a hazai gazpiaci verseny esélyei nem
elhanyagolhatéak. A viszonylag jelent6s fogyasztds, a gazipar valtozatos tulajdonosi
szerkezete és hazdnk kedvezd foldrajzi helyzete (tranzititvonalak) egyardnt kedvezhet a gaz-
gaz verseny kialakuldsanak. A 3. tablazat a hazai gazpiac térnyerésének kedvezd dinamikdjat
mutatja:

Energiapolitika — a 2008. év fejleményei
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3. tdblazat. A gazpiac fejlédése Magyarorszagon

Ev Szabadpiac mérete Fogyasztas %-a
millié m3
2004 521 3.7%
2005 1132 7.8%
2006 1435 10.5%
2007 4130 27.9%

Forrds: Pard, Szolnoki és Toth (2008)%°, , 30.0.

A gazpiac fejlé6dése szempontjabdl az elmult idGszak néhany kedvezd fejleménnyel szolgalt:

Az E.ON-MOL tranzakcié kovetkeztében a kordbban MOL monopéliumnak szamitd
gaz nagykereskedelem az E.ON-hoz keriilt. Ezaltal megszlint a tulajdonosilag
figgetlen MOL szdllito-rendszeriranyitéd korabbi ellenérdekeltsége abban, hogy
fejlessze a gaz hatdrkeresztezd kapacitdsokat, melyeken keresztiil az E.ON portfolidval
versengl gaz érkezhet az orszdgba. Kiilonosen érdekes lehet a MOL szdmara az
infrastrukturafejlesztés, ha maga is tjra jelentés gazkeresked6vé kivan valni. Erre
szamos jel utal: a MOL a magyar-ukran hatdron évi 11 Mrd m3 (!) tobbletgaz
beszallitasara alkalmas fejlesztésbe kezdett, ami a vallalat regionalis gizkereskeddi
ambicioira utal (ekkora tobbletgdz mennyiségre idehaza nincs sziikség). 2008 folyaman
jelentésen el6rehaladt a roman-magyar gdazszdllitd vezetéki Osszekottetés
megvalositasa (évi 1,5 milliard m3 kapacitas). Az E.ON szorgalmazza a szlovak-
magyar Osszekottetés kiépitését is, amely 8-9 millidrd m3 kapacitst Osszekottetést
tenne lehet6vé északi szomszédunkkal. A MOL 2007. december 5-én jelentette be egy
regionalis gazhaldzati rendszerirdnyitd tarsasag (NETS) létrehozatalara vonatkozd
terveit. Az elgondolas megvaldsuldsa, illetve az abban foglalt hal6zatfejlesztési tervek
végrehajtasa 1j dimenzidkat nyitna térségiink gazkereskedelme elétt.

16 Patd, Szolnoki és Téth (2008), Gdzforrds- és kitermelési szerzédés drverési programok hatdsa a gdzpiacok fejlddésére, Regiondlis
Energiagazdasdgi Kutatékozpont, Budapesti Corvinus Egyetem. Mihelytanulmany, 2008-2. http://www.rekk.eu/pdf/wp2008-2.pdf
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* Az E.ON a hazai gdztdrozdi kapacitds dinamikus fejlesztésébe kezdett. Terveik szerint
2009 végére 600 milli6 m3 —el (17%-al) novelik meg a hazai gaztarozok kapacitdsat.
Emellett 2008 végére befejez6dott az évi 1,2 millidrd gaz taroldsara alkalmas stratégia
gaztarozo kialakitasa.

e Az E.ON-MOL tranzakci6 tovabbi kedvez8 kovetkezménye az azt jovahagyo
bizottsagi hatarozat altal el8irt gaz- és gazszerz6dés aukcids programok végrehajtasa. A
szerz6dés-arverés a hazai kitermelés felére vonatkozik, s ennek keretén beliil 2006-13
kozott évente 1,2 Mrd m3 gaz jut "harmadik’ szerepl6hoz. Ugyanebben az idészakban
az E.ON koteles szerz6déseibdl tovabbi évi 1 Mrd m3 gazt nyilvanos darverésre
bocsétani.

e A piacnyitas utan utat taldlt maganak a magyar piacra a tiirkmén eredet(i ukran gaz. A
2005. év végi orosz-ukran gazar-vita ,gyermekeként” sziiletett RussukroEnergo
leanyvallalata, az EMFESZ gyors terjeszkedésbe kezdett Magyarorszagon és mads
kozép-eurdpai piacokon. A cég évi 3 Mrd m3 —es portfolidval rendelkezik.

® A hazai gidzkereskedelmi engedélyesek szdma kozeliti a huszat. Az utébbi idében
olyan jelentds szerepld lépett be a gazkereskedelembe, mint a Shell.

e Fgy Baumgarten kornyékén kialakuld, likvid spot- és pénziigyi piacbdl az orszag
komolyan profitdlna. Amennyiben az orszdg nyugati irdnyu importkapacitasai (HAG)
kibviilnek, az osztrdk regionalis piac valddi versenyhelyzetet teremthetne
Magyarorszagon is.

e Az Ukrajndn és Szlovakian 4t Kozép-Eurdpaba iranyuld, orosz gazt szallito
csévezetékrendszerben a hazai fogyasztds mértékéhez képest jelentds, legaldbb évi 15
millidrd kobméter tobblet kapacitds van. Ez a tobblet elsGsorban az alternativ
Belorusz-Lengyel (Yamal) tranzitvezeték iizembe helyezése miatt keletkezett. Egy
a kapacitastobbletet tartdssa teheti. Az ukrdn-magyar Osszekottetés (Beregdaroc)
talterheltsége miatt egy 4j magyar-szlovak szallitévezetéki Osszekottetés javitana a
magyar fogyasztok hozzaférését ezen szallitdsi tobbletkapacitashoz, illetve alternativ
tarolasi lehetGségekhez. E kapacitasokon jelents ukrdn tobbletforrasokhoz juthat a
magyar piac.

o A kovetkezd 10-15 éven beliil varhatdan tobb kozel- és kozép-keleti (Irak, Iran, Katar,
Omaién) illetve Kaszpi-tenger melléki orszdg (Azerbajdzsian, Tiirkmenisztdn,
Kazahsztdn) is szdllit majd gdzt Eurdpaba. A legvaldsziniibb szallitdsi utvonal
Torokorszagon keresztiill halad majd, és a Balkanon at éri el Kozép- és Nyugat-
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Eurépat. Amennyiben ez az utvonal valésul meg, Magyarorszdg potencidlis tranzit
orszagga valhat, ami szintén komoly 16kést adhatna a belfoldi gdzversenynek.

20

A fenti fejlemények azért is lényegesek, mert nyar végén a Parlament elfogadta az 1j
gazellatasi torvényt. Az 1j szabalyozds 2009 jaliusatdl lép hatalyba és — a 2008 év eleji
arampiaci modellvaltdshoz hasonléan — a fogyasztok nagy része szamara megsziinteti a
hatdsagi gazarakat. Nemzetgazdasagi érdek, hogy az arliberalizaciét kovet8en a gazpiacon ne
kovetkezzen be az drampiaci modellvaltast jellemz6 indokolatlan és nagymértéki
aremelkedés. Ennek elkeriilésében a kindlati verseny és a keresleti alkalmazkodds egyardnt
lényeges szerepet jatszhat.

A Nabucco — Déli Aramlat vita

A vezet6 politikai er8k kozott az utdbbi években, igy 2008-ban is az alternativ gazvezetékek
kérdésében zajlott a legmagasabb szintti és leghevesebb nyilvanos vita. Erdemes ezért e vita
hatterét alaposabban szemiigyre venni.

Az eurdpai gazszallitisok iddleges korlatozasat eredményezd 2006 eleji orosz-ukran gazar-
vitdit kovetGen Magyarorszag foldrajzi fekvése és politikai adottsigai kovetkeztében egy
nemzetkozi jelentGségli biztonsag- és energiapolitikai jatszma kozepén taldlta magit. E
jatszma sziiken értelmezve arrdl szdl, hogy a kovetkezd két évtizedben Oroszorszag mellett ki
és milyen feltételek mellett jut a novekvé és jol fizet6 eurodpai foldgazpiac!” kiszolgalasanak
lehet&ségéhez. Noha a jatszma lényegében az eurdpai piacon és piacért kezd8dott, lehetséges
kimenetei dramaian eltérd hatassal lehetnek a f6ldgaz vilagpiac jovébeni szerkezetére.

Mivel a jatékot az oroszok inditottadk és menetét legerSteljesebben az orosz érdekek
befolyasoljak, érdemes az 6 stratégiajuk rovid attekintésével kezdeniink a jelenlegi allapot
leirasat.

A 2005-06 telén lezajlott orosz ukrdn gazvita éta tartd nagy jatszma soran az orosz fél kettds
stratégiai céllal rendelkezik. Egyrészt Oroszorszag egyértelm — és raciondlis — stratégiai

17 A Nemzetkézi Energia Ugynokség 2004-benn még azt jelezte el6re hogy az EU tagillamok 2030-ban 250 millidrd kébméterrel t&bb gazt
fognak fogyasztani, mint abban az évben. Ennek dénté részét az EU-nak tébblet importbdl kell pétolnia. Osszehasonlitdsként, 2006-ban
Oroszorszag Osszesen 160 millidard kobmeéter gazt exportalt az EU-ba.
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torekvése, hogy a szdmdra dontd nyugat-eurdpai piacon domindns gazszallitdi pozicidjat
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stabilizdlja, illetve az EU 4j tagallamaiban (vagy Moszkvabdl nézve, a kelet-eurépai volt
csatlos orszagokban és a Balkdnon) beszallitéi monopol helyzetét hosszu tavon garantalja. E
torekvés sikere az orosz fél szamara — legalabbis évtizedes tavlatban — az elérhetd legmagasabb
gazarat és gazexport bevételt igéri. Mdsrészt amennyiben — stratégidja részeként — sikeriil a
kaukazusi és kozép-azsiai utddallamokban (Azerbajdzsan, Kazahsztan, Tiirkmenisztan)
monopol foldgaz felvdsarlasi poziciojat, mig kelet-Eurépaban és a Balkdnon monopol
beszallitéi helyzetét fenntartania, képes lehet az EU és NATO hataraihoz kozelitd
expanzidjanak megallitdsara, s6t a szovjet birodalmi utédallamokban politikai befolyasanak
megerdsitésére.

Milyen taktika révén igyekszik Moszkva fenti iizleti és politikai céljait elérni? Gézpiaci
dominancidjait a lehetséges 1j szereplék eurdpai gazpiacra torténd belépésének
megakaddlyozasaval biztosithatja. Az EU teriiletén kiviil a piacrél torténé kizaras
megvaldsitasdnak a leghatékonyabb mddja a kitermelési forrdsok és/vagy a szallitdsi
infrastruktura feletti tobbségi kontroll megszerzése. Mivel az EU-n kiviil a szallitasi
infrastruktirdhoz torténd szabdlyozott harmadik feles hozzaférés rendszerét nem
alkalmazzdk, az oroszok pedig ettdl elzarkéznak!® a feladat egyszer(ibb és olcsdbb része a
kizarast a szallitasi eszk6zok feletti kontroll garantalasa révén megvalositani.

Eurdpa importgdz sziikségletét jelenleg harom f6 beszallitéi irdnybdl szerzi be cs6vezetékeken
keresztiil (Norvégia, Fszak Afrika, Oroszorszig), valamint a régi tagillamok tengerparti
szakaszain 2012-re 120 millidard kobméter cseppfolyos foldgaz fogaddsara alkalmas kapacitas
épiil ki. Az Unid keleti és délkeleti iranybdl gazhoz csak orosz kontroll alatt all6 szallitasi
infrastrukturan keresztiil jut és nincs direkt 6sszekottetése az oroszhoz mérhetd kozép-azsiai,
kaukazusi és irani gazforrasokkal.

Ezen a helyzeten valtoztatna az ugynevezett negyedik szallitasi folyosé megnyitdsa, amely
meghatarozé orosz kontroll nélkiil megvaldsuldé gazvezeték Osszekottetést teremtene az
eurdpai fogyasztok és az emlitett régié termeldi kozott. Kelet-Eurdpa jelenlegi gazvezeték-
halézati topoldgiajabdl és Magyarorszag foldrajzi fekvésébdl addéddan e negyedik folyosd a
legnagyobb valdszintiséggel athalad majd hazidnkon. A beruhdzasi elképzelések koziil a

8 Annak ellenére, hogy az Energia Charta szerz4dés aldirdsdval ezt vallaltdk.
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legismertebb a Nabucco projekt!®, amelyet hat allam gazszallité vallalkozasai kivan
megvaldsitani?’, s amely kiemelt eurdpai fejlesztési projekt.

A fentiek alapjan vilagos, hogy a negyedik folyosé megnyitasa els6dleges orosz érdekeket
sértene, hiszen megvaltoztatnd az eurdpai gdzpiac szerkezetét, fokozva azon a kindlati
versenyt. A kaszpi térség szovjet utédallamai képesek lehetnének gazértékesitéseiket legalabb
részben diverzifikalni és orosz befolyastdl részben fiiggetlen piaci szerepl6ként megjelenni
Eurépaban; Iran piacra lépése pedig dramainak nevezhet§ valtozast jelenthetne. E
fejlemények egyben aldasndk az orosz politikai befolyas novelésének a lehetéségét is az
utédallamokban?!.

Az orosz fél valtozatos moddszerekkel igyekszik a szamdra hdtranyos negyedik folyosé
megnyitasat megakaddlyozni vagy hatrdltatni. Ezek a kovetkezdk: a) a gdzforrasok lekotése; b)
versengl projektek felbomlasztdsa; c) a politikai bizonytalansag fenntartdsa a potencidlis
versenytdrs régidkban; d) az eurdpai egység megbontasa a folyosé megnyitasanak tdmogatdsat
illet6en. Kérdés, hogy az orosz fél délkeleti irdnyu alternativ gazvezeték épitési javaslatai
(Kék aramlat 2, Déli aramlat) valéban a negyedik folyosé redlis versenytarsainak tekinthet8k-
e vagy els6sorban olyan fantom-projektek, amelyek a fenti b) opcié megvaldsitasat szolgaljak.

Azon gaztermelGkkel — Katar, Nigéria, Venezuela, Irdn —, akik kizdrdsa az eurdpai piacrol
elsGsorban foldrajzi okok miatt nem lehetséges, gazkartell keretében igyekszik majd az orosz
fél egyezségre jutni az arverseny elkeriilésérdl.

A magyar helyzet és politika

A 2006 eleji valsdg utdn a magyar kormdny a teriileti expanziéban 1év8, de energiaelldtdsa
sériilékenységére lassan rdeszméld Eurdpai Unid, a vildgpolitikai ambicidit a Gazprom

19 A Nabucco mellet az svéjci EGL fogja ssze azt a konzorciumot, amely azeri-tork-gérog-albdn-olasz utvonalon teremtené meg ugyanezt
az Osszekottetést. Ez az opcié nem adna kozvetlen megolddst a Balkan és Kozép-Eurdpa gazfiiggésének enyhitésére, ugyanakkor az érintett
termelGk értékesitési diverzifikacidjat segitené.

20 RWE (német); OMYV (osztrak); MOL (magyar); Transgaz (romdn); Bulgartransgaz (bolgdr); Botas (t6rok).

2 Ezt a keserti tapasztalatot Grazidval kapcsolatban mar kordbban megszerezte Oroszorszdg. Grizia egyoldalt energiaimport fiiggését a 2005
majusdban betizemelt Baku — Thilisi — Ceyhan olajvezeték és a Baku-Tbilisi-Erzerum gazvezeték jelentésen csokkentette. Az energetikai és
politikai fiiggetlenedés parhuzamosan zajlott le ebben a viszonylatban. A 2008 nyaran lezajlott orosz-griiz habort e szallitdsi utvonal
elbizonytalanitasat (is) célozta.
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eszkOzei és exportbevételei révén ujraépiteni igyekvé Oroszorszdg és a kozép-dzsiai
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befolydsanak és a transzatlanti egyiittm(ikodés megerésitésén igyekvé Egyesiilt Allamok
torekvéseinek kereszttiizébe keriilt. E torekvések legtisztdbban az alternativ gazvezeték
fejlesztési projektek irdnyaban mutatott tdmogatds kérdésében oltottek testet és a 'Nabucco
vagy Kék / Déli Aramlat’ kérdésére egyszertisodtek.

Ahogy utaltam ra, foldrajzi és politikai adottsagai okdn Magyarorszag kulcsfontossagu
helyzetben van a negyedik folyos6 megnyitasa koriili fejlemények kapcsan. Az EU délkeleti
hatdrallamaként teriiletén nagy valdszintiséggel keresztiilhalad majd az 4j vezeték. Rdadasul a
nemzeti olajcég MOL tagja a Nabucco projekt tarsasagnak.

Magyarorszagnak és szélesebb értelemben az 1j EU tagdllamoknak nyilvanvalé érdeke
jelentés és egyoldalt orosz importgaz-fligg6ségitk mérséklése. Természetes, rdadasul az
eurdpai gazfogyaszték érdekeivel egybees6 érdeke tehat Magyarorszdgnak a gazimport
diverzifikdciét tdmogaté fejlesztések, ezek kozott kiemelt helyen a Nabucco minden elérhetd
eszkozzel torténd tamogatdsa. Ugyanakkor a Nabucco ellehetetlenitése, mint emlitettem,
eminens orosz érdek. Ennek egyik modja a projekt szereplSinek (a cégek és az azokat sok
esetben tulajdonlé kormdanyok) megosztasa.

A magyar kormdnyra 2006-tél kezdve jelent8s nyomads nehezedett, hogy tarsuljon a Nabucco
vetélytarsanak szamitd orosz kezdeményezésekhez. Ennek a nyomdsnak — a nyilvanvalé
nemzeti érdekek ellenére — nem akart és/vagy tudott ellenallni. A hazai belpolitikdban 2006
6szén kirobbant vezetékvita sordn a szocialista-liberdlis koaliciéd hosszt ideig az oroszparti
pozicidba szorult, mig a Nabucco parti ellenzék a hazai és nyugatos érdekek szdszéldja volt és
maradt. A diverzifikacié kérdését illet§ politikai megosztottsag a Déli Aramlatra vonatkozé
orosz-magyar kormanykozi megallapodas tartalma és megkotésének koriilményei koriil zajlé
vita soran csucsosodott ki 2008 tavaszan.
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Az orosz-magyar kormanykozi megallapodas??
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A megiéllapodas Kiiliigyminisztérium altal publikalt, Gyurcsany Ferenc és Vlagyimir Putyin
altal 2008. februar 29-én Moszkvaban aldirt szovege arra utal, hogy a kormdny el6nytelen
megallapodast kotott Oroszorszaggal.

A kormanyparti - és MDF-es - politikusok a Déli Aramlatban valé magyar részvétel mellett a
kovetkezd érveket hoztak fel: noveli a foldgazellatas biztonsagat, jo megtériiléssel kecsegtetd
projekt, a vezetéképités mellett tovabbi egymillidrd kobméter kapacitdsu gaztarold épiil
hazdnkban. (Jelenlegi tarolékapacitasunk 3,5 millidrd kobméter.)

Ezzel szemben a megallapodast attanulményozva a kovetkezé kép tarul elénk: a Déli Aramlat
Magyar Koztdrsasagot dtszeld szakaszdnak megvaldsitdsara tarsasag jon létre, amelyet 50
szazalékban az orosz, 50 szazalékban a magyar alapité tulajdonol. Az dllami tulajdon
hatékony miikodését megkérddjelezd kurzus vezetSi pedig magyar részrél a Magyar
Fejlesztési Bankot delegaltak a cégbe, és ezaltal adofizet6i pénzt fektetnének a
vezetéképitésbe. Meglepetést okozott, hogy miért nem a parlamenti egyetértésben
megszavazott "lex Mollal" megvédett, a hazai gazszallité rendszert tulajdonld és iranyitd
vallalatunk kapta meg ezt a lehet8séget.

A tulajdonosok a vezetéképitést végz8 tarsasag tevékenységét fele-fele ardnyban
finanszirozzak. Veres Janos pénziigyminiszter a magyar fél koltségét 90 millidrd forint
kortilire becsiilte. Ezen feliil a megéllapodas 10. cikkelye szerint a megvaldsitdshoz a magyar
fél "rendelkezésre bocsatja" a projekt céljainak megfelel§ foldteriileteket, illetve a
foldhasznalati jogokat. Ezt mi hozzuk a kozosbe, ennek koltsége az orosz felet nem terheli.
A projekt kozvetlen koltsége mellett a projekt stlyos, pénzben nehezebben mérhetd, de
valdésagos kiilpolitikai koltségeket is okoz Magyarorszagnak. Szembeadllit minket tobb,
kiemelten fontos térségi partneriinkkel, igy Torokorszaggal és Ukrajnaval (a Déli Aramlat
lényegében az orosz gazexport ukran tranzitszakaszanak elkeriilését szolgdlja).

Ha pénzben és presztizsben ennyit dldozunk egy vezetékszakaszért, mit kapnak cserébe a
magyarok? A beszerzés tobbrétiiségét nem, hiszen eddig is és ezutdn is orosz gazt vesziink
majd - csak most mar két vezetéken johet az energiahordozé. De valéban vasarolhatunk-e?

22 Kaderjék Péter (2008), Csdbe hiizva, Heti Vilasz, 8. évfolyam, 11. szdm, 2008. mdrcius 13.
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Ezzel kapcsolatban a meglepetést a megallapodas 7. cikke tartogatja. Ebben az olvashaté, hogy
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"a gazvezeték Osszes kapacitdsanak felhaszndldsi joga az orosz alapitdt illeti meg" - tegyiik
hozza, harminc évig. Ha az orosz fél tgy dont, hogy a vezetékb8l magyar fogyaszto egy
kobméter gazt sem vehet, akkor visszatarthatja az energiahordozét, és ez ellen semmit sem
tehetiink. Ennyit az ellatdsbiztonsdg novelésérdl.

Egy gazvezeték iizleti értékét pedig az altala megtestesitett szallitOkapacitas jelenti.
Eurépaban ma az a szabdly, hogy a gazvezetékek kapacitasat szabalyozott koriilmények kozott
barki igénybe veheti. A kapacitasok 4tlathaté értékesitése és a szabalyozott haldzati

4

hozzaférés az eurdpai gazpiac megteremtését célul tliz6 szabalyozas sarokkdvei.

A 7. cikk azt is leszogezi, hogy a vegyes tulajdonu "tarsasdg allapitja meg a vezetéken torténd
gazszallitasi szolgaltatasok dijtételeit, ez a tarsasdg kizdrdlagos hataskorét képezi'. Ez azt
jelenti, hogy a vezeték esetleges megtériilését lehetdvé tévé tranzitdijat a felerészben orosz
tarsasdg allapitand meg. Nem nehéz belatni, hogy az orosz fél minél alacsonyabb
(pontosabban nulla) tranzitdij megallapitasdban érdekelt, hiszen a gazeladds hasznat a
fogyasztdknadl szeretné lefolozni, és nem érdeke a magyar féllel osztozni (lasd a folyamatos
orosz-ukran tranzitdijvitat). A magyar fél pedig aldrendelt, zsarolhatd helyzetben lesz, hiszen
a csap és a vezetékiink teljes kapacitasa feletti rendelkezési jog is az oroszok kezében lesz.
Tébb mint kétséges, hogy a Déli Aramlattal kapcsolatos beruhdzdsunk a
tranzitdijbevételekbdl ilyen koriilmények kozott valaha is megtériiljon.

Az utolso lehetséges elényt, az 1j gaztarold megvaldsitasat sem taldljuk a megegyezésben. A
szoveg azt mondja, hogy az 4j gazvezeték "miikodésének biztositdsahoz a Magyar Koztarsasag
teriiletén 1év6, legaldbb egymillidrd kobméter volumenti gaztiroz6 kapacitdsokat hasznalja",
azaz nem az idehaza létesiild, létrehozandd, nekiink ajandékozott stb. tarolordl van szo,
hanem a mdr meglévé hasznalatarol.

Az egyezmény tehat nem tartalmaz lényeges elényt a magyar dallampolgirok szamara,
mikozben jelentds koltségeket roé rajuk, s egyben kiilpolitikai botranykd is. Raadasul a
megallapodds aldiréja nem volt tisztdban a gdzszektorra vonatkozd eurdpai szabdlyozas
legalapvet8bb kovetelményeivel. (A 7. cikk kapacitaselosztasra és dijmegallapitasra vonatkozd
tételei minden bizonnyal ellentétben dllnak az unids joggal).

Pedig lehetett volna mit kérni az érdekeit szakszertien képviseld orosz partnertél. Példaul azt,
hogy fogadja el a magyar szakaszon a harmadik feles hozzaférés elvét, azaz a vezetékhez a
tulajdonosokon kiviil mas cégek is hozzaférhessenek. Ez eurdpai siker lehetett volna. Vagy
azt, hogy a magyar kormdny beleszélhasson a hazai ellatds 75 szdzalékat add orosz gazimport-
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szerz6dés 2016-td] esedékes meghosszabbitasardl zajlé targyalasokba; a gazpiaci privatizacié
miatt ugyanis ez ma a Gazprom és az abban résztulajdonos német E.On hazon beliili

megallapodasanak igérkezik.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a negyedik gazszallitdsi folyosd megnyitdsanak
megakadalyozasat célzo orosz taktika sikeres. A 2006 és 2009 elején lezajlott gazkrizisek
kozott eltelt harom év alatt a Nabucco projekt el6készitése igen vontatottan haladt elére. E
rovid irds keretei elégtelenek annak elemzésére, mennyiben jarult hozza a magyar kormany
viselkedése ehhez az orosz sikerhez, de gy latjuk, ez a hozzdjarulds nem elhanyagolhaté.
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