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BEVEZETES

Az Europai Uni6 kornyezetvédelmi irdnyelvei koziil szamos kozvetleniill érinti az
onkormanyzatokat, a telepiilési kozszolgaltatdsokat. Az Onkorményzatok szennyviz-elvezetési,
szennyviz-tisztitasi, 1vovizmindség-javito ¢és hulladékgazdalkodasi céli fejlesztései ¢és
szolgaltatdsai kiemelkedd jelentdséglick a telepiilések életében. Ezen irdnyelvek raadasul a
legkoltségesebben megvalosithatd iranyelvek kozé tartoznak. Az eddigiekben a vizsgalatok kiilon
elemezték az iranyelvek bevezetésének hatasait.

A Kkutatas célja, hogy komplex modon, integralt megkdzelitésben szamba vegye az EU
vonatkoz6 kovetelményeit, valamint azok gazdasagi, tarsadalmi hatasait. A telepiilési
kornyezetvédelmi kozszolgaltatasok fejlesztése, az Onkormanyzatok szennyviz-elvezetési,
-tisztitdsi, 1vovizmindség-javitd ¢és hulladékgazdalkodasi célti beruhdzasainak megvalositasa
egyszerre szolgélja a kdrnyezetvédelem, a teriilet- €s gazdasagfejlesztés érdekeit.

A jelenlegi Onkorményzati beruhazasi iitemek alacsonyak, a mainal Iényegesen tobb allami,
nemzetkdzi (pl. ISPA), dnkormanyzati és magan forrasra lesz sziikség ahhoz, hogy az eurdpai unios
kovetelmények teljesiilhessenek. Az Onkormanyzatok csak nagy ardnyt allami, nemzetkozi
segitséggel lesznek képesek — kiilonosen az elsé években — a gyors litemi fejlesztések
megvalositasara. A kornyezetvédelmi kdvetelményeket 1ényegesen dragabb szolgaltatasokkal lehet
csak teljesiteni, amit azonban befolyasol a lakossagi fizetési képesség és a fizetési hajlandosag.
Hosszabb tavon lehet csak kovetendd a teljes mértékben Onfinanszirozo, a beruhazasi igényeket is
fedezd szolgaltatasi dijak alkalmazasa. E teriileteken nagyon fontos a megfeleld litemezés elérése
annak érdekében, hogy ne haruljanak elviselhetetlen terhek az Onkormanyzatokra, illetve a helyi
koltségvetésre, a kdzponti koltségvetésre, a lakossagra, a szolgaltatasok igénybe vevdire.

Az egyik legfontosabb, jelen pillanatban még hianyzo feltétele a tényleges eredmények elérésének
hatarozni, hogy milyen {itemben és modon érvényesiti Magyarorszag a ,,szennyezd fizet”, a
»felhasznalo fizet” elveket. E kérdések tisztazasa nélkiil a jogharmonizacié ugyan megvaldsulhat, de
a valodi jogérvényesités, a végrehajtas hianyos lesz.

A rendszervéltas ota miilkodé magyar korméanyok komolyan vették az Eurdpai Unidhoz valod
csatlakozast és a hozza kapcsolodd feladatokat. A kozvélemény és az azt nagyban befolyasolo
sajto, de egyes agazati, szakmai korok is azonban sokszor megkérddjelezik a taggd valas varhato
elényeit, hasznat. Valoban nehéz olykor eligazodni a csatlakozas varhat6 nemzetgazdasagi és
tarsadalmi kovetkezményein, sok kérdés még nem is tisztazott, az azonban egyértelmii €s pozitiv
hatasként értékelendd, ami a kornyezetvédelem teriiletén tortént az EU hatdsara. Ebben a
szféraban kiilondsen jelentds nyomas nehezedik rank az EU részérol, ahol sokkal elorébb jarnak a
kornyezetvédelemhez kapcsolodd kozszolgaltatasi feladatok terén. Ha kritikusan szemléljiik az
elmult évtizedben tortént lépéseket, azt tapasztaljuk, hogy a kornyezetvédelmi torvénytdl a
szennyviz-tisztitasi programon keresztiil a legujabb hulladéktorvényig, ezek az intézkedések mind
az EU-hoz val6 csatlakozas feltételrendszerét alkotjak, és nem biztos, hogy ,,0nszantunkbol” is
mindez megvalosult volna és itt tartanank ma. Az elvi 0sztdonzés mellett anyagi segitség is
érkezett az unids keretekbdl, amelyek jelentdés mértékben hozzajarultak a kozponti koltségvetési
forrasokhoz €és a minimalisan rendelkezésre allo sajat er6khoz.



1. A VIZSGALT KORNYEZETVEDELMI KOZSZOLGALTATASOK JELENLEGI
HELYZETE

A jelenlegi helyzet értékeléséhez sziikséges egy rovid torténeti attekintés. Magyarorszagon a
rendszervaltozast kovetden a kozszolgaltatasok jogi, tulajdonosi és szervezeti keretei jelentds
valtozasokon mentek keresztiil. A demokratikusan valasztott onkorméanyzatok javéara tortént
decentralizacidos folyamatok, a jogi keretek folyamatos modosuldasa €s a kornyezetvédelmi
problémak jelentdsége ndvekedésének érvényesitése ugyanakkor nem mindig a kellé 6sszhangban
tortént. Ennek kovetkeztében mara meglehetdsen vegyes képet kapunk, ha az orszagban kialakult
eltér6 megoldasokat, szervezeti, tulajdonosi struktirakat elemezziik. Az is nyilvanvalo, hogy
bizonyos problémak maig nem oldodtak meg, annak ellenére, hogy az eurdpai uniés csatlakozas
kapcsan egyrészrol nagy nyomas nehezedik rank, masrészrol létezd mintak, példaértéki
megoldasok és részben finanszirozasi timogatasi forrasok is rendelkezésre allnak.

Az Onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény a telepiilések vizellatasanak, illetve a
keletkez0 szennyvizek elvezetésének, kezelésének, elhelyezésének feleloseiként az
onkormanyzatokat jelolte meg. A jogszabalyok szerint az dnkormanyzatnak kell gondoskodnia a
vizikdzmiivek jogszabalyok szerinti szakszerli és biztonsagos lizemeltetésérdl, a kozszolgaltatas
folyamatos teljesitésérol és a kozmiivek sziikséges fejlesztésérol. Az ivovizellatas kotelezd
Oonkormanyzati feladatnak szamitott mar 1991-t6l. A szennyvizelvezetés, -kezelés, -elhelyezés
ugyan onkormanyzati feladat volt, de a telepiilési onkormanyzat maga hatarozta meg — a lakossag
igényei alapjan, anyagi lehetdségeitol fliggden —, mely feladatokat, milyen mértékben és modon
lat el. Ez a helyzet a Vizgazdalkodasrol szolo torvény 2001. évi modositasakor sziint meg, a
szennyvizelvezetés ¢és artalommentes elhelyezés kotelezd onkormanyzati feladat lett (2001. évi
LXXI. torvény).

Az 1991. évi XXXIII. sz. torvény (vagyonatadasi torvény) alapjan az addig allami tulajdonban
1év0 tanacsi koziizemek vagyona (beleértve a koziizem fenntartdsdban, lizemeltetésében 1€vo
kozmiivek épitményeit, létesitményeit, berendezéseit) az Onkormanyzatok tulajdondba keriilt.
Ezaltal a telepiilési Onkormanyzatok képviseldtestiileteinek dontési hatdskore lett annak
meghatarozasa, hogy milyen modon kivanjak lizemeltetni a kdzmiivagyont, hogyan biztositjak a
lakossag ¢€s a helyi ipar szamara a folyamatos, biztonsagos ellatast a vizellatas, szennyvizelvezetés
¢s -tisztitas teriiletén.

Az dnkormanyzati torvény eldirta ugyanakkor, hogy az 6nkorményzati vagyonon beliil kiilon kell
valasztani a torzsvagyont és azokat kiilon kell nyilvantartani. A térzsvagyont képez6 kdzmiivek a
korlatozottan forgalomképes kategoridba tartoznak, amelyrdl torvény, illetve a helyi
onkorményzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. (Ez a tétel annak
idején komoly jogértelmezési vitdkat szitott, s az eltérd értelmezés kiilonféle szervezeti,
tulajdonosi struktirdk 1étrejottét is eredményezte.) A tOrzsvagyonba tartoz6 vizikozmiivek
mikodtetésének lehetdségeirdl az 1991. évi koncesszids torvény, illetve az 1992. évi agazati
koncesszios torvény rendelkezett, melyek kimondtdk, hogy a vizikozmivek mikodtetésének
lehetséges szervezeti keretei a kovetkezok:

- Onkormanyzati tobbségi tulajdonban 1évd gazdasagi szervezet,
- amiikddtetés joganak koncesszios szerz8dés keretében torténd atengedése,
- koltségvetési intézmény.

A hulladékkezelés a rendszervaltist megeldzden dontéen térségi szerkezetben zajlott. A
hulladékkezelési feladatokkal kapcsolatosan az Onkormanyzati torvény kimondta, hogy a
telepiilési Onkormanyzat feladata a koztisztasag és a telepiiléstisztasag biztositasa helyi
kozszolgaltatasként. Mindezeket azonban nem kotelezd feladatként hatarozta meg, vagyis az



onkormanyzatok szabadon donthettek arrol, hogy milyen mértékben latjak el feladatukat. Ezt a
hianyossagot az 1995. évi torvény oldotta fel részben, amely az egyes helyi kozszolgaltatasok
kotelezd igénybevételérol rendelkezett és amely felhatalmazta az Onkormanyzatokat, hogy
rendeleti uton tegyék kotelezdvé a helyi kozszolgéltatasi, telepiiléstisztasagi szolgaltatas
igénybevételét. 1995-2001 kozott az Onkormanyzat allapitotta meg, hogy a kotelezd
kozszolgaltatast a telepiilés mely teriiletén kell ellatni. A szolgéltatast végzdé céget is az
onkormanyzat valaszthatta ki nyilvanos palydzati Gton és az dnkormdnyzat lett a dijmegallapito.

Fentiek eredményeként a korabbi, sokszor nem szakmai alapon, mesterségesen létrehozott térségi,
kozpontositott strukturdk felbomlottak és az dnkormanyzatok maguk szervezték meg a hulladék-
gyljtési, -kezelési szolgaltatast. Mivel azonban nem létezett kdzponti szabalyozas, egységes
hulladékgazdalkodasi koncepcio, ezért elaprozott struktira kezdett kialakulni, amely rendkiviil
vegyes megoldasokat, indokolatlanul eltér6é dijmechanizmusokat, dijmértékeket eredményezett. A
korabbi tanacsi vallalatok ezen a teriileten is dnkormanyzati tulajdonba keriiltek. Jellemzden a
kisebb telepiiléseken koltségvetési lizemek, a nagyobb varosokban sokfunkcids varosgazdalkodasi
vallalatok végezték a koztisztasagi telepiiléstisztasagi szolgaltatdsokat. Az 1992. évi LV. sz.
atalakulasi torvény eredményeként ezek a vallalatok valamilyen gazdasagi tarsasadgi formava
valtak (Rt., Kft., Kht.), bizonyos mértékii fiiggetlenséget nyerve ezzel a telepiilési dnkormany-
zattol, illetve annak koltségvetésétol. Egyre inkabb elotérbe keriilt ezeknél a cégeknél a
hatékonysagi kényszer, a profitérdekeltség.

A telepiilési hulladékgazdalkodas teriiletén, a szolgaltatas jellegének is megfeleloen — a kiilfoldi
példakhoz hasonldéan — a 90-es években sok kiilfoldi érdekeltségli magancég jott Magyarorszagra,
illetve szdmos vegyes vallalat jott létre. E terlileten a magéantdke szerepe jelentds mind a
fejlesztések finanszirozasaban, mind a miitkddtetésben.

A hulladékkezelési kozszolgaltatast a hulladékgazdalkodasrol sz6lo, 2001. januar 1-t6l hatalyos
2000. évi XLIII. torvény nyilvanitotta az onkorméanyzatok kotelezd feladatanak. A telepiilési
hulladékkezelési kozszolgaltatas jogi, gazdasagi és szervezeti feltételei Iényegesen megvaltoztak a
hulladékgazdalkodasrél sz6lo  2000. ¢évi XLIII. torvény ¢és végrehajtasi jogszabalyai
megjelenésével. A telepiilési hulladékkezelési szolgaltatas onkormanyzati feladat, a hulladékdij
megallapitasa onkormanyzati hataskor. A konzisztens részletszabalyok 2001. végéig kertiltek
elfogadasra. E Kormanyrendeletek rendelkeznek a telepiilési hulladékkal kapcsolatos
tevékenységek végzésének feltételeirdl, a hulladékkezelési kozszolgaltatd kivalasztasarol és a
kozszolgaltatasi szerzddésrdl, valamint a telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij
megallapitasanak részletes szakmai szabalyairdl.

Szabalyozésra keriiltek a telepiilési onkormanyzat altal a kozszolgaltatd kivalasztidsa céljabol
kiirandé nyilt hulladékkezelési palyazat feltételei. Ha példaul tobb 6nkorményzat tarsulds vagy
egylttmiikodési megallapodas keretében kozosen kivanja megszervezni a kozszolgaltatast,
palyazatukat kozosen irjak ki. A palyazat nyertesét az Onkormanyzat képviselo-testiilete
hatarozatban allapitja meg. Az dnkormanyzat képviselo-testiilete a palyazat nyertesével koteles —
mint kozszolgaltatoval — a kozszolgaltatas teljesitésének feltételeit részletesen szabalyozo
kozszolgaltatasi szerzédést megkotni.

Jelentds 1épést jelentett a 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet A telepiilési hulladékkezelési
kozszolgaltatasi dij megallapitasanak részletes szakmai szabalyairdl, amely szerint a dijak
fedezetet kell hogy nytjtsanak:

- a hatékonyan miikddd szolgaltatdé raforditdsaira, a kozszolgaltatdst miikodtetdé szolgaltato
folyamatos raforditasaira, azaz a miszakilag megalapozott, a szolgaltatasi feladatok ellatasat
biztositd koltségek fedezetére,



- a mikddéshez sziikséges, azaz a gazdalkodas biztonsagat garantalo nyereségre,

- a potlasi, rekonstrukcidos munkalatokra,

- az indokolt fejlesztésekre €s a befektetések megtériilésére (ha a kozszolgaltatasi szerzddés
finanszirozasra vonatkozoé rendelkezései ezt tartalmazzak).

A 213/2001. (XI. 14.) Korm. rendelet A telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének feltételeirol tobbek kozott kimondja, hogy a kornyezetvédelmi hatosag engedélyezi a
telepiilési hulladékkal kapcsolatosan:

a) a begylijtést;

b) az iizletszerti szallitast, kivéve az orszagba torténd behozatalnak, kivitelnek, atszallitdsnak
minésilo szallitast;

¢) az elokezelést,

d) a tarolast;

e) a hasznositast;

/) az artalmatlanitast.

E rendelet eldirasait a folyamatban 1évo6 eljarasokban is alkalmazni kell.

A létrejott jogi hattér biztositja, hogy Magyarorszagon a nyilt palyaztatas, a kozszolgaltatasi
szerz6dések és az arképzés osszefiiggd, hatékonyan miikodo rendszere alakuljon ki.

Az 1j szabalyozasi, finanszirozasi kdrnyezetben varhatd, hogy atrendezddik a szolgaltatdi piac és
a kis, illetve rossz szakmai szinvonalat mutatd szolgaltatok nem kapnak miikodési engedélyt. A
szolgaltatok koziil a szakmailag és pénziigyileg erds cégek fognak talpon maradni.

Mind az ivoviz-szolgaltatds és a szennyvizelvezetés, mind a hulladékkezelési kdzszolgaltatas 1j
kovetelményekkel szembesiil, az EU és a hazai jogszabalyok uj elvardsokat tamasztanak a
kozszolgaltatasok irant. A késdbbiekben részletezett konkrét szabalyozasok mindegyike dragitja a
szolgaltatast, mikozben jellemzden a fogyasztok, a szolgaltatast igénybe vevok kozvetleniil nem
érzik a szolgaltatasi szinvonal novekedését (pl. szennyviztisztitas, szelektiv hulladékgytijtés, régi
lerakok rekultivacioja). Ezért a dragulast a fogyasztok nehezen fogadjak el. Mindharom
kozszolgaltatas esetében a helyi onkormanyzatok az ellatasért felelések és minden dontési kérdés
is a keziikben van. Sokszor a képviselok nem értenek e kozszolgaltatasokhoz, szakmai hatteriik
nincs. Szdmos példa mutatja, hogy bizonyos befektetok raveszik Oket nem megfeleld
berendezések megvételére, indokolatlan intézkedésekre. A dijak bizonyos értelemben fékezhetik
az indokolatlanul draga megoldasok alkalmazasat, azonban els@sorban a draga szennyvizes
beruhazasok mutatjak, hogy ez a fék nem mindig miikodik. Ennek ellenére altalanos probléma az,
hogy a dijak megallapitasat a képviseld-testiiletek tobbsége politikai kérdésként is kezeli, ennek
kovetkeztében sokszor a szolgaltatds mikodoképességét veszélyeztetd, alacsony dijak alakulnak
ki. Az 6nkorményzatok sem feliilrél, sem alulrél nem kapnak kell6 tdamogatast.

Sziikséges lenne tehat a megfeleld tarsadalmi kontroll kialakitasa és a mainal tobb szakmai
segitség. Nalunk még hianyoznak vagy nagyon kezdetlegesek a civil szervezetek is. Fontos a
fogyasztok és a szolgaltatok kozti kapcsolatok rendezése, a fogyasztovédelem prioritasként
kezelése. A draguld szolgaltatdsok esetében kiilondsen fontos a méltanyos és elfogadhato
dijstruktira kialakitdsa (pl. szennyezésaranyos szennyvizdij, egyes esetekben a kéttényezds
vizdijak, a szelektiv gylijtés preferalasa) és ezeknek a dijaknak a fogyasztokkal valo elfogadtatasa.
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2. AZ EUROPAI UNIOS ELVARASOK, TAPASZTALATOK A KORNYEZETVEDELMI
KOZSZOLGALTATASOK TERULETEN

2.1. Tendencidk, varhato valtozdasok az Eurdpai Unio politikdajaban az érintett teriileteken

Az Eurdpai Unid tagorszagainak tapasztalatai egyértelmiien azt mutatjak, hogy nincs sikerrecept,
egyértelmiien javasolhatdo Ut a kornyezetvédelmi kozszolgaltatasok fejlesztése, mikodtetése
tekintetében. Bar a gazdasagi szabalyozok, 0sztonzo eszkozok alkalmazasa hasonld formakban
oltott testet (tarifak, blintetések, szennyezési dijak, adok, Dbetétdijak, tamogatasok,
adokedvezmények) €s az unios tagsag is a k6zds megoldasokat eredményezte, mégis sok eltérés
tapasztalhato a kiilonb6z6 orszadgok gyakorlatédban.

Jellemzden a 70-es évek elott a ,.diktal és ellendriz” elv uralkodott és szigort hatarértékek,
normak, engedélyezési rendszerek alapjan folyt az ellendrzés. Ezt kovetden sokat finomodott a
rendszer. Mara a szigoru normak, hatarértékek és a kiilonbozé gazdasagi szabalyozok
kombinacidja egylitt alakitjak a kozszolgaltatasok feltételrendszerét. A tovabbiakban
szakteriiletenként attekintjiik a legfontosabb telepiilési kozszolgaltatasokat érintd hatalyos
szabalyozasokat ¢és az EU szintii elvarasok alakulasat.

2.1.1. Szennyvizelvezetés és -tisztitas
A telepiilési szennyviz tisztitasarol szolé 91/271/EGK iranyelv

Ez a kornyezetvédelem ¢és a vizgazdalkodas teriiletének egyik legjelentdsebb, legnagyobb
koltségigényli szabalyozéasa. A telepiilési szennyvizek tisztitasardl szolo Iranyelv a telepiilési,
valamint bizonyos ¢élelmiszeripari szektorokbol szarmazo szennyvizek gytijtésére, kezelésére és
kibocsatasra vonatkozik. Feladatokat és szigor kovetelményeket hatdroz meg a koziizemi
csatornazasra, szennyviztisztitasra, iszapkezelésre, elhelyezésre, ipari elGtisztitasra €s bizonyos
¢élelmiszeripari szektorok szennyvizeinek kdzvetlen €lovizbe vezetésére vonatkozdan.

A veszélyes anyagok kibocsatasarol szolo iranyelvesalad [76/464/EGK és leanyiranyelvei:
82/176/EGK (higany), 83/513/EGK (kadmium) 84/156/EGK (higany 2) 84/491/EGK
(hexaklorciklohexan), 86/280/EGK (egyes 1. listas veszélyes anyagok és modositasai)]

Az iranyelv a Kozosség vizi kornyezetének hatékony védelme érdekében két lista Osszeallitasat
irja el6. Az elsé lista tartalmazza azokat a mérgez0, perzisztenst, bioakkumulacios tulajdonsagu
anyagokat, amelyekre meghatarozott idon beliil hatarértéket kell megallapitani, hogy
kikiiszobolheto legyen a vizi kdrnyezet szennyezddése.

A masodik lista azokat az anyagokat foglalja 0ssze, amelyek a vizi kornyezetre szintén karos
hatast fejtenek ki, azonban a hatds a befogadd jellemzditdl, elhelyezkedésétdl fligg, és adott
tertiletre korlatozhat6. A listdkon szerepld anyagok barmineml vizi kornyezetbe torténd
bevezetését engedélyhez kell kotni, amely eldirja az emisszios hatarértékeket.

75/440/EGK iranyelv az ivovizkivételre szant felszini vizek mindségérol

A direktiva célja a tiszta ivoviz biztositdsa a vizbazis hasznositdsu folyok, tavak és tarozok
védelme révén. Az iranyelv eldirja a Tagallamok szamara az ilyen vizek meghatarozasat,
osztalyba sorolasat és megfigyelését, tovabba akciotervek beinditasat szamos vizmindségi
paraméter hatarértékének betartasara. A kapcsolodo iranyelv (79/869/EEC) rendelkezik a
mintavétel és vizsgalat alkalmazandd modszere felol. Ez az iranyelv kapcsolédik mind az
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ivovizellatashoz, mind a szennyezéscsokkentés barmely fajtajahoz, igy a telepiilési
szennyvizkibocsatashoz is.

76/160/EGK iranyelv a természetes fiirdéhelyek vizminéségéraol

A direktiva célja a flirdozok egészségének védelme €s a fiirdézésre hasznalt természetes vizek
mindségének fenntartdsa. Ez az irdnyelv csak annyiban kapcsolodik a telepiilési
szennyvizelvezetéshez ¢€s -tisztitashoz, amennyiben a megfeleld vizmindség biztositasahoz
szlikséges a szennyvizkibocsatasi hatarértékek szigoritasa.

78/659/EGK iranyelv azon felszini vizek minéségérol, amelyek védelmet vagy javitast
igényelnek a halak életfeltételeinek biztositasa érdekében

A 78/659/EEC iranyelv az édesvizek halbiologiai érdekbdl védelemre vagy javitasra szoruld
mindségérél rendelkezik. Ez az irdnyelv is csak annyiban kapcsolodik a telepiilési
szennyvizelvezetéshez ¢€s -tisztitashoz, amennyiben a megfeleld vizmindség biztositasahoz
sziikséges a szennyvizkibocsatasi hatarértékek szigoritasa.

86/278/EGK iranyelve a kornyezet, és Kkiilonosen a talaj védelmérél a szennyviziszap
mezogazdasagi felhasznalasaval kapcsolatban

Az iranyelv célja a szennyvizek és szennyviziszapok mezogazdasagi felhasznalasara vonatkozo
hatarértékek megallapitasa és az ellendrzés biztositasa.

2.1.2. Ivovizellatas
Az emberi fogyasztasara szant viz mindségérol szolo 98/83/EK iranyelv

Az ivovizellatas kovetelményeit dontéen meghatarozza ez az iranyelv (hat ra mas szabalyozas is,
de ez a legfontosabb).

1998 novemberében keriilt kiadasra az emberi fogyasztasra szant viz mindségérol szol16 98/83/EK
iranyelv, amely 1998 decemberében Iépett hatalyba.

A tagallamok kotelesek az ivovizre azokat a hatarértékeket megéllapitani, amelyek az iranyelv 1.
szamu mellékletében szerepelnek és kotelesek megtenni minden sziikséges intézkedést annak
biztositasa érdekében, hogy az ivoviz mindsége megfeleljen az irdnyelv eldirasainak.

A tagéllamok 4tmenetileg eltérhetnek a vizmindségi eldirasoktdl (atmeneti mentesség), ha az
eltérés nem jelent potencidlis veszélyt az emberi egészségre és az ivovizellatas az érintett teriileten
mas modon nem biztosithat6. Tovabba kotelesek hatarértéket megallapitani olyan paraméterekre
is, amelyek az adott orszag lakossaga egészségének védelme érdekében még sziikségesek. Az 1j
iranyelv a paraméterek koziil azokat, amelyek hatarértékének be nem tartdsa kozvetlen
egészségiigyi kovetkezményekkel nem jar, un. indikator paraméterként jeloli meg. Ide kertiltek
olyan vizmindségi jellemzdk, mint a vas-, mangan- és ammoniumtartalom stb.

2006. december 25-ig azokon a telepiiléseken kell megoldani az ivoviz mindségének a javitasat,
ahol az ivovizben 1évé arzénkoncentracio meghaladja a 50 pg/l-t, illetve a 30 pg/l-t, valamint
azokon a telepiiléseken, ahol a nitrittel, borral, fluoriddal szennyezett ivovizek mindsége nem felel
meg a hatarértéknek.

2009. december 25-ig a 10 pg/l arzénkoncentracio feletti és az ammonium-ion hatarérték feletti
szennyezOdést tartalmazo ivovizek mindségének javitasat kell megoldani.

12



A 98/83/EK iranyelv 0sszes kovetelményeit (beleértve az 0sszes paraméterre, koztiik az indikator
paraméterekre vonatkozo hatarértékeket) 2015-re kell teljesiteni.

Az 1j irdnyelv lényeges szempontja, hogy a vizmindséget nem a vizmiitelepen vagy a héalozatba
taplalas pontjan értékeli, hanem a fogyasztoi ponton.

2.1.3. A vizvédelmi szabalyozas valtozasa, a 60/2000/EK vizvédelmi keretiranyelv
kovetelményei

a) Szakmai kovetelmények

A vizmindség-védelem ¢és az egész vizgazdalkodas jovojét a 60/2000/EK  vizvédelmi
keretirdnyelv hatarozza meg.

A keretiranyelvben a viziigyi politikat komplex, integralt médon hataroztak meg, a felszini és
felszin alatti vizek integralt védelme, a mennyiségi és a mindségi védelem egyiittes
figyelembevétele a jellemzd.

Kozponti elemet szannak a vizgyiijté teriileti szemléletnek és a szennyezéscsokkentés komplex
modjanak (célallapoton keresztiil €s a forrasnal torténd megel6zés és csokkentés itjan). A tervezet
eldirja vizgyljt6-gazdalkodasi tervek készitését (13.cikkely), amelyet az iranyelv hatalyba 1épése
utan legkésobb 9 évvel publikalni kell. Alapegység a szabalyozasban az un. vizgyijté kertilet,
amely a tengerbe torkolld folyok vizgylijto teriiletét fedi le. A Magyarorszagot érintd vizgyljtd
keriilet a Duna-medence, amely 13 orszag teriiletét, illetve terliletének egy részét fedi le
komolyabban. A Duna-medence szintli terveknek kész kell lenniiik 2009. év végére. Ez az a
legfontosabb szint, ahol a Keretirdnyelv céljainak teljesiilniiik kell. Magyarorszagnak tovabba
részt kell venni az érintett szomszédos orszagokkal egyiitt a vizgylijté gazdalkodasi résztervek
készitésében a Duna, a Tisza és a Drava vizgytijtore. Ezen tilmenden az EU felé orszagjelentést
kell késziteni a keretiranyelv teljesitésérol. A vizgytjto tervek elso feliilvizsgalata 2015-ben lesz,
abban az évben, amikor el kell érni az un. jo allapotot mind a felszini, mind a felszin alatti
viztestekre. A jo allapot lényegében Okoldgiai és kémiai jO allapotot jelent. Egyszerre kell
teljesiteni hidrologiai, morfoldgiai, biologiai kovetelményeket. Az oxigén-haztartasra és a
tapanyagra vonatkozdan (ezek kiemelten fontosak a telepiilési szennyvizelvezetés €s -tisztitas
szempontjabol) el kell érni a jo biologiai allapotnak megfeleld értékeket. Nagyon fontos szerepet
fognak jatszani a mikroszennyezdk. A vizgyljté-gazdalkodasi tervet ki lehet egésziteni
vizgyljtére, egy szektorra, egy problémara, vagy viztipusra vonatkozé részletesebb tervekkel és
programokkal. A Keretiranyelv eldirja intézkedési program (11. cikkely) készitését, a
keretiranyelvben megfogalmazott kdrnyezeti célok elérése érdekében. A kdrnyezeti célokat az
iranyelv hatalyba 1épése utan legkésobb 15 évvel kell elérni (4. cikkely). Indokolt esetben,
megfeleld indokok bemutatasaval egyes hataridok még 12 évvel meghosszabbithatok.

Az intézkedési programnak alap intézkedéseket, és ha sziikséges, kiegészitd intézkedéseket kell
meghataroznia. Alapintézkedésnek szamit a szennyvizelvezetés és -tisztitdsra vonatkozdan a
91/271/EGK iranyelv teljesitése. Ugyanakkor amennyiben az Un. jo vizmindségi allapot
elérésé¢hez egyes viztestek vonatkozasaban az alapintézkedések nem elegenddk, akkor un.
kiegészitd intézkedéseket kell életbe Iéptetni. Ilyen lehet tobbek kozott a hatarértékek szigoritasa
vagy a szennyvizkibocsatas tiltasa.

Az intézkedési programot az iranyelv hatalyba 1épése utan legkésdbb 9 évvel kell életbe 1éptetni,
valamennyi intézkedést pedig legkésébb 12 év mulva kell hatalyba 1éptetni.
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Tekintettel a keretiranyelvbol kovetkezd vizgyijto-tervezési szemléletre, az 0j tipusu intézkedési
programok igényére, célszerii a programokat vizgyijtokre komplex médon elkésziteni. A
most és az elkovetkezd években késziild szennyezéscsokkentd programok, térségi
programok, vizgyiijto-fejlesztési tervek metodikajat célszeri lenne az EU elvarasokkal
egyeztetni, az ennek megfelelé adatbazist kialakitani. A tervek/programok és a statisztikak
fejlesztését osszehangoltan kell végezni. Az eddig elkésziilt regionalis vizgazdalkodasi tervek
hibdja, hogy a tervez0k maguk hatdroztdk meg a célokat, a keretiranyelv értelmében a
vizmindségi és vizvédelmi célok az EU elvarasaibol adodnak. Masik eltérés, hogy az eddig
alkalmazott regionalis tervezési egységek varhatoan nem felelnek meg az EU iranyelvbdl adodo
kovetelményeknek (33 vizgytjtore lett felosztva az orszag). Kevesebb szamu tervre lesz igény,
erdsiteni kell az orszagok kozos tervezését.

A kibocsatasok szabalyozéasaval, azaz a kibocsatas-ellenérzés, kibocsatasi hatarértékek
meghatarozasaval kapcsolatosan a keretiranyelv szerint a kovetkezd szabalyozasokat kell
figyelembe venni:

- 96/261/EGK iranyelv (IPPC),
- 91/271/EK iranyelv (telepiilési szennyviztisztitas),
- 91/676 EK iranyelv (mezdgazdasagi forrasokbdl szarmazo nitrat szennyezés).

Amennyiben a mindségi célkitlizések szigorubbak, mint a keretiranyelv 2. cikkelyében
meghatarozottak, akkor ennek megfelelden szigorubb kibocsatas-ellendrzést kell megvaldsitani.

A keretirdnyelvben meghatarozott vizszennyezés elleni stratégidk (16. cikkely) kidolgozasat a
Tandcs fogja elvégezni. Ezzel gyokeresen atalakul a vizszennyezések szabéalyozéasi rendszere,
koztiik a kibocsatasok ellendrzési rendszere.

Az egyes direktivak késObbi sorsara vonatkozoan a keretiranyelv megallapitdsai az iranyadok.
Lényegesen modosul a 76/464/EGK iranyelv szerepe az elkdvetkezd években. A 76/464 iranyelv
hatalyat veszti a keretirdnyelv hatalyba Iépését kdvetden 13 éven beliil. A 6. Cikk, tehat az I. lista
anyagaira vonatkozo szabalyozas (hatarérték megallapitas, mindségi célkitiizések stb.) a
keretiranyelv hatalyba 1épésékor veszti hatalyat. A keretiranyelv alapjan elfogadasra keriil6
prioritasi lista felvaltja az 1982. juniusi listat. A 7. Cikkely (tehat a Il.-es listas anyagokra
vonatkozé szabalyozas) céljara a tagallamok alkalmazhatjak a keretirdnyelvben megfogalmazott
alapelveket a szennyezési problémak ¢és az azokat okozd anyagok meghatarozadsahoz, a
vizmindségi hatarértékek megallapitasahoz és az intézkedések bevezetéséhez. Azon viztestek
részére, amelyekre az elsé Vizgyljté-gazdalkodasi tervben sziikséges a kornyezeti célkitlizéseket
megallapitani a keretirdnyelv rendelkezései szerint mint minimum, legaldbb annyira szigort
mindségi szabvanyokat kell elfogadni, mint amilyet a 76/464/EGK iranyelv megkdvetel.

A keretiranyelv nem hatalytalanitja azonnal a jelenlegi kozosségi szennyezdanyag-kibocsatasi
hatarértékeket, tehat ezek betartasa elengedhetetlen.

A Keretiranyelv hosszabb tavon érvényteleniti a kovetkezo iranyelveket és azok helyére 1ép:
- 75/440/EGK iranyelv az ivovizkivételre szant felszini vizek mindségérdl (és az ehhez
kapcsolodo 79/869/EGK) iranyelv

- 78/659/EGK iranyelv azon felszini vizek mindségérdl, amelyek védelmet vagy javitast
igényelnek a halak életfeltételeinek biztositasa érdekében.
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Stabilnak tekinthetd iranyelvek (ez nem zarja ki kisebb modositasok bevezetését) a kovetkezok:

- 91/271/EGK iranyelv a telepiilési szennyviz tisztitasarol,
- 76/160/EGK iranyelv a természetes fiirdOhelyek vizmindségérdl,
- 98/83/EK iranyelv az emberi fogyasztasra szant viz minds€gérol.

Tehat a vizikdzmii-szolgaltatast leginkabb érintd két iranyelv hosszu tavon is hatalyos lesz.
b) Gazdasagi kovetelmények

A keretiranyelvben megfogalmazott szabalyozas harom alapelvre épit. Az egyik a vizek jo
mindségének biztositasa egész Europaban. A masik alapelv az ésszeriiség. Az ésszerliség
magaba foglalja azt, hogy amennyiben nagyon indokolatlanul, ésszertitleniil sokba keriil bizonyos
kovetelmények teljesitése, akkor azt nem érdemes az eredeti hataridre végrehajtani. A harmadik
alapelv a tarsadalmi részvétel. A tervezés minden fazisdban egyeztetni kell az érintettekkel, a
kozvéleménnyel, a lakossaggal.

A gazdasagi elemzés, illetve gazdasagi kovetelmények harom szinten jelennek meg a
Keretiranyelv végrehajtasanal:

1. A kivant célallapotot a lehetd legkisebb koltséggel megvaldsithatd intézkedésekkel kell
végrehajtani.

2. Gazdasagi elemzésnek kell alatdmasztani azokat az igényeket, amelyek egyes viztestek jo
allapotanak elérésére vonatkozo engedményekre vonatkoznak.

3. A vizellatas, szennyvizelvezetési és -tisztitasi kdzszolgaltatasra a koltségmegtériilés elvét kell
alkalmazni 2010. évi hatariddre.

A Keretiranyelv megkiilonboztetett szerepet szian a gazdasagi elemzésnek, a gazdasagi
szempontoknak. Az EU vizigazgatok értekezlete 2002 juniusaban elfogadott egy a gazdasagi
elemzések szerepeire és modszereire vonatkozé utmutatét', mely szerint ezeket az
»Economics and environment. The implementation challange of Water Framework
Directive. A Guidance document” alapjan kell elvégezni (tovabbiakban Utmutaté).

Az emlitett utmutatdé megfogalmazza a gazdasagi elemzések helyét, szerepét, feladatat a
keretirdnyelv végrehajtasaban. A keretiranyelv 0 szemléletli, amikor a gazdasdgot integralja a
vizgazdalkodasba ¢és a viziigyi politikdba.

A gazdasagi elemzések kiindulopontja a jelenlegi vizhasznalatok és azok gazdasagi
jelentoségének értékelése. A kovetkezd 1épés a vizgyljto teriilet gazdasagi és vizgazdalkodasi
fejlodésének elorejelzése, 2015-ig a trendek meghatarozasa. A harmadik 1€pés a jelenlegi koltség-
megtériilés szintjének értekelése a kiilonbozo vizszolgaltatasok vonatkozasaban.

Nagyon fontos feladatkor a koltséghatékonysagi elemzések elokészitése, megalapozasa.
Annak biztositasara, hogy a koltséghatékonysagi elemzést a késdbbiekben gordiilékenyen el
lehessen végezni, javasolt a fontosabb intézkedések koltségeirdl és a koltségeket befolyasold
paraméterekrdl egy széles adatbazis létrehozdsa. Ez az adatbazis segiti a vizgyljté-fejlesztési
tervek elkészitését. A nem teriiletspecifikus fontosabb gazdasagi hasznok 0Osszegytijtése is

"' EU (2002). Economics and environment. The Implementation challange of Water Framework
Directive. A Guidance document.
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javasolt. Ez az informaci6 segitheti az aranytalanul nagy koltségek elemzését és a derogacios
kérelmek igazolasat.

Fontos eleme a gazdasagi elemzésnek a kornyezeti és gazdasagi externaliak szambavétele és
szamszerisitése:
- A vizzel kapcsolatos kornyezeti koltségek és hasznok értékelése és a kornyezeti koltség
adatbazis fejlesztése.
- Az intézkedések kozvetlen agazatokat €s alagazatokat érintd gazdasagi hatasainak
értékelésére szolgald modszerek kifejlesztése.
- Az intézkedések, vagy intézkedések egy kombinacidjanak hatékonysagi értékelésére
szolgald modszerek kifejlesztése.

A kovetkezokben a gazdasagi kovetelmények koziil a vizarpolitikahoz kapcsolédorol szolunk
részletesebben, ez az, ami a hazai kdzszolgaltatasok szempontjabdl a legfontosabb és kozvetlen
gyakorlati jelentdséggel bir.

¢) Az EU vizarpolitikaja

AZ EU vizarpolitikajat a 2000 nyaran elfogadott ,,kommunikéci6” felhasznalasaval ismertetjiik:
COM(2000) 477 final, Brussels, 26.07.2000 Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament and the Economic and Social Committee: ,,Pricing policies for
enhancing the sustainability of water resources”

A viziigyi keretiranyelv (2000/60/EK) szerint a viz aranak fedeznie kell az 6sszes koltséget, amely
jelenti a pénziigyi, az er6forras- és a kornyezeti koltségeket egyarant.

Altalanos a vilagban, hogy a viz mint természeti er6forras ara alacsony, mind a mai napig
alulértékelt. A viz realis ara biztosithatja a takarékos gazdalkodast, illetve forrasa lehet az
eréforras megdrzésének. AZ EU vizarpolitikajanak lényege tehat:

A ,felhasznalé fizess” elv alkalmazasa, amely tartalmazza a ,szennyezO fizess” elvet is,
biztosithatja a pénziigyi 0sztonzést ahhoz, hogy a szolgaltatdsok hasznaloi kertiljék a pazarlast és
a szennyezest.

A koltségek harom elembdl allnak:

- Pénziigyi koltségek (a szolgaltatds biztositasahoz sziikséges kiilonbozé egyszeri és
folyamatos koltségek, beleértve a miikodés és fenntartas koltségeit, a tOkekdltségeket, igy
a toketorlesztést és kamatfizetést, a beruhazasok hozamat, ahol ez sziikséges).

- Kornyezeti koltségek (reprezentaljak azokat a karokat, amelyeket a vizhasznalok
okoznak a kornyezetben és az Okoszisztémaban. Pl. a vizi Okoszisztémak okologiai
mindségének romldsa vagy a sotartalom novekedése €s a termdtalajok degradalodasa).

- Eroforraskoltségek (természeti erdforrds elfogyasztasanak/kimeritésének koltsége, ez lehet
mindségi romlds és mennyiségi csokkenés, a jelenlegi fogyasztdsnak a jovore vonatkozod
konzekvenciait tiikrozi, pl. a felszin alatti vizkészletek talzott kitermelése).

Ez utobbi két tétel megfizettetése ényegében a vizkincs-, vizvagyonmegorzést segiti eld.
A hatékony vizarképzés 0sztonzi:
- aszennyezéscsOkkentést €s a vizhasznalatok hatékonysaganak novelését,

- a vizszolgaltatdsi és -kezelési infrastruktira megfeleld nagysaganak kialakulasat, a
koltség-hatékonysag javulasat,
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- a pénziigyi er6forrasok mobilizalasat, biztositjia a vizes infrastruktira pénziigyi
¢letképességét és a kornyezetvédelemhez sziikséges forrasok eléteremtését.

Bar a vizgyijtd teriiletnek meghataroz6 szerepe lesz a vizgazdalkodasban, a pénziigyi kdltségek
értékelésére és kezelésére megfelelobb a vizszolgaltatd teriilete. A  kornyezeti és
er6forraskoltségek meghatarozasara és kezelésére a legalkalmasabb térség a vizgyljté. A
kornyezeti dijak beszedésére az egyik preferdlt mod, hogy a szolgaltatd szedi be a
vizdijszamldban és tovabbitja a vizgyljté megfeleld szervezetéhez. A masik megoldas az, ha a
kornyezeti dijak, adok a koltségvetésbe kertilnek kozvetleniil.

A vizarpolitikat alulrol felfelé kell épiteni, tehat a lakossag és a tobbi érintett részvétele €s az
atlathatosag elengedhetetlen. Mivel a viziigyi szolgaltatas (legyen az magan vagy kozosségi)
kvazi-monopol helyzetben van, ezért nagyon fontos az, hogy a koltségek valosak legyenek. A
tagorszdgokban kiilonb6zd arellendrzést valositottak meg (pl. elézetes arkontroll milkddik az
Egyesiilt Kirdlysagban, utolagos arkontroll a fogyasztok kérésére Németorszagban). Fontos
biztositani azt, hogy a kdrnyezeti és az eréforraskoltségekbdl szarmazd bevételeket hatékonyan
hasznaljak fel, ha cimkézett felhasznélasra keriil sor.

Alapveto, hogy a vizarpolitika atlathato legyen, a hasznaloknak és a fogyasztoknak tudniuk kell,
hogy a szamla értéke miért annyi. A vizhasznaloknak meg kell ismerniiik a hidrologiai és fobb
kornyezeti informaciokat, hogy értékelni tudjak sajat szerepiiket.

Az Eurdpai Uni6é vizvédelmi keretiranyelvének szellemében kialakitandd vizérpolitika elérése
Magyarorszagtodl is (tobb nyugat-eurdpai orszaghoz hasonldan) komoly erdfeszitéseket fog igényelni.
A Keretiranyelv a hatalyba lépéshez képest 10 évet hatarozott meg arra, hogy a tagorszagok
érvényesitsék a teljes koltségmegtériilés elvét a vizarpolitikdban (tehat 2010-ig meg kell
valositani). Ez azt jelenti, hogy nem sok id6 van ennek elérésére. A jelenlegi allas szerint tehat 8
éven beliil meg kell valésitani a teljes mértékben onfinanszirozé szolgaltatast.

A kornyezeti és gazdasagi szempontokat integralé vizarpolitikanak épiteni kell:

- ateljes koltségmegtériilés elvére,

- avizarstruktura valtozatosabb alkalmazasara és a vizmérés el0segitésére,

- a kornyezeti koltségek €s az erdforrasok értékelésére, és ahol megvalosithatd, az arat
meghataroz6 koltségekbe torténd beépitésére,

- attekinthetd/atlathato fejlesztési politika kialakitdsara, amely épit a vizhaszndlok és a
vizfogyasztok részvételére,

- avizarpolitika szakaszos/fokozatos megvalositasara.

2010-re az arak tekintetében Magyarorszagnak is biztositani kell tehat a kovetkezoket:

- Az arakban érvényesiteni kell els6 1épésben legalabb a potlashoz sziikséges fedezetet.

- A kovetkezd 1épésben a bovité beruhazasok fedezetét is biztosité dijrendszerre kell
attérni.

- Meg kell oldani a vizkészletjarulék rendszerének tovabbfejlesztését €s mértékének
emelését, annak érdekében, hogy az Un. eréforraskoltségek beépiilhessenek az arakba és
befolyasolhassak a vizhasznalok preferenciait.

- A kornyezeti koltségek meghatarozasat, szennyezésaranyos dij tipusu szabalyozas
bevezetését.
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Az EU elvarasokbol a vizikozmii-beruhazasok hazai finanszirozasara vonatkozoan az alabbi
kovetkeztetések adodnak:

Az allami tamogatidsokat az Onkormanyzati beruhdzasokra kell koncentrilni, ez a
tamogatasi forma 2010-ig egész biztosan fennmaradhat.

Az tlzemeltetési tdmogatasokat a program elsé éveiben lehet még nyujtani. A
késdbbiekben, ha feltétleniil sziikséges, akkor szocidlis tdmogatasként, esetleg veszteség-
finanszirozasi formdban kell megoldani a tAmogatést. 2010 utan az tizemelési koltségeket
teljes kortien fedez6 dijaknak kell kialakulniuk.

2.1.4. Telepiilési hulladékgazdalkodasra vonatkozo hatalyos szabalyozas

Az EU hulladékgazdalkodassal kapcsolatos hatalyos szabdlyozasi rendszere a kovetkezd
teriileteket foglalja magaban (d6lt betiivel jeldlve a telepiilési hulladékgazdalkodast kiemelten
¢érintd iranyelvek, rendeletek):

o Keretszabalyozas

a Tanacs 75/442/EGK iranyelve a hulladékrol,
a Tanacs 91/689/EGK iranyelve a veszélyes hulladékokrol,
a Tanacs 97/C 76/01 hatarozata a hulladékgazdalkodas kozosségi stratégiajarol.

A Tanacs 75/442/EGK iranyelve a hulladékrol, valamint a Tanacs 97/C 76/01 hatarozata a
hulladékgazdalkodas kozosségi stratégidjardl szerint érvényesiteni kell az alapvetd elveket,
miszerint a hazai hulladékgazdalkodds soran, a kornyezethasznalat kedvezObb aranyanak
kialakitasaval, valamint a természeti eréforrasok hatékonyabb felhasznalasaval el kell érni:

a hulladékképzodés lehetoség szerinti megeldzését,

a keletkez6 hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentését,
a keletkez6 hulladék minél nagyobb arany( hasznositéasat,

a nem hasznosul6 hulladék kdrnyezetkiméld artalmatlanitasat.

o Specidalis hulladékokra vonatkozo szabalyozds

a Tanacs 75/439/EGK iranyelve a hulladék olajok kezelésérdl, illetve annak 87/101/EGK
modositasa,

a Tanacs 76/403/EGK irdanyelve a PCB-k és PCT-k artalmatlanitdsarol, illetve annak
96/59/EGK modositasa,

a Tanacs 78/176/EGK iranyelve a TiOp-ipar hulladékairol, illetve annak modositasat,

a Tanacs 86/278/EGK iranyelve a kornyezetvédelemrdl €s kiilondsen a talaj védelmérdl a
szennyviziszap mezdgazdasagi hasznositasa esetén,

a Tanacs 91/157/EGK iranyelve a szarazelemekrdl és az akkumulatorokrol, illetve annak
93/86/EGK Bizottsagi Hatarozati kiegészitése,

a Tanacs 94/62/EK iranyelve a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékokrol,

a Tanacs 2000/53/EK iranyelve a kiselejtezett gépjarmiivekrol.

A 94/62 EK direktiva a csomagolésrol és a csomagolasi hulladékokrol, valamint az ehhez kapcsolodo
97/129/EK Tanacsi hatarozat a csomagoloanyag-azonositasi €s jelolési rendszer 1étrehozasarol és a
97/138/EK Tanacsi Hatarozat a létrehozand6é adatbazis formanyomtatvanyairol egy egységes
szabalyozast alkot. Az iranyelv foglalkozik a csomagolas feltételeivel, a csomagoladsi hulladék
kezelésének szabalyozasaval.
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A direktiva ujrafeldolgozasi és ujrahasznositasi célokat allit, melyeket a tagallamoknak
teljesiteni kell: a tagallamok az iranyelvnek a nemzeti jogba vald beillesztését kdvetd 5 éven beliil
(legkés6bb 2001, a gyengébben fejlett tagorszagok 2005 végéig) kotelesek a csomagolasi hulladék
tomegének legalabb 50%-4t (a gyengébben fejlett orszagok - Gordgorszag, Irorszag, Portugélia -
25%-4t), de legfeljebb 65%-at hasznositani. Ezen beliil az 0sszes csomagoloanyag 25-45%-at kell
ujrafeldolgozni igy, hogy valamennyi csomagoldanyag-fajtanal legaldbb 15%-0s aranyt érjenek
el.

o Feldolgozo és artalmatlanito létesitményekre vonatkozo szabadlyozds

a Tanacs 89/369/EGK iranyelve az uj telepiilési hulladék égetokrdol, a Tandcs
89/429/EGK iranyelve a miikodo telepiilési hulladék égetokrol,

- aTandcs 94/67/EK iranyelve a veszélyes hulladékok égetésérol,

- a Tandcs 1999/31/EK iranyelve a hulladéklerakasrol,

- aTanacs 96/61/EK iranyelve az integralt szennyezésmegeldzésrol.

A telepiilési hulladékgazdalkodast legjobban a 99/31 EK iranyelvben megfogalmazott
kovetelmények érintik. Az iranyelv tobb feltételt is tamaszt a hulladéklerakokkal szemben. Az
iranyelv szigorubb ellendrzést iranyoz eld részint az engedélyezés soran, részint a mar mikodo
lerakok esetében. A lerakohelyekkel szembeni normak szigorodnak.

A lerakassal artalmatlanitott hulladék lebomld szervesanyag-tartalmat radikélisan csdkkenteni
kell. A magas szervesanyag-tartalmu hulladékokat, igy pl. a szennyviziszapokat mas médon,
pl. komposztalassal, égetéssel, mezogazdasagi hasznalattal kell kezelni.

Ezen feliil a lerakd lezarasardl és a zaras utan 50 évig torténd figyelésrdl is gondoskodni kell.
Ennek koltségeit a leraké igénybevételének araban kell kalkulalni. Az Gjonnan 1étesiilo lerakok
megfeleld szigetelési €s monitoring rendszerrel ellatva kezdhetik meg miikodésiiket.

(A teleptilési hulladékégetésre megéllapitott szigora kovetelmények hazai viszonylatban jelenleg
elsdsorban a budapesti hulladékgazdalkodast érintik érzékenyen.)

o Szallitasra vonatkozo szabdlyozds
- A Bazeli egyezmény,
- A Tanécs 93/259/EGK Rendelete a hulladékok Eurdpai Kozdsségen beliili, az onnan ki-
¢s beszallitasanak feliigyeletérdl €s ellendrzéseérdl.

2.1.5. A hulladékgazdalkodasra vonatkozo EU szabalyozas jovobeni alakulasa

A teleptilési hulladékgazdalkodast érinté EU szabalyozasra jelenleg nem késziil a Vizvédelmi
Keretiranyelvhez hasonld atfogd szabalyozas. A hulladékgazdéalkodasi szabalyozéds EU szinti
tovabbfejlesztésének iranyait az Eurépai Kozosség 6. Kornyezetvédelmi Akcioprogramja jeloli
ki. Alapvetd, 0j fejlemény, hogy a hulladékgazdalkodas a természeti erdforrasok fenntarthato
hasznalataval egyiitt alkot egy kornyezeti témat. Ez tiikrozi azt a szemléletvaltast, amely egyes
specifikus hulladékos szabéalyozasok helyett integralt hulladékgazdalkodast kovetel, a megeldzést
mint abszolut prioritast érvényesiti. Ennek megfeleléen az EU az alabbi f6 célt fogalmazza meg:

»Biztositani Kkell, hogy a megijulé és a nem megijulé eréforrasok fogyasztisa ne haladja
meg a kornyezet eltartoképességét. El kell érni az eréforrasok felhasznalasanak
elvalasztasat a gazdasagi novekedéstdl, jelentésen javitott erdéforras-hatékonysaggal, a
gazdasag dematerializalasaval és a hulladék keletkezésének megel6zésével.”
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A jelenlegi szabalyozas tovabbra is a hulladékgazdalkodast célzo kozosségi stratégia része lesz. A
tagallamok kiilonos figyelmet szentelnek a mar meglévé intézkedések végrehajtasanak jelentds
javitasara.

A tagjelolt orszdgokban a novekvod fogyasztas €s a valtozo életmod valosziniileg tovabbi nyomast
fog gyakorolni a gyakran mar igy is tllterhelt hulladékgazdalkodasi rendszerekre és az
infrastruktirara. Ezért a mar meglévd hulladékgazdalkodési rendszerek fejlesztésén tal eldnyt
fognak ¢élvezni a hulladék keletkezésének megel6zését és az Gjrafeldolgozasi kezdeményezéseket,
valamint az infrastruktura fejlesztését szolgald beruhazasok.

Bar az eddigi megkozelités sikeres volt a hulladékgazdalkodas eldirasainak fejlesztésében, eddig
azonban nem sikeriilt csokkenteni a hulladék egyre névekvé mennyiségét. A hangsilyt most a
hulladékkeletkezés megel6zésére kell helyezni, mind mennyiségi (azaz volumen), mind
mindségi (azaz veszélyesség) értelemben. A szakmapolitika készitdéi szamdra ez az egyik
legnagyobb kihivas a hulladékprobléma kérdései kozott. Ez megkdveteli a hulladéktermelés
elvéalasztasat a gazdasagi novekedéstol.

A hulladék keletkezésének megeldzése szoros kapcsolatban van a javuld erdforras-
hatékonysaggal, befolydsolva a fogyasztasi mintdkat és csokkentve a termékek termelési és
hasznalati életciklusain at a masodlagos hulladékképzddést, mégpedig azon a ponton keresztiil,
ahol maga a termék hulladékka valik. A hulladékkeletkezés megeldzését célzo tevékenységet
ezért elsOsorban és legfoképpen a hulladék keletkezésének forrasanal kell végrehajtani. Ez
egyrészt jelenti a termék élettartama meghosszabbitasanak utjat célzd6 modszerek keresését,
kevesebb erdforras felhasznalasaval a termékek esetében, tisztdbb ¢és kevésbé pazarlod termelési
folyamatokra torténd valtast, masrészt befolyasolja a fogyasztdi valasztast a kevésbé pazarld
termékek ¢és szolgaltatdsok javara. Ez kulcseleme lesz az erdforras-gazdalkodas tervezett

crer

vonatkozdan — a K6zosség vegyianyag-politikajanak.

Ennek érdekében az EU torekszik a gazdasagi eszkozok hasznalatanak osztonzésére, példaul
O0koadok kivetésére az eréforras- és hulladékintenziv termékekre és folyamatokra, a termeldi
felelosség érvényesitésére, a fogyasztoi kereslet befolyasolasara a kevesebb hulladékot
eredményezo termékek és folyamatok javara, példaul zold beszerzési politikak, dkocimkézés,
informacios kampanyok vagy mas eszkdzok utjan.

A Kozosség ujrafeldolgozast illeté megkdzelitése eddig az olyan ,,els6dleges” hulladékaramokra
Osszpontositott, mint a csomagolasi hulladék és az életciklusuk végén jaro jarmiivek, és olyan
jogszabalyokat javasolt, melyek a tagallamok altal teljesitend6 Gjrahasznositasi célokat tliztek ki.
Ez magaban foglalta annak hangsulyozasat, hogy a gyartok feleldsek egyrészt termékeik
kezeléséért, amikor azok hulladékka valnak, masrészt termékeik veszélyesanyag-tartalmanak
csokkentéséért. A jogszabalyok végrehajtasabol szarmazo tapasztalatok azt sugalljak, hogy
sziikség van egy olyan, kozosségi szintii konzisztens szakmapolitika megalkotasara, ami
altalanossagban osztonzi az ujrafeldolgozast. A cél a hulladékok tjrahasznositasa ¢€s
ujrafeldolgozédsa olyan ésszerli szinten, ahol még létezik nettd kornyezeti haszon, és amely
gazdasagilag és miiszakilag megvaldsithato.

Az 0j hulladékgazdalkodasi politika szellemében az EU a kovetkezé konkrét intézkedéseket
tervezi:

- a hulladékkeletkezés-megeldzési célok és prioritdsok integralasa a Kozosség Integralt
Termékpolitikajaba,
- aszennyviziszaprol szo6l6 iranyelv atdolgozasa,
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- ajanlas az épitdipari és bontasi hulladékokat illetden,

- jogszabalyi kezdeményezés a bioldgiai uton lebonthat6 hulladékokrol,

- a hulladék ujrahasznositasarél szoldé tematikus stratégia, beleértve a prioritas
hulladékaramok gytijtésének és Gjrafeldolgozasanak biztositasat célzo intézkedéseket.

A varhaté EU szabalyozasok koziill a telepiilési hulladékgazdalkodast kozvetleniil a
szennyviziszap kérdés, az épitéipari és bontasi, valamint a biologiai aton lebonthato
hulladékokra vonatkozo szabalyozas érinti.

2.2. Egyes tagorszdgok tapasztalatai a kornyezetvédelmi kiozszolgaltatasok teriiletén, lényeges
eltérések a nyugat-eurdpai és a magyar rendszer kozott

Ebben a fejezetben a legfontosabb, legfigyelemreméltobb unids tapasztalatokat kivanjuk
bemutatni, kiemelve azon orszagok jellemzdit, amelyek leginkdbb hatissal vannak a magyar
megoldasokra (torténelmi hagyomany, foldrajzi kozelség, tokebefektetésik mértéke, piaci
jelenlétiik kapcsan) és amelyek tanulsagosak lehetnek a jovoben még elbttiink allo feladatok
teljesitésekor, a kiilonb6z6 problémamegoldasok esetén.

Mivel tanulmanyunk az dnkormanyzatok el6tt allo feladatokra kivan elsdsorban dsszpontositani,
ezért kiemelten foglalkozik a tulajdonosi viszonyokkal, a dijakkal és az iizemeltetési,
szerz6déses formakkal, mivel ezek az Onkormanyzatok feleldosségébe tartoznak és a
legmeghatarozobb  teriiletei a kozszolgaltatdsoknak. Természetesen ezekkel szorosan
Osszefiiggenek a fejlesztési, beruhazasi, finanszirozasi tertiletek is.

Altaldnos tapasztalat, hogy az egyes orszigokban kialakult struktarak tiikrozik az adott orszag
gazdasaganak szinvonalat, torténelmi hagyomanyait, telepiilésszerkezetét, s6t mentalitasat is.

Az EU tagorszagokat a kozszolgaltatas és a kornyezetvédelem teriiletén is altalaban példaként
szokas emlegetni, ugyanakkor az igazsaghoz tartozik, hogy sok helyen még jelent6s elmaradasok
tapasztalhatoak esetiikben is (szinte hihetetlen példaul, hogy mintegy 150 nagyvarosban nem
megoldott még a szennyviztisztitas, koztiik Milanoban, Briisszelben). Az is tanulsagos, hogy az
EU direktivak, illetve az ezekhez kapcsolodd jogszabalyok érvényesitése mennyire nehezen
valoésul meg naluk is, valamint az, hogy mennyiféle szervezeti, jogi, egyéb konstrukciobeli
megoldas alakult ki. Az egyes orszagokon beliil is tobbféle modell 1étezik és az elmult 10-15
évben lezajlott privatizacios hulldmok is kiilonbozé mértékben hagytak nyomot a tagorszagok
kozszolgaltatasi szektoraban.

2.2.1. Szervezeti megoldasok

A vizikozmi, de a hulladékszolgaltatas is altaldban 6nkormanyzati feladat, illetve ahol nagyobb
regionalis szervezetek végzik, ott eléfordul a nagyobb allami, tartomanyi beleszolas. A
hulladékszolgaltatas teriiletén tobb a maganszerepld, illetve (az ujabb szabalyozas kdvetkeztében)
egyre komolyabb mértékben vesznek részt benne a ,hulladéktermeld™ iparagak képviseldi. Ez
utobbi szektor sokkal piacibb mdédon miikodik, az Gjrahasznositasi lehetdségeknek kdszonhetden
pedig komoly iizleti lehetdségeket is magéaban rejt.

A vizellatds és a szennyvizelvezetés, -tisztitas teriiletét jelentdsen befolydsolja a sajatos
monopolhelyzet. Az elmult idészakban végbemend privatizacios hullam komoly szakmai vitékat,
ugyanakkor jelent0s valtozasokat eredményezett a tagorszagok ezen szektoraiban. A privatizaciot
ellenzOk altalaban azzal érvelnek, hogy a magantoke megjelenése felhajtja az arakat és rontja a
vizmindséget. Ennek helyenként szamszerii bizonyitékai is megtalalhatoak, egyes orszagokban
mégis tartos megoldast jelentett a privatizacio.
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A legjellemzo6bb szervezeti megoldasok, példak roviden a kovetkezok:

Németorszagban Onkormanyzati tarsuldsok vagy telepiilési egyedi vizellatdé miivek
gondoskodnak a szolgaltatasrol. Jellemzd forma az Un. kooperaciés modell, amelyben az
lizemeltetést végzd szakcég és az Onkormanyzat kozott van egy harmadik szerepld is, az
Egylittmiikodési tarsasag, melynek feladata alapvetden a fejlesztéssel és karbantartassal, valamint
a stratégiai managementtel kapcsolatos dontéshozatal. Ez a tarsasdg koti meg a szolgaltatasi
szerzodést az iizemeltetovel. Az egyes Onkormanyzatok — mivel amellett, hogy az ellatasi
felelosség az ovék, onalloan donthetnek a tulajdonukban 1évé kozmiivekrol — valaszthatjak a
privatizacio lehetdségét is. Tobb helyen tortént kisebbségi részesedés értékesitése is, de
gyakrabban élnek a koncesszids vagy mas lizemeltetési szerzédések nyujtotta lehetdségekkel.

Ausztriaban a regionalis kozszolgéltatdo vallalatok a jellemzdek, elsdsorban a vizgyijtd
terliletekre szervezetten. Gyakori a tarsulasi forma. Példdul Burgenland tartoméany 3 nagy
csatornamil €s 4 ivovizmi kozott van felosztva. Itt kordbban minden telepiilés kiilon végezte a
szolgaltatast, de szakmai indokok, illetve az EU-s térségi fejlesztési programokkal parhuzamosan
végrehajtott modernizacio kikényszeritette ezt a szervezeti atalakitast. 1995-99 kozott Ausztria a
régiok fejlesztésére mintegy 115,3 millio Euro tAmogatast kapott, melybdl 22,53 millié Eurd jutott
a telepiilési vizgazdalkodasnak. Ezt sajat erdvel (35%-os aranyban), valamint szdvetségi és
tartomanyi tamogatasi forrasokkal kiegészitve jelentOs fejlesztés zajlott le a szektorban. Ma
valamennyi burgenlandi telepiilés rendelkezik bioldgiai szennyviztisztitoval, illetve Ausztrian
beliil Bécs utan itt a legmagasabb az ellatasi arany.

Hollandiaban torvény rendelkezik arrdl, hogy tilos vizmiivet, csatornamiivet egészben, vagy
részben privatizalni. A kozosségi tulajdonban 1évd tobbszaz kisvallalat koncentracidja viszont a
kozelmultban zajlott és a 10 nagy tarsuldssa torténd tomoriilés célja elsésorban a minimum 10%-
os koltségmegtakaritas volt.

Portugaliaban a helyi dnkormanyzatok kezében vannak a viz- és csatornamiivek, egyes részek
privatizalasa lehetséges és folyamatban is van, de a dontési jogkér megmarad a helyhatosagnal.

Olaszorszagban is jelentds koncentracios folyamat zajlott, illetve zajlik jelenleg is. Az 1995-ben
még 11 ezer lizemeltetdt jelentd szektor (amely 8 ezer telepiilést és 54 millio fogyasztot latott el)
150-200 szervezetbe tomoriil. A kozdsségi tulajdon itt is altalanos, viszont nagyon elterjedt a
koncesszios forma, amelynek kereteiben altalaban 20 éves iddtavra adjak bérbe a kdzmiiveket
lizemeltetésre.

Nagy-Britanniaban a 10 nagy regiondlis viz- csatornaszolgaltato vallalatot tobbéves elokészités
utdn 1989-ben privatizaltdk teljes kortien. Az igy Iétrejott maganvallalatokat tobb allami
ellendrzési, hatosagi jogkorrel rendelkezd szervezet feliigyeli (tobbek kozott a Viziigyi
Szolgaltatasok Ellenorzo Irodaja, Ivoviz Ellenorz6 Hatosag, Nemzeti Folyd Hatosag), amelyek
koziil a legfontosabb az OFWAT, amely az armegallapitas mellett ellenérzi a szolgaltatas
mindségét és mindsiti a szolgaltatokat. A privatizacioval egyiddben elfogadtak egy arformulat,
amely az arcsOkkentések elérése céljabol tartalmazott egy hatékonysagi tényezot is. Mivel
azonban a privatizacié idejében még jelentds ellatasi hianyok voltak jellemzoek, a fejlesztési
igények (inveszticios vallalasok) olyan mértékiiek voltak, hogy 0sszességében a 10 év folyaman
mégis 40 %-os aremelkedés tortént a szektorban. A dijnovekedés negativ fogyasztdi fogadtatasa
kovetkeztében tobb helyen felmeriilt a visszaallamositas lehetdsége is.

Franciaorszagban a telepiilési tulajdonban 1évé kézmiivek (lakossdgardnyosan mért) 80%-at
négy nagy konszern miikodteti. A hagyomanyosan liberalis francia piacgazdasag mar egészen
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koran bevonta a magantokét a kozszolgaltatasok fejlesztésének finanszirozasaba, lizemeltetésébe.
Mar a 19. szazadban Iétrejottek azok a nagy kozszolgaltato cégek, amelyek ma is a
legjelent6sebbek, illetve maga a koncesszids szerzodési forma, mely meghatarozza mikodésiiket,
azzal kiegésziilve, hogy ma mar minden f6ldrészen jelen vannak, vezetd vilagcégekké valtak.
Ezek a Compagnie Générale des Eaux (ma mar Vivendi néven) és a Sociéte Lyonnaise des Eaux-
Dumez.

(A Vivendi jelenleg szaz orszagban tobb mint 110 milli6 lakos vizikdzmii szolgaltatoja, 2000-ben
12,9 milli6 euro arbevétele és 70 ezer alkalmazottja volt. Magyarorszagon a Szegedi Vizmiivek,
valamint a Févarosi Csatornazasi Miivek Rt. privatizacidja fiizodik a nevéhez. A Lyonnaise des
Eaux is hasonldé nagysagrendi cég, legnagyobb hazai érdekeltsége a Févarosi Vizmiivek Rt.
kisebbségi részesedése.)

Az 1950-es években a varosi infrastruktira-fejlesztések gyorsitdsa érdekében a francia allam
létrehozott egy harmadik tarsasdgot, a Caisse des Dépots et Consignations-t (az egyik
legjelentdsebb épitdipari, tomegkdzlekedési, parkolasi cég), illetve ugyanebben az idében jott
létre a negyedik legjelentésebb vallalkozds, a Bouyues (épitdipar, vizszolgaltatas,
elektromosenergia-szolgaltatas teriiletén).

A francia gazdasagban a 70-es évektdl a kozdsségi kiadasok csokkentését célzd decentralizacios
gazdasagpolitika érvényesiilt, melynek eredményeként példaul a nem katonai allami kiadasok
1976 ¢és 1989 kozott valtozatlan aron szamolva 50%-kal csokkentek. Ennek eredményeként a
kozosségi kiadasokbol megvalosulo projektekben megnott a magantoke részvétele, szerepe.

Franciaorszagban a felelds helyhatosagok szabadon dontenek arrdl, hogy a kozszolgaltatast kire
bizzak (magancég, vagy esetleg sajat szervezet). Kozszolgaltatas folytatdsa privat cég altal a
kovetkezd szerzOdéstipusokkal torténik:

1. klasszikus koncesszids szerzddés (kockazatok jelentés mértékii atadasaval),
vegyes — koncesszios tarsasag egy uj (kiegészitd) részt finansziroz meg, az iizemeltetést
mas végzi (akar a varos tulajdonaban 1évo cég), vagy forditva, a fejlesztésben nem, csak
az lizemeltetésben vesz részt a magancég (viz-, szennyvizszolgaltatas teriiletén gyakori)

3. vezetési szolgaltatasi szerzodés — a helyhatosag nevében miikkddé management, de a
dijbeszedés nem az O feladata (leggyakrabban a veszteséges tomegkozlekedésnél szoktak
alkalmazni ezt a megoldast).

Mara rendkiviil valtozatos formajuk alakult ki a szerzédéstipusoknak is. Van, amikor csak a
kozszolgaltatast végzd eszkozok lizemeltetésére, a szolgaltatas nytjtasara szol a megallapodas
(jellemzoen a vizellatads, varosi kozlekedés, energiaszolgéltatas teriiletén), maskor a projekt
finanszirozasara (pl. TGV, vizi utak, vagy a Normandiai hid), illetve eléfordul az is, hogy
mindkettSben részt vesz a magantéke (pl. a kabel-TV esetében). Altalanosan megallapithato, hogy
a francia modell nem egy elméleti modell, hanem a gyakorlati tapasztalatokon alapuld,
problémamegoldo, fokozatosan formalodott struktira, melynek az is pozitivuma, hogy megosztja
a kockazatot a felelos hatosadg (amely leggyakrabban egy valasztott politikai testiilet), illetve a
magancégek kozott.

Mivel nalunk is terjeddben vannak a koncesszios iizemeltetési formak, érdemes néhéany
jellemzdjét megemliteni még a kialakult francia modellnek. A koncesszidos szerzédések két
szereplOjének érdekei alapvetden ellentétesek: a privat cég a profitszerzésben érdekelt, mig a
szolgaltatasért felel6s hatosdg szamara elsddleges a szolgaltatas problémamentes biztositdsa a
leheté legalacsonyabb arakon. A hatosagnak tehat arra kell torekednie, hogy korlatozza a
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profitndvekedést, ugy 6sztondzze a szolgaltatot a koltséghatékonysagra, hogy azzal dijcsokkentést
érjen el.

A koncesszios szerzédések a kdlcsonds bizalom elvén alapulnak: a kdzhatdsag bizalma a privat
szféraval szemben abban nyilvanul meg, hogy elfogadja az Aaltaluk nyujtott szaktudast,
tapasztalatokat, kapacitdsaikat, tagabb lehetOségeiket 0 technoldgidk alkalmazasara, illetve a
privat oldal bizalma meg kell nyilvanuljon a hatdsag iranyaba, mialtal bizik a kedvezd kornyezet
hosszii tavu biztositasaban a sikeres projekt érdekében, a jatékszabalyok tartossagaban,
stabilitdsaban.

A koncesszios forma Franciaorszdg mellett leginkabb Nagy-Britannidban, Olaszorszagban ¢és
Spanyolorszagban terjedt el, de 1étezik Németorszagban és Hollandidban is (valamint gyakori az
USA-ban, Kanadaban és Ausztralidban).

A koncesszios tarsasagok profitérdekeltsége természetesen magasabb szolgéltatasi dijakat
eredményez. Ennek koszonhetden jellemzdéen ott alkalmazhatd leginkabb ez a forma, ahol
megvan a fizetoképes fogyasztoi bazis. Emellett jellemzden ott élnek vele, ahol nincs elegendd
forras a fejlesztésekre és a bankhitelek alkalmazasa helyett ezt, a szakmai megoldast is nyujtd
alternativat valasztjak (igy tortént nalunk is az M1-es és az M5-0s autopalyak esetében). Amellett
tehat, hogy szamos elénye van és a mikodo referencidk ismertek, az érintettek részérdl alapos
megfontolast, elokészitést igényel egy esetleges koncesszids szerzodéskotésrol vald dontés.

2.2.2. Szolgaltatasi dijak

a) A viz- és csatornadijak altalaban

Kedvezd lakossagi dijakat, azaz olyanokat, amelyek nem fedezik a kis fogyasztasu haztartasok
koltségeit, tobb orszag alkalmaz: Lengyelorszdg, Szlovakia, Cseh Koztarsasag, Dél-Afrika,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Belgium, Japan. Egyik orszag sem alkalmaz kiilonboz6 dijat a régi és az
uj fogyasztokra, de sok esetben az uj fogyasztok egy racsatlakozasi dijat fizetnek, amely viszonylag
magas pl. Daniaban és Finnorszagban. A varosi és vidéki dijkompenzalas elég ritka. A kéttényezos
dijak rendszere is igen elterjedt (1asd Németorszag).

Az IWSA 1997. évi Madridi konferencidjan részt vevo orszagok valamennyien elfogadtik, hogy a
vizszolgaltatds a gazdasagi fejlodés egyik fontos eleme. A vizellatasnak fontos hatdsa van egy adott
orszag gazdasagara. A vizellatasért felelés hatosagok minden orszdgban bevezettek valamilyen
"vizdij-kontrollalast". Ezeknek a "vizdij-kontrollalasoknak" kiilonbozd céljaik vannak:

monopoliummal val6 visszaélés megeldzése,
hatékonysag biztositasa,

inflacios hatas korlatozasa,

megélhetési koltségek befolyasolasa.

A dijak kontrollalasa minden résztvevo orszagban 1étezik valamilyen formaban. Ezt az ellenérzést a
legtobb esetben a helyi 6nkormanyzatok gyakoroljak. Néhany esetben a kozponti kormany vagy a
kozponti korméany altal 1étrehozott testiilet jovahagydsa sziikséges. Ezt a megoldast alkalmazzak
Belgiumban, Nagy-Britannidban, Szlovéakidban, a Cseh Koztarsasdgban, Bulgéridban, Orosz-
orszagban, Taiwanon ¢és Dél-Afrikaban. Olaszorszag kivételével az arkontrollnak nem explicit okai
vannak. Olaszorszagban az arellendrzés egyben antiinflacios gazdasagi szabalyozo6 eszkdz. Azokban
az esetekben, ahol a vizellatas teriiletén privatizaci6 tortént, egyértelmii, hogy a monopol helyzet
miatt, illetve a profitszerzés korlatozéasa érdekében a dijakat a kozdsséggel egyiitt kell meghatarozni.
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Egy érdekes példat mutat be az armeghatarozasra, illetve az dnkormanyzati arkontrollra a német
Gelsenwasser AG. Azon kevés vallalat koz¢é tartozik, amely nem maga allapitja meg a vizdijat a
fogyaszto felé, hanem szakemberekbol allo bizottsag végez szamitasokat és vizsgalja meg a
sziikséges kiadasokat, beruhdzasokat, majd tesz javaslatot. Az 6nkormanyzatokkal kotott szerz6dés
szerint ennek alapjan keriil a vizdij meghatarozasra.

Mindeniitt cél, hogy a vizszolgaltatasbol a fogyasztok altal befizetett bevételek, vagyis az arbevétel
maradéktalanul fedezze a koltségeket, hogy a kiilonb6z6 tdmogatasokat minimalisra csokkentsék.

Altalaban mindenhol elismerik, tamogatjdk a minél nagyobb szolgaltatasi teriilet kialakitasat, ezzel
elésegitve a szolgaltato vallalatok hatékonyabb miikodését.

Minden orszagban igyekeztek koltségorientalt dijakat kialakitani, aminek kdvetkeztében az egyes
orszagokban 10-58%-o0s fogyasztascsokkenés allt be. Ez annak is koszonhetd, hogy a szolgaltatas
teriiletén a koltségek folyamatos novekedést mutattak:

— ahaldzat bovitése,

— a szolgaltatds mindségének javitasa,

— asziikséges fenntartasok végrehajtasa,

— az inflacio,

— illetve a magas kamatok kdvetkeztében.

A vizdij altalaban a kdvetkezd Osszetevoket tartalmazza:
— az Osszes lizemeltetési koltséget,
— amortizaci6 koltségeit,
— vizkészlethasznalati dijakat,
— Dbanki kolcson visszafizetendo részletét,
— profitot,
— adokat.

A Vilagkonferencia ajanlasai:

— avizellatas fejlodéséhez stabil ¢s kiegyensulyozott politikai kdrnyezetre van sziikség,

— atartos, hatékony vizellatashoz koltségfedez6 dijrendszerre van sziikség,

— amagas dijakat el kell kertilni,

— artdmogatasi politika csak ott ajanlhato, ahol a népességnek nagyon alacsony a jovedelme,

— fejlesztési timogatas elfogadott a fejlodd orszagokban a vizellatas kiterjesztése érdekében,
azonban ha az orszagok elérnek egy elfogadhatd gazdasagi szintet (GDP 5000 USD/f0),
akkor ezen tdmogatasokat keriilni kell.

Megallapithatd, hogy a viz ara ma mar Eurdopaban szinte mindeniitt fedezi nemcsak a folyamatos
koltségeket, hanem a kolcsonok kamatait is és nyereségtartalma is van. Ugyanakkor a fejlett
orszagokban még csak torekednek arra, hogy a vizkitermelés koltségén tul figyelembe vegyék a
térbeli és idobeli externalidkat, pl. vizkincs megoOrzésének koltségeit (vizbazisvédelem). A
vizarstruktira rendkiviil sokszinli: egységdij, kiilonleges kapacitasdijak, progressziv blokktarifa,
kéttényezds dijrendszer (allando dij, valtozo dij) egyarant eléfordul.

b) Szennyezésaranyos dijak, szennyezési dijak atharitasa

Ipari szennyvizdijak alkalmazasa

A szennyvizelvezetés ara a lakossag esetében a fejlett orszagokban is az ivoviz arstrukturdjatol fiigg.
Az armegallapitas altalaban helyi (6nkormanyzati) szinten torténik. A gazdalkodok vonatkozasaban
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néhany orszagban a szennyvizek mindségi kiilonbségei is megjelennek a differencialt arban. Gyakran
alkalmazzak a specialis "trade effluent charges", azaz a magasabb iizleti/ipari szennyvizdijakat abban
az esetben, ha az ipari kibocsatasok okozta extra szennyviztisztitasi koltségeit meg akarjak fizettetni a
szennyez0 lizemekkel. Ilyen tipust dijakat mint gazdasagi szabalyozd eszkozt, amely a szennyezést
szabalyozza a szennyezd fizet elv alapjan, kivethet a kornyezetvédelmi hatésag. Altalaban a
szolgéltatasrol gondoskodok (a szolgaltatok) kapjak e bevételeket (mint pl. az USA-ban, az Egyesiilt
Kiralysagban). Ausztridban nagy ipari cégek szennyviztisztitdsi csoportot (tarsasagot) alapitanak
bizonyos teriileten és beszedik a dijat, amelyet az egyes ipari felhasznalok fizetnek a szennyezésiik
utan. Ausztridban a KOI (kémiai oxigén igény) utan fizetik a dijat, azok, akiknek a vizfogyasztasa
egy bizonyos szintet meghalad. A bevételeket beruhdzasi alapokba is gytjthetik, amelyeket
kozvetlenlil a vizszolgaltatokhoz juttatnak, vagy kozvetleniil szennyviztisztitasi beruhazast
finansziroznak bel6le. Spanyolorszagban a dij alapja a szennyezés tartalom lakosegyenértékben
mérve. Néhany orszagban még csak tervezik a "trade effluent charge" bevezetését (pl.
Lengyelorszag). Sok orszagban fokozatosan, részenként vezetik be és rendszerint helyi szinten
dontenek (pl. Kanadaban, Dénidban, frorszigban, Japanban). Déanidban egyes onkormanyzatok
bevezették a kiegészitd ipari dijakat, masok nem, félve attdl, hogy elveszitik az ipari fogyasztokat,
vagy tartva a magas monitoringkoltségtol. Mas orszagok (igy pl. Gordgorszadg) nem is tervezik
hasonl¢ kiilon ipari dijak bevezetését.

Altalaban az ipari dijak a mért szennyezési mennyiségtol és szennyezGanyag-tartalomtol fiiggnek.
Néhany orszagban, igy Belgiumban és Hollandiaban, a dijat szennyezési egységenként allapitjak meg
¢és bizonyos formulat hasznalnak az egyes szennyezdtipusokra. Belgiumban egy szennyezési tényezot
szamitanak minden ipari tevékenységre €s a szennyvizdij az adott évben aranyos az el6z6 évben
fizetettel. Franciaorszadgban 8 szennyez6 anyagot fizettetnek meg. A dij a maximalis tevékenység
idején kibocsatott szennyezésre épiil. Az Egyesiilt Kirdlysagban a dijképzés a szennyviztisztitasi
tobbletkoltségre €ptil, ami az adott (KOI, szilard részecskék) szennyezés miatt sziikséges.

Franciaorszagban példaul a dij fiigg a befogadotol, a teriilettél. Mivel az ipari szennyviz kockazatot
jelent a szennyvizelvezetési-tisztitasi rendszerre, néhany szolgaltatd Gn. kapacitasi dijat vezet be az
ipari fogyasztok szamara annak érdekében, hogy hozzajaruljanak a kockazat elviseléséhez.

A legtobb orszag a "szennyezO fizess" elvet a szennyviztisztitasi koltség megfizettetésével hozza
kapcsolatba. Ez azt jelenti, hogy a dijaknak tiikrozniiik kell a szennyvizek valos tisztitasi koltségeit,
minden csatornahaszndlora. Ez a gyakorlatban nem miikodik ilyen kozvetleniil. Gyakran az ipari
dijak egységesek bizonyos régiokban, szolgaltatok, viziigyi hatosagok teriiletén tekintet nélkiil az
egyedi tisztitasi kiilonbségekre. Van, ahol kozvetlen 0sszefliggés van a tisztitas szinvonala és a dij
kozott (pl. mas a dij, ha van biologiai tisztitas, mas ha nincs). Az ipari dijak éltalaban a szennyviz
mennyiségétdl és a terheléstdl fliggnek. Néhany kivétel van (Dania, Németorszag, Svédorszag és
Spanyolorszag). Ezekben az orszagokban ugyanolyan mennyiségi dijak vannak az iparra, mint a
lakossagra. Az ipar akkor fizet tobbet, ha a szennyezése meghaladja a lakossagét. A terhelési
paraméterek, amelyre a dijak épililnek, altalaban KOI, BOI, SS, P és N. Néhany orszagban ezen feliil
dijtételei vannak a nehézfémeknek és a toxikus anyagoknak. Sok orszagban a nehézfémekre, toxikus
anyagokra nem dijat alkalmaznak, hanem kitiltjak a csatornabol.

A konkrét arképzési modszer orszagrol orszagra, hivatalrol hivatalra és esetrdl esetre valtozik.
Engedélyezett érték, mért érték és becsiilt érték lehet az alapja a dijnak. Erdemes megjegyezni, hogy
sokszor az ipari szennyvizek kevésbé szennyezOek, mint a lakossagi szennyvizek (ezért az ipar
szorgalmazza a marginalis koltség alapi arképzést az atlagkoltség alapuval szemben). Az egyes
szennyezOanyag-eltavolitasi koltségeket nehéz kiilonvalasztani, ezért egy pontos arképzési rendszer
kialakitasa nehézségekbe titkozik (pl. BOI és N, vagy SS és P). A veszélyes anyagokat (pl. azokat,
amelyek a tisztitast akadalyozzak) ki kell tiltani a csatornabdl, legfeljebb atmeneti intézkedésként
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lehet az ilyen anyagokra extra dijat alkalmazni. Az ipari dijaknak fedezniiik kell az 6sszes koltséget,
beleértve az adminisztracios, monitoringkoltségeket.

Vizszennyezési dijat, mint egyfajta kornyezeti adot szamos orszadgban bevezettek. Franciaorszagban
1964-t61, Hollandidban 1970-t61, Németorszagban 1981-t6l alkalmazzak. A szennyezési dijak mindig
a kormanyzathoz (pl. a szennyezés-ellendrzés koltségeinek fedezésére), vagy egy kornyezetvédelmi
alapba kertilnek. A kibocsatas ellendrzésének jellemzo eszkdze az engedély. A legtdbb orszagban a
mindségi normdk megszegését birsaggal biintetik, amely egy alternativaja lehet a vizszennyezési
dijaknak. Igy pl. Hollandiaban, Németorszagban, Franciaorszagban, Lengyelorszagban. frorszagban
pl. nincs egy formalis rendszere a szennyezési dijaknak, de az dnkormanyzatok birsaggal sujthatjak
azokat, akik nem felelnek meg a normaknak vagy illegalis szennyvizbebocsatast végeznek.
Ausztriaban 70 kiilonb6zo szektorra érvényes eldirasokat kell betartani. Danidban a vizszennyezési
dij implicit, mivel a szennyezot kotelezik a sajat tisztitasi koltségeinek fedezésére, ha kozvetlen
szennyezO. Csehorszadgban 1979 o6ta fizetnek a felszini vizbe bocsatok vizszennyezési dijat, a dij
egyenlé a szennyviztisztit6 miikodési koltségével, mértéke szennyezési egységenként a
szennyezOanyag-tartalom fliggvénye. Ha a szennyezd elkezdi a szennyviztisztitd épitését, akkor
megengedik, hogy a dij 60%-anak fizetését elhalassza. Ha késik a tisztitd épitése, befejezése, akkor
ezt az Osszeget biintetéssel egyiitt be kell fizetni. Finnorszdgban a szennyezési dijat a nagy
szennyezOk felé esetr6l esetre a "Vizjogi Birdsag" allapitia meg és a dijbevételt cimzetten
vizvédelemre koltik. Ezen feliil van egy halaszati dij, amely a kozvetlen szennyvizkibocsatokat sujtja,
ha karos hatassal vannak a halallomanyra. Spanyolorszagban szennyez6 anyag alapjan kalkulaljak a
vizszennyezési dijat lakosegyenértékben. Franciaorszagban az ipari fogyasztok, akik a kozcsatornaba
bocsatjak a szennyviziiket, szennyezési dijat fizetnek a szennyezésiik fliggvényében. Ezt a
szolgaltatok szedik be a vizdijszdmlaban és befizetik az adott vizgy(ijton illetékes hivataloknak. A
hivatalok ebbdl nyujtanak tdmogatasokat. Hollandidban a szennyviztisztitas fejlesztésére forditjak
ezeket a dijakat. Németorszagban 0sztonzd funkcidja is van, a dijak kiteszik a miikddési koltségek
30%-at.

Kozcsatornara kotott szennyvizkibocesatok (indirekt szennyezdk) altal fizetett vizszennyezési dijak

Tekintsiik at, hogy mit lehet tudni a vizszennyezési dijak kivetésérdl indirekt szennyezok esetén, azaz
azoknal, akik a kozcsatornaba eresztik a szennyviziiket. Ebbol a szempontbdl a holland ¢€s a francia
példa hasonl6. Mindkét esetben a kozvetlen és a kozvetett szennyezok (haztartasok, ipar egyéb
szennyezOk) egyarant fizetik a dijat ¢és azt telepiilési szennyviztisztitok épitésére ¢&s
vizmindségvédelmi programokra forditjak. Hollandidban kozvetleniil a Rijkswaterstaathoz (allami
vizek) és a viziigyi igazgatosagokhoz (nem allami vizek) keriilnek a befizetések és ezek a szervezetek
gondoskodnak a megfeleld felhasznalasrol is. A lakossdg és a kis tizleti kibocsatok esetében a
dijakat az onkorményzatok szedik be sokszor az energiaszdmlaval egyiitt és tovabbitjak a Viziigyi
Igazgatosagoknak (szolgaltatoknak). Altalaban ebbe a csoportba soroljak a mezOgazdasagi
cégeket is.

Franciaorszagban a viziigyi szolgaltatok szedik be a dijakat a kiilonb6z6 fogyasztoktol a vizdijszamla
részeként és azt tovabbitjak a teriileti vizgyiijto hatosagokhoz, akik ezt tamogatasokra hasznaljak fel.

A német rendszer gyokeresen eltér az eddigiektdl (a tervezett magyar szabalyozas is ezt koveti). Itt
ugyanis csak a vizekbe keriil6 szennyezés, azaz a kozvetlen szennyezés utan kell fizetni az iparnak és
a kozszolgaltatdo cégeknek. Ebben az esetben a szolgaltatasért felelds — azaz az, aki a vizikdzmi
létesitményeket ilizemelteti — fizeti a vizszennyezési dijat és a szennyvizdijon keresztiil tudja
tovabbharitani. A szennyvizdij (csatornahasznalati dij) magaban foglalja a vizszennyezési dijat a
tobbi koltséggel egylitt, igy az €pitési és lizemelési koltségekkel, ezt kell a felhasznalonak megfizetni.
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2.2.3. A hulladékszolgaltatas nemzetkozi tapasztalatai (csomagolasi hulladék kezelése)
a) A francia hulladékkezelési példa

A francia példaval azért foglalkozunk kiemelten, mert egyrészt nagyon tanulsdgos, masrészt
jelentds hatasa volt a kapcsolodo EU direktivak megsziiletésére.

1989-ben néhany csomagoloanyag-gyartd €s csomagoldcég elhatdrozta, hogy probaprojekteket
(pilot project) indit szelektiv hulladékgytijtésre az EU orszagokban. Rogton kideriilt, hogy a
résztvevl orszagok nem rendelkeznek értékelhetd adatokkal, informacidkkal a keletkezett
hulladék természetérdl, pontos mennyiségérol. A megkeresett 60, 100 ezernél tobb lakossal
rendelkez0 varos koziil csupan 6 rendelkezett adatokkal a hulladékokrol. Az 1994-re elkésziilt
tanulmanynak — a szakmai célok elérése mellett — jelentds szerepe volt az ugyanebben az évben
elfogadasra keriild EU direktivak megsziiletésében is.

A szintén 1994-ben létrehozott ERRA (European Recovery and Recycling Association) pedig
felszolitotta a tagallamokat a monitoring tevékenység folytatasara (melyre a legpozitivabb reakcid
elészor Franciaorszadg, Nagy-Britannia és Hollandia részérdl nyilvanult meg, de mara mar a
legtobb orszag megkezdte a hulladékok eredetének, mindségének, Osszetételének &és
mennyiségének a pontos nyilvantartasat).

Az 1992-ben elfogadott francia hulladéktorvény négy uj elvet vezetett be mind a haztartasi,
mind az ipari hulladékok tertiletén:

- a hulladéktermelés megeldzésére, csokkentésére valo torekvés a termelésbe és az elosztasba
val6 beavatkozassal,

- a szaéllitott hulladék volumenének, illetve a szallitdsi tavolsdgoknak a csokkentése, jobb
szervezése,

- azUjrahasznosités preferalasa,

- atarsadalom informalésa, bevonasa a programokba.

A torvény legfobb tartalmi elemei:

- 2002-t8] csak a nem kezelhetd hulladékok rakhatok le deponiakba,

- kotelezové tették hulladékkezelési tervek készitését,

- eldirtdk a kozosségek informaldsat, melybe beletartozik a hulladék utjdnak (pontos
bemutatasa is,

- a lerakoknak pénziigyi garancidval kell rendelkezniiik a hosszi tavi mikddoképesség,
illetve a rekultivacio biztositdsara egyarant,

- létrehoztak egy hulladékelhelyezési adot és egy hulladékkezelési modernizacios alapot
(Fund for Waste Management Modernisation, amelyet a szintén uj ADAME nevi
szervezet kezel), mely alap részt vesz a hulladékprojektek finanszirozasaban. 1999-ben
aztan e helyett az ado helyett egy tdgabb értelmi, altalanos szennyezési adot (General Tax
on Polluting Activities) vezettek be.

A haztartasi csomagoloanyagok az 0sszes haztartasi hulladék 40%-at tették ki a 90-es évek elején
¢s ezek mennyisége nétt a leggyorsabban. Az ezzel kapcsolatos EU direktivat 1994-ben fogadtak
el. Ennek alapjan Franciaorszagban 2001. jiniusra 50-r6l 65%-ra kellett volna ndvelni a
csomagolési hulladékok Osszegyljtését, ezen beliil 25-r0l 45%-ra az tUjrafelhasznalds aranyéat
(mindenféle anyagra egylittesen, de minden egyes anyagnidl minimum 15%-ra). Az
OsszegyUjtésrol a csomagoloanyag-gyartoknak, illetve -importalonak kellett gondoskodniuk,
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melynek koordinalasara, ellendrzésére két, hatdsagi jogositvannyal rendelkezé szervezetet hoztak
létre. A hatosag a gyartoktol beszedi az adot, melyet aztan a helyhatosagok felé tovabbit azzal a
céllal, hogy megtéritse szamukra a szelektiv gytijtésbol adodo plusz koltségeket.

A torvényben eldirt tervezés regionalis €s dgazati szinten zajlik és atfogja a privat és a kozosségi
szférat egyarant. Egyéb kotelezd elemei:

- megeldzést, csokkentést célzo tevékenységek bemutatésa,

- az elhelyezésre keriil6 hulladékok 10 éven keresztiili nyilvantartésa,

- ameglévo berendezések és a fenntartas nyilvantartdsa, bemutatasa, tervezése,
- atovabbi sziikséges berendezések, beruhazasok megtervezése.

A tervekért, azok fejlesztéséért a helyi prefektusok felelnek.

A 10 éves futamidejli orszagos program feléig, 1996-ig az orszagban 48 regionadlis terv (illetve
erre alakult szervezet) sziiletett meg, amely Osszesen 22 milli6 lakost jelentett. Ekkor az egy fére
jutd atlagos haztartdsi hulladékmennyiség 400 kg/fé/év volt Franciaorszagban. Az 1996-o0s
allapotot, illetve az akkori terveket a kdvetkez0 tablazat szemlélteti:

1.tablazat. A Franciaorszagi hulladékgazdalkodasi terv céljai

az Osszes hulladékmennyiség %-aban

1996 2002 10-15 éves terv
Ujrafelhasznalas 2 15 18
Komposztalas 6 8 8
Egetés 34 57 63
Deponalas 58 20 11

1996-ra a lakossag 15%-at érintette a szelektiv hulladékgytijtés, holott a torvény 1992-ben 50%-ot
irt el6 ekkorra. A modernizacids alap az 6t év alatt 12 Md frankot nyujtott a helyhatosagok részére
beruhazasi timogatasként (a tervben meghatarozott 60 Md-os 6sszeg 20%-at). Mindezek hatasara,
a tanulsagok figyelembevételével tobb intézkedés is tortént, amely felgyorsitotta a program
végrehajtasat. A sziikséges miiszaki, jogi, koltségvetési, pénziigyi intézkedések késedelmes
megtétele mellett a legfontosabb, megoldasra vard problémak az alabbiak voltak:

- aszabalyozok alkalmazasa, szamonkérése,

- avalasztott (politikai) testiiletek kezelése (felelosségiik, érintettségiik),

- bizonyos helyi specifikumok figyelembevétele, az egyenmegoldasok erdltetésének elkertiilése,
- akezelhetetlen hulladékok definialasa,

- a haztartasi hulladékok 50%-anak Gjrahasznositasa (valoban realis mérték-e?).

Az intézkedések hatdsara 1998-ra mar 85 terv elkésziilt, amely gyakorlatilag lefedi a teljes
lakossagot. Az ADAME tamogatasi politikija is megvaltozott és modositottdk az AFA
szabalyokat, miszerint a szelektiv gylijtést biztosito  helyhatésagok esetében a
hulladékszolgaltatasra juté AFA mértéke 20,6% helyett 5,5%.

1999-ben Franciaoszagban 26 millié lakost érintett a szelektiv hulladékgytijtés, amelynek éves
mennyisége 2,2 millié tonna (ami 65%-os Gjrahasznositasi aranyt jelent). Ezzel az 1. helyen alltak
az EU-ban, Németorszag elott. Az O6ket kovetd Ausztridban, Belgiumban, Luxemburgban
kevesebb, mint 500 ezer tonna az éves mennyiség, mig Spanyolorszag, Portugilia, Irorszag
eziddtajt kezdte a francidhoz hasonld szisztéma bevezetését.
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A 15 EU tagorszagbol ekkor 8 hasznalta a csomagoldanyagok gyiijtésére, Ujrahasznositasara
kitalalt logét, a zold pontot (green dot), amely 400 milliard eladott, csomagolt terméket jelentett
éves szinten ezekben az orszagokban. Ennek eredménye mintegy 7 millid6 tonna csomagolasi
hulladék (ebbdl 2,2 milli6 tonna francia eredetil) az erre létrehozott szervezet — Pro Europe —
szarnyai alatt (Packaging Recovery Organization Europe).

Franciaorszagban mar a program kezdetén létrehoztak egy olyan szervezetet, amely koordinalja,
szervezi a haztartasi csomagoldanyagokkal kapcsolatos gytijtési, feldolgozasi tevékenységeket
(Eco-Emballages) ¢és amelynek elsddleges feladata az volt, hogy 2002-re a feldolgozott haztartasi
csomagoldanyagok aranyat 75%-ra novelje. Az Eco-Emballages egy privat cég, amely élvezi az
allam és az érintett 6t minisztérium tamogatasat és szakmai egyiittmikodését. Az Eco-Emballages
kidolgozott egy programot a kovetkezo célok meghatarozasaval:

- beszedni az ipari szereploktdl a forrasokat (1993-1996 kozott éves atlagos szinten 500 millio
Frankot, 1999-ben 600 MFF-ot, 2000-ben 1,1 MdFF-ot) és azt tovabbitani az dnkormanyzatok
felé mint beruh4zasi tdmogatast,

- 6 ¢v alatt 6,3 milli6 tonna hulladék Gjrahasznositasa,

- biztositani a hulladékok valogatasanak feltételeit (1j munkahelyek teremtésével),

- garanciat nyUjtani az Onkormanyzatoknak arra vonatkozoan, hogy a szelektiven gytjtott
hulladékokat megveszik/atveszik a valogatohelyeken,

- bemutatni a program valamennyi résztvevdjének, hogy a hulladékok ujrahasznositasa
gazdasagilag ¢s okologiailag hasznos.

Az Eco-Emballages tevékenysége atoleli az egész orszagot. Jellemzd, hogy megalakuldsakor
csupan 250 ezer lakos élt a szelektiv hulladékgylijtéssel, méara viszont mar az orszag jelentds
rész¢ét sikeriilt bevonniuk a programba.

b) Az EU tagorszdagok gyakorlata

A csomagolasi szabalyozas megalapozasa érdekében felmérték az EU tagorszagokban miikodo
megoldasokat.

Szervezeti rendszer és finanszirozds

Megallapithato, hogy az EU tagorszagok csomagolési szabalyozasaban €s gyakorlataban:

e Szinte kivétel nélkiil olyan rendszer érvényesiil, melyben a meghatarozott hulladékgazdalkodasi
célkitlizések teljesitését a gazdalkodok feladatava teszik, és az ehhez sziikséges forrast nekik
maguknak kell el6teremteniiik. A forrdsok eldteremtése, illetve a célok teljesitése torténhet
egyénileg és kozosen egyarant.

e Az éllam szerepe az, hogy biztositsa a célkitlizések jogszabalyi megfogalmazasat, €s ezek elérése
kotelezo legyen. Ugyancsak fontos, hogy megfeleld szankcid alljon szemben a célkitlizések
teljesitésének elmaradasaval.

e Az esetek jelentds részében létrejon egy vagy tobb non-profit szervezet, amely szervezi a
gytjtést és a hulladékhasznositast, ennek koordinalasat, a forrasok gytijtését és elosztasat.

e E szervezetbe vald belépést az egyes orszagok kiilonb6zo modon Osztonzik (pl. az Egyesiilt
Kirdlysag az integralt rendszerhez nem tartozoknal magasabb regisztracidos dijak, Ausztria

2 A csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol sz616 kormanyrendelet szakmai el6készitése, a
tervezet jogi kodifikacidja és kornyezeti, tarsadalmi hatdsainak bemutatasa és elemzése, OKO Rt.
1999a, megbizo K6M.
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magasabb normak, Franciaorszag, Spanyolorszdg szigorubb adminisztrativ szabalyozas
alkalmazasaval).

Szabdlyozdsi és végrehajtdsi kiilonbségek

A hasonldsagok mellett kiilonbségek is megfigyelhetdk:

Egyes orszagok mar az egész orszagra kiépitett rendszereket miikddtetnek, és az EU el6tt jarnak
a csomagolasi jogszabaly alkotasban, igy nekik az EU célkitlizések teljesitése konnyen sikertilt.
Ilyen pl. Ausztria, Dania, Németorszag, Belgium, Svédorszag.

Masok viszonylag késon kezdték a szabalyozést és/vagy még lényeges elmaradasban vannak a
tobbiektol, de ezek is kozelitik vagy elérik az EU kovetelményeket. (Ilyen pl. Spanyolorszag,
Anglia).

A régi, sajat szabalyozassal rendelkezd orszagok esetében gyakrabban eléfordul, hogy ellentétbe
kerlilnek az EU-s torvényekkel a hazai szigorti és mas jellegli normak, tiltdsok miatt (pl.
Németorszag, Dania). Az 1j jogszaballyal rendelkezdknek (pl. Spanyolorszag) ilyen gondjuk
nincs, mert szinte szorol szora veszik at az EU direktiva el6irasait.

Gazdasagi osztonzok

Az egyes orszagokban eltéré a gazdasagi 6sztonzok szerepe:

Dénia kiemelkedik a kiilonboz6 cimkézetlen felhasznédlast hulladékadok alkalmazéasédban
(hulladékkibocsatasi ado, -lerakasi ado, -égetési add, csomagolasi adok). Lerakasi ado az
Egyesiilt Kirdlysagban is miikodik.

A hazai termékdij rendszernek megfelelé szabalyozas nincs a vizsgalt orszagokban,
azonban Belgiumban 6koad6 rendszert vezettek be tobbek kozott az italcsomagolasokra és az
ipari csomagolasokra.

Némelyik orszdg hatirozottan kimondja az ipar szdmara a visszavételi kotelezettséget (pl.
Ausztria, Belgium, Németorszag, Spanyolorszag), masok ezt nem teszik.

Az Ujrahasznalatnak kiemelt fontossagot tulajdonit a dan, a belga, a svéd, a német
szabalyozas.

Betéti, illetve letéti dijakat szinte mindentitt alkalmaznak.

A hulladékgytijtést €s -hasznositast koordinald szervezet az un. licencdijakbol, Zo6ld pont
dijakbol és a masodlagos nyersanyagok hasznositdsabol tartja fenn és miikodteti az egész
rendszert.

Egyedi, de logikus szabalyozast vezetett be az Egyesiilt Kiralysag, amikor alkalmazta a
csomagolasi hulladékra a szennyezési jogok, azaz a hulladékfeldolgozasi, -hasznositasi kvotak
adas-vételét.

A feldolgozasi és hasznositasi kotelezettséget a brit szabdlyozéds felosztja a gazdalkodok
jellege szerint is. Szintén angol specidlis megoldads, hogy a csomagolasra hasznalt
nyersanyagot eldallitok, az anyagot csomagoldanyagga alakitok, a csomagolast/toltést végzok
¢és az eladok eltérd aranyban részesednek a licencdij-fizetési kotelezettségbol.

Az dnkormanyzatok szerepe

Fontos eltérés van egyes orszdgok kozott atekintetben, hogy a telepiilési hagyomanyos
hulladékgyiijtés mellett parhuzamos gyiijté és hasznosité halozatot épitenek-e ki (pl.
Németorszag, Ausztria), vagy az onkormanyzati begyiijto rendszerekre épitik fel az egész
rendszert (pl. Spanyolorszag, Belgium, Franciaorszag, Svédorszag).

Szintén fontos eltérés, hogy csak a lakossagi rendszerekkel foglalkoznak-e (pl. Franciaorszag,
Spanyolorszag, Belgium), vagy az ipari, kereskedelmi csomagolassal is (pl. Ausztria).
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e Az egyes orszagokban eltérd szerep héarul az Onkormanyzatokra a szelektiv gytijtés
megvalositdsdban. Dénidban, Spanyolorszagban ¢és Franciaorszagban az Onkormanyzatok
feleldsek a szelektiv gylijtés kialakitasaért. Ezen beliil van olyan orszag, ahol mar 1986 ota
megvalosul a szelektiv gylijtés (lasd Dénia) €s van, ahol friss a szabalyozés és csak fokozatosan
terjesztik ki a kotelezd szelektiv gylijtést egyre kisebb teleptilésekre (lasd Spanyolorszag). A
koordinal6 szervezet a licencdijakbol fedezi az nkormanyzatok szelektiv gytijtéssel kapcsolatos
tobbletkdltségeit pl. Franciaorszagban és Spanyolorszagban.

2.2.4. Egyedi szennyvizelhelyezésre vonatkoz6 szabalyozas (a csatornazatlan teriiletek
szennyvizelhelyezésének szabalyozasa)

A részletes vizsgalatok ramutattak arra, hogy az Eurdpai Kozosséghez tartozo fejlett allamok
altalanos csatorndzottsagi szinvonala nagysagrenddel kedvezObb, mint a hazai. Ebbdl azonban
nem vonhato le azon téves kovetkeztetés, hogy a csatorndzottsagi arany novekedésével egyre
kisebb  gondot forditanak a  csatornazatlan teriiletek  szennyvizelhelyezésére  és
szennyviztisztitdsara. S6t az egyedi szennyvizelhelyezési megoldasokat — annak ellenére, hogy
azok szama egyre csokken — rendkiviil kemény kovetelményrendszerrel szabalyozzak. Megno az
ellendrzések szdma, gyakorisdga és mélysége. Ezt nem kis mértékben az egyre csokkend egyedi
megoldasok szama teszi lehetové.

A szabalyozas az europai gyakorlatban a kiilonb6zd szinteken torténik.

Az 1., fels6 szint (térvényhozas, kormanyzat, minisztérium) torvényeket, rendeleteket és
rendelkezéseket alkot, iranyelveket bocsat ki, feliigyeli a végrehajtast stb. A szabalyozas mélysége
a kiilonboz6 orszdgokban eltérd. Van, ahol csupan kotelezd alapelveket, kovetelményeket
fogalmaznak meg (pl. Németorszagban), mashol viszont részletekbe mend szabalyozas torténik
(foleg a kisebb orszagokban).

A 1I. szint regionalis szintet képez (tartomanyok, megy¢k, vizfoldtani nagyobb teriileti egységek
stb.). Egyes orszagokban a szabalyozas legjelentdsebb elemeivel e nagy onallosaggal rendelkezd
regionalis szervezetek rendelkeznek (pl. Franciaorszdg). Dontd szerepiik van a konkrét feladatok
kijelolésében és a kdvetelményrendszer kialakitasédban.

A 1II. szint a telepiilések (Onkorményzatok) szintje. Dontd szerepiik van a szennyvizelhelyezési és
szennyviztisztitasi feladatok végrehajtdsdban. A fels6bb szintli szabalyozas ¢€s iranyelvek
figyelembevételeivel, a helyi adottsagoknak ¢és lehetoségeknek megfeleld Onkormanyzati
rendeletet alkotnak.

Németorszagban pl. az Onkormanyzati rendelet elkészitését kozponti és regiondlis szintli
iranyelvek szolgaljak. Az onkormanyzati rendelet hatalyba lépésének eldfeltétele a felsobb szintii
jovéhagyas. A jovahagyott onkormdnyzati rendelet alapjan a telepiilés szennyvizelhelyezésével, -
tisztitasaval, a telepiilési folyékony hulladék elhelyezésével, valamint az egyedi szennyviztisztitd
berendezésekkel kapcsolatos feladatokat az dnkormanyzat latja el. Az 6nkormanyzati ellenérzés
mellett a felsdbb szintek rendszeres feliigyeletet gyakorolnak.

Franciaorszagban is a végrehajtds az onkormanyzatok feladata, de a sziikséges szabalyozast
magasabb szinten alkotjak. A francia gyakorlat annyiban hasonlit a magyarorszagihoz, hogy ott is
a telepiilésrendezési terv keretében hatarozzdk meg a szennyvizelhelyezés modjat. Eltérést
elsdsorban az jelent, hogy a telepiilésszerkezeti szempontok (beépitési dvezetek) mellett sokkal
nagyobb fontossadgot tulajdonitanak a kornyezetvédelmi, viziigyi és egészségiigyi kovetel-
ményeknek.
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Az Europai Kozosség allamaiban szinte mindeniitt az 6nkormanyzatok adjak ki az épitési és
tizembe helyezési engedélyeket. Ellenorzik az épitkezés fazisait, az lizemeltetést, intézkednek és
eljarnak a szabélytalansagok esetében. Ezen munkdjukat a kiilonb6z6 szakagazatok tamogatjak.
Az onkormanyzati feladatok egy részét mas hatosagok is atvallalhatjak. Igy pl. Franciaorszagban
az egyedi berendezéseknek a szennyviz mindséggel Osszefiiggd ellendrzését az egészségiigyi
hatdsag teriileti szervezete végzi.

Az Europai KozOsség tagorszagaiban a szakagazati kovetelményeket a hazai elveknek
megfeleléen szabalyozzak. A kiilonboz6 szakagazati feladatokat jol elkiilonitik egymastol, de
ugyanakkor egységes modon szabalyozzak.

A csatornazatlan teriileteken létesitendd szennyvizelhelyezési megoldasok létesitésének,
atalakitasanak, lizembe helyezésének vagy megsziintetésének engedélyezését az dnkormanyzatok
végzik a szakagazati kovetelmények figyelembevételével. A csatorndzatlan teriileteken miikodo
szennyvizelhelyezést szolgald 1étesitményeket altaldban mindeniitt az dnkormanyzatok ellendrzik,
de ebben mas szakagazatok is kozremiikddhetnek. Az Onkorményzatoknak azonban rendkiviil
fontos szerepiik van.

A miiszaki tervezésre, épitésre, telepitésre €s az lizemeltetés ellendrzésére vonatkozo szabalyozast
kiilonb6z6 rendeletek és iranyelvek szolgaljak a kiilfoldi allamokban.

A miuszaki tervezéssel kapcsolatos altalanos kovetelmény, hogy csak olyan szakszeri
megoldasokat lehet tervezni és megépiteni, amelyek valamennyi kovetelménynek eleget tesznek.
Tobb helyen az egyedi szennyvizelhelyezés megoldasanal a tervezés nem jelent egyebet, mint a
megfeleld mindsitéssel rendelkezd, szabvanyositott eljardsok koziil kivalasztani a teriilet
természeti ¢és telepiilési adottsdgainak megfeleld tipust. A berendezések mindsitését, alkalmazha-
tosagi feltételeinek megallapitasat kozpontilag végzik.

A telepiilési folyékony hulladékként megjelend szippantott szennyviz és iszap elhelyezését a
hazaihoz hasonlé modon szabalyozzak. Eltérés a szabalyozas végrehajtasaban, ellendrzésében
van. A telepiilési folyékony hulladékkal kapcsolatos szabalyozok betartasat szigoruan ellendrzik
és mulasztas esetén szigoruan szankcionaljak. Nemzetkozileg elterjedt (a hazai gyakorlatban 1j
rendelkezésekkel a kozeljovOben varhatd) a szippantdsra vonatkozd ,,szerzddéses kényszer”
bevezetése. Ez azt jelenti kiilfoldon altaldban, hogy vagy az dnkormanyzat, vagy az egyének
kotnek szerzédést a szippantast végzd vallalkozdval, aki a telepiilési folyékony hulladékot a
»fekalia szabalyzat” eldirdsainak betartdsaval helyezi el vagy hasznositja. Ez a modszer
nagymértékben segiti a telepiilési folyékony hulladék megfeleld feltétellel torténd ellendrzott,
kornyezetkiméld elhelyezését.

A kiilfoldi gyakorlatban elterjedt modszer az is, ahogy a kiilonb6zé szennyvizkibocsatok
szennyvizelhelyezésének megoldasat szabalyozzak:

- ha van csatorna, akkor kotelezo a rakotés,

- ha valahol csatorna épiil, akkor arra ra kell kotni (erre esetleg 1-2 év tiirelmi id6t adnak),

- ha nincs csatorna, akkor a szigorti kovetelményeket kielégitd, egyedi megoldas is szoba
kertilhet.

Ezt a gyakorlatot célszerli lenne atvenni.

Nagyon tanulsdgos a német modszer kdzelebbi megismerése. Németorszagban amennyiben a
csatornahalozatra vald kapcsolddas nem lehetséges, akkor a tulajdonos kotelezett arra, hogy
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csatlakozzon az Onkormanyzat szennyviziszap-artalmatlanitasi rendszerére. A kozmipotld
berendezésben keletkezett iszap elszallitasa, kezelése ¢€s elhelyezése az Onkormanyzat
feladatkorében valosul meg. A begyljtott iszapot nagyobb szennyviztelepeken kezelik, amelyekre
allami tAmogatas kaphato, tartomanyonként eltérd gyakorlattal. Magara a kozmiipotlo berendezés
epitesere, valamint a folyekony telepiilesi hulladék artalmatlanitasara nincs allami tamogatas.
Onkormanyzati hatarozat forméjiban szabalyozzak a szippantott szennyviz gytijtését, szallitasat.

A részletek taglalasa nélkiil ki kell emelni, hogy — mint a Német Szovetségi Koztarsasagban
mindeniitt — a teriiletén keletkezd szennyviz elhelyezésérdl altalaban az onkorményzatnak kell
gondoskodnia, ideértve a héazi szennyviztisztitokban (magyar széhasznalattal élve kdzmiipotld
berendezésekben) keletkezett iszap elszallitasat, kezelését és elhelyezését is.

Az onkormanyzati szintli szabalyozas egyik eleme az un. szennyvizelhelyezési szabalyzat, amely
pontosan régziti a szennyvizelhelyezés lizemeltetdje €s a szennyvizet kibocsatd viszonylatdban a
jogi kapcsolatokat, felelosségi koroket, a dijfizetés feltételeit stb. a csatornahalédzattal rendelkez6
teriiletek szamara, természetesen az adott torvényi keretek kozott. Hasonloképpen dnkormanyzati
hatarozat formdjaban szabalyozzék a fekalia iszap gyiijtését és artalmatlanitasat is, ami az el6zdek
szerint szintén onkormanyzati feladat.

Az onkormanyzatok ezeknek a szabdlyozdsoknak a keretében un. csatlakozési kényszert, illetve
csatlakozasi jogot fogalmaznak meg a szennyvizkibocsatdé szamara. Ez azt jelenti, hogy az
Oonkormanyzat teriiletén 1évo, kis szennyviztisztitd berendezéssel vagy zart szennyviztaroloval
rendelkez0 szennyvizkibocsatd altalaban kotelezett arra, hogy csatlakozzon az Onkormanyzat
terliletén, az Onkormdanyzat 4ltal mikddtetett fekéaliaiszap-artalmatlanitasi rendszerhez.
Ugyanakkor ez nem csak kotelezettség, hanem jog is, azaz a szennyvizkibocsatd jogosult a
csatlakozasra.

Az dnkormanyzati hatarozatok altaldban arra is eldirdsokat tartalmaznak, hogy milyen anyagokat
nem szabad a kozmipdtld berendezésekbe vezetni. Megfogalmazzak azt is, hogy az
onkorméanyzat megbizottai szdmara szabad hozzaférést kell biztositani a telken beliil 1évo
létesitményekhez, sot az 6nkormanyzat arra is jogosult, hogy a fekalia iszap elszallitasat a
tulajdonos jelenléte nélkiil is elvégezze. Kimondjak azt is, hogy az iszap az iritéssel az
Oonkormanyzat tulajdonaba megy at €s abban az onkormanyzat elveszett értéktargyak utan nem
keres és nem kerestet. Altalaban a kozmiipotld berendezések létesitése és mikodtetése az
onkormanyzatok feliigyelete mellett zajlik, azaz az Onkormanyzat a berendezések miikodését
ellendrizheti, vizsgalatokat végezhet, felszolitasara a tapasztalt hianyossagokat el kell haritani stb.

A miiszaki megoldasokat illeten a hatarozatok utalnak a DIN 4261 szabvanyra, amely 8 m*/nap
kapacitasig foglalkozik kis szennyviztisztitdo berendezésekkel.

A szabvany kiterjed:
- levegoztetés nélkiili, egyszeri mechanikai tisztitast végzo, ehhez kapcsolodoan alagesdves
szivarogtato rendszer,
- valamint levegdztetéssel miikodd, biologiai tisztitdst is végzd kis berendezések

tervezésére, kivitelezésére, iizemeltetésére.

A francia szabalyozas szintén szolgdl szdmos tanulsaggal. Az egyedi szennyviztisztitas
szabalyozéasara vonatkozo rendeletek az alabbiak:

- afrancia vizligyi torvény vonatkozasai,
- akiilonb6zo minisztériumi tarcak egyéni és kozos miniszteri rendeletei,

34



- a megyék egészségiligyi rendeletei (kiadja a DDASS, amely a Prefektira Hivatal
Egészségiigyi és Szocialis Foosztalya, amely szakhatosagi jogkort gyakorol, 1ényegében
Magyarorszigon az ANTSZ megyei Intézete a megfeleldje),

- atelepiilések esetleges (onkorményzati) rendeletei.

A fenti rendeletek az egyedi szennyviztisztitds beruhdzasara, lizemeltetésére és karbantartasara
vonatkoz6 feleldsséget a beruhdzokra (tulajdonosokra, illetve bérlokre) haritjak. Az egyedi
szennyviztisztitas szabalyozasi és végrehajtasi folyamata harom 1épcs6bdl all:

1. 1épcsd: A rendezési tervnek le kell hatarolnia a telepiilési szerkezet azon részét, amely
csatornahalozatot kap, és azt a részét, amelyet az elkovetkezendd 10-15 évben biztosan
egyedi szennyviztisztitassal kell figyelembe venni. A dontést a beépités elott allo teriiletre
is ki kell terjeszteni, elkeriilendd, hogy a megépiil6 egyedi szennyviztisztitokat rovid idon
beliil kollektiv szennyvizelvezetéssel valtsak fel (kétszeres beruhazasi koltség).

A csatornahaldzattal ellatott telepiiléseken a helyi szabalyozas — éltalaban a csatornaépitést kovetd
2 éven beliil, kozegészségligyi hivatkozassal — rakotési kotelezettséget ir eld.

2. 1épcsd: Az egyén épitési engedélykérelmet nyijt be a telepiilés Polgarmesteri Hivatalaba,
aki az elbiradlashoz igénybe veszi a DDE (a Prefektura Hivatala a belteriiletek és a
belteriileti infrastruktira fejlesztésével foglalkozo foosztalya) és a DDASS szakhatosagi
allasfoglalasait. A DDE az érvényes rendezési tervnek valdé megfelelést vizsgalja a
szennyvizkezelési szempontokra is kiterjedden, mig a DDASS a kozegészségiigyi
vonatkozasok betarthatosagat biralja el. Az épitési engedélyt — mely a szennyvizkezelésre
vonatkoz6 kikotéseket és meghatarozasokat tartalmaz — végiil a telepiilés Polgarmesteri
Hivatala adja ki.

Ha meglévd lakdépiilethez kivannak egyedi szennyviztisztitd berendezést késziteni, mely szintén

engedélykdteles, az épittetonek a megvalositas elott ekkor is fel kell keresnie telepiilése

Polgéarmesteri Hivatalat. Itt informaciot kap arrol is, hogy:

- ingatlana a rendezési terv alapjan szennyvizelvezetési, illetve szennyviztisztitasi szempontbol
melyik zonaba esik (egyedi vagy kollektiv),

- egyedi szennyviztisztitdsi zona esetén az ingatlan talajmechanikai és viz-foldtani viszonyai
szerint milyen mértékli szennyvizszikkasztasra lehet szdmitani (alapadat a méretezéshez),

- aképzddo szennyviziszap elszallitasi modjara, lehetdségeire vonatkozoan.

3. 1épcsd: Az egyedi szennyviztisztito miitargyak épitésének és iizemeltetésének ellenérzése a
telepiilések feladatat képezi. Ezt a feladatot azonban 1992-ig — f6leg kistelepiiléseken — a
személyi és targyi feltételek hidnya miatt nem tudtak ellatni. A francia vizligyi torvény
(1992. januar 3.) egyértelmiien hozzajuk rendeli ezt a feladatot oly modon, hogy a kontroll
koltségeit az egyedi szennyviztisztitdo berendezések tulajdonosaival meg kell fizettetniiik.
Az ellendrzés egyes, specialis szakértelmet igényld elemeit — felkérésiik alapjan — a
DDASS mint szakhatdsag vagy mas laboratoriummal bir6 szervezet végzi el.

2.2.5. A tamogatasok nemzetkozi gyakorlata

a) Az dnkorményzati tdmogatasok altalanos nemzetkozi gyakorlata
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Az Onkormanyzatok tamogatast igényld fejlesztéseit tobb tipusba lehet sorolni a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan, e tipusok mas-mas jellemzokkel birnak és mas tamogatasi konstrukciokat
igényelnek. A fejlett orszagokban jellemz6 tamogatasi tipusok a kovetkezok’:

Kiilso gazdasagi hatds kompenzaldsa

Az dnkormanyzati fejlesztések tdmogatasanak egyik oka éppen az, hogy olyan javak létrehozasat
0sztondzzek, amelyek esetén az elérhetd tarsadalmi haszon meghaladja a helyi 6nkorméanyzatok
altal érzékelt elonyoket (kiilsé hatas). A tamogatds mértékének azt kell kifejeznie, hogy a
tarsadalmi elonyok mennyiben haladjak meg az egyéni (O6nkormanyzatok altal érzékelt)
elényoket. A kiemelt infrastrukturalis programok tipikusan ebbe a kategoriaba tartoznak. A
gyakorlatban nagyon nehéz pontosan meghatarozni, hogy mi a tdmogatottsag kivanatos mértéke. A
tamogatas ugyanis megvaltoztatja a helyi szintli kormanyzat prioritasait (azaz a szamara érvényes
relativ drakat), és arra 0sztonzi Oket, hogy tobbet forditsanak az adott célra, mint azt egyébként
tennek. Karos lehet az is, hogy til magas a timogatas, nem csak azért, mert ekkor tulkereset 1ép fel és
a program finanszirozhatatlannd valik, hanem azért is, mert az adott célra a tarsadalom az
optimalisndl tobbet kolt. A kozponti kormanyzatok sokszor tilbecsiilik az Onkormanyzatoknak
nyUjtott tAmogatasi program el6bb emlitett elonyeit, azaz alabecsiilik a kozponti kormanyzat altal
kivetett adoterhek tarsadalmi koltségét.

Minimalis szolgaltatasok infrastrukturajanak biztositasa

A kozponti tamogatasok masik lehetséges célja, hogy minden allampolgar (onkormanyzat) részére
biztositson egy tarsadalmilag elfogadott minimalis szolgaltatasi szinvonalat és tdmogassa az ehhez
szlikséges infrastrukturalis feltételek megteremtését. Nyilvanvalo, hogy az ilyen tdmogatasokat
atfogd szakmai programokra (4gazati politikdkra) kell alapozni. A tdmogatasi program
konstrukcidjaban figyelembe kell venni, hogy nyugaton a helyi dnkormanyzatok hozzajarulasa az
ilyen jellegli beruhazdsokhoz masodlagos kérdés, tudniillik ezek a programok sokkal inkabb a
kozponti dontéseken, mintsem az dnkormanyzatok mérlegelésén alapulnak.

Teriileti egyenlotlenségek kompenzalasa
A harmadik tipust, timogatasokat igazol¢ elv a teriileti egyenldtlenségek mérséklése.
Gazdasagi konjunktura kezelése

A negyedik indok a gazdasag stabilizacidja mellett szo0ld érv. Mindenesetre a fejlesztési
tamogatasok létezése mogott végiil is ott van az a torekvés, hogy az Onkormdnyzati szektor
beruhédzasainak szintjére a kdzponti kormanyzatnak befolyassal kell lennie.

b) A vizikozmi-létesitéshez kapcsolodo tamogatasok nemzetkozi gyakorlata

Az onkormanyzati beruhdzasok valamennyi fejlett orszagban tamogatast kapnak a kozponti
koltségvetésbdl. Ezen beliil a vizikozmiivek preferdlasa jelentds. Az utobbi években az Eurdpai
Unidban a hangsuly eltolddott a szennyviztisztitds szubvencionalasa iranyaba. A vizikdzmiivek
tamogatasardl elmondhatd, hogy a nyugat-europai kormanyok nagymértékben tdmogattak
rendszerint vissza nem téritendd formdban a telepiilési vizikozmi-rendszerek kiépitését az 50-es,
60-as, esetleg a hetvenes években. Az alapvetd rendszerek kiépitése utan viszont fokozatosan

3 Onkorményzatok infrastrukturalis beruhdzasainak tdmogatasi rendszere, Véroskutaté Kft.,
Budapest, The Urban Institute, Washington 1996.
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attértek, illetve attérnek az Onfinanszirozas elvének megvalositasara, a megfeleld dijmértékek
alkalmazasara. Természetesen még ma is léteznek tamogatasi formak egyes orszagokban, de azok
altalaban kisebb mértékiiek, mint a korabbiak.

Latni kell, hogy Magyarorszag, legalabbis a szennyvizelvezetés, -tisztitds €s a vizbazisvédelem
vonatkozasaban még csak a rendszerek kiépitésénél tart, ezért itt kiilonosen indokolt a tAmogatasi
rendszerek miikodtetése. A hazai vizikozmi-tdmogatasi rendszer kialakitasanal figyelembe
lehet/kell venni a kdvetkezd tapasztalatokat:

- Az elmaradott, illetve alacsony jovedelmi telepiilések kiemelt kezelése (pl. Ausztria).

- A telepiilések méretei, lakosegyenérték szerinti kategorizalas, a telepiilésen beliil a
peremteriiletek és belso teriiletek megkiilonboztetése (bajor gyakorlat).

- Elore kalkulalhatdé mértékii, vilagos, vegyes (téritésmentes tamogatas, kedvezményes
kolcson, eldleg, feltételes szubvencio) tdmogatasi rendszer mind a beruhazasokra, mind a
miukodtetésre (Franciaorszag).

- Az érdekeltek bevonasa a dontéshozatalba mind a célok, mind a tAmogatasok mértékének
meghatarozasaban (Franciaorszag, Németorszag).

- A vizgylijtd teriiletekre alapozott szervezeti rendszer (Franciaorszag).

- Visszatéritendé tamogatasok és kedvezményes kolcsonok alkalmazasa, szigoru banki
kritériumoknak megfeleld odaitélés és ellendrzés (pl. USA, Ausztria).

¢) Vizikozmi-miikodési tamogatasok nemzetk6zi gyakorlata

A vizikézmiivek folyd kiadasaihoz nyujtott timogatds mar nem annyira jellemzé. Altaliban
inkdbb kedvezményes kamatozasu kolcsonok biztositasaval segitik a szolgaltatokat.

Az IWSA megallapitasa szerint a vallalatok tamogatasa a kovetkez6 modokon valosulhat meg:
- egyosszegl hitelek a vizmiivek beruhazésaira,

- alacsony kamatozasu kolcsonok biztositasa,

- hozzajéarulas a vizmii éves veszteségének a fedezésére.

A fogyasztok tamogatasara javasolt formak:
- a raszorultak esetén a vizdijszamlak befizetése,
- a halozathoz valo csatlakozas tamogatasa.

A vallalat maga is alakithat ki olyan rendszert, amely a fogyasztok terheit differencidlja:

- meghatarozott mennyiségig kevesebbet fizetnek, vagy ingyen kapjdk a vizet, e folott viszont
dragabban (a tobbet fogyasztok tobbet fizetnek),

- regiondlis vizmi esetén kiegyenlitd dijak, azonos dijak alkalmazisa mind a varosi, mind a
vidéki fogyasztoknal lehetséges /varosi vizellatas fajlagosan olcsobb, mint a vidéki.

A muikodési tamogatasok teriiletén megallapithatd, hogy Magyarorszagnal fejlettebb orszagokban is
eléfordul a pénziigyi hianyok rendezése. Ezt legtobbszor az dnkormanyzatok teszik meg. Erre lehet
példat talalni Olaszorszagban, Portugalidban, Spanyolorszagban, Belgiumban, s6t Norvégiaban is.
Finnorszagban a kisebb vizmiivek alkalmanként kapnak tamogatast, hasonld a helyzet
Franciaorszadgban és az USA-ban is. Németorszagban, Danidban, Hollandidban és Anglidban ilyen
tdmogatasok nem léteznek.

d) Az EU jogszabalyok rendelkezései a timogatasokrol

Allami tamogatisnak a meghatérozott vallalatoknak, illetve egyes aruk termeléséhez nyujtott
kedvezmények szamitanak. Tehat az allami beruhazasok, illetve az a koltségvetési tdmogatas,
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amit az onkormanyzatok kapnak, nem szamit EU szempontbdl tdmogatasnak, viszont amit az
onkormanyzatok adnak — akar kdzvetve a kozponti allami koltségvetésbol — a gazdalkodoknak, az
mar allami tamogatas és sértheti a versenysemlegességet.

Milyen esetekben lehet vallalatoknak tdmogatast nydjtani? Erre az EU a kdvetkezd valaszt adja:

- maganszemélyeknek nyujtott szocialis jellegli timogatasok, ha azokat nem az aru eredetén
alapul6 hatranyos megkiilonboztetéssel nytjtjak,

- a természeti katasztréfak vagy egyéb rendkiviili események kovetkeztében keletkezett
karok elharitasara nytjtott segélyek,

- a szokatlanul alacsony életszinvonali vagy jelentds foglalkoztatasi gondokkal kiizdo
terliletek gazdasagi fejlodésének eldmozditasara nyujtott tamogatasok — azok a régiok
tartoznak ide, amelyeknél az 1 fére jut6 GDP nem éri el az EU-atlag haromnegyedét (a
Fehér Konyv értékelése szerint is a kozép- €s kelet-eurdpai orszagok a kezdeti iddszakban
ilyen térségeknek mindsiilnek),

- a kozos eurdpai érdekli fontos tervek el0mozditdsira vagy egy tagallam gazdasagi
¢letében jelentds zavarok kikiiszobdlésére nyujtott timogatasok,

- a meghatarozott gazdasagi agazatok vagy gazdasagi teriiletek fejlédésének, valamint a
kultara €s a kulturalis 6rokség megovasa elémozditasara nyujtott timogatasok, ha azok
nem gyakorolnak kedvezdtlen hatast a kereskedelmi feltételekre olyan mértékben, hogy az
a kozos érdekekkel ellentétes legyen,

- azok a tamogatasok, amelyeket a Tanacs mindsitett tobbséggel hozott hatarozataban
megjelol.

A mikodtetés finanszirozasanak tervezésekor figyelemmel kell lenni az EU a gazdalkodok
kornyezetvédelmi tamogatasarol szOolo legfrissebb irdnymutatasara (2001/C37/03). Ez
egyértelmiien kimondja, hogy miikodési tamogatas altalanossagban tilos, szigorian meghatarozott
esetekben, legfeljebb ot évig alkalmazhat6. Néhany kornyezetvédelmi tevékenység esetén van
lehetdség atmeneti, legfeljebb 5 évre tamogatds nytjtasara a hulladékok hasznositasa, az
energiahatékonysag novelése esetén.

Az EU szabalyozas szerint tamogatas nyujthatd egyes kozszolgaltatasi feladatok ellatasahoz, a
veszteség kompenzalasara. A Tanacs kiilon rendelkezik ebben a szellemben példaul a vasuti
kozlekedés, a kozuti tomegkozlekedés €s a belvizi hajozas tdmogatasarol.

Mindebbdl megallapithatd, hogy a magyar Onkormanyzati fejlesztési tadmogatasok (pl. a
céltamogatas) EU konformnak tekinthet6k. A jelenlegi vizdij-tdmogatasi rendszer viszont igazan
egyik tAmogatasi kategoridba sem tartozik.

Hangsulyozni kell, hogy mikézben épiteni kell a fejlett orszagok tapasztalataira, a sematikus
lemasolas nem kovetendo ut. Hiszen a magyar helyzet sok mindenben eltér a jelenlegi nyugatitol.
Egészen mas finanszirozasi, szabalyozasi konstrukcids igények mertiilnek fel példaul akkor, amikor a
szolgaltatas bdvitése, az extenziv ellatasi arany novelése a feladat (60-as, 70-es évek Nyugat-
Eurdpdja felel meg a mai szennyvizelvezetési-tisztitdsi magyar helyzetnek). Mas a helyzet, amikor
mar "csak" az ellatas szinten tartasa, mindségi fejlesztése van hatra (6nfinanszirozo ar, versus allami
tdmogatas). A masik tényezd pedig a fizetési hajlandosag ¢és lehetdségek eltérése, mivel egészen
masok a feltételek az idedlis (piaci) és a realis (hazai) helyzetben.
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3. AZ ONKORMANYZATOKAT ERINTO KIEMELTEN FONTOS IRANYELVEK ALTAL
TAMASZTOTT KOVETELMENYEK, A TELJESITESHEZ SZUKSEGES PENZIGENYEK
MEGHATAROZASA

3.1. Kovetelmények
3.1.1. Telepiilési szennyvizelvezetés, -tisztitas

A szennyvizelvezetés, -tisztitas és -kezelés fejlesztése és mitkodése tekintetében az EU iranyelveknek
megfeleld hazai jogi, miiszaki megvalosithatosagi és pénziigyi feltételek kidolgozasa sziikséges.
Ennek els6 szakasza a jogharmonizacios feladatok kidolgozésa, amelynek nagy részét mar az orszag
teljesitette, masik részének eldkészité munkalatai folynak.

A legfontosabb jogharmonizacios lépések a kovetkezok:

— 2001. évi LXXI. térvény a vizgazdalkodasrol szold 1995.évi LVIIL torvény modositasarol
(6nkormanyzati kotelez6 feladat lett a szennyvizelvezetés és artalommentes elhelyezés)

— 50/2001(1IV.23) Kormanyrendelet A szennyviziszapok mezdgazdasagi felhasznalasanak és
kezelésének szabalyairol

— 203/2001(X.26) Kormanyrendelet a felszini vizek mindsége egyes szabalyairol

— 204/2001 (X.26) Kormanyrendelet a csatornabirsagrol

— 25/2002/(I1.27) Kormanyrendelet a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi
Megvalosithatdsagi Programrol

— 26/2002/(I1.27) Kormanyrendelet a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési ¢€s -tisztitasi
Megvalosithatosagi Programmal 6sszefiiggd szennyvizelvezetési agglomeraciok lehatarolasarol

— 27/2002/(I1.27) Kormanyrendelet a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi
Megvalosithatosagi Program végrehajtasaval 0Osszefliggd nyilvantartasrol és jelentéstételi
kotelezettségrol

— 7/2002. (III. 1.) KoM rendelet a hasznalt és szennyvizek kibocsatdsanak mérésérol,
ellendrzésérdl, adatszolgaltatasarol, valamint a vizszennyezési birsag sajatos szabalyairol

— 9/2002. (IIl. 22.) KoM-K6ViM egyilittes rendelet a hasznalt és szennyvizek kibocsatasi
hatarértékeirdl és alkalmazasuk szabalyairol

A fenti jogszabalyokkal Iényegében a kovetkezd EU iranyelvek jogharmonizacidja tortént meg:

— A telepiilési szennyviz tisztitasarol szolo 91/271/EGK iranyelv

— A veszélyes anyagok kibocsatasarol szolo iranyelvesalad (76/464/EGK és leanyiranyelvei:
82/176/EGK (higany), 83/513/EGK (kadmium) 84/156/EGK (higany 2) 84/491/EGK
(hexaklorciklohexan), 86/280/EGK (egyes I. listas veszélyes anyagok és mddositasai))

— 75/440/EGK iranyelv az ivovizkivételre szant felszini vizek mindségérol

— 78/659/EGK iranyelv azon felszini vizek mindségérol, amelyek védelmet vagy javitst
igényelnek a halak ¢életfeltételeinek biztositasa érdekében

— 86/278/EGK iranyelve a kornyezet, és kiilondsen a talaj védelmérdl a szennyviziszap
mezdgazdasagi felhasznalasaval kapcsolatban.

A telepiilési szennyviztisztitassal foglalkoz6 iranyelv végrehajtasat célozza a Kormany altal
elfogadott : "Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -Tisztitdsi Megvalositasi Program"”
(tovabbiakban Program, vagy NP).

A szennyvizgylijtok €s szennyviztisztitd telepek (lakosegyenérték nagysag szerint csoportositott
agglomeraciok) litemezésére a Program a kovetkezo fejlesztési javaslatot teszi:
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= 2008-ig az iranyelv eldirasanak megfeleloen kijelolt "érzékeny" teriileteken 1évo 10 000 LE
feletti agglomeraciokban kiépililnek a szennyvizgyiijto rendszerek és a III. tisztitasi fokozottal
rendelkez0 szennyviztisztito telepek;

= 2010-ig megvaldsulnak a 15 000 LE-n¢él nagyobb agglomeraciok gylijtérendszerei és bioldgiai
(masodlagos) fokozatl szennyviztisztito telepei;

= 2015-ig kiépiil minden 2000-15 000 LE kozotti nagysagh agglomeracid gytjtérendszere és
szennyviztisztitd telepe (biologiai fokozatu tisztitasi technologiaval);

= 2015-ig megvalésulnak a nem kotelezo — onként vallalt — ivovizbazis-védelmet szolgald 2000
LE-nél kisebb terhelést jelentd agglomeraciok szennyvizelvezeté rendszerei €s -tisztitd
telepet;

= az iranyelv hatalyaba tartoz6 34 db 4000 LE-t meghalad6 terhelésli €élelmiszeripari lizem
szennyvizkibocsatasanal a tisztitott szennyviz mindségi paraméterei legkésdbb 2008.
december 31-re megfelelnek az iranyelv eléirasanak.

A helyzet és a Program eredményeinek értékelése a kovetkezokkel foglalhatd ossze:

= A 2000 LE feletti agglomeraciok (ezek szama 660) koziil 2000-ben 278 agglomeracié nem
rendelkezett kozcsatorna-halozattal és a csatornaval ellatott helyek koziil 25 agglomeracioban
nem volt megfeleld szennyviztisztitds. A Programban figyelembe vett 2000 LE alatti
agglomeraciok koziil (ezek szdma 661) 602-ben nincs csatorna, a csatornazottak koziil harom
nem rendelkezett megfeleld szennyviztisztitassal.

= 2015-re valamennyi agglomeracido rendelkezni fog kielégité mértékii szennyvizgytijtd
rendszerrel és megfelelden kiépitett szennyviztisztitokkal.

2000-ben az 0Osszes terhelésnek csak 65,9%-a keriilt kozcsatorndba, a tobbit zomében
szakszerttleniil kiépitett és/vagy lizemeltetett egyedi (csatornap6tld) megoldassal helyezték el, a
kornyezetet veszélyeztetve. Ezen a teriileten:

= 2015-re meg kell oldani a csatornazatlanul marad6 telepiiléseken és telepiilésrészeken a
szakszerli egyedi (csatornap6tld megoldas) szennyvizelhelyezést.

= 2015-re a szennyviztisztito telepeken az atlagos terhelés 1,2-szeresét képezd tobbletkapacitas
1étesiil a csucsterhelések idején fellépd igények kielégitéséhez.

= 2001 és 2015 kozott épiil 14 251 km szennyvizgylijté haldzat és 4 millio LE szennyviztisztito
kapacitas.

= A kozcsatornan 2015. évben (célallapot) Osszegylijtott szennyvizterhelés 11,5 millio LE,
amely az orszag Osszes terhelésének 77%-a.

A Program csak a 2000 LE-nél nagyobb agglomeraciok un. telepiilési szennyvizeinek (haztartasi
¢s ipari eredetli szennyviz, illetve csapadékviz keveréke) Osszegytijtésével, tisztitdsaval és
kibocsatasaval, valamint az iranyelv hatdlyaba tartozé 4000 LE-nél nagyobb terhelést okozo
¢lelmiszeripari szektorok 6nalld szennyviztisztito telepeivel foglalkozik. A 2000 LE-nél kisebb
telepiilések — agglomeraciok — koziil a 224/1999. (X11.30.) Kormanyrendelet szerinti I/a., valamint
I/e. prioritasi csoportba sorolt csatornazatlan kozségek lettek figyelembe véve.
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A Programban szereplokon tilmenden, a kovetkezé tovabbi szennyvizelvezetési feladatok
megoldasa sziikséges:

»= A Programban nem szereplé 2000 LE-nél Kkisebb agglomeraciék (telepiilések)
szennyvizelvezetésének megoldasa ott, ahol azt a hazai kornyezeti adottsagok indokoljak. A
csatornazatlanul maradd telepiilésekben ¢és telepiilésrészeken a szakszerii egyedi
(csatornapotlé) megoldasok elterjesztése, a finanszirozas egyidejii megoldasaval.

» Az iranyelv hatdlyaba tartozo élelmiszeripari szektorok koziil a 4000 LE-nél kisebb iizemek
szennyviztisztitasi hianyossagainak megsziintetése.

= Az egyéb ipari szektorok (feldolgozoipar, villamosenergia-ipar, vegyipar stb.) 6nallo iizemi
szennyviztisztitd telepeinél jelentkez6 hidnyossagok megsziintetése.

= A kozcsatornahoz csatlakozé ipari iizemek szennyvizének sziikség szerinti eldkezelését
szolgalo fejlesztések, kiilonds tekintettel a kdzcsatorndk €s kdzponti szennyviztisztitod telep
védelmére €s az iszap hasznositassal torténd elhelyezésének biztositasara.

» A Program csak az iranyelv el6irdsa szerint kijelolt "érzékeny teriiletek"-nél iranyoz el6 III.
fokozatu tisztitast a 10 000 LE-t meghaladd agglomeraciokban. Minden egyéb helyen a
"normal érzékenységli teriilet"-re eldirt biologiai (masodlagos) fokozatu tisztitast tervez. A
sajatos hazai kornyezeti adottsagok sziikségessé teszik a III. tisztitasi fokozat esetleges —
indokolt — bavitését.

Magyarorszagon az EU iranyelveknek és a mar elfogadott magyar jogszabalyoknak megfeleléen
novelni kell a hasznositassal elhelyezett iszap mennyiségét (mezdgazdasdgi hasznositas,
rekultivacio). A lerakast a szigoru EU elvarasok miatt csak korlatozott mértékben lehet a jovében
tervezni. Az égetés a jelenlegi arviszonyok mellett nem tekinthetd gazdasdgosnak.

A csatornaba nem kotott ingatlanokrol jelenleg szikkasztok segitségével torténik a szennyviz-
elhelyezés. Elozetes felmérések szerint a csatornapotlok 2/3 részét szakszeriitlen modon épitettek
¢és lizemeltetik. Ez kiilondsen nagy gondot jelent a sériilékeny vizbazisok komyezetében és az
érzékeny vizmindség-védelmi teriileteken.

3.1.2. Egészséges ivovizellatas

Az ivovizellatassal kapcsolatosan a legfontosabb program a tervezett un. Ivovizmindség-
javito Program (a tovabbiakban IP).

Az emberi fogyasztasra szolgal6 viz min6ségérol szolo 98/83/EK iranyelv hazai jogrendbe illesztését
a202/2001.(X.25.) Kormanyrendelet az ivoviz mindségi kovetelményeirdl valositotta meg.

Az Ivovizmindség-javitd Program iddbeli iitemezését a 202/2001.(X.25.) Kormanyrendelet
hatarozza meg.
1. A 2006. december 25-ig teljesitendd feladatok (I. prioritas-csoport)
— A 0,05-0,03 mg/l kozotti koncentracioju arzéntartalmi vizzel ellatott telepiilések
A 0,05 mg/l koncentracional nagyobb arzéntartalmu vizzel ellatott teleptilések
Az 1,0 mg/l koncentracional nagyobb bortartalmu vizzel ellatott telepiilések
Az 1,5 mg/l koncentracional nagyobb fluoridtartalmi vizzel ellatott telepiilések

A 0,5 mg/l koncentracional nagyobb nitrittartalmu vizzel ellatott telepiilések
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2. A 2009. december 25-ig teljesitendo feladatok (Il.prioritas-csoport)

s

— A 0,5 mg/l koncentracional nagyobb ammoniumtartalmu vizzel ellatott telepiilések

A tobbi (indikator paraméter) teljesitésének hatarideje a 60/2000 (EK) Vizvédelmi Keretiranyelv
eldirdsai szerint 2015. (III. prioritas-csoport). Az arzénre vonatkozd 0,01 mg/l hatarértéket
azonnal be kell tartani, amennyiben a vizet élelmiszer-eldallitasra hasznaljak fel.

A 2009. végéig teljesitendd feladatokban leginkabb érintett 3 megye, ahol az érintett lakosok aranya
megkozeliti, illetve meghaladja a 80%-ot: Csongrad megye (97,9%), Hajdi-Bihar megye (89,7),
Békés megye (79,6%).

Az érintett lakossag aranya meghaladja az 50%-ot még Bacs-Kiskun megyében (62,8%), Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében (51,8%) és Jasz-Nagykun-Szolnok meg}{ében (51,5%). A régiok koziil az
érintettségi ardny kimagaslo a Dél-Alfoldi Régioban (78,6%) és az Eszak-Alfoldi régioban (65,2%).

A legkevésbé Veszprém és Zala megye, valamint a Nyugat-Dunantili és az Eszak-Magyarorszagi
régio érintett.

A 2009-ig teljesitendo feladatokkal érintett telepiilések szama: 877, az érintett lakosok
szama 2750 ezer fo. Ez Kiteszi az orszag teljes lakossaganak tobb mint negyedét, pontosan
27,4%-at.

Azon teleptilések lakosszama, ahol csak olyan vizmindségi probléma meriil fel, amelyre a
Kormanyrendeletben nincs 2009. év végi hataridé kitlizve (igy pl. vas, mangan, nitrat, jodid,
szervesanyag, 0sszes keménység stb.), mintegy 1674 ezer f6. A teljes program az orszag
lakossaganak kozel felét, 4424 ezer f6t érint.

Az ivévizmindség-javitd programhoz tartozd beavatkozasok jellege eltér a hagyomanyos
céltdmogatasi rendszerben tamogatott, miiszakilag 6sszekapcsolt vizikozmii-beruhazasoktol.

A program sajatossagai a kovetkezok:
A program keretében sok telepiilésen, koztiik sok kis 1élekszamu telepiilésen szolgaltatott
1vOviz mindségi javitasat kell elvégezni.

2. A program egyes térségeket, régiokat kiemelten érint.

3. A program keretében problémaorientdlt modon, egyedi vizsgéalatok alapjan, eltérd
miiszaki megoldasokat kell finanszirozni.

4. Nagyon fontos szerepe lesz a pontos tényfeltarasnak, a megoldasi valtozatok
szambavételének ¢és értékelésének, a prioritdsi listdk felallitdsanak, a miiszaki,
kozegészségiigyi €s gazdasagi szempontbol optimalis megoldas kivalasztasanak.

5. A sziikséges beruhazasok, intézkedések egy mar 1étezd szolgaltatas, mikodé rendszer
kiegészitését, bovitését, korszertisitését jelentik, nem 1j ellatasi teriilet bekapcsolasat.

6. A program — az el6irt rendkiviil szoros hataridokre torténd teljesitési igény miatt — csak
kozpontilag irdnyitottan hajthato végre, stabil pénziigyi konstrukcioval.

Az i1voviz minOségének javitdsa elsOsorban az orszadg lakossaga egészségének meglOrzése

érdekében torténik, mely az allam alkotmanyos kotelezettségei kozé tartozik, ezért a program
finanszirozasanal az allami eszk6zok meghatarozo jelentdségiliek lesznek.
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3.1.3. Telepiilési hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodasi jogharmonizaciot a hulladékgazdalkodasrol szolo, 2001. januar 1-t6l
hatalyos 2000. évi XLIII. térvény alapozza meg. A torvény:

- r0gziti a hulladékgazdalkodas prioritasi sorrendjét,

- az unids normaknak megfelelden tartalmazza a hulladékgazdalkodasi elveket és fogalmi
meghatarozasokat, a hulladék termeldjének és birtokosanak feleldsségét, illetve a termék
gyartoinak (€s importaloinak) hulladékgazdalkodasi felelosségét,

- meghatarozza az egyes hulladékkezelési eljarasok és tevékenységek végzésének altalanos
feltételeit, a telepiilési és a veszélyes hulladékok specialis kezelési szabalyait, a
hulladékgazdalkodas tervezési feladatait,

- megallapitja a hulladékgazdalkodasi igazgatas szervezeteit és ezek hataskorét, valamint a
hulladékgazdalkodas résztvevdinek altalanos, jogi €s pénziigyi feleldsségi viszonyait,

- foglalkozik a hulladékgazdalkodasi informéaciok nyilvdnossagaval, az adatok
nyilvantartasi és bejelentési kotelezettségével, illetve a mulasztasok szankcionalasaval,

- végil meghatarozza a torvény végrehajtasdval kapcsolatos korméanyzati és
tarcafeladatokat, illetve az egyes konkrét intézkedések végrehajtasi hataridait.

A torvény végrehajtasanak részletes szabalyait megallapitd jogszabalyok eldkészitése ¢és
kihirdetése folyamatosan torténik. Az EU-jogharmonizacid keretében a telepiilési
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos tovabbi jogszabalyok keriiltek elfogadasra:

— 9/2002. (III. 22.) K6M-K6ViM egyilittes rendelet a hasznélt és szennyvizek kibocsatasi
hatarértékeirdl és alkalmazéasuk szabalyairol

— 94/2002 (V.5.) Kormanyrendelet a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladék részletes
szabalyairol

— 271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint
kiszabasanak és megallapitasanak modjarol

— 241/2001. (XII. 10.) Korm. rendelet a jegyz6 hulladékgazdalkodasi feladat- és hataskorérdl

— 213/2001. (XI. 14.) Korm. rendelet a telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének feltételeirdl

— 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet a telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij
megallapitasanak részletes szakmai szabalyairol

— 241/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet a hulladékkezelési kdzszolgaltatd kivalasztasarol és a
kozszolgaltatasi szerzodésrol

— 16/2002. (IV. 10.) EiiM rendelet a telepiilési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos
kozegészségiigyi kovetelményekrol

— 10/2002. (III. 26.) K6M rendelet a hulladékok jegyzékérol szold 16/2001. (VIIL. 18.) KoM
rendelet modositasarol

— 3/2002. (II. 22.) KoM rendelet a hulladékok égetésének miiszaki kdvetelményeirdl, miikodési
feltételeirdl és a hulladékégetés technoldgiai kibocsatéasi hatarértékeirdl

— 22/2001. (X. 10.) KoM rendelet a hulladéklerakas, valamint a hulladéklerakok lezarasanak és
utégondozasanak szabalyairdl és egyes feltételeirdl

— 16/2001. (VII. 18.) KoM rendelet a hulladékok jegyzékérdl

— 9/2001. (IV. 9.) KoM rendelet az elemek és akkumulatorok, illetve hulladékaik kezelésének
részletes szabalyair6l

— 4/2001. (II. 23.) KoM rendelet a hulladékolajok kezelésének részletes szabalyairol

A hulladéklerakas, valamint a hulladéklerakok lezarasanak és utégondozasanak szabalyairol és

egyes feltételeirdl szolo 22/2001 szami KoM rendelet meghatarozza a hulladéklerakas
részletesebb szabdlyait. A rendelet 9. §-a alapjan a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi
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feligyeloség akkor engedélyezi hulladéklerako Iétesitését ¢és tovabbi miikodését, ha az
Osszhangban van az orszagos hulladékgazdalkodasi terv céljaival és megfelel a helyi és teriileti
hulladékgazdalkodasi terveknek. Az lizemeltetés megkezdése elodtt a sziikséges pénziigyi forrasok
biztositékkénti megjelolésével a kérelmezdnek igazolnia kell, hogy teljesiteni tudja a rendeletbdl
fakado kotelezettségeket.

A telepiilési hulladékgazdalkodas komplex feladatkort tartalmaz. Ha a megoldandé feladatok fel6l
kozelitjik meg a kérdést, olyan rendszert kell miikddtetni, amelynek elemei az dnkorményzat, a
kozszolgaltatast ellatd gazdasagi tarsasag, a hulladékkereskedelem, a koordindlo szervezet és a
kezeld 1étesitmények. Nagy vonalakban ezek Osszességének dsszehangolt tevékenysége sziikséges
ahhoz, hogy a telepiilési onkormanyzatok mint a telepiilési hulladékgazdalkodas f6 gazdai, jol el
tudjak latni feladatukat.

A telepiilési szilardhulladék-gazdalkodas fobb feladatai, illetve kovetelményei a kovetkezok:

- atelepiilési szilard hulladékokkal kapcsolatos kdzszolgaltatas ellatasa,

- ahulladékok kovetelményeknek megfeleld kezelése,

- koztisztasagi feladatok ellatasa, beleértve a gazdatlan hulladékok gytijtése,

- abiologiailag lebomlo szervesanyag-tartalmu hulladék lerakasi korlatjanak teljesitése,

- a telepitilési hulladék lerakasara szolgald hulladéklerakod kovetelményeknek megfeleléen
torténd 1étesitése, illetve hasznalata,

- Onkormanyzati dontéstol fiiggéen a hulladékok elkiilonitett gyljtésének bevezetése,
elosegitve a csomagolasok ¢és csomagolasi hulladékok jogszabalyoknak megfeleld
kezelése.

A fenti feladatokon beliil az EU irdnyelveken alapuld és a hulladékgazdalkodasi térvényben is
megfogalmazott szamszerti kovetelmények az utols6 harom témadra terjednek ki, ezek az
onkorményzatok szdmara is komoly feladatot jelentenek.

A csomagolasok és csomagolasi hulladékok elkiilonitett gytlijtése a Hgt hivatkozott helyén
eldirasként, de nem 6nkormanyzati kotelezettségként szerepel.

A csomagolasi hulladékok problémajanak megoldasa az EU iranyelv és a hazai jogszabalyok
szerint egyarant a csomagolt arut eldallitok feladata dontd mértékben, 0k a kotelezettek. Az
onkormanyzatok a kotelezettek feladatainak teljesitéséhez jarulnak hozza, amennyiben szerzddést
kotnek a kotelezettekkel, illetve az altaluk megalakitott Uin. koordinald szervezettel a telepiilési
szelektiv hulladékgytlijtés megvalositasara. Ezzel az onkormanyzatok segitik a csomagolt arut
eldallitokat az eldirdsok teljesitésében.

A jelenlegi orszdgosan viszonylag kedvezd gylijtési és hasznositasi helyzet a koncentralt
helyekrél torténé begytijtésnek, a hulladékkereskedelemnek koszonheté. Erdemi tovabblépéshez
azonban a lakossagi begytjtés fejlesztése, a szelektiv hulladékgytijtés elterjedése sziikséges. A
csomagolasrol és a csomagolasi hulladékokkal kapcsolatos hazai szabalyozas — kovetve az
europai példakat és alkalmazva a szennyezd fizet elvet — azzal szamol, hogy a csomagolasi
hulladékok elkiilonitett gyiijtési miikodési koltségeinek egy részét/vagy egészét varhatéan a
koordinal6 szervezet finanszirozza. Ezaltal mérséklddne a kdzszolgéltatasi dij ndvekedése. Az
elkiilonitett gylijtés €és hasznositdsra torténd tovabbadas a lerakdsra keriil6 mennyiséget is
csokkenti.

A 2000. évi XLIII. torvény a hulladékgazdalkodasrol mar tartalmaz olyan eléirasokat, amelyek az

EU 1999/31/EC Tanacsi Iranyelvében foglalt kovetelményeknek kivannak megfelelni. A torvény
56. § /7/ bekezdése a helyi hulladékgazdalkodasi tervek tartalmi részévé teszi a
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hulladéklerakékban mért hulladék-osszetevok szerinti megoszlasokat, ezen beliill a
biologiailag lebomlé szervesanyag-tartalmat.

Osszefoglalva az ij szabélyozasi kornyezetben a telepiiléseknek a kdvetkezo célokat kell elérni:

— Minden telepiilés bevonasa a rendszeres, szervezett hulladékgyiijtésbe (legkésobb 2003.
januar 1-ig).

— A hulladékgazdéalkodasi torvénnyel Osszhangban 1év0 10j tipusu, hatékony Onkormanyzati
rendeletek hatalyba 1éptetése a korszerili telepiilésihulladék-gazdalkodas érdekében és az
illegalis hulladéklerakas megakadalyozasara.

— Fel kell mérni az orszag teriiletén miikodé vagy mar felhagyott hulladéklerakdk allapotat,
meghatarozni kornyezeti kockazatukat. 2009-ig minden, az eldirdsoknak meg nem feleld
lerakot be kell zarni, és a felmérések alapjan megvalodsitani rekultivalasukat. Az illegalis
hulladéklerakokat fel kell szamolni.

— A telepiilési hulladékok szelektiv gyiijtési rendszerének bevezetése minél tobb telepiilésen.

— A lerakassal artalmatlanitott biologiailag lebomld szervesanyag-tartalmat az 1995-6s szinthez
képest 2004. julius 1. napjaig 75%-ra; 2007. jalius 1. napjaig 50%-ra; 2014. julius 1. napjaig
35%-ra kell csokkenteni. Tehat a biologiailag lebomld szervesanyag-tartalmu hulladék
elkiilonitett gyijtését meg kell szervezni a telepiiléseken. Gondoskodni kell a csokkenést
jelenté mennyiség lerakastol eltér6 modon torténd artalmatlanitasarol, amely célszerlien a
komposztalast jelenti.

—  Uj regionalis hulladékartalmatlanito (lerako) 1étesitmények megvaldsitasa.

— Részvétel a csomagolasi hulladékok 50%-o0s hasznositasi aranyanak elérésében 2005-ig.

A dijképzes elvi és gyakorlati kérdései

A dijképzést meghatarozo két jogszabaly: a hulladékgazdalkodasrol szol6 2000. évi XLIIL.torvény
és a 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet a telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij
megallapitasanak részletes szakmai szabalyairol.

A Kormanyrendelet életbe 1épésével kétszintli szabalyozas alakult ki, a kozponti és az
Oonkormanyzati szabalyozas.

A kozponti szint jelenti a hulladéktorvényben foglalt rendelkezéseket €s a kormanyrendeletet.
Ezek rogzitik kozponti szinten az arszabalyozas elveit, kereteit. Tovabbra is helyi szinten kell
azonban az arszabalyozas konkrét feltételeit, az arakat meghatarozni.

Uj elemek a dijszabalyozasban:

1. A kozszolgaltatas dijat az elvégzett kozszolgaltatassal aranyosan, a kdzszolgaltatas jellegét, a
kezelt hulladék mennyiségét és mindségét figyelembe véve kell meghatarozni. A begyljtott
hulladékmennyiséggel aranyos dijakat kell alkalmazni. Ezek lehetnek:

o mérésen alapulo dijak,

o olyan dijak, amelyeknél a hasznalt vetitési alapok segitségével jol kozelithetd

a valés mennyiség.

A lehetéségek koziil varhatéan a gyilijtéedényzet egyszeri iiritési dijaként meghatarozott
dijvaltozat valik altalanossa.

2. A kozszolgaltatasi dijnak a kozszolgaltatas folyamatos €s biztonsagos ellatasahoz fedezetet kell
jelentenie a kozszolgaltatd szamara. A dijak fedezetet kell hogy nyujtsanak:
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- a hatékonyan mukodo szolgaltatd raforditasaira, a kozszolgaltatast mikodtetd szolgaltatd
folyamatos raforditasaira, azaz a miiszakilag megalapozott, a szolgaltatasi feladatok ellatasat
biztosito koltségek fedezetére;

- amilkodéshez sziikséges, azaz a gazdalkodas biztonsagat garantald nyereségre;

- apotlasi, rekonstrukciés munkalatokra;

- indokolt fejlesztésekre €s a befektetések megtériilésére;

- a kezelo létesitmény bezarasanak ¢s lerakd esetén a bezarast kovetd utdgondozas és
harminc évig torténé monitorozas koltségeinek fedezetére.

3. Uj és fontos tényez6, hogy a hulladékkezelési kozszolgaltatis igénybevételéért az
ingatlantulajdonost terheld dijhatralék adok modjara behajthatdé koztartozas. Ez a rendelkezés
Iényegesen javithatja a fizetési fegyelmet, és varhatéan csokkenti a tarsasag kintlévOségeit.

4. A kozszolgaltatdsi dij nem tartalmazhat indokolatlan megkiilonboztetést a kiilonbozo
fogyasztok, illetve fogyasztoi csoportok kozott.

5. A kozszolgaltato koteles a kozszolgaltatasi dij megallapitasa érdekében dijkalkulaciot késziteni.
Kiilon-kiilon kell meghatarozni a szallitas és begytjtés, illetve az artalmatlanitas koltségeit. Ha a
kozszolgaltatd a kozszolgaltatas korébe tartozo tevékenység mellett mas gazdasagi tevékenységet
is folytat, a koltségtervben a koltségek szigoru elkiilonitésének modszerét is alkalmaznia kell.

3.2. Finanszirozasi sziikségletek
3.2.1. Telepiilési szennyvizelvezetés, -tisztitas, -elhelyezés

A telepiilési szennyvizek kozmiives elvezetése és a szennyviztisztitas teriiletén végre kell hajtani a
nemzeti szennyvizelvezetési és tisztitasi programot, melynek eredményeképpen biztosithato az
EU irdnyelveknek valdo megfelelés is. A fejlesztés ilitemezését a nagyobb varosok megvaldsitasi
igényei befolyasoljak. Az els6é id6szakban erdsebb ilitemt elérehaladast kell végrehajtani. 2010-ig
megvaldsul a program 87%-a. Budapest csatorndzasi €s szennyviztisztitdsi kapacitdsanak
fejlesztése meghatarozoé jellegii. Ennek fejlesztési koltsége a teljes fejlesztési 6sszeg 1/5 része. Az
utolso 6t évben mar csak a normal teriileten kialakitott 10 ezer LE-nél kisebb szennyviz-elvezetési
agglomeraciok fejlesztésének befejezésére keriil sor. A fejlesztések elfogadott Program szerinti
titemezését 2001. évi arszinten tartalmazza a kdvetkezo tablazat.

2. tablazat. Telepiilési szennyviz-elvezetési, -tisztitasi fejlesztések iitemezése

Mrd Ft
Idoszak 2000 LE-n¢él nagyobb agglomeraciok Osszesen (2000 LE-nél kisebb
agglomeraciokkal egyilitt)
Gyljto- Telepiilési Gyljto- Telepiilési
rendszerek szennyviz- és rendszerek szennyviz- €s
iszapkezeld, iszapkezeld,
-elhelyezd telepek -elhelyezd telepek
1993-1994 37,6 20,9 62,0 28,7
1995-1998 85,7 34,8 136,1 49,2
1999-2000 98,3 12,9 111,9 15,2
2001-2005 279,3 34,9 281,4 35,4
2006-2010 2233 128,6 2233 128,6
2011-2015 154,0 26,2 2543 49,4
Osszesen 656,6 189.7 759.0 2134
2001-2015
Ebbol Budapest 75,0 110,0 75,0 110,0
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Osszességében tehat a telepiilési szennyvizelvezetés, -tisztitds 2001-2005 kdzott mintegy 316,8
milliard forint, 2006-2010-ig 351,9 milliard forint, 2011-2015 koz6tt 303,7 milliard forint, 2001-
2015-ig pedig Osszesen 972,4 milliard Ft értékt keresletet tdmaszt a szennyviz-elvezetési,
-kezelési létesitmények irdnt, beleértve az iszapkezelést is.

Megallapithatd, hogy a jovOben lényegesen nagyobb sullyal kell a 2000 LE folotti teleptilések
beruhdzasait kezelni. 1993-2000 kozott a szennyviztisztitds aranya csak 23% volt az Osszes
telepiilési szennyvizkezelési beruhazasban, a Program 2006-2010. évi szakaszaban ez az arany
meghaladja a 36%-ot. A teljes Programban a szennyvizelvezetés, azaz a gyijtérendszerek
fejlesztése az Osszes beruhazasi igény 78,1%-at teszi ki, a szennyviztisztitds pedig a tobbit, azaz
21,9%-ot.

Kornyezetkimélo egyedi szennyvizelhelyezés

Alapvet6 hianyossag, hogy a kornyezetkimélé egyedi szennyviz-elhelyezési kisberendezések
kialakitasara nem késziilt Program, a szabalyozas, a finanszirozasi rendszer is hianyzik.

Mindaddig, ameddig nem létezik a kornyezetkimélé egyedi szennyvizelhelyezéssel kapcsolatos
kozponti tAmogatas, a megvaldsitas és miikodtetés ellendrzése nem torténik meg, addig ebben a
fontos kérdésben eloérehaladas nem varhato.

Az utobbi években a folyékony hulladék gytijtését nagyrészt kisvallalkozasok végezték, nem
kellden ellendrzott és szabalyozott koriilmények kozott. Nem kis mértékben ennek tulajdonithato
az illegalis lerakasok és lerakohelyek nagy szama, ami kornyezetvédelmi, vizgazdalkodasi és
kozegészségiigyi szempontbol egyarant megengedhetetlen.

A kérdéskor atfogo6 rendezése azért is kivanatos, mert a szakszer(i egyedi szennyviz-elhelyezési
kisberendezések elterjesztésével és mikddésével nagyobb tavlatban is szdmolni kell. A lakdsok
kb. 25-28%-a ilyen modon lesz ellatva. A tavlatilag sem csatornazott lakasok — eldzetes becslés
szerint — 2/3-dban szakszeri egyedi szennyviz-elhelyezési kisberendezésekkel torténd
ellatasarol kell gondoskodni (az EU eldirasok kielégitése érdekében). Tehat a kialakitandd uj
kozmiipotlok szama varhatéan az Osszes lakas kb. 15-19%-a. A valos igényeket fel kell mérni,
elképzelhetd, hogy a szakszerii kozmiipotlok kialakitdsara nem lesz az ingatlanok 2/3-dban
sziikség. Az is elképzelhetd, hogy a csatorndzottsagi arany 2015-re meghaladja a 70-75%-ot. Most
elézetesen Ovatos becsléssel feltételezhetd, hogy a lakasok 15%-aban valik sziikségessé 2015-ig a
korszer(i kozmiipotlo kialakitasa és miikodtetése. 2000-ben a lakdsok szdma mintegy 4 milli6 volt.
Ennek 15%-a 611 ezer, tehat elézetes becslés szerint ennyi korszerli kozmiipo6tlo kialakitasara van
sziikség.

Egy korszert kozmiipo6tlo kialakitasanak koltségei rendkiviili modon szérodnak (200-tol 700 ezer
forintig, realis arat 300-600 ezer Ft kozott lehet prognosztizalni).

A sziikséges szamu (jelenlegi becslés szerint) egyedi szennyvizkezeld kisberendezés beruhazasi
koltsége 2001. évi arakon 300-500 ezer Ft*611 ezer db, azaz 183-305 milliard Ft. Ovatos
becslésként 350 ezer forintos atlagarral szamolva, 600 ezer kozmiipotlé beruhazasi koltsége
210 milliard Ft. Ez 2015-ig egyenletes megvalositast feltételezve 2003-2015 kozott évi 16
milliArd Ft értékii kozmiipotlé megvaldsitasat feltételezi. A valésagban célszeri az elso
években kevesebb beruhazassal szamolni, hiszen j tipusi megoldasrol van szo, fokozatosan
fog elterjedni. A 2003-2008 kozotti idészakban évi 10-12 milliard forint atlagos kiadas
tervezése realis.
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3.2.2. Az Ivovizminéség-javité Program tervezett koltségei

Az Ivovizmindség-javitd Program tervezett elozetes koltsége 2001. évi arszinten szamolva 111,3
milliard forint. Ez tartalmazza az ivovizmindség-javitd beruhazasok mellett az lizemeltetési
eszkozfejlesztési igényt is, valamint a programelOkészités, -menedzselés, -ellendrzés allami
koltségeit is. Szerepelnek a koltségek kozott az ANTSZ laborhalozatanak és intézményeinek
fejlesztési koltségei. Az érintett lakossagot figyelembe véve (2750 ezer £6), az egy lakosra jutd
atlagos koltség 40 472 Ft/f6.*

3. tablazat. Az Ivovizminéség-javito Program kiadasainak tervezett alakulasa 2003-2009

kozott
millié Ft
Megnevezés 2003 2004-2006 2007-2009 Osszesen

Vizkezelés 4200 40 000 54 300 98 500
Uzemeltetési | 1100 2000 2500 5 600
eszkozfejlesztés
ANTSZ 500 1500 1 000 3 000
Program-
elokeszites, 600 1 500 2100 4200
-menedzselés,
-ellendrzés

Osszesen 6 400 45 000 59 900 111 300

(A koltségek 2002-ben pontositasra keriilnek a részletes regionalis programok megvalosithatdsagi
tanulmanyainak eredményei alapjan.)

A program idében novekvd éves koltségekkel kalkulal. 2003-ban 6,4 Mrd Ft, 2004-2006-1g 15
Mrd Ft, 2007-2009-1g kozel 20 Mrd Ft az éves tervezett kiadas. A kiaddsok idébeni novekedése
kedvezd, hiszen mind a GDP, mind a lakossagi jovedelmek emelkednek. Az ivovizprogram a
gazdasadg ¢és a tarsadalom teherbird képességét viszonylag egyenletesen fogja terhelni. Az
iizemeltetési eszkozfejlesztési igénybdl a nagyobb részt kitevd laborhalézatot mar a program
kezdetén 1étre kell hozni, hiszen a Kormanyrendelet szerint az lizemelteté koteles gondoskodni
arrol, hogy az ivoviz mindségét ivovizvizsgalatra akkreditalt laboratorium a meghatarozott
helyeken €s gyakorisaggal mérje.

3.2.3. Telepiilési hulladékgazdalkodas
A KoM éltal 2001-ben kidolgozott elézetes Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Terv (OHT)

id6horizontja 2008-ig terjed. A kovetkezd tablazat az ebben szamszerisitett beruhazasi igényeket
mutatja be.

* Az ivovizmindség-javitd program megvalositisa finanszirozasi rendszerének kidolgozasa (OKO
Rt. 2001b, megbizé K6VIM).
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4. tablazat. Az OHT szerinti telepiilési szilard hulladék kezelésére forditandé beruhazasi
igény 2001-2008 kozott

millié Ft

Megnevezés 2001-2002 2003-2008 Osszesen
Szervezett gyiijtés megteremtése, hulladék 3250 9750 13 000
gyljtés korszeriisitése
Szelektiv gytijtés, elokészités hasznositasra 2 875 8 625 11 500
Szerves hulladékalkotok komposztalasa 5750 17 250 23 000
Fovarosi égetomii korszerlsitésére 3900 15 600 19 500
Regiondlis hulladéklerakok Iétesitése 8 375 25125 33 500
Régi lerakok rekultivalasa 4 625 13 875 18 500
Onkormanyzati feladatok (telepiilési szildrd 27775 91 225 119 000
hulladék) dsszesen
El6ékezelés, hasznositas 3 000 13 850 16 850
Telepiilési szilard dsszesen 30775 105 075 135 850

Az 6nkormanyzati feladatok fejlesztési sziikséglete 2003-2008 kozott kozel 100 Mrd Ft. A 2003-
2008 kozotti 6 éves periodusban ez évi 15,2 Mrd Ft beruhazast jelent.

3.24. A telepiilési kornyezetvédelmi kozszolgaltatasok osszesitett fejlesztési igényeinek
alakulasa

Erdemes megvizsgélni, hogy a harom szakteriilet (szennyviz, ivoviz, hulladék) 6nkormanyzatokat
érint0 Osszesitett fejlesztési sziikséglete mekkora volument. Az elfogadott szennyvizprogram, az
OHT, a tervezett ivovizmindség-javitd program tervezett feladatai ma mar mind kotelezod
onkormanyzati feladatként jelentkeznek, és allamilag tdmogatott dnkormanyzati beruhazasként
valdsulnak meg. Ez alol kivétel csak az allami tulajdonu regiondlis vizikozmiivek fejlesztése. Az
egyedi szennyvizelhelyezés (kozmiipotlok) kérdése kicsit specidlis, mert nincs még mikodo
finanszirozasi, szervezeti rendje, nincs kidolgozott programja, itt csak feltételezhetjiik, hogy ez is
onkormanyzati feladatként valosul majd meg. A fejlesztési igény is csak egy szakértdi becslés
eredménye. Mivel a vizsgalt szolgaltatdsokra vonatkozd programok kiilonbozé idétartamra
szolnak, az Osszesitéseket igazan a legrovidebb iddszakra, azaz az OHT idOtartamara (ami
egyébként megegyezik az j NKP id6szakaval) érdemes bemutatni.

5.sz. tablazat A telepiilési kozszolgaltatasok osszesitett fejlesztési sziikséglete 2001. évi

arszinten
Mrd Ft
Megnevezés Teljes Koltség 2003-2008 | 1 évre jutd koltség

koltség kozott © 2003-2008 kozott
Telepiilési szennyvizelvezetés-tisztitas | 972,4 401,2 66,9
Kornyezetkiméld egyedi 210,0 @ 66,0 11,0
szennyvizelhelyezés
Ivovizmindség-javitas 111,39 91,3 15,2
Telepiilési hulladékkezelés 119,0® 91,2 15,2
Osszesen 1412,7 649,7 108.3
Osszesen kornyezetkiméld egyedi 1202,7 583,7 97,3
elhelyezés nélkiil

() Nemzeti telepiilési szennyvizelvezetési és tisztitasi megvalésithatosagi program 2001-2015

@) Szakértéi becslés 2001-2015

®) IvévizminSség-javitd program tervezet 2003-2
@ Elgzetes Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv
®) A teljes koltség litemezett idéaranyos része

009
2001-2008
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A fenti tablazat mutatja, hogy a telepiilési kozszolgaltatasi fejlesztési igények — a kdrnyezetkiméld
egyedi szennyvizelhelyezés nélkiil szamitva — dontd részét, 68,7%-at — 2003-2008 kozott —
tovabbra is a szennyvizelvezetés, -tisztitas adja. Az ivovizmindség-javitds és a telepiilési
hulladékkezelés szinte teljesen egyforma koltségigényli, 15,7-15,6%-at teszik ki az Osszes
onkormanyzati koltségnek. Amennyiben a kornyezetkiméld egyedi szennyvizelhelyezést is
figyelembe vessziik, akkor a szennyvizelvezetés és -tisztitas 61,8%-ot, a kdrnyezetkiméld egyedi
szennyvizelhelyezés 10,2%-ot, az ivovizmindség-javitas 14%-ot, a telepiilési hulladékkezelés
14%-ot tesz ki az 6sszes kiadasbol.

Erdekes megnézni, hogyan alakult és a tervek, programok szerint hogyan alakul a fejlesztési
igények ¢és a GDP aranya.

Egy tanulmany kimutatta, hogy a telepiilési szennyvizelvezetés-tisztitdsi beruhazasok és a GDP
aranya az 1995 évi 0,35%-r6l 1998-ra 0,46%-ra nétt, 2000-re pedig elérte a 0,54%-ot.

Cimzett timogatasok segitségével 4,3 Mrd Ft kifejezetten ivovizmindség-javito fejlesztés indult el
1994-1998 kozott, ami évente nem éri el az 1 Mrd forintot. Az 1999-2002 kozotti cimzett
tamogatassal megvalosuld (egyébként kevés, évi 1-2 beruhazéasrol van szo) ivovizelldtdshoz
kapcsolodo fejlesztések kozott nincs ivovizmindség-javitd céli.

Az onkormanyzatok telepiilési hulladékkezelés, koztisztasagi tevékenység felhalmozasi (felujitasi
és beruhazasi egyiitt) kiadasai AFA-val egyiitt 1997-ben 2,6 MFt-ot tettek ki. 1998-ban a
hulladékgazdalkodasi beruhazasok elérték a GDP 0,07%-at, értékben 9 669,3 millié Ft-ot tettek
ki. Ennek mintegy 40%-a ipari fejlesztés, emellett a kommunalis beruhdzasok dominélnak, de a
veszélyes hulladék kezelését szolgaldé beruhdzasok is jelentds sulyt képviselnek. A megitélt
tamogatasokhoz tartozo éves beruhazasi értek 1999-ben 4 Mrd Ft volt, de ez még igy is csak a
szennyvizes beruhdzasok 6%-at adta. A telepiilési hulladékgazdalkodasi beruhdzasok ebben az
idészakban 1997-1999-ben a GDP 0,03%-a koriil alakultak. Ez az arany 2000-2002 kozott
varhatoan emelkedik, de becslésiink szerint nem éri el a GDP 0,04%-at sem.

Osszességében a hdrom szakteriilet fejlesztéseire az elmult években a GDP kozel 0,58 %-at
koltotte az orszag.

A harom program (kornyezetkiméld egyedi szennyvizelhelyezés nélkiil) fejlesztéseinek értéke
2003-2008 kozott évente egyenletes felhasznalast feltételezve évi 97,3 Milliard Ft. A 2000. évi
GDP foly6 aron 13075,2 Mrd Ft volt. 2001. évben a KSH eldzetes adatai szerint 14.876,4 Mrd Ft
a foly6 aras GDP. Mivel a fejlesztések 2001. évi arszinten lettek kalkuldlva, a tovabbi évekre csak
a varhaté GDP volumenndvekedéssel szamolunk.

A 2002. évi GKI majusi eldrejelzés szerint a GDP volumene 3,2%-al fog ebben az évben ndni. A
2003-2008 iddszakban tovabbi évi 3-4%-0s GDP novekedést lehet prognosztizalni.

6. tablazat. A telepiilési kozszolgaltatasok éves atlagos 97,3 Mrd Ft fejlesztési igénye a
becsiilt GDP %-aban

Ev GDP évi 3%-0s novekedése esetén | GDP évi 4%-0s ndvekedése esetén
2003 0,63 0,62
2004 0,62 0,61
2005 0,60 0,59
2006 0,58 0,57
2007 0,56 0,56
2008 0,55 0,54
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Az 10j programok hatasara 2003-ra 0,58%-r6l 0,62-0.63%-ra nd a telepiilési kozszolgaltatasok
fejlesztési igénye és a GDP-hez viszonyitott ardnya. Evi egyenletes felhasznalast és évi 3-4%-os
gazdasagi novekedést feltételezve a vizsgalt idoszak végére a koltségek 0,54-0,55%-at teszik ki a
varhat6 GDP-nek. Ez azt jelenti, hogy az id6szak alatt a gazdasagi teher csokken.

Erdemes lenne megfontolni azt a lehetéséget, hogy az évi egyenletes beruhazasi iitem helyett
évente a GDP atlagos %-éban rogzitenék az éves beruhazéasi nagysagrendet, Osszhangban a
gazdasag teherbir6 képességével.

JelentGsen valtozik a fejlesztések strukturaja. Bar tovabbra is a szennyvizes fejlesztések teszik ki
az Osszes kiadas tulnyomo részét, az aranyuk csokken, a telepiilési hulladékkezelési kiadasok
aranya nd0, az ivovizmindség-javitast célzd fejlesztések eddigi elenyészd nagysagrendje
szamottevoen nd. A szennyvizes beruhdzasok aranya a GDP %-aban csokken, a jelenlegi 0,54%-
rol 2003-ra 0,44%-ra, 2008-ra pedig 0,38%-ra. A szennyvizprogram tehat 6Gnmagaban nem noveli
a gazdasag terheit. Az ivovizmindség-javito fejlesztések és a GDP ardnya a jelenlegi kozel zérd
szinthez képest 2003-ra 0,1%, 2008-ra pedig 0,08-0,09% lesz. A telepiilési szilard hulladékkezelés
fejlesztései a GDP 0,03-0,04%-4t tették ki, ez az arany haromszorosara n6, 2003-ra eléri a 0,1%-
ot és 2008-ban is meghaladja a 0,08%-ot.
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4. A KORNYEZETVEDELMI KOZSZOLGALTATASOK KRITIKUS PONTJAI, A
JELENLEGI HELYZET ES AZ EU ELVARASOK TELJESITESENEK LEHETOSEGEI

4.1. F6 korldtozo tényezok, kritikus pontok
a) A szennyvizelvezetés, -tisztitas, ivovizellatas, azaz a vizikézmii-szolgaltatas egyiittes problemdai

A vizikozmii-szolgaltatas hosszu tavu biztonsagos fenntartasanak alapvetd feltétele a mivek
mitkodOoképességének megdrzése ¢és a minden szempontbol megfeleld szolgaltato léte. A
vizikdzmii-szolgaltatdsban a tulajdonosiszerkezet-valtozassal olyan iizemeltetési szervezeti
formak alakultak ki, melyek az ellendrzé hatosagok szamara sok esetben atlathatatlanok, egyes
esetekben a hatalyos jogi szabalyozédsnak is ellentmondanak, nélkiilozik a vizellatds biztonsagi
garanciait. Ez az allapot részben az oOnkormanyzatoknak sokszor lizemeltetd nélkiil atadott
kozmiivagyonnak, a vizi infrastruktura tulajdoni szerkezete felaprozodasanak, de nem
elhanyagolhat6 részben a jogszabalyi hattér hianyanak volt koszonhetd. A vizi kozmives ellatas
szinvonaldnak néhany esetben megengedhetetleniil alacsony volta és egyenetlensége a miiszaki
biztonsagot veszélyezteti, s6t a jovében az ellatds idoleges vagy hosszan tartdé megszakadasat
eredményezheti.

Magyarorszagon tobb mint 400 szolgaltatd végzi a vizikozmii-szolgaltatast, a dijmegallapitd az 5
allami regionalis kozmiitarsasag kivételével a telepiilési onkormanyzat. A viszonylag alacsony
koltségli szolgaltatast biztositod telepiiléseknek eldnyds volt az a lehetdség, hogy kivaltak a
nagyobb vallalatokbol és igy alacsonyabb vizdijat tudtak biztositani. A fajlagos koltségek, igy a
tamogatas nélkiili dijak szoroédasa nagyon nagy az orszagban. Altaldnos jelenség még a nagyobb
szolgaltatoknal is, hogy a bevételek az lizemeltetési koltségeket alig fedezik, nincs fedezete az
eszkozok karbantartdsanak vagy a potlasoknak. Az onkormanyzatok gyakran nem ismerik el az
indokolt raforditasokat a dijban, s6t eléfordul, hogy még a kozvetlen lizemeltetési koltségek
szintjét sem éri el a dij.

A kalkulalt dijak esetében jelenleg mind az Onkormanyzatoknak, mind a tdmogatasi
dontéshozoknak nehéz eldonteni, hogy csak a reédlis és indokolt koltségeket tartalmazzak-e,
vannak-e és hol vannak gazdalkodasi tartalékok, ezeket milyen miiszaki, gazdasagi, pénziigyi
intézkedésekkel lehetne mobilizalni.

Az ivoviz- és csatornadij novekedése nagymértékii csokkenést okozott az ivovizfogyasztasban.
Ennek hatasara a meglévo szennyviztisztito telepek hidraulikai terhelése csokkent. Az uj telepek
kapacitdsméreteinek meghatarozasanal az 6nkormanyzatok ritkdn vannak tekintettel a szakaszos
kiépitésre, az 0j telepek is hidraulikailag alulterheltek.

A lakossagi dijak is novekedtek, bar itt miikddik egy dijtdmogatéasi rendszer, amely bizonyos szint
folotti koltségek esetén a haztartasi dijnovekedést megakadalyozza. E tdmogatasi Osszeg a
kozponti koltségvetésben szerepel.

7. tablazat. A lakossagi viz-és csatornaszolgaltatas tamogatasa
Mrd Ft

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

1,5 1,5 1,5 2,0 2,5 3,0 34 3,8 4,1 4,5 4,9

Forras: koltségvetési torvények

2002-ben a kiiszobérték (amely folott az allami koltségvetés tdmogatast nyujt a lakossagi
fogyasztoknak ivoviz-szolgaltatasnal) 240 Ft/m’. Ivoviz- és csatornaszolgaltatas egyiitt 434 Ft/m’.
Tamogatasként az dnkormanyzatok a koltség és a kiiszobértek kozotti érték 95,4%-at kapjak meg.
A kiiszobérték 1997-ben ivovizre 130 Ft/m’, ivovizre és szennyvizre egyiitt 225Ft/m’ volt. A
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kiiszobérték novekedése messze nagyobb, mint az inflacid, tehat a legnagyobb lakossagi dijak
realértéke lényegesen, mintegy 20%-kal nétt. A dijak és a tdmogatasok alakulasat 1993-1999
kozott jol szemlélteti a Vizgazdalkodas Orszagos Koncepcidjaban szerepld abra.

8. tablazat. Az atlag lakossagi vizdijak alakulasa 1997-2002 kozott

Ft/m’
Megnevezés 1997 1998 1999 2000 2001 2002
vizdij 90,7 108,0 124,0 138,0 145,0 156,0
csatornadij 68,9 93,4 97,0 110,0 117,0 127,0

Forras: 1997-2000 KSH, 2001-2002 Viz-és Csatornamiivek Orszagos Szakmai Szovetsége adataibol szamitott
értékek

9. tablazat. A vizdijak alakulasa 2001-ben

Ft/m’
Megnevezés Lakosséagi dij Koziileti (nem lakossagi) dij

Legkisebb vizdij 29 60

Legnagyobb vizdij 277 2096
Atlag 145 176
Legkisebb csatornadij 23 50

Legnagyobb csatornadij 395 1167
Atlag 117 170

Forras: Viz-és Csatornamiivek Orszagos Szakmai Szovetsége

Ebbdl a tablazatbol kitlinik, hogy a lakossagi dijak atlaga €s szorasa is kisebb, mint a koziileti
dijaké. Ez természetes az érvényben 1év0 tdmogatasi rendszer miatt. A koziileti vizdijak atlaga
21%-kal, a csatornadijak atlaga pedig 45%-kal nagyobb, mint a lakossagi dijaké. A legnagyobb
lakossagi vizdij 9,5-szerese, a legnagyobb lakossagi csatornadij pedig 17-szerese a legkisebbnek.
A legnagyobb koziileti vizdij kozel 35-szordse, a legnagyobb koziileti csatornadij pedig 13-
szorosa a legkisebbnek. A dijak ilyen nagy szorisa minden bizonnyal nemcsak az objektiv
vizkészlet-gazdalkodasi adottsagokbdl és szolgaltatasi szinvonalbeli kiilonbségekbdl adodik,
hanem gazdalkodasi, méretgazdasagossagi €s hatékonysagi problémak is kdzrejatszhatnak.

10. tablazat. Az 1 lakosra jut6 vizfogyasztas alakulasa 1994-2000 kozott

m’/év
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
43,4 41,3 38.4 36,9 36,8 36,6 38.4

A csatornara vald rakotést sem meglévd, sem Uj épitmény esetén nem kovetelik meg az
onkormanyzatok. Mindossze a lakossag néhany szazaléka kot ra a megépiilt csatornahaldzatra. Az
alacsony rakdtési arany tovabb csokkenti a szennyvizelvezetd €s -tisztitd rendszer terhelését. Az
alacsony kihasznaltsag magas fajlagos koltségekkel, magas csatornadijakkal jar egyiitt. Ezzel egy
ordogi kor alakul ki.

A vizikozmiivek gazdalkodasat alapvetden meghatarozza az, hogy jelenleg nincs egységes
gyakorlat a szolgaltato tarsasagok sajat tokéjének tartalmara. Az dnkormanyzatok dontotték el azt,
hogy a torzsvagyon, illetve a mitkddtetdé vagyon mely részét viszik be a tarsasdgokba. A kozmii-
vagyon fogalma és részletes tartalma sem torvényileg, sem alacsonyabb szintii jogszabalyban
tételesen nem meghatarozott. Ennek kovetkeztében orszdgosan eltérd vagyonkonstrukciok
alakultak ki.

53




Rendezetlen az amortizacioelszamolas, a potlashoz, rekonstrukcidhoz sziikséges forrasok helyzete
is. A tulajdon és az értékcsokkenés problémakére szorosan osszefiigg. Ertékcsokkenésrdl csak
tarsasagi tulajdon és vagyonkezelés esetében beszélhetiink. A szolgaltatok tobbsége a
kozmiivagyon szerzOdéses ilizemeltetését végzi, itt az értékcsokkenést ,,helyettesitd” hasznalati,
bérleti dij funkciondl — rendszerint nem megfelelden. Jellemzd probléma még az elmulasztott
vagyonértékelés kovetkeztében az alacsony eszkozérték. A cégek altalanosan a tarsasagi ado
torvény altal behatarolt leirast alkalmazzak. Nincs kelld szellemi kapacitds, szamitastechnikai
hattér, 1d6, pénz az eszkdzok olyan mélységli — miiszaki informdacids rendszerként hasznalhato,
objektum szintli — nyilvantartasara, amely alapjan a valos elhasznalddasi id6 és az ehhez tartozo
leiras megallapithato lenne.

Ha realis vagyonérték és valos elhasznalddasi idore megallapitott leirds lenne, akkor sem lehetne
— az ismertetett onkormanyzati hozzaallas és az alacsony fizetési hajlandosag miatt — a dijakban
azonnal ¢és teljes mértékben a sziikséges amortizaciot érvényesiteni. Ennek ellenére a potlasok
forrasat meg kell teremteni, mert ellenkezd esetben a miivek allaga tovabb romlik.

A csatornardkotések elmaraddsa a jogi, gazdasdgi szabalyozas elégtelenségébdl kovetkezik,
ugyanis jelenleg a lakossdg ¢és a tobbi fogyasztd nincs hatdsagi uton kényszeritve a
kozmiihalozatra vald csatlakozasra, ugyanakkor gazdasagilag ellenérdekeltség alakult ki a nem
megfeleld ar-, timogatasi, gazdasagi szabalyozas miatt.

Lényeges lenne, hogy ha mar kiépiilt a csatornarendszer, akkor a rakotési kotelezettség fennalljon,
valamint az, hogy — a rakotési hajlandosagot elésegitendd — a csatorndzas és a szippantas
raforditasai 6sszemérhetdk legyenek.

Alapvetd akaddlya az eldrelépésnek, hogy jelenleg a csatornazas koltségei a fogyasztok
szemszdgeébol messze magasabbak a szippantasi koltségeknél.

Felmeriil a kérdés, hogy a vizikozmiivek bovitését szolgald beruhazasok fedezete része legyen-e
az arnak vagy sem. A jelenlegi finanszirozasi rendszer elvi sémdja a kovetkezd: az onkorményzat
fejleszt (az allami tamogatasok segitségével), a szolgaltatd felel a mukodtetésért, a szinten
tartasért.

A vizgazdalkodasi torvény kategorikusan nem zarja ki a felsoroltakon kiviil mas forréds
igénybevételét. Ezért esetenként a helyi onkorményzatok, ha — az lizemeltetonél — nagy volumenti
bovitd beruhazasrol dontenek és ahhoz forrasaik nem elegenddek, ugynevezett "fejlesztési hanyad"
beépitésérdl gondoskodnak a dijmegallapitasnal. Tehat jelenleg is miikddik ilyen konstrukcié (pl. a
Fovarosi Csatornazasi Miivek Rt. esetében), mely a jelenlegi finanszirozasi helyzetben elfogadhato és
feltehetden szélesebb korben is el fog terjedni, kiilondsen, ha a fogyasztok fizetoképessége javul.

Természetesen varhato (tobbek kozott az EU iranyelv hatasara), hogy hosszabb tavon érdemben
valtozik a kozcéli vizikozmiivek beruhazasainak finanszirozasa (a bevételek kozponti
koltségvetésbe 0sszpontositasa csokkenne, és nem a kozponti Ujraclosztas utjan, hanem dontéen
helyi bevételekbdl kellene infrastrukturdlis beruhdzasokat finanszirozni). Amennyiben
befejezddik a rendszerek kiépitése (szennyvizprogram, ivovizprogram megvaldsul), logikus lesz
az allami tdmogatasok radikalis csokkenése, a tovabbi bovitések, korszerlisitések mar zémmel a
dijbevételekbdl finanszirozhatok lennének. Mar most fel kell késziilni a magantdke fejlesztésbe
valo bevondasara, a hitelek nagyobb szerepére. Ezek jelentdsége varhatdoan meg fog ndni.
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b) Telepiilési hulladékgazdalkodas

Magyarorszagon a telepiilési szilardhulladék-kezelési dijak 1999-ben atlagosan mintegy 5080
Ft/haztartas/év nagysagrendet értek el. A szorddas azonban igen nagy, a Koztisztasagi Egyesiilés
tagvallalatai kozti legalacsonyabb dij 2300 Ft/haztartas/év, a legmagasabb 9000Ft/haztartas/év,
tehat a két szélsd értek kozott kozel négyszeres a kiilonbség. Mindez 2001-es arszinten kozel
20%-kal nagyobb értékeket jelent. Jellemzden ekkor még vegyes gytiijtés €s korszertitlen lerakok
mikodtek. A szolgaltatas koltségei mintegy 40%-kal magasabbak voltak ekkor a dijaknal, mert
sok Onkormanyzat alacsonyabb dijat allapitott meg, de sok esetben mas adobol fedezték a
szolgaltatast. 2002-re a helyzet némiképp moddosult. A Koztisztasagi Egyesiilés 2001. év végi,
2002. év eleji felmérése — amely 39 (zommel nagyobb) szolgaltatora terjedt ki — szerint a
sulyozott, egy haztartasra juto atlagos lakossagi dij 8928 Ft, a legkisebb dij 3080 Ft, a legnagyobb
dij 14 924 Ft.

11. tablazat. Hulladékkezelési dijak alakulasa

Ft/haztartas/év
Megnevezés 1999. foly¢ ar 1999. évi tény 2001. 2001. év vége
évi arszinten
Atlagdij 5080 6050 8928
Legkisebb dij 2300 2740 3080
Legnagyobb dij 9000 10710 14924

Az elmualt harom ¢év adataibol latszik, hogy az datlagdijak redlértéke kozel 48%-kal, a
legalacsonyabb dijé 12%-kal, a legmagasabbé pedig 40%-kal nétt. Ez két tényezd eredménye.
Egyrészt egyre tobb helyen vezetik be a hulladékkezelési dijakat, masrészt a szolgaltatok
korszertibb, ennélfogva dragabb létesitményeket iizemeltetnek.

Lényeges valtozas kovetkezett be az elmult években a szolgaltatasi dijak struktirajaban is.

1998-ban a Koztisztasagi Egyesiilés altal végzett felmérés szerint (amelyben 42 cég adatai
szerepeltek) kotelezd kozszolgaltatds keretében helységre vetitett dijfajtat alkalmazott a cégek
23%-a, lakosszamra vetitett dijat 7%, a lakasra vetitett dijat 23%, az iritésszamra vetitett dijat
47%.

Az elmult években nétt az iiritésszdmra vetitett dij alkalmazésa (a jelenleg rendelkezésre allo 40
szolgaltatd adatai szerint). Uritésszdmra vetitett dijat alkalmaz a szolgaltatok 75%-a, a tobbi
altalaban lakasra vetitett dijat hasznal, néhany esetben lakosszamra vetitett dijjal Iehet talalkozni.

Az iiritésszamos dij legkiilonbozobb valtozatait tapasztalhatjuk a felmérésben. Megtalalhato a
lineéris, a progressziv, valamint a degressziv dijképzés a tartdly mérete és az liritésszam szerint.
Van, ahol kotelez6 bizonyos tartdlymeéret alkalmazasa lakésonként. Mashol nemcsak a
tartdlyméretet, hanem az {iritési gyakorisagot is megvalaszthatja a fogyaszto.

A szolgaltatok tobbségénél az ipari hulladék gytlijtési dija magasabb, mint a kdzszolgaltatasért
fizetett dij. A dijmértékek szolgaltatorol szolgaltatora valtoznak. A 110-120 literes edény egy
iritésre vonatkoz6 kdzszolgaltatasi dija 78287 Ft kozott van, az atlagos dij ( nem stlyozott atlag)
125 Ft. Egy 110-120 l-es edény egyszeri lritési dija nem kozszolgaltatasra 96-310 Ft, a nem
sulyozott atlag 201 Ft.

Igazan nagy valtozas varhatdéan 2003. januar elsejével kovetkezik be a dijak teriiletén. Ekkorra
minden Onkormanyzatnak a szolgaltatdas mennyiségével aranyos dijrendszert, a szolgaltatés
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raforditasait megtérité dijakat kell alkalmazni, a dijaknak pedig fedezniiik kell az utdogondozas
koltségeit is.

Az 1) EU és hazai kovetelmények lényegesen megvaltoztatjdk magat a szolgaltatast. A szelektiv
gyljtés, komposztalas, valogatok épitése, korszerli lerakd mind 0j kovetelményeket és dragulo
szolgaltatast jelent. Erre vonatkozoan késziilt egy elemzés 1999-ben’. Ez a tanulmany
megallapitotta, hogy a koltségek teljes megfizettetését feltételezve a szolgaltatasi dijak nagy,
varhatéan a lakossagi fizetOképességet meghaladd mértékben ndének a korszerli telepiilési
hulladékgazdalkodas megvalositdsa esetén. A tervezett beruhazasok és a hulladékkezelési
rendszer teljes koltségének megfizettetése maximalis esetben (ott, ahol bevezetnék a szelektiv
hulladékgytijtést) kozel két- és félszeresére novelné a jelenleg érvényben 1évo lakossagi
hulladékdijakat. Az orszagban tapasztalt dijeltérések kovetkeztében ez a novekedés egyes
esetekben el is maradhat, de akar Otszords dijemelkedést is jelenthet. A ndvekedés dontd
tényezoje a szelektiv hulladékgytijtés bevezetése lenne, annak {izemelési koltségén keresztiil.

A terhek lakossagi elfogadasanak tekintetében nehézségek varhatok. A koltségek novekedésének
nagy részét, mintegy kétharmadat a szelektiv gyiijtés bevezetése okozza, eszerint durvan 1000
Ft/f6/év a kiegészitd koltség az dmlesztett gylijtés €s a korszeri telepen valo lerakashoz képest.

A Hulladékgazdalkodési torvényben meghatarozott hasznositasi kotelezettséget a gyartok,
valamint bizonyos esetben a forgalmazok sajat maguk, illetve a részvételiikkel, a csomagolasi
hulladék hasznositasara Iétrejott koordinald szervezet utjan teljesithetik. A 94/2002. (V.5)
Kormanyrendelet a csomagolasrol és a csomagolasi hulladék kezelésének részletes szabalyairol
lehetdséget biztosit arra, hogy a koordinald szervezet a kotelezettségek atvallalasa fejében
hasznositasi/licencdijat allapitson meg. A csomagolasi hulladékok hasznositasanak megoldésa a
gyartok és a forgalmazok feladata. Az 6 kotelességiik ezt elvégezni, biztositani ennek anyagi
fedezetét. Kotelezettségiiknek onalldéan vagy koordinal6 szervezet 1étrehozasaval tehetnek eleget.

A Korményrendelet értelmében a telepiilési szelektiv hulladékgyiijtés tobbletkoltségeinek
csomagoloanyagokra esd részét finanszirozni fogja a Kormanyrendelet szerint létrehozando
csomagolasi koordinalé szervezet. Ekkor tehat a “szennyez6 fizet” elv alapjan a hulladékka valt
termék gyartoja, forgalmazoja, illetve az ezek altal l1étrehozott koordinald szervezet a beszedett
licencdijbol fogja a szelektiv hulladékgytlijtés tobbletkoltségeit megfizetni. A koordinald
szervezet, illetve a kotelezettek megtéritik a szelektiv és a vegyes gytlijtés koltségei kozotti
kiilonbséget.

Nyilvanvalo, hogy a hasznositasi/licencdijbol fizetett hanyadnak kell fedezni a telepiilési szelektiv
gyljtés csomagolasi hulladékos hanyadat. A hasznositasi, illetve licencdijbol fedezett szelektiv
gyljtés kedvezden hat mind az allami koltségvetésre, mind az dnkormanyzati koltségvetésre,
mind a szemétdijakra. A szemétdijak mérsékeltebb emelkedése az inflaciot is fekezi.

A telepiilési hulladékgazdalkodasban a maganszféra szerepe jelentds, e teriileten a magan
befektetések is jellemzoek, €les verseny alakult ki a piacokért. A jelenlegi allami tamogatasi
szabalyok nem kedveznek a beruhazast is finanszirozni akardé magantulajdonu szolgaltatoknak. Ez
nemcsak a hulladékkezelési kozszolgaltatdsra igaz, hanem az Osszes tobbire is. Az 1992. évi
LXXXIX. torvény a helyi dnkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rendszerérdl kimondja, hogy
”A kozponti tdmogatast az dnkormanyzatnak vissza kell fizetnie az allami koltségvetésbe, ha a
tamogatas igénybevételével keletkezett vagyont — kivéve a vizikozmi-beruhdzasok lizemeltet6i

A hulladékgazdalkodasrol szolo torvénytervezet gazdasagi hatasvizsgalata és vizsgdlati
elemzése. Zsikla Gyorgy, OKO Rt., 1999.

56



vagyonrészét — a beruhazas idotartama alatt vagy az azt kdvetd tiz éven belill nem helyi
onkormanyzat részére elidegeniti”. Az Onkormanyzatok a minél nagyobb allami tamogatas
megszerzésében érdekeltek, ezzel onkormanyzati tulajdonu rendszerek jonnek létre.

A telepiilési hulladékgazdalkodas egyik kulcsproblémaja a korszeriitlen lerakok bezarasa,
rekultivacidja. Teljesen tisztdzatlan e feladat finanszirozasi rendszere, litemezése.

4.2. Jogi helyzet, szabdlyozds, megvaldsitds és a jogérvényesiteés dllapota
Vizikozmii-szolgaltatds

Nagyon sok teriilet szabalyozasa nem preciz, fontos szakmapolitikai kérdések meghatarozasa nem
egyértelmi.

A vizikozmi-szolgéltatds, s ezen beliil a szennyviztisztitds és csatorndzas szabalyozdsa nem
atfogd jellegli, a kiilonb6zd szintli jogszabalyok nem képeznek konzisztens rendszert, vannak
hianyteriiletek. Nem megfelel6 a jogi szabalyozas a kdvetkezd tertileteken:

- arképzes, arellendrzés,

- tulajdoni, szervezeti kérdések,

- tevékenység ellatasara valo alkalmassag,
- fogyasztovédelmi szabalyozas,

- allami tamogatasi rendszerek.

A vizikozmii-szolgéltatas 0j jogi szabalyozdsanak megalapozd munkai késziiltek a K6ViM és az
OVF égisze alatt. Ennek keretében megoldast keresnek a tulajdoni kérdések, szolgaltatoi
alkalmassag (akkreditacio), arszabalyozas, fogyasztovédelem akut problémadira. A tovabbiakban
fontos a szolgaltatds monopol helyzetébdl adodo ellendrzési lehetdségek jogi alapjainak
megteremtése, az ellatasi felelosség, a fogyasztovédelem és az arképzés jogi szabalyozésa.
Javaslat sziiletett arra, hogy létre kell hozni egy, a mitkddési engedélyeket kiado és a feltételeket
ellendrzé szervezetet. Konkrét szabalyozasi javaslat sziiletett a tulajdoni kérdések rendezésére, az
arszabalyozasra is. A torvényi, jogszabalyi hattérre és az intézményi feltételekre sziilettek ¢€s
szliletnek javaslatok. Mindezeket a kérdéseket célszerli lenne egy 0j vizikdzmi térvény keretében
rendezni, vagy legalabb a vizgazdalkodasi térvényt Iényegesen kibdviteni.

Kornyezetkimélo egyedi szennyvizelhelyezés

Jelenleg mind a miiszaki, mind a pénziigyi szabalyozasi hattér hianyzik. A KvVM-ben folyik
egy, a témara vonatkozoé kiilon jogszabaly elokészitése, amely varhatéan vitara alkalmas anyagot
ad a kozmiipotlo és kornyezetkiméld szennyvizelhelyezés szabalyozasara.

Telepiilési hulladékgazdalkodas

Ez a szolgéltatas teljesen j szabalyozasi kornyezetbe keriilt az elmult két évben. A jogszabalyok
tobbsége mar EU-konform, azonban a jogszabalyok végrehajtasanak finanszirozasi €és intézményi
feltételei részben még hidnyoznak.

A telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatas jogi, gazdasagi €s szervezeti feltételei Iényegesen
megvaltoztak a hulladékgazdalkodasrol szolo 2000. évi XLIII. torvény ¢€s végrehajtasi
jogszabalyai megjelenésével. A teleptilési hulladékkezelési szolgaltatds onkormanyzati feladat,
hulladékdij megallapitasa dnkormanyzati hataskor. A konzisztens részletszabalyok 2001 végéig
keriiltek elfogadasra kormanyrendeleti szinten. E kormanyrendeletek a kdvetkezok:

57



213/2001. (XI. 14.) Korm. rendelet A telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek
végzésének feltételeirdl, 241/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet A hulladékkezelési kozszolgaltato
kivalasztasarol és a kozszolgaltatasi szerzodésrol, 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet A
telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megallapitasanak részletes szakmai szabalyair6l.

A 241/2000 sz. Korm. rendelet szabalyozza a telepiilési dnkormanyzat éltal a kdzszolgaltato
kivalasztasa céljabol kiiranddé nyilt hulladékkezelési palyazat feltételeit. Ha tobb
onkormanyzat a kozszolgéltatdst onkormanyzati tarsulas vagy egylittmiikodési megallapodas
keretében kozdsen kivanja megszervezni, palyazatukat kozosen irjak ki. Nem koteles az
onkormanyzat palyazatot kiirni, ha a kdzszolgaltatas szervezésére iranyuld kotelezettségének
mas dnkormanyzat altal szervezett, illetve mikodtetett kozszolgaltatashoz valo csatlakozassal
tesz eleget, vagy az Onkormanyzat sajat vagy szomszédos, vagy egymashoz kozeli
onkormanyzatokkal ko6zos, legalabb tobbségi Onkorményzati tulajdonban levé gazdalkodo
szervezetet hoz (hoznak) létre a kdzszolgaltatas ellatasara, a tobbségi dnkormanyzati tulajdon
fennallasaig. A palyazat nyertesét az dnkormanyzat képviseld-testiilete hatarozatban allapitja
meg. Az Onkormdnyzat képviselO-testillete a palydzat nyertesével koteles — mint
kozszolgaltatbval — a kozszolgaltatds teljesitésének feltételeit részletesen szabalyozd
kozszolgaltatasi szerzédést megkdtni.

213/2001. (XI. 14.) Korm. rendelet szerint a kornyezetvédelmi hatésag engedélyezi a telepiilési
hulladékkal kapcsolatos:

a) begylijtést;

b) lizletszeri szallitast, kivéve az orszagba torténd behozatalnak, kivitelnek, atszallitdsnak
mindsiilo szallitast;

c) elokezelést,

d) tarolast;

e) hasznositast;

/) artalmatlanitast.

E rendelet el6irasait a folyamatban 1évo eljarasokban is alkalmazni kell.

A létrejott jogi hattér eldrelépés olyan irdnyban, hogy Magyarorszagon a palyaztatas, a
kozszolgaltatasi szerzOdések és az arképzés Osszefliggd, hatékonyan miikodd rendszere alakuljon
ki.

4.3. A pénziigyi igények biztositasa és a finanszirozdsi mechanizmus problémadi
4.3.1. A fejlesztések allami tamogatasa

Az onkormanyzatok az érvényes szabalyozasi rendszer szerint elsdsorban infrastrukturalis céla
fejlesztésekre allami tamogatast igényelhetnek az allami koltségvetés kiillonbozo eldiranyzataibol. A
legfontosabbak ezek koziil a cimzett és céltdmogatasok, a KAC, VICE céljellegli decentralizalt
tdmogatasok rendszere, a terliletfejlesztési timogatasok (regionalis timogatasok) rendszere.

Az éllami fejlesztési tamogatasok rendszerében az egyes feladatok eltérd mértékii tamogatasi
hanyaddal rendelkeznek. A tdmogatas mértéke a fejlesztési koltségek 50%-atol akar 100%-aig
terjedhet a megyék fejlettségi szintjétdl fiiggden. A teriiletfejlesztési  szempontbol
kedvezményezett térségekben az Onkormanyzati ¢és nonprofit jellegli szervezetek altal
megvalositott fejlesztések, beruhazasok GDP-mutatojuktdl fiiggetleniil megkaphatjak a 100%-o0s
tamogatast.
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A vizsgalt kozszolgaltatasok mindegyikénél tobbcsatornas tamogatasi rendszer mikodik. A 2002.
évi tamogatasi lehetdségeket foglalja 6ssze a kovetkezo tablazat.

12. tablazat. Az onkormanyzatok legfontosabb tamogatasi forrasai a vizsgalt
kozszolgaltatasok feladataihoz a feladatok jellege szerint

bevezetése regionalis

Intézkedések Cimzett és Fejezeti kezelést Teriiletfejlesztési
céltdmogatas céleldiranyzatok (regiondlis) timogatasok
Megyei jogl varosok |- 25% biologiai -
szennyviztisztitasa szennyviztisztitas, 35%
mechanikai tisztitas,
iszapkezelés
Telepiilések Céltamogatas KAC 20% Tertiletfejlesztési
szennyvizelvezetése |50% VICE 20% max. 100 céleldiranyzat 20-30%
¢s tisztitasa 1 Mrd Ft felett millio Ft vagy
cimzett teriileti kiegyenlitést
tamogatas szolgalo fejlesztési célu
tdmogatas 30-70%
céljellegli decentralizalt
tdmogatas 30-70%
leginkabb a céljellegii
decentralizalt
tdmogatasbol esélyes
Ivovizellatas Cimzett VICE 20% max. 100 Tertiletfejlesztési
tamogatas 200 millié Ft céleldiranyzat 20-30%
millio Ft érték vagy
felett jarhat teriileti kiegyenlitést
szolgalo fejlesztési célu
tdmogatas 30-70%
céljellegli decentralizalt
tamogatas 30-70%
leginkabb a céljellegii
decentralizalt
tamogatasbol esélyes
Térségi szilard Céltamogatas KAC 20% Tertiletfejlesztési
hulladék lerakod 50% céleldiranyzat 20-30 %
kiépitése 1 Mrd Ft felett vagy
cimzett tertileti kiegyenlitést
tamogatas szolgalo fejlesztési célu
tamogatas 30-70%
céljellegli decentralizalt
tdmogatas 30-70%
Telepiilési folyékony | Céltamogatas VICE 10%? céljellegli decentralizalt
hulladék kezelése 50% tdmogatas 30-70%
Telepiilési - KAC 30% céljellegli decentralizalt
hulladékok szelektiv tamogatas 30-70%
gyljtésének
megszervezese
Szervezett - KAC 30% céljellegli decentralizalt
hulladékgyijtés tdmogatas 30-70%
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hulladéklerako
igénybevételével
Regionalis telepiilési | - KAC 30% -
hulladékkezelési
rendszerek
kialakitasa égetomu
alkalmazasaval
Miiszaki védelem - KAC 30% céljellegli decentralizalt
nélkiili telepiilési tamogatas 30-70%
hulladéklerakok
rekultivalasa az
elokészitéstol a
megvalositasig
Szelektiv KAC 30% -
hulladékgyiijtés
A tablazatban a vissza nem téritendé timogatisok beruhazasi koltséghez viszonyitott maximalisan
elérhet6 aranyai szerepelnek.

E tamogatasok koziil a cimzett és a céltamogatas a meghatarozo a szennyvizelvezetés, -tisztitas és
a hulladéklerakok vonatkozasaban. Altalaban csak azok a telepiilések valositidk meg
fejlesztéseiket, amelyek cél, illetve cimzett tAmogatasban részesiilnek. E teriileteken a masodik
legfontosabb forras a KAC. Kisebb szerep jut a VICE-nek a szennyvizes fejlesztések
finanszirozasaban. Tipikus esetben 70-75%-ban allami pénzek fedezik a fejlesztéseket (100%-o0s
allami hozzajarulas is eléfordul), a tobbit az onkorményzatoknak sajat forrasbol kell allni. E
tamogatasi rendszer segitségével az elmult években valdsagos csatornazasi, szennyviztisztitasi,
lerakoépitési laz alakult ki, komoly nagysagrendii beruhdzasok indultak be, ezzel piacot is
teremtve az ¢épitési vallalkozasoknak. Jelentdés szerepe van a KAC-nak a tobbi
hulladékgazdalkodasi fejlesztési cél finanszirozasaban, azonban a tdmogatési arany kisebb (mint
pl. a lerakoépitésre), ezért az dnkormanyzati érdekeltség is kisebb a szelektiv hulladékgytijtés
bevezetésére vagy a rekultivacid megvaldsitasara. Az ivovizmindség-javitd célu fejlesztések
hatranyban vannak, azokra csak cimzett tamogatas igényelhetd.

A teriiletfejlesztési forrasok mar ma is tekintélyes nagysaguak, s a jovOben egyre nagyobb
jelentéséget kapnak, ugyanis az EU-csatlakozas miatt ezen a téren van lehetdség a legnagyobb
forrasbevonasra. A tapasztalatok szerint a teriiletfejlesztési céleldiranyzatbol és a teriileti
kiegyenlitést szolgald tdmogatasbol csak kivételesen finansziroztak az eddigiekben telepiilési
hulladékgazdalkodasi ¢s vizgazdalkodasi beruhazasokat. Elsdsorban az elmaradott és az egy¢b
térségek kaphatnak egyaltalan ezekbdl az alapokbdl. Az eddigi tapasztalatok szerint azonban
hulladékgazdalkodasi fejlesztésekhez, szennyvizes €s az ivovizes fejlesztésekhez szamottevod
tamogatas a teriiletfejlesztési forrasokbol egyeldre nem szerezheto.

4.3.2. A jelenlegi tamogatasi rendszerek értékelése

Az ivoévizmindség-javitd program finanszirozasat a 2001-2002. évi koltségvetés nem tartalmazza, igy
a program megvalositasanak megkezdésére - az egyes el6készitési munkak elinditasan és elvégzésén
kiviil - csak 2003-t6l kertilhet sor. A jelenlegi tAmogatasi rendszer a szennyvizes és a hulladékos
beruhazasokra vonatkozdan értékelhetd. A tdmogatasi rendszer hibajaként rohato fel, hogy a célok
¢s prioritasok kijelolése nem minden esetben a valds nemzetgazdasagi és helyi, vizgazdalkodasi,
kornyezetvédelmi sziikségleteket tiikrozte vissza. Nem 0sztonzott az allami pénzeszkozok
takarékos és hatékony felhasznalasara, az ésszerti mértékii kapacitasok kiépitésére. Az elokészités,
a teriileti koordinacid, a szakmai és pénziigyi irdnyitas és ellendrzés, az engedélyezési rendszer
hianyossagai, a tdmogatdsi rendszerek Osszehangolatlansaga és bizonytalansaga, az
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onkormanyzatok hozzaallasa kovetkeztében sokszor ,,pazarld" pénzfelhasznalassal elaprozott
vagy tilméretezett 1étesitmények jottek Iétre, amelyek miikodtetése nem hatékony.

Ezek a hidnyossdgok mdar oOnmagukban is indokoljak a jelenlegi tamogatdsi rendszer
feliilvizsgalatat, amit az EU direktivak adaptéalasa siirgetd kovetelményként allit az dgazat elé. A
jelentés EU pénzek, ISPA tdmogatasok és a hazai forrasok Osszhangjat, miikodoképes egyiittes
finanszirozasi rendszerét még nem sikertilt kialakitani.

A jelenlegi tamogatasi rendszerek hatékonysagi problémait igazolja az, hogy a kozpontilag
megallapitott fajlagos koltségek a beruhdzasok kivitelezését végrehajto vallalkozasok szdmara is
orientaciot jelentettek, még akkor is, ha egyébként a konkrét beruhazas realis koltségei lényegesen
alacsonyabbak. Ez abbodl is addodik, hogy a tamogatasi igénybejelentésnél, igy a tamogatas
Osszegének meghatarozasanal is a fajlagos koltségek a meghatarozok. A kdzbeszerzési eljaras
soran igy valos piaci arverseny nem alakulhatott ki. A valos és a fajlagos koltségek kozti
kiilonbség a vallalkozok nyereségét is ndvelhette, de esetenként az Gnkormanyzatok sajat erejének
poétlasara szolgalt, vagy mas feladatokat finansziroztak beldle.

Az OKO Rt. 1999-ben megvizsgalta a kdzpontilag megallapitott (1999. évi) fajlagos kdltségek és
a valos piaci 4rak viszonyat®. A megkérdezett vallalkozok szerint a céltdimogatassal kapcsolatban
a kozpontilag megallapitott korabbi fajlagos koltségek rendkiviil magasak (oriilnének, ha ezeken
az arakon vallalkozhatnanak).

Az Onkormanyzatok szennyvizelvezetési, -tisztitasi fejlesztési tamogatasi rendszerének a
fentieken kiviil a legfontosabb hianyossagai a kovetkezok:

e A csatornarendszerek, a szennyviztisztitok kapacitaskihasznalasa nem megfeleld. A valos
sziikségleteket, az alapfunkciét meghaladdé méretek és megoldasok magasabb kozponti
koltségvetési  kiadast, az Onkormanyzatoktdol pedig nagyobb Osszegli sajat forrast,
tobbletiizemeltetési terhet igényelnek. Ebbol kovetkezden a fejlesztések gazdasagossagaban ¢€s
hatékonysagaban lényeges eltérések tapasztalhatok.

e Az esetek nagy részében a valdsdgos onkormanyzati sajat erd aranya alacsony (sokszor csak
papiron szerepel), emiatt a koltségérzékenység kicsi.

e Az alacsony kapacitaskihasznaltsdg, az alacsony rakotési arany okozta magas fajlagos
Onkoltség miatt irredlisan magas dijak alakulnak ki. Az érvényben 1év0 viz- és
csatornaszolgaltatas allami tamogatasanak eredményeként azonban egyes telepiiléseken a
lakossagi dijak viszonylag elviselhetd szinten tarthatok, ezért a politikai nyomas egyes
telepiiléseken a magas dijak miatt nem nagy mértékd.

A hulladékgazdalkodasi fejlesztések esetében hasonld anomalidk vannak, mint a szennyvizes
beruhazasoknal. Itt szimos olyan tdmogatandd cél van, amit csak a KAC tamogat. Nincs a
teleptilési hulladékgazdalkodasnak egy egységes szakmailag megalapozott tdmogatasi rendszere.
A cimzett és céltamogatasi rendszer lerakdcentrikus, a tobbi célt részlegesen, vagy egyaltaldn nem
tamogatja.

6 Segédletek készitése megvalosithatosagi tanulményok birélatahoz a szennyvizelvezeté halozatok
és szennyviztisztitd telepek beruhazéasi és ilizemeltetési koltségeinek ellendrzésére, valamint
egységes értékeld szempontrendszer €s biralati technika kidolgozasa (OKO Rt., 1999b, megbizo6:
OVF).
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4.3.3. Egyéb fejlesztési forrasok
a) Nemzetkozi forrasok

Az Onkorményzati kornyezetvédelmi fejlesztéseket az EU elsésorban az Gn. ISPA forrasbol
tamogatja. Mind a PHARE, mind a SAPARD tdmogatis csak margindlis szerepet tolt be. A
lakossagot érintd, kornyezetvédelmi fejlesztések az ISPA-bol finanszirozhatok.

Az EU 2000-2006-ra vonatkozo elfogadott koltségvetése szerint évente mintegy 1040 M Euro
tdmogatast nyujt a csatlakoz6 orszagok szamara. Magyarorszag a rendelkezésre 4llo keret 7-10%-
at kaphatja. Jelenleg Magyarorszag 8,5%-ot kap kornyezetvédelmi és kozlekedési céllal, ami évi
88 M Eurot jelent. Az ISPA tdmogatas fele kolthetd kornyezetvédelmi projektek tdmogatasara. A
tamogatott projektek esetében az EU tamogatas redlisan nem fogja meghaladni az 50%-ot.
Tamogatas minimum 5 M Euro 0sszkoltségii fejlesztésekhez kaphato. Az évi 44 millio Euro
kornyezetvédelmi ISPA tamogatést az eddigiekben sikeriilt Magyarorszagnak megszereznie. Az
elmult 3 évben kizardlag telepiilési szennyvizes és hulladékos palyazatok valosultak meg.
Elfogadott szennyvizes palyazatok: Gyor, Szeged, Pécs. Elfogadott hulladékos palyazatok: Hajdu-
Bihar megyei, Szolnok megyei, Tisza-tavi, Miskolci, Szegedi, Sajo-Bodva-volgyi, Duna-Tisza
kozi hulladékgazdalkodasi projektek. Konkrét épitési munkak azonban még nem indultak el. Az
EU-tagsadg elnyerése utan e célokra a Kohézios Alapbol varhatdéan tobb tamogatast kaphat
Magyarorszag.

A konkrét timogatasi Osszeg fligg a projektek gazdasagi mutatditol (eddig ezek fliggvényében 50-
75% kozott alakult az ISPA tdmogatasi arany). Az EU els6sorban kiemelkedden nagy projekteket
részesit elonyben. Szennyvizes teriileten a kinyilvanitott prioritds a fovaros €s a megyei jogu
varosok, illetve nagy varosok szennyviztisztitasi €s csatornazési programjainak segitése. Eddig
szamos kisebb telepiilési és regionalis szennyvizes projekt késziilt el, de ezek még nem kaptak
ISPA tamogatast. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a minimalis értékhataron tul figyelik az
érintett népesség szamat (pl. a hulladékos és a szennyvizes projekteknél a 100 ezer f6 tekinthetd egy
als6 hatarnak). Hulladékgazdalkodasi teriileten komplex, az EU elvarasok mindegyikét teljesitd
rendszereket tdimogatnak az ISPA keretbodl. A projektek része a szelektiv gyiijtés, a komposztalas,
a valogatomiuivek épitése, atrakoallomasok, korszer(i lerako, esetleg biogaz-hasznositas €s a régi
lerakok bezarasa, rekultivalasa. Alapvetd probléma Magyarorszagon az, hogy még nem késziiltek
el a regionalis hulladékgazdalkodasi tervek, s6t még az Orszadgos Hulladékgazdalkodasi Tervet
sem fogadta el a Parlament. (Az OHT-t el kellett volna fogadni a hulladékgazdalkodasi torvény
szerint 2001 nyaréan, az elfogadastol szamitva 270 nap mulva pedig el kellett volna késziilniiik a
regionalis terveknek.) Mivel szdmos regionalis hulladékgazdalkodasi projektet mar elfogadtak,
illetve hamarosan elfogadnak, kész helyzet alakul ki Magyarorszag nagy részén, a regionalis
tervek mar csak kovetni fogjak a valosagot.

Kérdés, hogy a 2003-t6l indul6 ivovizmindség-javitd program egyes projektjei kaphatnak-e majd
ISPA tamogatast. Az tény, hogy az elfogadott Nemzeti Kornyezetvédelmi ISPA Stratégia az
ivovizmindségrol szold 98/83/EU iranyelvet elsé helyen emliti a legfontosabb kornyezetvédelmi
iranyelvek koziil, amelyek meghataroztdk az ISPA stratégiat.

Az ISPA projektekre vonatkozo altaldnos elfogadasi feltételek koziil az ivovizmindség-javitd
program szempontjabdl kritikus a megfeleld projektnagysagrend biztositdsa az érintett népesség
¢s a projekt 0sszkoltsége tekintetében. A projektnek legaldbb 15 000 lakost agglomeraciora kell
vonatkoznia, az elfogadasi kiiszob a valdsdgban ennél nagyobb, a szennyvizes, hulladékos
vonalon mar 100 ezer fol6tti 1étszam sziikséges. Az egyes intézkedések teljes koltsége elvben nem
lehet kevesebb 5 millio euronal. Megfelelden indokolt esetben, a vonatkozo sajatos koriilmények
mérlegelésével az intézkedés Osszkoltsége 5 millio euronal kevesebb is lehet. Nagyon fontos
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lenne tisztazni az EU-val, hogy elfogadhato-e egy projektnek egy térség ivoviz-tisztitasi
fejlesztéseinek Osszessége. K6zos benniik az ivovizmindség-javitasi cél. Mindenképpen fontos
lenne hivatalos allasfoglalast kérni a KvVM-tol, a MEH-t61, a PM-t6l, az EU-to6l arrol, hogy az
1vovizmindség-javitd program egyes specidlis projektjei finanszirozhatok lesznek-e ISPA
pénzbdl.

b) Onkormanyzati forrasok

Az dnkormanyzati sajat forrasoknak 1ényeges szerepiik van. Az 6nkormanyzati 6nerd biztositasara
a kovetkez6 forrasok johetnek szdba:

— Onkorményzati kdltségvetés,

— szolgaltatasi dijak,

— lakossagi és egyéb hozzajarulasok,
— kotvények,

— szolgaltatoi forrasok,

— egyeb.

Az onkormanyzatokra éltaldban a forrashiany a jellemzd, de jelentds egyedi kiillonbségek vannak.
A finanszirozasi hidny megsziintetésére szolgald lehetdségek koziil az egyik legolcsobb az
Oonkormanyzati helyi kozmiiaddé bevezetése. Egy vizikdzmii céli helyi add bevezetésének jogi
szabalyozasat is szorgalmazni kellene. Masik lehetéség, a kommundlis adét forditani
kozmiifejlesztésre. Szoba johetd lehetdség még a helyi kotvénykibocsatas.

A koziizemi ivoviz ellatasa nem csak lakossagi célokat szolgal, mivel a vizszolgaltatas jelentds
hanyadat a gazdalkodé szervezetek, valamint az intézmények hasznositjak. Ennek megfelelen a
program finanszirozasaba ezen érdekelt szervezetek hozzajarulasat is biztositani kell.

Ma az onkorményzatoknak lehetdségiik van mind a dijak szinvonalanak, mind strukturajanak
megallapitisara és megvaltoztatasara. Onkormanyzati kompetencia az, hogy fejlesztési elemet is
tartalmazzon-e az ar, de az is, hogy ujfajta arképzési valtozat keriiljon bevezetésre. Altalanos
gyakorlat, a jelenlegi szabalyozas is ezt Osztonzi, hogy az arak fejlesztési elemet nem
tartalmaznak, ez alol kevés kivétel van.

¢) Szolgaltatasi dijak alakulasa

Tipikus helyzet Magyarorszagon az, hogy az onkorményzatok hozzak az arakra vonatkozoan a
dontést, de 6k sokszor, mint a szolgaltatd vallalat tulajdonosai is, érdekeltek a dijemelésben. Az
onkormanyzat masrészt, mint helyi kozhatalom fligg a véalasztoktol, a lakossagtol, akik nem Oriilnek
semmiféle dijemelésnek. Az Onkormanyzat e kettds érdek szoritdsaban kell hogy keresse a
kompromisszumos megoldast. Hosszabb tavon lehet kdvetelmény, hogy a dijak jelentsék a
fejlesztések dontd forrasat. Az el6zéekben bemutattuk, hogy a vizdijak tekintetében az EU is 2010-es
hatéaridét ir eld. A hulladékkezelés teriiletén ilyen konkrét elvardas nem miikodik. Eurdpaban és mar
Magyarorszagon is sok a magan befektetés, a fejlesztések jelentds része a dijban megtériil. Mindkét
teriileten azt lehet elmondani, hogy fokozatosan torekedni kell az Onfinanszirozé dijrendszerek
bevezetésére.

Erdekes kérdés az ipari (koziileti) és lakossagi dijak kozti differencialas kérdéskére (ez a
vizszolgaltatasban sok helyen el6fordul, a hulladékgazdalkoddsban ma is jellemzd). Ezt birdlni
lehet az ivoviz-szolgaltatas és a hulladékkezelés esetén, hiszen az iparnak szolgaltatott ivoviz
eldallitasa, illetve az iparbol, koziilett]l szarmaz6d kommunalis jellegli szilard hulladék kezelése
nem keriil tobbe, mint a lakossagi. A szennyvizelvezetésnél, -tisztitdsnal viszont az ipari
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szennyvizek jelentdés része szennyezettebb, mint a lakossagi szennyviz, igy tobbe keril a
megfeleld kezelése. Itt a differencialas — ami a szennyezo fizet elv érvényesitését jelentené —
feltétleniil indokolt lenne.

A telepiilések rendkiviil gyors litemben kell hogy kiépitsék az ivoviz-kezelési, a szennyvizkezelési
¢és a hulladékkezelési létesitményeiket, amelyek dontd része allami tdmogatasban fog részesedni
és amelyek Onkormanyzati vagyonként funkcionalnak. Eppen ezért nagyon fontos az
onkorményzati vagyon haszndlatdnak, fenntartasanak, feljitasanak és potlasanak szabélyozésa.
Egyik lehet6ség a szolgaltatotol bérleti dijat vagy lerakasi/haszndlati dijat kérni a létesitmény
hasznalataért. Ekkor elvileg a 1étesitmény amortizacidjat be kell épiteni ebbe a dijba. Mind az
Oonkormanyzati vagyonnal, mind a szolgaltatd gazdalkodoknal megfontoland6 egy idében
progressziv amortizacios politika kialakitasa, amely az elsé idében kisebb, a késobbiekben
nagyobb amortizacios kulccsal szamol. (Ez esetben a gazdalkodo szervezet adokotelezettsége no,
de az onkormanyzatok megtehetik pénzbiintetés nélkiil.) Igy ez a hatalmas tobbletkoltség nem
egyszerre, hanem fokozatosan terheli a fogyasztokat, tovabba fedezet képzddik a sziikséges
potlasokon tal a kés6bbi bovitésekre. Ilyen mdodon 6njardéva valhat a rendszer és a késdbbiekben
nem lesz sziikség allami tdmogatasokra. Szintén fontos, hogy biztositani kell az amortizacionak,
illetve a szinten tartdsi igényeknek megfeleld dijelem kozszolgaltatasi célu felhasznalasat. Tehat
ne lehessen ezt egészen mas onkormanyzati célra felhasznalni.

d) Banki forrasok

A bankhitelekhez val6 hozzajutas feltételei nem tal jok az Onkormanyzati vonalon. A
kereskedelmi bankok szigortian a varhat6 haszon szempontjabol vizsgaljdk a beruhazasokat. A
gyakorlatban a bankok ritkdn finansziroznak vizvédelmi, telepiilési hulladékgazdalkodasi
beruhdzasokat.

Onkormanyzati hitelezéssel szamos pénzintézet foglalkozik, s eltéréek a hitelkondiciok. Az
onkormanyzati hitelek elbirdlasa is egyedileg torténik, eltérd lehet a hitelképesség megitélése
egyes bankoknal. Stratégiai kérdés (a nemzetkozi tdmogatasokhoz vald jutas egyik feltétele is) a
nemzetkdzi pénzintézetek, igy a Vilagbank, az EBRD, EIB stb. altal nyujtott kedvezo
hitellehetoségek igénybevétele. A hitelfelvétel realisan elsésorban a fovarosi €s a nagyvarosi
fejlesztések finanszirozasaban jatszik majd szerepet. A jelenleg futo, illetve elokészités alatt allo
fejlesztések egy részéhez komoly nagysagu hitel felvételére keriil(t) sor. Az onkormanyzatok
hitelfelvételer 1994-r6l 1998-ra 35%-kal csokkentek. Azonban az Onkormanyzatok pozicidja
er6sodott a bankok versenyében. Az OTP-n kiviil (1999-ben 2861 O6nkorményzat) ma mar mas
bankok is kaptak dnkormanyzati szamlavezetési megbizast. A takarékszovetkezetek térhoditasa a
legsikeresebb eddig (191 Onkormanyzat), amelyhez az Onkormanyzatokkal egyiitt a
tertiletfejlesztésben vald aktiv részvétel is hozzajarult. A takarékszovetkezetek mar ma is komoly
finanszirozoi a telepiilések kozmiifejlesztéseinek ¢és egyéb beruhazasainak. A harmadik
legjelentésebb  Onkormanyzati tigyfélkorrel rendelkez6 bank a Raiffeisen Bank (66
Oonkormanyzat), amely dinamikus fejlédést mutat.

Az onkormanyzatok csak egy hitelintézetnél vezethetnek szamlat, ami nem jelenti azt, hogy mas
pénziigyi intézménnyel nem 4llhatnak kapcsolatban, azonban a hitelfelvétel elbiralasakor
altalaban elénynek szamit, ha a hitelkérelemmel megkeresett banknal van a szamlavezetés is. A
bankok az utobbi idében foként a szolgéltatdsok és a hitelek feltételeivel versenyeznek az
onkormanyzatok szdmlavezetéséért.
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e) Gazdalkodoi forrasok

A szennyvizes ¢€s ivovizes vonalon a kozmifejlesztési hozzajarulasok, az érdekeltségi
hozzajarulasok rendszerét is fejleszteni kell. Amennyiben ezeket a lehetdségeket nem vallalja fel
az Onkormanyzat, marad a tarifaemelés. Ez is elfogadhatobb, mint a sziikséges korszeriisitések,
intézkedések elmaradasa.

A telepiilési hulladéklerako kiépitésekor a késdbb oda szallitandd termelési hulladék utan a
vallalkozasok nem fizetnek fejlesztési hozzajaruldst. Az ilizemeltetés sordn néhany esetben
magasabb lerakasi dijat kell fizetniiik, mint a lakossagnak, azonban ennek ellenkezdje is sokszor
el6fordul. (Békéscsaban példaul a beruhazas megkezdése elott a koltségek megosztasa érdekében
felkérték a varos gazdalkodd szervezeteit, hogy vegyenek részt a telep megvalositasanak
finanszirozasaban. Ennek fejében kedvezményes hulladékelhelyezést ajanlottak fel. A részvételt
valamennyi gazdalkodd visszautasitotta. A kornyékbeli telepiilések sem vettek részt a
finanszirozasban. Ennek eredményeként kiilsé beszallité csak emelt dij fizetése esetén helyezhet
el hulladékot a lerakon.)

A lakossagi és intézményi hulladékok termeldi a t6likk az 6nkormanyzathoz folyd bevételeken
(els6sorban adobevételeken) keresztiil jarulnak csak hozza a helyi forrasok eléteremtéséhez.

f) Magantoke

A magantoke szerepe a vizikozmiivek fejlesztéseinek finanszirozasaban jelenleg elenyészd. Az
eddig megvalosult privatizacié nem segitette a fejlesztések megvalositasat.

A f6vérosi privatizacion kiviill csak mikodtetd vagyonra jottek Ilétre privatizalt cégek.
Részesedésiik a torvényi szabalyozas szerint maximum 49%. Az altaluk befizetett 6sszegek csak a
mikodtetés korszertisitésére szolgalhattak (pl. szamitogépek, jarmiidllomany esetében). Jellemzo,
hogy viszonylag kis befektetéssel dontd befolyasra tettek szert a szolgaltatd vallalat irdnyitasaban.
Nagyobb beruhazasok finanszirozasaba, pl. a szennyviztisztitok épitésébe ez a kiilfoldi téke nem
szallt be.

Fontos feladat a magantdke bevonasa a fejlesztések megvaldsitasaba, az un. BOT (fejlessz és
aztan mitkddtess) tipust finanszirozas eldsegitése (melyre a koncesszids torvény lehetdséget ad).
A nagyobb fejlesztéseknél lehet ennek leginkabb szerepe, jovdje.

A telepiilési hulladékkezelési feladatok finanszirozasaba mar jelenleg is sok kiilfoldi cég szallt be.
A magan befektetések novekedését fékezi, hogy mind az EU, mind a hazai tdmogatasi rendszer
preferdlja az onkormanyzati beruhazasokat és a tdmogatas segitségével 1étrejovo létesitmények
nem idegenithetdk el 10 évig. Véleménylink szerint a vegyes megoldasok kialakitasat kellene
0sztonodzni.

g) Kornyezeti adok
Egy vizvédelmi kornyezeti add (vizterhelési ¢és talajterhelési dij vagy szennyvizjarulék)
rendszerének bevezetése jelenleg bizonytalan. Amennyiben mégis bevezetik, akkor lényegesen

befolyasolja a szennyvizberuhazasok alakuldsat és finanszirozasi rendszerét.

Ez az add - megfeleld visszahagyasi mechanizmus esetén — varhatéoan gyorsitja a
szennyviztisztitasi program végrehajtasat, részben megteremtve annak finanszirozasi fedezetét.
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Erdemes lenne olyan gazdasagi szabalyozo rendszer kialakitasa (kornyezeti add, kedvezményes
hitelek stb.), amely 0sztonzi a csatornazott, illetve csatornazand6 teriileten a csatornara valo
rakotést €s a nem csatornazando teriileteken a korszerii egyedi elhelyezést.

A hulladékgazdalkodasban, illetve a természeti eréforrasokkal vald gazdalkoddsban pedig
megfontolandd olyan gazdasagi szabalyozas bevezetése, amely Osztonzi a hulladékkeletkezés
mérséklését €s az Ujrahasznositast. Ilyen szabalyozdeszkozok lehetnek az 6ko-adok bizonyos
fajtai, nyersanyagado, hulladékkibocsatasi dij, igénybevételi jarulék.

A vizkészletjarulék rendszer korszertinek mondhato, differencialt modon eldsegiti a vizzel valod
takarékos gazdalkodast, a vizkincs megorzését. A szabalyozo tovabbfejlesztése, a mértékek
atgondolasa viszont indokolt.

Az igénybevételi jarulékot a kornyezet védelmének 4ltalanos szabalyair6l szold torvény
megfogalmazéasa szerint a kornyezethaszndlok a kornyezet valamely elemének igénybevétele
alapjan az igénybe vett mennyiséggel aranyosan fogjak fizetni. Az ardnyossagi tényezd teriileti
kategoriatol fiiggden eltérd lehet.

A hulladékok tarolasat, lerakasat kezelheti a fold/talaj igénybevételi jarulék is, hiszen az igénybe
vett teriilettel ardnyos, a tarolds, lerakas moddjatol, a tarolt, lerakott hulladék jellegétdl fiiggd
jarulék a kornyezetvédelmi torvény értelmében bevezethetd szabalyozo. Ez akkor is alkalmazhat6
(természetesen kisebb szorzotényezok alkalmazasaval), ha nincs kdzvetlen veszélyeztetés, ekkor
tényleg csak a hasznalatot fizettetik meg.

Egy lehetséges megoldas az, ha az igénybevételi dijszint a normal nem veszélyes hulladék esetében
alacsonyabb lenne, mint a veszélyes hulladéknal. Minden tipusra egy kockazati szorzé lenne
megallapitva, ami emelné az alapdijat.

Ha az igénybevételi jarulékot a lerakésra be kivanjak vezetni, szlikséges tisztdzni az igénybevételek
korét, a vonatkoztatasi alapot, a jarulék mértékét, a felhasznalas céljat és modjat, a nyilvantartés €s az
adatszolgaltatas rendjét. A jarulék elsddleges célja a lerakas és az égetés kozotti koltségkiilonbség
kompenzalésa, az extern karok figyelembevétele lenne.

A betétdij vagy tartds fogyasztasi eszkozre letéti dij a begylijtést 6sztonzd szabalyozas, amelynek
célja a begyijtésen keresztiil az Gijrahasznalat elésegitése, 6sztonzése. A letéti dij esetében hosszabb
hasznalatot kell feltételezni €s a begylijtés Osztonzése mellett az ujrahasznositas, az ujrafeldolgozas
eldsegitése keriil el6térbe.

A Dbetétdij és a letéti dij szerepének el6térbe keriilését a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl szo6l6 torvény is eldirja, jogi szabalyozas kialakitasat irva elé erre az eszkozre. A
betétdij (letéti dij) olyan eszkdz, amely tényleges lakossagi terhet nem eredményezhet. A
betétdijnal ezt a dijfizetés és a visszaadas kozotti rovid id6 biztositja, a letéti dijnal pedig az, hogy
a letéti dij visszafizetése a visszaadas id6pontjaban érvényes letéti dij szerint torténik. (A
visszafizetés forrdsa ugyanis a visszaadds idOpontjadban képzddd letéti dij.) Ezaltal a dijak
realértéke nem valtozik.

4.3.4. A telepiilési kozszolgaltatasok varhaté finanszirozasi struktiraja
Ahogy az eddigiekben bemutattuk, 2003-2008 kozott a telepiilési kozszolgaltatasi fejlesztési
igények — a kornyezetkimél6 egyedi szennyvizelhelyezés nélkiil szdmitva — 68,7%-at a szennyviz-

elvezetés ¢s -tisztitas adja, az ivovizmindség-javitas 15,7%-at, a teleptilési hulladékkezelés pedig
15,6%- at teszik ki az dsszes beruhazasi koltségnek. Az EU 2006-ig varhatdan évi 44 millio Eurd
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tamogatast ad Magyarorszagnak kornyezetvédelemre. Amennyiben 2004-ben EU-tagok lesziink,
elvileg a Kohézios Alapbol kaphatunk tobbet, de ennek realitasa nem nagy. 2007-t6l kezdodden,
az 4j EU koltségvetésbdl mar kaphat tobb kornyezetvédelmi fejlesztési timogatast Magyarorszag.
Ennek nagysaga kérdéses, de elérheti a jelenlegi 6sszeg 2-3-szorosat is. A EU jelenlegi prioritasait
tekintve vérhatd, hogy rovid tdvon kornyezetkiméld egyedi szennyvizelhelyezésre nem adnak
tamogatast, ugyancsak kétséges az ivovizminOség-javitasi projektek tdmogatasa. Amennyiben
pesszimista feltételezéssel éliink, hogy az EU forrasbol csak az ISPA szintli tamogatast kapjuk
2008-ig, akkor évi 11 Milliard Ft-tal lehet szamolni (feltételezve, hogy a forint nem erdsodik
tovabb, s6t némiképp gyengiil). Feltételezve tovabba, hogy a tényleges beruhdzasi igények
aranyaban kapjak az egyes szakteriiletek a timogatast, akkor a tényleges éves ISPA tdmogatas a
kovetkezo: szennyviz 7,6 Mrd Ft, ivoviz 1,7 Mrd Ft, telepiilési hulladék 1,7 Ft. Ha az
ivovizmindség-javitas sem keriil ISPA pénzbdl tdmogatasra, akkor a szennyvizes fejlesztésekre
juthat a teljes Osszeg 81,5%-a, azaz kozel évi 9 Mrd Ft és a telepiilési hulladékkezelésre a
tamogatas 18,5%-a, azaz mintegy 2 Mrd Ft.

Az egyes szakteriileteknél eltérd allami tdmogatasi arany indokolt. A legnagyobb allami hozza-
jaruldsi igény vérhatéan az ivovizmindség-javitd fejlesztéseknél lesz. Atlagosan 80-90%. Az
ivoviz mindségét javitd feladatok végrehajtdsa Oonkormdnyzati €s szolgaltatoi feladatként (az
allami regionalis vizikozmiivek esetében a fejlesztés allami feladat) jelentkezik, azonban a
feladatok nagyobb hanyadanak rovid idon beliil torténé megvaldsitasa az unids csatlakozas
feltétele. A feladatok a megadott révid hataridére (2006, illetve 2009) torténd teljesitéséért az
allam kotelezettséget vallalt, ezért a meghatarozé szinti allami tamogatas elengedhetetlen,
valamint nemzetkozi segélyalapok pénzeszkozeinek felhasznalasa is sziikséges a program sikeres
végrehajtasahoz.

Az érintett onkormanyzatok tobbsége nem tud még kis ardnyt onerdt sem biztositani. Ennek oka
az altalanos Onkormdanyzati forrashianyon kiviil az, hogy az ivovizmindség-javitd program
teljesen Uj, nem tervezett feladatként jelentkezik. A program kozvetlen kozegészségiigyi jellege is
indokolja a magas tamogatasi aranyt. A telepiilési szennyvizes ¢és hulladékgazdalkodasi
fejlesztések esetében 55-65%-os atlagos allami tdmogatasi ardny biztositdsa javasolhato. Az
onkormanyzati, gazdalkodoi, egyéb forrasok Osszességében a fejlesztések kisebb részét teszik
majd ki. Varhato, hogy idében ndvekvd szerepet kapnak ezek a forrasok.

13. tablazat. A telepiilési kozszolgaltatasok varhato (javasolhatd) globalis finanszirozasi
struktiiraja (2003-2008) (1. valtozat)”

%
Megnevezés Allami Nemzetkozi Egyéb forrasok Osszesen
tamogatasok tamogatasok (6nkormanyzati
(Gsszes (ISPA) sajat forrasok,
onkormanyzati hitelek, lakossagi
tamogatas) hozzajarulasok,
magantoke)
Szennyvizelvezetés,
-tisztitds 55-65 10 25-35 100
Egyedi
szennyvizelhelyezés 30-50 0 50-70 100
Ivovizmindség-
javitas 70-80 10 10-20 100
Telepiilési szilard-
hulladék-kezelés 55-65 10 25-35 100

* Feltételezve, hogy az ivovizmindség-javitas is részesiil ISPA tamogatasban
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14. tablazat. A telepiilési kozszolgaltatasok varhaté (javasolhato) globalis finanszirozasi
struktiraja (2003-2008) (2. valtozat)”

%
Megnevezés Allami Nemzetkozi Egyéb forrasok Osszesen
tdmogatasok tdmogatasok (6nkormanyzati
sajat forrasok,
hitelek, lakossagi
hozzajarulasok,
magantoke)

Szennyvizelvezetés,
-tisztitas 55-65 11 26-36 100
Egyedi
szennyvizelhelyezés 30-50 0 50-70 100
Ivovizmindség-
javitas 80-90 0 10-20 100
Telepiilési szilard
hulladékkezelés 55-65 11 26-36 100

* Feltételezve, hogy az ivovizmindség-javitas nem részesiil ISPA tamogatasban
4.4. Tarsadalmi konfliktusok, a szolgaltatasi dijak elfogadtathatosdaga és a fizetési hajlandosag
A lakossagi terhek elfogadhatosaga

El6szor vizsgaljuk meg a viz- és csatornakiadasok, illetve a haztartasi jovedelmek aranyat.

Az alabbi tablazat mutatja a regionalis kiilonbségeket is. A KSH haztartasi kiadasi statisztikai
felmérése szerint a legtobbet Kozép-Magyarorszagon fizetnek a vizszolgaltatasokra, a
legkevesebbet Eszak-Alfoldon. Ennek alapveté oka nem a szolgaltatok eltérd koltségei lehetnek,
hanem az, hogy Kozép-Magyarorszdgon mar altaldinos az ivoviz-szolgaltatds és a
csatornaszolgaltatds egyiittes léte. A vizszolgaltatasi kiaddsok és a jovedelmek aranya is itt a
legnagyobb annak ellenére, hogy a jovedelmek is itt a legmagasabbak. Kozép-Magyarorszagon
mar 2000-ben is a sziikos jovedelmiiek esetében a viz- és csatornakiadasok meghaladtak a 3%-ot
€s az orszagos atlag is elérte a 2,6%-ot.

15. tablazat. A haztartasok egy fore juté jovedelme és a viz- és csatornadijra forditott
haztartasi kiadasok aranya

Megnevezés Kozép- | Kozép- | Nyugat- | Dél- Eszak- | Eszak- | Dél- | Ossze-
Magyaro. | Dunan- | Dunan- | Dunan- | Magyaro.| Alfold | Alfold | sen

tal tal tal
Brutto jove-
delem Vezer Ft | 604,9 5712 | 519,6 | 477,9 | 446,9 4434 | 470,1 | 5179
Nett6 jove-

delem'” ezer Ft 4835 4553 | 414,1 | 405,6 379,2 375,9 | 4003 | 425,3

Nagyon sziikos
megélhetési
szinthez tartoz6
netto jove-
delem ezer Ft 326,2 289,3 | 269,8 | 2483 268,6 246,8 | 254,2 | 280,8
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Megnevezés Ko6zép- | Kozép- | Nyugat- | Dél- Eszak- | Eszak- | Dél- | Ossze-
Magyaro. | Dunan- | Dunan- | Dunan- | Magyaro. | Alfold | Alfold | sen
tul tul tul

Egy f6re juto
atlagos viz- és
csatornakiadas”
ezer Ft 11,1 9,2 8,7 8,0 6,9 6,3 7,2 8,6

A vizszolgalta-
tasra forditott
kiadasok és a
bruttd 6vedelem
aranya% 1,84 1,52 1,44 1,32 1,14 1,04 1,19 1,42

A vizszolgalta-
tasra forditott
kiadasok és a
nettd jovedelem
aranya% 2,30 2,02 2,10 1,97 1,82 1,68 1,80 2,02

A vizszolgalta-
tasra forditott
kiadasok és
szikos nettd
jovedelem
aranya% 3,40 2,82 2,67 2,45 2,12 1,93 2,21 2,64

(1) Forrés Teriileti Statisztikai Evkonyv 2000

Mas képet kapunk a vizikozmii-szolgaltatas helyzetérél, ha csak azon haztartasok kiadasait
hasonlitjuk 0ssze a jovedelmekkel, ahol mindkét szolgéltatds miikodik. Mindezt 2001-2002-re
becsiilt jovedelmi adatokkal vetjiik 6ssze. A 2001. évi becsiilt haztartasi jovedelmi adatok a 2000.
évi tény jovedelmek és a 2001. évi tény atlagkereset indexének szorzataként adodnak.

Amint mar az anyagban szerepel, a 2001. évi atlagos viz- és csatornadij egylittes 0sszege 262
Ft/m’ (ebb6l 145 Ft/ m® a vizdij, 117 Ft/ m® a csatornadij). 2001 évben az évi egy fore juto atlagos
vizfogyasztas 38,4 m® volt. EbbSl adodik, hogy egy atlagos csatornazott haztartas 10 061 Ft-ot
koltott a vizikozmii-szolgaltatasra. Legnagyobb lakossagi vizdijnak azt a hatart tekintjiik, amelyik
felett mar jar az allami tamogatas, ez 2001-ben 403 Ft/ m’® volt. (A valosagban elfordult ennél
nagyobb is, de az mar extrém esetnek szdmit). A varosokban a vizfogyasztas mintegy 20%-kal
meghaladja az atlagot, a jellemzé az évi 45-47 m’® 1 fore jutd vizfogyasztas. Egy ilyen telepiilésen
az 1 fore jutd vizszolgaltatasra jutd kiadas elérheti a 18-20 ezer forintot.

Az 1 fore juto atlagos telepiilési szilardhulladék-kezelési kozszolgaltatasra forditott lakossagi éves
kiadas 2001. év végén 3570 Ft, a legnagyobb 5970 Ft. Nem a legnagyobbal, hanem 5.800Ft-tal
szamolunk. E szolgéltatasnal is jelentdsek a teriileti kiilonbségek, a kifizetett atlagos hulladék dij
¢és a nettd jovedelmek aranya a legalacsonyabb Borsod-Abatj-Zemplén és Heves megyékben, a
legmagasabb Nograd, Baranya, Tolna, Somogy megyékben.

A lakossagi kdzszolgaltatasi kiadasok és a jovedelmek viszonyat mutatja be a kovetkezo tablazat.
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16. tablazat. A kozszolgaltatasokra forditott lakossagi kiadasok és a jovedelmek aranya

2001-ben
%
Orszagos atlag nettd Szilikds netto jovedelmek
Megnevezés jovedelmek (501 000 Ft) (330 000 Ft) %-aban
%-aban

Vizikozmii-szolgaltatasi kiadasok
atlagos dijak és fogyasztas esetén
(11 268 Ft/F6/év AFA-val) 2,2 34

Vizikdzmii-szolgaltatasi kiadasok és
magas dijak és magas fogyasztas
esetén (21 280 Ft/f6/év AFA-val) 4,2 6,4

Hulladékkezelési szolgaltatasi
kiadasok atlag dijak esetén

3998 Ft/f6/év (AFA-val) 0,8 1,2
Hulladékkezelési szolgaltatasi
kiadasok 6498 Ft/f6/év AFA-val 1,3 2,0

Ma a nemzetkozi szakirodalom Utmutatdként az tin. 3%-os limitet tekinti az elfogadhat6 vizdijak
fels0 hataranak. Ez azt jelenti, hogy a tarsadalmilag elfogadhatdé viz- és csatornadijak nem
haladhatjak meg az atlagos nettd haztartasi jovedelmek 3%-at. Egyes leglijabb tanulményokban
mar 4%-os limit szerepel (a vizdijak és a csatornadijak kiilon-kiilon nem haladhatjdk meg a nett6
haztartasi jovedelmek 2-2%-at)’. A telepiilési hulladékdijak tarsadalmilag elfogadhatd szintje
fels6 hataranak a nettd jovedelmek 1%-at tekintik.

A fenti tablazatbol jol latszik, hogy a jelenlegi helyzet mind a két szolgaltatasnal kritikus, a
sziikos jovedelmiiek esetében és a magas dijkategoriaknal mar ma meghaladjak a kiadasok a
tarsadalmilag elviselhetd szintet.

Az EU kovetelmények teljesitésével a kiaddsok és a terhek ardnya tovabb nd.

A csatornazas, szennyviztisztitas fejlesztése kovetelményeibdl adodd dijndvekedés varhatéan a
telepiilések tipusatol és a jelenlegi ellatasi szinvonaltol fliggden rendkiviil szorodik, 25-125% kozott
alakul®. A szolgaltatasi szinvonal novekedésébél, a korszerti szennyviztisztitis miatt varhatoéan
Budapesten egységesen 39%-os csatornadij emelkedés lesz, mig a vidéki varosokban atlagosan
16,5% a lakossagi €s 13% a kozileti dijak esetében. Azokban a vidéki varosokban, ahol nem
sziikségesek beruhdzasok, a jelenlegi dijszint nem valtozik az j EU-konform hatarérték rendszer
miatt, azokban pedig, ahol beruhazasokat kell megvalositani, a fentieknél joval nagyobb mértékben —
a budapesti példa alapjan akar 40%-kal is — novekedhet a csatornadij’. Egy korszerli, minden
tekintetben megfeleld csatornaszolgaltatdsi rendszer, a koltségek teljes megfizettetése esetén
varhatéan 110-190Ft/m’ kozott fog alakulni a szolgéltatasi dij.

Az ivovizmindségi kovetelményeket egy lényegesen dragabb szolgaltatassal lehet csak teljesiteni, ez
a lakossagi fizetési képességet és fizetési hajlanddsagot Iényegesen modositja.

7 UNEP (Austrian GEF Trust Fund) Water Tariff Study, 2001.

¥ EU direktivak gazdasagi-tarsadalmi hatasvizsgalata (OKO Rt 1998, megbizo: BKE-MTA).

A felszini vizek mindésége védelmének szabalyairdl szoldé korméanyrendelet tervezet vizsgalati
elemzése (OKO Rt.2001a, megbizd: K6M).
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Az ivovizmindség-javitd program kialakitasahoz elvégzett gazdasagi-tarsadalmi hatasvizsgalat'®
alapjan megallapithato, hogy az érintett Onkormanyzatokat, szolgaltatokat ¢és a lakossagot
jelentésen érintik a programhoz tartozo beavatkozasok. Az ivévizmindség-javitd beavatkozasok
miatt érezhetéen emelkednek a szolgaltatasi dijak, hiszen tobblet amortizacids és lizemeltetési
koltségek Iépnek fel. Amennyiben a teljes amortizaciot is fedezd dijakat alakitanak ki az
onkormanyzatok, akkor a vizdijak 5-85%-al emelkedhetnek a beruhazas jellegének és az érintett
lakossag nagysaganak fiiggvényében. Varhatéoan Oridsi nyomds fog jelentkezni az &llami
koltségvetési tiamogatas 6sszegének €és ardnyanak novelésére.

A biztonsagos ¢és szakszerli lizemeltetés egyértelmiien szolgaltatéi feladat, amelynek forrasa a
magasabb koltségeket fedezo dij.

Amennyiben a jelenlegi elterjedt gyakorlatnak megfeleléen a sziikséges lizemeltetési, fenntartasi
és potlasi kiadasokra sem lesz elegendd a szolgaltatoknal jelentkezo dijbevétel, akkor a
programok keretében 1étrejott vizikozmiivek nem megfeleld lizemeltetése miatt a kitlizott célok
nem teljesiilhetnek.

A szennyvizprogram ¢€s az ivovizmindség-javitd program megvaldsitasanak érdekében nemcsak
az dnkormanyzatokat kell segiteni, hanem olyan szolgaltatoi struktira kialakitasat kell 6sztondzni,
ahol a szolgaltatok mind szakmai, mind pénziigyi szempontbol (tokeerd, fizetoképesség)
alkalmasak az ivoviz szolgaltatasara, illetve a korszerli szennyvizelvezetésre €s tisztitasra.

A f6 probléma a vizikozmiivek gazdalkodasaban mar jelenleg is a lakossag ¢és egyéb
csatornahasznalok fizetoképességével, fizetési hajlandosaganak csokkenésével kapcsolatos. Ebbol
adodik a szolgaltatoknal a tartds kinnlévoségek emelkedése és a likviditasi gondok nagy része.

A csatornadij emelkedés varhatéan tovabb rontja a fogyasztok fizetési moraljat és ezen keresztiil a
kinnlevéségek radikalis, kritikus mértékii ndvekedését okozza. A szolgaltatok varhatdan
kénytelenek lesznek a meg nem fizetett vizdijakat, a névekvo kinnlevéségek megfinanszirozasat
beépiteni a dijkalkulaciot megalapozd szamitasokba. Ez tehat elérelathatolag a szolgéltatasi dij
tovabbi emelkedéséhez vezet.

Ugyancsak a dij tovabbi ndvekedéséhez vezet az, hogy véarhatéan csokken a vizfogyasztas, ami a
nagy (90 %-os) allando koltséghanyad miatt megemeli a fajlagos koltségeket. A Viz- és

Csatornamiivek Szakmai Szovetsége tagvallalatai korében a kinnlévdségek gyorsan ndnek:

17. tablazat. Viz- és csatornadij tartés kinnléviségek az alaptevékenységi arbevétel

szazalékaban
Megnevezés 1998.december 31.-én 2000. december 31.-én
180-360 nap kozott 1,6 1,06
1 éven tal 3,28 5,69
Osszesen 4,88 6,75

A kintlevéség nagysaga €s aranya gyorsan emelkedik. Lathatd, hogy az egy éven tlli kinnlevéségek
aranya két év alatt 73%-kal nétt, és a tartds kinnlévdségek is kdzel 40%-kal ndttek.

Ahogy mar az el6zoekben kifejtettiik, a hulladékdijak egyes telepiiléseken varhatoan 2-szeresére is
novekedhetnek a korszerti hulladékkezelési rendszerek teljes koltségének megfizettetése esetén.

1% Az ivovizmindségjavitd program megvaldsitasa finanszirozasi rendszerének kidolgozasa (OKO
Rt. 1999a, megbizéo K6M).
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Azonban a szelektiv gytijtés csomagoldanyag licencdijbdl valo részbeni megfizettetése csokkenti a
dijakat.

Egy korszerti hulladékkezelési rendszer teljes koltségét megfizetd dijak gyakorlati példak alapjan
3000-3800 Ft/fé/év kozott alakulnak.

A jelenlegi tervek és megalapozé tanulmanyok szerint'' a csomagolasi hulladékok szelektiv
gyljtésébdl varhato tobbletkdltség 1000 Ft/fé/év koriil alakul. Varhatoan ennyi hozzajarulast
fognak kapni az Onkormanyzatok, ezzel mérséklodik a lakossagi szolgaltatasi dij novekedés.
Rendkiviil 6vatos becsléssel is minimalisan 500 Ft/f6/év tdamogatassal lehet kalkulalni.

A varhato évi 500-1000 Ft/f6 csomagolasi hozzajarulas eredményeként a lakossag altal fizetendo
dij alacsonyabb lesz annal, ami a koltségmegtériilés elve alapjan dijként kialakulna.

A hulladékkezeléssel foglalkozo vallalkozasokndl a kinnlevdségek még nem olyan nagysaguak,
mint a vizikozmiiveknél. Az utobbi években azonban a szolgéltatok jelenlegi tapasztalata szerint
az ¢évi dijemelések hatasara 10-12%-kal novekszik a kintlévOség aranya, de 2-3 dijfizetési ciklus
utan ezek nagy része kifizetésre keriil. Azokon a telepiilésen varhatd viszont a kinnlevéségek
nagyobb mértékii ndvekedése, ahol az atlagnal nagyobb mértékben fog ndni a hulladékdij, illetve
ahol eddig nem volt szervezett hulladékgytijtés vagy annak koltségeit az dnkormanyzat fizette. Itt
a lakossag egy része rovid tavon nem lesz hajlando kifizetni a szamara drasztikus arndvekedést. A
fizetési hajlandosag radikalis romlasa ennek ellenére azért sem varhatd, mert a
Hulladékgazdalkodasi torvény szerint a hulladékdijak adok modjara behajthato koztartozasok.

Orszagosan a jogszabalyi eldirasok miatt mar 2003-ban rendezésre keriilnek a hulladékkezelési
dijak (meg kell fizetni a koltségeket, utdgondozasra alapot kell képezni stb). A hulladékdijak
orszagosan varhatéan 30 %-kal emelkednek majd a térvény altal eldirt rendezés nyoman. Ezt a
mértéket akkor haladja meg az egyes térségekben a dij, ha a korszerti szolgaltatdshoz sziikséges
létesitményeket megvalositjak és miikodtetik. Ekkor még legalabb 25%-os emelkedés fog
jelentkezni.

Osszességében megallapithatd, hogy a telepiilési kornyezetvédelmi kozszolgaltatisokkal szemben
tamasztott EU és most mar hazai kdvetelmények Iényegesen megemelik a szolgaltatasi koltségeket és
igy a dijakat. Ugyanakkor a jelenlegi dijak is sok térségben meghaladjék a tarsadalmilag elviselhetd
szintet. A tarsadalmi konfliktusok mérseklése érdekében két irdnyba kellene elmozdulni. Az egyik
egy hatékony szocidlis alapu dijtdmogatasi rendszer kialakitdsa, amely a rdszoruloknak segit
szamlaik kifizetésében. A masik irdny pedig a szolgaltatds hatékonysaganak ndvelése mind a
fejlesztések, mind a mitkodtetés vonalan. Ez utobbi feladat teljesitésében a szolgéltatok versenyének
kialakitasa is elorelépést hozhat.

" A csomagolasrol és a csomagolasi hulladék kezelésének részletes szabalyairol szolo
kormanyrendelet vizsgalati elmezése. OKO Rt, 2001, megbizd K6M)
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5. AZ ONKORMANYZATOKRA HARULO KORNYEZETVEDELMI FELADATOK
KOMPLEX TAMOGATASI RENDSZERENEK KIALAKITASA, A JELENLEGI
TAMOGATASI RENDSZEREK TOVABBFEJLESZTESE (A MODOSITASOK LENYEGI
ELEMEI)

Az itt kovetkezd javaslatok a szerzdk véleményét tiikrozik. A vazolt rendszer kialakitasa ésszeri
¢és hasznos lenne, azonban ennek megvaldsitasara még nincs hatarozott korméanyzati szandék.

5.1. A kialakitando tamogatdsi rendszer jellemzoi
A Kkialakitando6 tamogatasi rendszer mindharom szolgaltatasra érvényes elvei:

1. A tamogatasi rendszer a vonatkozé program (NP, IP, OHT) teljes id0szakéaban stabil,
kiszamithato szabalyok szerint miikodjon.

2. A fejlesztések és beavatkozasok magas el6készitési szinvonalat kell elérni.

3. A hatékony ¢és gazdasidgos fejlesztések tamogatisi garancidinak megteremtése ¢és
érvényesitése. El kell érni, hogy a magas tdmogatési arany ellenére érdekeltség alakuljon
ki az olcs6 megoldasra.

4. El kell érni, hogy valés koltségen alapuld igazi verseny alakuljon ki a kozbeszerzési

eljaras soran (az allamilag megallapitott fajlagos koltségek jelenlegi szerepének

megsziintetése).

Egységes tamogatasi rendszer kialakitasa.

A hazai tamogatasi rendszer és az EU forrasok 6sszhangjanak megteremtése.

7. A tamogatott beruhazasok megfeleld szervezési, menedzselési, ellenérzési, intézményi
rendszerének kialakitasa.

8. A tervezett létesitmények folyamatos szakszerli lizemeltetési €s fenntartasi feltételei
biztositasanak eldsegitése.

SN

Fontos, hogy a programok céljaival dsszefiiggd 1j, illetve eddig nem altalanos tamogatasi célok
meghatarozasra keriiljenek:

- szelektiv hulladékgyiijtés,

- valogato miivek,

- hasznositas,

- termikus hasznositas,

- komposztalas,

- szennyviziszap-kezelés, elhelyezés,

- ivovizminOség-javitd célu  beavatkozasok (attérés mas vizbazisra, vizkezelés,

ivovizmindség-javitasi célu rekonstrukciok stb.),

- kornyezetbarat egyedi szennyvizelhelyezés tamogatasa.
A megvalésithatosagi tanulmanyok mindharom teriiletre érvényes kovetelményrendszere:
Hérom fazist, harom lépcsds megvaldsithatosagi €s gazdasagi elemzést kellene késziteni. E18szor
a stratégiai ¢és térségi lehatdrolasi lehetdségeket kell kiértékelni. Utdna kovetkezik a technoldgiak
kozti valasztads. A harmadik szakasz a kivalasztott megoldas részletes bemutatdsa és elemzése

lenne.

A megvalodsithatosagi tanulmany legfontosabb kiindulopontja redlisan a megvaldsithato
kiilonbo6z6 intézkedési stratégiak meghatarozasa és 0sszehasonlitasa kellene, hogy legyen.
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A stratégiai alternativak kozott a szennyvizkezelés teriiletén a kovetkezoket javasolt vizsgalni:

e (Csatornazds vagy kornyezetkiméld egyedi szennyvizelhelyezés (itt nemcsak egész
telepiilések, hanem telepiilésrészek vizsgalatarol is sz van).

e Egy telepiilés, egy szennyviztisztitd, vagy regionalis rendszer, illetve regionalis rendszer
valtozatok (térségi megoldasok).

e Természetes tisztitas és hagyomanyos tisztitas (ott, ahol ez realis alternativa).

A stratégiai alternativak kozott az ivovizmindség-javitas teriiletén a kovetkezoket javasolt
vizsgalni:

e 1 vizbazisra valo attérés, vizatvétel mas telepiilésrol, vizkezelés,

o vizkezelés és kozvetleniil ivévizmindség-javitod célu rekonstrukeio,

e a fenti valtozatok ésszerii kombinacioja.

A stratégiai alternativak kozott a telepiilési hulladékgazdalkodas teriiletén a kovetkezoket
javasolt vizsgalni:

égetés ¢és lerakas,

lerako/ égetd helye,

atrako allomasok, komposztalok helye szerinti alternativak,

gyljté korzeti megoldasok,

szelektiv gylijtés és vegyes gyljtés,

szelektiv  gylijtés modozatai (ingatlanonkénti megoldéas, gytjtdsziget, hulladékudvar,
szelektiven gytijtott frakciok).

Sziikséges lenne a valasztott stratégia miszaki, gazdasagi, kornyezeti Osszehasonlitasa. A
gazdasagi Osszehasonlitds megfeleld koltséghatékonysagi és kornyezet-hatékonysagi mutatok
alapjan torténik. A beruhazas koltséghatékonysagi értékelése az 1 fore, 1 lakosegyenértékre, 1
tonnara, 1 m® —re stb. jutd évi diszkontalt 5sszes koltség (beruhazasi és tizemeltetési koltségek
évenkénti alakuldasa) nagysaga szerint torténik. A megfeleld kornyezethatékonysagi mutatod
kialakitdsa nem konnyti, de szennyviztisztitdsnal és ivovizjavitdsnal az egységnyi szennyezbanyag
eltavolitasra es® Osszes diszkontalt koltség javasolhatdé mutatoként. Egyes esetekben koltség-
haszon elemzés elvégzése is ajanlhato.

Amennyiben a stratégiai alternativak koziil megfeleld miiszaki, kornyezeti és gazdasagi
vizsgalatok alapjan kivalasztasra keriilt a legmegfelelobb, utdna - ahol erre sziikség van -
technolégidk Osszehasonlitasara keriil sor. A technolédgiai valtozatok 6sszehasonlitd elemzése,
gazdasagossagi Osszehasonlitdsa sziikséges. Ennek alapjan torténik a javasolt valtozat
kidolgozasa.

A megvaldsithatosagi tanulmany harmadik Iépéseként a kivalasztott valtozat részletes leirdsa és
értekelése torténne. Hangsulyt kell helyezni a pénziigyi, gazdaséagi, elfogadhatdsagi és tdrsadalmi
kérdések vizsgalatara:

a) A beruhdzas finanszirozhatosaganak értékelése, forrasok meglétének garanciai.

b) A varhat6 lizemkdltség €s szolgaltatasi dij elfogadhatosdganak vizsgalata.

c) Fizetési hajlandosag vizsgalata.

d) Uzemeltetési feltételek (szervezet, pénziigyi helyzet) értékelése.

e) A beruhazasok pénziigyi és fizikai, miszaki megvaldsulasanak nyomon kovetésére
alkalmazhaté mutatok kidolgozasa.

74



f) A kidolgozott valtozatok gazdasagi adatait, finanszirozasi elképzeléseit, valamint a benyujtott
gazdasagi jellegi dokumentumokat (igérvények, garancidk stb.) hitelesen kell bemutatni és
gazdasagi szakembernek kell értékelni.

Altalanos értékelési szempontok:

Az értékelés orszagosan egységes eljaras, értékelési szempontrendszer alapjan torténik. Mielott a
projektek soroldsa megtorténik, célszerii néhany kizard kritériumot alkalmazni.

A kizard kritériumok az alabbi teriileteken sziikségesek:

— ha a projekt nem felel meg a vonatkozo6 programnak,

— ha a projekt gazdasagi mutatoi, a varhato dijak a sajat kategoridjukban egy meghatarozott
szintnél rosszabbak,

— amiiszaki megoldas nem korszert.

A palyazatok értékelési kritériumaira, a konkrét pontszamok meghatdrozasahoz utmutatot kell
kidolgozni.

Célszerii szervezeti megoldas:

Mivel mind a harom szakteriileten magas az allami, illetve nemzetkdzi tAmogatasi hanyad, ezért
célszerli az erds kozponti irdnyitds biztositasa.

Programok egészének allami tdmogatasara, finanszirozasara létre kell hozni harom egységes,
egycsatornas rendszert. igy a Szennyvizprogramra, az Ivovizmindség-javitd Programra és a
Telepiilési Hulladékgazdalkodasra (megfontolandd, hogy ez utobbihoz kapcsolddjon-e a tobbi OHT-
ben szerepld fejlesztés, intézkedés). Ezt megoldani a legkdnnyebben az 1) ivovizmindség-javitd
programnal lehet, de fontos lenne az egységes kezelés a tobbi teriileten is. E megoldas elénye lehetne
az egységes programfinanszirozas és a vilagos feladat- és felelosségvallalasi szisztéma. Er6sddne a
szakmai iranyitas, koordinacio és ellendrzés, mikozben a pénziigyi fegyelem, hatékonysag is
javulhatna.

E feladatok ellatasara varhatoan létre kell hozni az egyes Programirodéakat, vagy biztositani az
illetékes allami szervezetnek a megfeleld jogkordket (a tovabbiakban szervezetnek nevezziik).

A projekt szintii megvalosithatdsagi tanulmanyok kidolgozésat, a palyazatok birdlata filiggetlen
ellendrzés Dbiztositasat, esetenként a palyazatok birdlatat stb. kiilsd szakértokkel javasolt
megoldani.

A szervezet feladata a tdmogatasi szerzodés megkotése az érintett Onkormanyzattal. A beruhazas
szakmai, muszaki ellendrzése szintén a szervezet feladata. A beszamoloban be kell mutatni a
beruhdzasokra kidolgozott pénziigyi ¢és fizikai, miiszaki megvalosulas nyomon kovetésére
alkalmas mutatok tényleges nagysagat és értékelni kell a beruhdzas alakulasat. Az illetékes
szervezet a nem megfeleld teljesités esetén javaslatot tehet a timogatasi szerz0dés modositasara,
felfliggesztésére és felbontasara.

A kozbeszerzési kiirasban, lebonyolitasban és a dontésben az allam képviseldinek is részt kell
vennilik. Ennek szakért6i hatterét a szervezetnek kell biztositania. A kdzbeszerzEsi tanacs tagja a

szervezet képviseldje is. Kozremitkddik az eljaras kiirasanal, a lebonyolitasnal, a dontésnél.

A szerzddéskotésre az onkormanyzat, illetve tobb onkormdnyzat esetén a gesztor dnkormanyzat
jogosult. A szerzOdésre vonatkozoéan az allamnak az illetékes szervezet szamara ellenjegyzési
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jogkort kell biztositani. A szerzodés modositasat kezdeményezhetik az érintett onkormanyzatok és

az illetékes szervezet is. Az illetékes szervezetnek a szamlak kifizetésére is ellenjegyzési jogkort
kell adni.

A tamogatasi rendszereket célszeriien kellene felhasznalni a hatékony vagyongazdalkodas
Osztonzésére. Az onkormanyzat ne kapjon sem raforditasi tamogatast, sem beruhdzasi tdimogatast,
ha nem gy allapitja meg a dijat, hogy amortizacié centrumd, illetve rekonstrukcios igénynek
megfeleld bérleti dijat tartalmazzon és a szolgéltatotol a befolyt bérleti dijat nem forditja a
létesitmények allagmegdvasara és rekonstrukcidjara.

5.2. A kedvezményes hitelek szerepe és a banki finanszirozds lehetdségei
Kedvezményes hitelek

A tamogatasi rendszer tovabbfejlesztésének egy fontos irdnya a visszatéritendd tdmogatasok és
kedvezményes hitelek szerepének novelése. Altalaban sziikos pénziigyi viszonyok kozott elényds,
ha nem a téritésmentes tdmogatas a meghatarozo, hanem a visszterhes, kedvezményes kamatozasu
kolcson. Ekkor ugyanis ugyanannyi pénzosszeggel nagyobb volumenli beruhazast lehet
megvaldsitani, gyorsitani lehet a programokat. Hatranya ennek a modszernek a visszafizetési
kedvezményes kamatozasi kolcson alkalmazasa. Magas inflacios kornyezetben az
Oonkormanyzatok szamara is nehezebben kiszamithato a hitelen keresztiili tamogatas tényleges
tartalma, ennek kovetkeztében vagy til, vagy alul becsiilik a tdmogatas mértékét és ezaltal a
vallalhato beruhazas nagysagat.

Elénye a kedvezményes hitelek alkalmazasanak, hogy ha hitelt kell felvenni, az énkormanyzatok
mind technikailag, mind pénziigyileg sokkal alaposabban eldkészitik a projektjeiket, mintha
"ingyen pénzt" kapnanak.

Az adott tamogatasi szinten feliili puha kdlcsonok biztositdsa elonyos lehet, ha megalapozott
banki szigorusagu elokészités elézi meg. Hosszabb tavon, az onkormanyzatok gazdasagi erejének
novekedésével parhuzamosan, alacsonyabb inflaciés kornyezetben el kell mozdulni a
kedvezményes kdlcson, a pénzintézeti jellegli finanszirozas iranyaba.

Javaslatunk az a jelenlegi hazai helyzetben, hogy azok részére, akik elnyerik az allami vissza nem
téritendd tamogatdst (hasonloan a jelenlegi KAC lehetdséghez), egy alacsony kamatozast
hitelrendszert célszerli kapcsolni, ami a beruhazasi koltség minimum 30 %-ara nyujt
hitellehetdséget. Enélkiil a hulladékgazdalkodasi és a szennyviztisztitdsi program - mivel tobb
okbdl a lakossag ebben ellenérdekelt - lassan fog haladni.

Javaslatunk szerint hosszabb tavon a téritésmentes tamogatast folyamatosan egy olyan
konstrukcio kellene, hogy felvaltsa, amelyben csokkend tamogatashoz novekvo hitelfelvételi
lehetdség tarsul.

Ilyen szempontbol is specidlis az Ivovizmindség-javitd Program. Itt javasolhatd, hogy a
tamogatasi mértékek a beavatkozas jellegébdl adodo egy fore jutd koltségkiilonbségeket
tiikkr6zzék. Fontos lenne, hogy az allam a 70-90%-0s vissza nem téritendd tdmogatas mellé 10-
20% kedvezményes kamatozasu kolcsont nyujtson. Ez a lehetdség az onkormanyzati relativ teher
nagysaganak fliggvénye (egy fore juté beruhazasi koltség és a telepiilés gazdasagi-tarsadalmi
helyzetének alakulasatol fiigg). Ez megeldlegezné az dnkormanyzati 6ner6t, tehat ott is elindulna
a fejlesztés, ahol erre sajat forras nincs. Ezzel biztosithatd lenne a program hataridés teljesitése.
Egy elézetes tamogatasi szisztéma az ivovizmindség-javitd programra a kovetkezo:
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18. tablazat. Az Ivéovizmindség-javité Program javasolt tamogatasi mértékei

A vissza nem
téritendd tdmogatas | A kedvezményes kamatozasu

Az egy lakosegyenértékre jutd nagysaga a visszatéritendd timogatas
beruhazasi koltség tamogathato nagysaga a tamogathat6
beruhazasi koltség beruhazasi koltség %-ban
%-ban

45 ezer forint felett és az 6sszes

hatranyos helyzetli telepiilés 20 10
25-45 ezer forint kozott 80 20
10-25 ezer forint kozott 80 10
10 ezer forint alatt 70 20

Tamogatasok banki kezelése

Megfontoland6 az a lehetdség, hogy pénzintézetet, bankot bizndnak meg az allami tdmogatasok
kezelésének feladataval. A tdmogatasok banki kezelésére vonatkozd javaslat alapvetd oka az,
hogy az infrastrukturdlis célok tdmogatasara szolgdldo Osszegek a lehetd legkisebb mértékben
csokkentsék a gazdasag versenyképességét €s minél nagyobb hatékonysaggal szolgaljak az eredeti
célt.

Fontos szerep jutna a banknak abban, hogy a beruhazasok finanszirozasanal megszokott
gyakorlatuk szerint értékelnék a beruhazasok gazdasagossagi mutatoit. A timogatast kezel6 bank,
pénzintézet figyelembe véve a viszonylag jol tervezhetd bevételeiket, kedvezobb feltételekkel
adhat hitelt a beruhazasi hitelt igénylé palyazoknak, mintha a hitel forrasat sajat bevételeikbdl,
vagy a bankkozi piacrol kellene biztositaniuk. Ugyanakkor erdsen érdekeltek a megvaldsulod
beruhdzas gazdasagossaganak folyamatos ellenérzésében. Tovabbi eldnyként lehet figyelembe
venni, hogy a bankoknal ez a tevékenység nem igényelne infrastrukturalis beruhazast, és
val6szinilileg a meglévd szakemberek szamat sem kellene radikalisan ndvelni (esetleg az allami
apparatusbol kellene atcsoportositani).

Ilyen rendszer miikodik pl. Ausztridban. Erre a banki szerepre alkalmassa teheté egy mar 1étezo
bank is. A banki kezelés megoldhato lenne egy erre szakosodott 1 pénzintézet létrehozasaval is
(OKO Bank, Onkormanyzati Fejlesztési Bank). E megoldas hatranya, hogy az 0j pénzintézetnek
ki kellene alakitania piaci kapcsolatait a gazdasag egyéb résztvevdivel, amely idébe telik. Végiil
elképzelhetd a bankok megversenyeztetése a telepiilési kdrnyezetvédelmi programok forrasainak
kezelésére.

A forrasok kezelésében a bank, mint a befolyt 6sszegek kezeldje vesz részt, a tdimogatasi célokat,
feltételeket, a kezelés modjat, a tamogatési dontéseket a korméanyzat hatarozza meg.

Hosszabb tavon a banki kezelés elonyei szamottevoek, ezért e megoldast kellene preferalni.
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6. OSSZEGZES

A vizsgalt onkormanyzati kotelezettséget jelentd kornyezetvédelmi kozszolgaltatasok kozos
jellemzdje, hogy kiépitettségiik, szinvonaluk altalaban nem megfeleld, ezért jelentds fejlesztési
igényekkel kell szamolni valamennyinél. Elsdsorban az eurdpai unids csatlakozas kapcsan harul
rank egyfajta nyomas, amely jorészt a konkrét feladatokat, hataridéket is meghatarozza.

Mind az egészséges ivoviz hosszl tavl biztositasa, mind a szennyvizek dsszegylijtése €s tisztitasa,
mind pedig a keletkez6 szilard hulladékok artalommentes elhelyezése olyan feladatok, amelyek a
lakossag, illetve a gazdasag kiilonb6zo szerepldi szdmara sem elsddleges érdekek, ezért nehéz
elfogadtatni, hogy megoldasuk, illetve a mar — latszoélag — megoldott problémanak a magasabb
szinvonalra vald emelése jelentds aldozatvallalassal jar. Amellett, hogy a nagyobb fejlesztések,
beruhazasok zome jelents allami koltségvetési tamogatassal valosul meg és unids forrasok
bevonasara is van lehetdség, a megépiilt rendszerek és infrastruktira miikodtetését, hosszl tavi
fenntartasat mar a beszedett szolgéltatasi dijakbol kell fedezni a jovOben. Ez pedig esetenként
oridsi terheket ro a fogyasztokra, kiilonosképpen a lakossdgra, amelynek fizetoképessége,
¢letszinvonala az orszag nagyobb részén nem aranyos ezzel.

A vizsgalt kozszolgdltatasok helyzete, a jovébeni feladatok dsszefoglalé bemutatdsa

Vizmindség-védelem, az egészséges ivoviz biztositasa

Az egész vizgazdalkodas jovojét befolyasold unids Vizvédelmi Keretiranyelv vizgytjto-teriileti
szemléletli, amely a felszini és felszin alatti vizek integralt védelmére épitve mennyiségi €s
mindségi oldalrol egylittesen tekinti a viziigyi politikat. A gazdasagi kdvetelmények tekintetében
harom alapelvre épit: a vizek jo6 mindségének biztositasara egész Eurdpaban, az ésszerliség elvére
(indokolatlanul draga megoldasok elkeriilésére), valamint a tarsadalmi részvételre, vagyis a
kozvélemény, a lakossag bevonasara a dontések, megvalositasok soran.

A vizérpolitika tekintetében az altaldnosan jellemz6 alulértékeltség megsziintetése a cél, amely a
»felhasznald fizess”, illetve a ,,szennyez6 fizess” elv alkalmazéasaval a pazarlas elkeriilését €s a
vizkines hosszil tavii megorzését, biztositasat tiizte ki célul. Igy a koltségek kozott a szokasos
pénziigyi koltségek mellett a kdrnyezeti €s az eréforraskoltségek elfogadtatasat is sziikségesnek
tartjak a jovoben. 2010-re a tagorszagoknak biztositaniuk kell a teljes mértékben Onfinanszirozo
szolgaltatast.

A hazai helyzet megoldasat célzé Ivovizmindség-javitd Program 2006-ig és 2009-ig teljesitendd
feladatokat irdnyoz eld. A Program teljes végrehajtasa 877 telepiilést érint, melyek lakossaga
Osszesen 2750 ezer {6 (a teljes lakossag 27,4%-a), teljes finanszirozasi sziikséglete pedig mintegy
111 milliard forint (2001-es aron). Hozza kell tenni, hogy mivel az egészséges ivoviz biztositasa
az allam alkotmanyos kotelezettségei kozé tartozik (az egészségmeglrzés részeként), ezért a
Program végrehajtasanak finanszirozasaban az allami eszk6zok meghatarozoak kell hogy
legyenek.

Szennyvizelvezetés, -tisztitas

A telepiilések csatornazasa és kiilonosképpen a szennyviztisztitds rendkiviil koltségigényes
beruhazéasokat jelent. Az erre vonatkoz6 eurdpai unids irdnyelv a telepiilési, valamint bizonyos
¢lelmiszeripari szektorokbol szarmazd szennyvizek gytjtésére, kezelésére ¢€s kibocsatasara
vonatkozik. Szigort kdvetelményeket hatdroz meg a kozlizemi csatornazasra, szennyviztisztitasra,
iszapkezelésre, elhelyezésre €s egyéb részfeladatokra, illetve szennyezési hatarértékekre egyarant.
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Magyarorszagon ezen a teriileten oriasi hianyossagok voltak jellemzoek, amelyek megoldasa az
elmult években jelentosen felgyorsult. A jogharmonizacié részeként elkésziilt a Nemzeti
Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvalositasi Program. Mivel mar 1992-t6l
miikodott a szennyvizprogram és az ennek végrehajtasat segitdé tdmogatasi rendszerek is, ezért a
tobbi kozszolgaltatdsnal a szennyvizelvezetés és -tisztitds el0rébb jar ezen a téren. Az 1
Programban 2015-ig litemezve fogalmaztak meg a fobb teenddket.

Mig 2000-ben 278 (2000 LE-nél nagyobb) agglomeracidé nem rendelkezett kdzcsatorna-halozattal,
a program célja, hogy 2015-re valamennyi agglomeracié rendelkezzék kielégitdé mértéki
gytjtérendszerrel és szennyviztisztitoval. 2000-ben az Gsszes terhelésnek csak 65,9%-a keriilt
kozcsatorndba, 2015-re ennek aranya a tervek szerint el kell érje a 77%-ot.

Osszességében a szennyvizprogram Osszes koltsége 2001-2015 kdzott 2001-es arszinten 972,4
Mrd Ft.

A szennyvizdijak tekintetében az EU tagallamokban szintén altaldnos elvként érvényesiil a
»szennyezd fizess” elv, de ezen beliil sokféle megoldas alakult ki a kiilonb6zd orszagokban. Van,
ahol az ipari és lakossagi dijak eltéréek, van, ahol a tényleges szennyezettség mértékéhez
viszonyitjak a fizetendd dijat €s van, ahol kornyezeti adok forméjaban szedik be a valos koltségek
fedezetének egy részét.

Nalunk még mind a viz-, mind a szennyvizdijak esetében messze vagyunk az 6nkoltség alapu
dijaktol (kiilondsképpen, ha a fejlesztések koltségeit is figyelembe vessziik). Az érvényben 1€vo
dijak kozott részben indokolt, részben indokolatlanul nagy szordsok alakultak ki. A jelenlegi
rendszerben még a magas Onkoltséggel szolgaltatok arkiegészitést kapnak, amelyet azonban
legkésdbb 2010-1g meg kell sziintetni. Ez azért is jelent varhatdoan majd oridsi fesziiltségeket, mert
a kozben megvalosult beruhazasok altaldban tovabb emelik a szolgéltatasok koltségeit, tehat
dijnoveld hatasuk lesz.

Telepiilési hulladékgazdalkodas

A hulladékokrol, a veszélyes hulladékokrol, illetve a hulladékgazdalkodas kozosségi stratégiajarol
sz010 iranyelvek egyiittes célkitiizése az, hogy el kell érni:

a hulladékképzddés lehetdség szerinti megeldzését,

a keletkez6 hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentését,
a keletkez6 hulladék minél nagyobb aranyt hasznositasat,

— anem hasznosul6 hulladék kornyezetkimél6 artalmatlanitasat.

A fenti keretiranyelvek mellett a tagorszagoknak, illetve a csatlakozni kivanoknak figyelembe kell
vennilik az EU specidlis hulladékokra vonatkoz6 szabalyozasat, valamint a feldolgozd és
artalmatlanit6 létesitményekre, illetve a szallitdsra vonatkozd szabalyozast is. A telepiilési
hulladékgazdalkodas tovabbfejlesztésének iranyait az EU 6. Kornyezetvédelmi Akcidoprogramja
jelolte ki. Ebben az akcioprogramban megfogalmazdodik egyfajta szemléletvaltas, amely az
integralt hulladékgazdalkodas iranyaba vald elmozdulast jelenti és abszolut prioritast szan a
tovabbiakban a megelézésnek. F6 célként jelolik meg, hogy el kell émi az er6forrasok
felhasznalasanak elvalasztasat a gazdasagi novekedéstdl, az er6forras-hatékonysag jelentds
novelésével.

A tagorszagokban nagyobb hangsulyt fektetnek a meglévd intézkedések, jogszabalyok
végrehajtasanak ellenorzésére, szankcionaldsara, mig a tagjeloltekkel szemben inkédbb az az
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elvaras fogalmazodik meg, hogy elérjék, hogy a varhatéan jelentés mértékben ndvekvod
fogyasztast ne kisérje a keletkez6 hulladékok mennyiségének hasonld mértékii novekedése.

A jogharmonizacio, illetve az EU tagillamok példajat koveté megoldasok terén itt tortént a
legtobb 1épés a magyar szabalyozas tekintetében. A 2000-ben elfogadott torvény a hulladék-
gazdalkodasrol €és az azt kiegészitd rendeletek eredményeként kétszintli szabalyozas jott 1étre.
Kozponti szinten torténik az arszabdlyozés, illetve a kozszolgéltatd palyazati uton torténd
kivalasztasa elveinek meghatirozéasa, illetve helyi, Oonkormanyzati szinten az darszabalyozas
konkrét feltételeinek, az &rmeghatarozasnak, a nyertes szolgaltatdval torténd szerzodéskotésnek a
realizalasa. Mindezek teljes mértékii 6sszhangban allnak az unios szabalyozéssal.

Az 1ij szabalyozasi kornyezetben a telepiiléseknek a kdvetkezo célokat kell elérni:

— Minden telepiilés bevondsa a rendszeres, szervezett hulladékgytijtésbe (legkésébb 2003. jan.
1-ig).

— A hulladékgazdalkodasi torvénnyel Osszhangban 1évd 0j tipusu, hatékony Onkormanyzati
rendeletek hatalyba 1éptetése a korszerli telepiilési hulladékgazdalkodas érdekében és az
illegalis hulladéklerakas megakadalyozasara.

— Fel kell mérni az orszag teriiletén miikodo vagy mar felhagyott hulladéklerakok allapotat,
meghatarozni kdrnyezeti kockazatukat. 2009-ig minden, az eldirasoknak meg nem feleld
lerakot be kell zarni, és a felmérések alapjan megvalositani rekultivalasukat. Az illegélis
hulladéklerakokat fel kell szdmolni.

— A telepiilési hulladékok szelektiv gytijtési rendszerének bevezetése mingl tobb telepiilésen.

— A lerakassal artalmatlanitott biologiailag lebomld szervesanyag-tartalmat az 1995-6s szinthez
képest 2004. julius 1. napjaig 75%-ra; 2007. julius 1. napjaig 50%-ra; 2014. jalius 1. napjaig
35%-ra kell csokkenteni. Tehat a biologiailag lebomld szervesanyag-tartalmu hulladék
elkiilonitett gytijtését meg kell szervezni a telepiiléseken. Gondoskodni kell a csokkenést
jelenté mennyiség lerakastol eltérd mddon torténd artalmatlanitasarol, amely célszertien a
komposztalast jelenti.

—  Uj regionalis hulladékartalmatlanité (leraké/égetd) létesitmények megvaldsitasa.

— Részvétel a csomagolasi hulladékok 50%-0s hasznositasi ardnyanak elérésében.

A KoM altal kidolgozott, de még a Parlament &ltal nem elfogadott eldzetes Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Terv 2008-ig terjedden hatarozza meg a sziikséges feladatokat, beruhazasi
igényeket. A szervezett gylijtés korszeriisitésére, a szelektiv gyljtés elOkészitésére ¢és a
hasznositds biztositasara, tovabba komposztalok, ¢égetok, regionalis lerakok létesitésére,
korszerGsitésére és régi lerakok rekultivalasara minddsszesen kb. 119 Mrd Ft Osszegii
Oonkorményzati beruhdzasi igénnyel kell szamolni. A teljes beruhazasi igény a vallalkozoi
beruhazasokat (elokezelés, hasznositas) is beleértve 139 Mrd Ft.

Egvedi szennyvizelhelyezés

Bér az unids tagorszagokban altalaban sokkal magasabb a csatornazottsdg aranya, mint nalunk,
mégis jelentdés mértékli azon fogyasztok ardnya is, ahol a szennyvizek O0sszegyljtése, kezelése,
elhelyezése egyedi uton torténik. Ennek kivaltasa teljes mértékben nem is lehetséges, hiszen tal
koltséges, folosleges beruhdzasokat igényelne. A kozmiipotlok, a korszerti szennyvizelhelyezo kis
létesitmények, a szippantott szennyvizek €s a keletkezd iszap elhelyezésének szabalyozasa is
hasonl6 modokon torténik, mint nalunk. Lényeges kiilonbség azonban, hogy a szabalyozok
végrehajtasat ott szigoruan ellenérzik és mulasztds esetén valdoban szankcionalnak. Elterjedt
megoldas példaul a szerzddéses kényszer alakalmazasa, mely szerint vagy az dnkormanyzat, vagy
az egyének kotnek szerzodést a szippantast végzo vallalkozoval, aki igy megfelel6 idokdzonként
elvégzi a szippantast és a folyékony hulladékot az eldirasoknak megfelelden helyezi el.
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A hazai helyzetr6l elséként azt kell megemliteni, hogy alapvetd hidnyossag, hogy a
kornyezetkimélé egyedi szennyviz-elhelyezési feladatok megoldasara nem késziilt orszagos
program. Ennek kdvetkeztében a valds, szankcidkat is tartalmazd szabalyozas és finanszirozasi
rendszer sem miikodik. Teljesen vildgos, hogy amig ezen a teriileten nem vezetik be a kozponti
tamogatas valamilyen formajat, illetve a korszerli berendezések megvaldsitasanak ¢és
mikddtetésének ellendrzése meg nem torténik, addig elérehaladés itt nem varhato.

Az orszagos felmérés, illetve program hianyaban nehezebb annak meghatarozasa is, hogy
mekkora fejlesztési igénnyel kell szamolni ezen a teriileten. Ezért csak ovatos becsléssel adhato
erre vonatkozoan adat, ennek megfeleléen azt fenntartasokkal kell kezelni. Eszerint, 2015-ig, a
lakdsok 15%-anal szamolva ezzel a megoldassal, 2001-es aron szamolva, egyenként 350 eFt-os
atlagaron a 600 ezer kozmipotld épitése mintegy 210 milliard forint beruhazasi koltséget
jelentene. Ez 2015-ig egyenletes megvalositast feltételezve 2003-2015 kozott évi 16 milliard Ft
értekll kozmiipotld megvalositasat feltételezi. A valosagban célszerli az elsd években kevesebb
beruhazassal szamolni, hiszen 0j tipust megoldasrol van sz6. A 2003-2008 kozotti idészakban évi
10-12 milliard forint atlagos kiadas tervezése redlis, az emelkedés késébb, fokozatosan varhato.
Mindezek fedezetének elGteremtése az ingatlantulajdonosok, illetve az Onkorményzatok sajat
erejébol egyértelmiien kizarhato.

Raadasul a fejlesztés mellett azt sem felejthetjiik el, hogy maga a szolgaltatas igénybevétele is
jelent6s terhet jelent a fogyasztoknak, hiszen a csatornazott teriiletekhez képest joval dragabb
megoldast jelent a megfelel6 idokozonként, megfeleld szolgaltatoval torténd elszallittatas.

A kézszolgaltatasok megvalositasanak finanszirozasi feltételei

Finanszirozasi sziikségletek és fizetOképesség értékelése

A teleptilési kozszolgaltatasi fejlesztési igények éves Osszegének — a kornyezetkimélo egyedi
szennyvizelhelyezés nélkiil szdmitva — 97,3 Mrd Ft-nak a dontd részét — 68,7%-at — 2003-2008
kozott tovabbra is a szennyvizelvezetés, -tisztitas adja. Az ivovizmindség-javitas €s a telepiilési
hulladékkezelés szinte teljesen egyforma koltségigényt, 15,7-15,6%-at teszi ki az Osszes
onkormanyzati koltségnek. Amennyiben a kornyezetkiméld egyedi szennyvizelhelyezést is
figyelembe vessziik, akkor az éves 0sszeg 108,3 Mrd Ft, a szennyvizelvezetés, -tisztitas 61,8%-ot,
a kornyezetkimélo egyedi szennyvizelhelyezés 10,2%-ot, az ivovizmindség-javitas 14%-ot, a
telepiilési hulladékkezelés 14%-ot tesz ki az dsszes kiadasbol.

Az 0j programok (Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési €és -Tisztitasi Megvalositasi Program,
Ivovizmindség-javitd Program, eldzetes Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv) hatasara 2003-ra
0,58%-r01 0,62-0,63%-ra n6 a telepiilési kozszolgaltatdsok fejlesztési igénye és a GDP-hez
viszonyitott aranya. Evi egyenletes felhasznélast és évi 3-4%-os gazdasagi novekedést feltételezve
a vizsgalt idoszak végére a koltségek 0,54-0,55%-4t teszik ki a varhato6 GDP-nek. Ez azt jelenti,
hogy az iddszak alatt a gazdasagi teher csokken.

Meg lehetne fontolni azt a lehetdséget is, hogy az évi egyenletes beruhazasi litem helyett évente a
GDP atlagos %-aban rogzitenék az éves beruhazasi nagysagrendet, Osszhangban a gazdasag
teherbir6 képességével.

Jelent6sen valtozik a fejlesztések strukturaja. Bar tovabbra is a szennyvizes fejlesztések teszik ki
az Osszes kiadas tulnyomo részét, az ardnyuk csokken, a telepiilési hulladékkezelési kiadasok
aranya nd0, az ivovizmindség-javitast célzd fejlesztések eddigi elenyész6 nagysagrendje
szamottevoen nd. A szennyvizes beruhdzasok aranya a GDP %-aban csokken, a jelenlegi 0,54%-
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6l 2003-ra 0,44%-ra, 2008-ra pedig 0,38%-ra. A szennyvizprogram tehat onmagaban nem noveli
a gazdasag terheit. Az ivovizmindség-javito fejlesztések és a GDP aranya a jelenlegi kozel zéro
szinthez képest 2003-ra 0,1%, 2008-ra pedig 0,08-0,09% lesz. A telepiilési szilardhulladék-
kezelés fejlesztései a GDP 0,03-0,04%-4t tették ki, ez az arany haromszorosara n6, 2003-ra eléri a
0,1%-ot és 2008-ban is meghaladja a 0,08%-ot.

Bemutattuk, hogy a lakossagi kiaddsokon beliill mekkora részardnyt képviselnek ma a
kozszolgaltatasok és mekkora novekedésre lehet szamitani a sziikséges fejlesztések
kovetkeztében. A vizikozmii szolgaltatasi kiadasok atlagos dijak és fogyasztas esetén elérik az
orszagos atlagos nettd haztartasi jovedelmek 2,2%-at. A szlikos jovedelmi rétegeknél magasabb
dijak esetén a vizikdozmiikiaddsok meghaladjdk a nettd jovedelmek 6%-at. A hulladékkezelési
szolgaltatasi kiadasok az atlagos nettd haztartasi jovedelmek 0,8%-at, a sziikds jovedelmiiek
esetében a 2%-at teszik ki.

Ma a nemzetkozi szakirodalom Utmutatdéként az tin. 3%-os limitet tekinti az elfogadhat6 vizdijak
fels6 hataranak. Ez azt jelenti, hogy a tarsadalmilag elfogadhatd viz- és csatornadijak nem
haladhatjak meg az atlagos nettd haztartasi jovedelmek 3%-at. A Vilagbank kdvetelményeként
mar a 4%-os limit szerepel (a vizdijak és a csatornadijak kiilon-kiilon nem haladhatjdk meg a
nettd haztartasi jovedelmek 2-2%-at). A telepiilési hulladékdijak tarsadalmilag elfogadhatd szintje
fels6 hataranak a nettd jovedelmek 1%-at tekintik.

Az EU kovetelmények teljesitésével a kiadasok és a terhek aranya tovabb nd. A csatornazas és
szennyviztisztitas fejlesztési kovetelményeibdl adodo dijndvekedés varhatdan a telepiilések tipusatol
¢s a jelenlegi ellatasi szinvonaltol fliggden rendkiviil szorddik, 25-125% kozott alakul. Egy korszerti,
minden tekintetben megfeleld csatornaszolgéltatasi rendszer szolgaltatdsi dija a koltségek teljes
megfizettetése esetén varhatéan 110-190 Ft/m® kozott fog alakulni .

Az ivovizmindség-javitd beavatkozdsok miatt a vizdijak 5-85%-kal emelkedhetnek a beruhdzas
jellegének ¢és az érintett lakossag nagysaganak fliggvényében. Varhatdéan Oridasi nyomds fog
jelentkezni az allami koltségvetési timogatas dsszegének és aranyanak novelésére.

A hulladékdijak egyes telepiiléseken varhatéan 2-szeresére is novekedhetnek a Kkorszeri
hulladékkezelési rendszerek teljes koltségének megfizettetése esetén. Azonban a szelektiv gytjtés
csomagoloanyag licencdijbol valdo részbeni megfizettetése csokkenti a dijakat. Egy korszerii
hulladékkezelési rendszer teljes koltségét megfizetd dijak gyakorlati példak alapjan 3000-3800
Ft/t6/év kozott alakulnak.

Megallapithaté, hogy a telepiilési kornyezetvédelmi kozszolgaltatasokkal szemben tdmasztott
eurdpoai-unios, €s most mar hazai kdvetelmények Iényegesen megemelik a szolgaltatasi koltségeket
¢s igy a dijakat. Ugyanakkor a jelenlegi dijak is sok térségben meghaladjdk a tarsadalmilag
elviselheto szintet. A tarsadalmi konfliktusok mérséklése érdekében két iranyba kellene elmozdulni.
Az egyik egy hatékony, szocialis alapu dijtamogatési rendszer kialakitasa, amely a raszoruloknak
segit szamlaik kifizetésében. A masik irdny pedig a szolgaltatds hatékonysaganak ndvelése mind a
fejlesztések, mind a miikodtetés vonalan. Ez utobbi feladat teljesitésében a szolgaltatok versenyének
kialakitasa és a hatékony arszabalyozas is elérelépést hozhat.

Az éllami tdmogatasok jelenlegi struktirajanak és mértékének hosszabb tava alakuldsat nehéz
megjosolni. Varhatéan a folyamatban [évé programokhoz rendelt tdmogatasi rendszerek
megmaradnak, az ivovizmindség-javitd program jelentds koltségvetési tamogatast fog €élvezni és
kivanatos lenne, hogy az egyedi szennyvizelhelyezés problémainak megoldasara is anyagi
forrasokat, segitséget nyujtsanak kozponti részrol. Az eurdpai uniés tamogatasokkal a
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tovabbiakban is szamolni lehet, de ezek mértéke és konkrét formai ma még szintén sok
bizonytalansagi tényezot tartalmaznak.

Az 1vOovizmindség-javitd program teljesen Uj, nem tervezett feladatként jelentkezik. A program
kozvetlen kozegeészségiigyi jellege is indokolja a magas, 80-90%-o0s tdmogatasi aranyt. A
telepiilési szennyvizes €s hulladékgazdalkodasi fejlesztések esetében 55-65%-os atlagos allami
tdmogatasi ardny biztositasa javasolhatd. Az Onkormanyzati, gazdalkodo6i és egyéb forrdsok
Osszességében a fejlesztések kisebb részét teszik majd ki. Varhato, hogy idoben ndvekvd szerepet
kapnak ezek a forrasok. Lényeges szerepet kap az ISPA tdmogatas, amely éves szinten 44 millio
eurd pénziigyi segitséget jelent. A tdmogatott programok atlagosan 10-20%-4t lehet az ISPA-bdl,
illetve a Kohézidos Alapbdl finanszirozni (egyes projektek tdmogatdsa 40-75%-ig terjedhet).
Varhato, hogy a szennyvizprogram és a telepiilési hulladékgazdalkodas fog elsdsorban részesiilni
az ISPA ¢és a Kohézios Alap tdmogatasaibol.

Fontos lenne, hogy a programok céljaival 6sszefliggd 1j, illetve eddig nem altalanos tamogatasi
célok is meghatarozasra keriiljenek (mint pl. a szelektiv hulladékgytijtés, a valogatomiivek, a
hasznositas, komposztalas, szennyviziszap-kezelés és -elhelyezés stb.).

A megvalodsithatosagi €s gazdasagi elemzések rendszerét, strukurdjat is at kellene alakitani. A
korszertsitett formaban készitett gazdasagi Osszehasonlitas megfeleld koltséghatékonysagi és
kornyezethatékonysagi mutatok alapjan torténne.

Amennyiben a stratégiai alternativak koziil megfeleld miiszaki, kornyezeti és gazdasagi
vizsgalatok alapjan kivélasztasra keriilne a legmegfelelobb, utdna — ahol erre sziikség van —
technologidk Osszehasonlitdsara keriilhetne sor. A technologiai valtozatok Osszehasonlito
elemzése, gazdasagossagi Osszehasonlitdsa sziikséges. Ennek alapjan torténik a javasolt valtozat
kidolgozdsa. A megvalosithatosagi tanulmany harmadik lépéseként a kivalasztott valtozat
részletes leirdsa és értékelése torténne meg. Az eddigieknél joval nagyobb hangsulyt kellene
helyezni a pénziigyi, gazdasagi, elfogadhatosagi és tarsadalmi kérdések vizsgalatara.

Az dnkormanyzatok szerepe

Az onkormanyzati koltségvetésben mar az elmult években jelentds aranyt képviseltek a telepiilési
kornyezetvédelmi kozszolgaltatdsok. A szennyvizelvezetés-tisztitds beruhazasai kitették az
onkormanyzatok felhalmozasi és toke jellegli kiadasainak 20-24%-at, az Osszes onkormdnyzati
kiadas 3-4%-at 1997-2000 kozott. A telepiilési hulladékkezelésre forditott kiadasok ezekben az
években ennél lényegesen kisebb, bar dinamikusan novekvo részt képviselnek az onkormanyzatok
gazdalkodasaban. A felhalmozasi ¢és tke jellegi kiadasok 1-1,6%-a, az Osszes onkormdnyzati
kiadas mintegy 0,1-0,3%-a hulladékkezelési beruhazasi raforditds. A szennyviz és hulladék-
kezelés egyiittesen kiadja az dnkorményzatok felhalmozasi és tokejellegti kiadasainak 21-26%-4t.

Az Onkormanyzatok mar az eddigiekben is csak jelentds allami tdmogatas segitségével tudtak
feladataikat teljesiteni. Az elmult iddszakban az Osszes szennyvizkezelési beruhdzas 30-35%-at
fedezték az onkormanyzatok (egyes fejlesztések 90-100%-ban allami forrasbol torténtek, masok
— pl. a megyei jogl varosok szennyviztisztitasi programjahoz tartozo fejlesztések — 25-35%-ban
voltak tamogatottak). A hullladékgazdalkodasi fejlesztéseknél is jelentds, 40-60%-os az allami
tdmogatasi arany. Az dnkormanyzati onerd egy részét a lakossagi hozzajarulasbol fedezik.

A jovoében tehat olyan jelentds mértékli beruhdzasi sziikségletek jelentkeznek a vizsgalt
tertileteken, amelyekkel a telepiilési 6nkormanyzatok sajat erejilkb6l nem tudndnak megbirkézni.
Ezért tovabbra is indokolt az allami tdmogatési rendszerek fenntartasa és az EU-tdmogatasok
igénybevétele.

83



Az Onkormanyzatok szerepe elsOsorban abban nyilvanul meg, hogy mennyire tudnak élni a
meglévo lehetoségekkel, illetve a késziilo regionalis, szakmai programokban milyen formaban és
mértékben tudjak érvényesiteni sajat érdekeiket. Az adottsagok rendkiviil kiilénb6zéek mind a
megoldando6 problémak méreteit, Osszetettségét illetéen, mind abban a tekintetben, hogy mennyire
kotelezték el magukat mar a korabbiakban. Ezért a mozgasteriik is rendkiviil kiilonb6zd.

Az egyes megoldasra var6 feladatok id6beni ilitemezése, a sziikséges forrasok elGteremtésének
lehetdségei, esetleges kiilsé tokebevonas stb. kérdéseiben megvannak a dontési lehetoségeik, de
valaszthatnak a tobbféle szerzodéstipus kozott is akar egy-egy nagyobb beruhazas megvalodsitasa,
akar a kiilonféle kozszolgaltatasok tizemeltetésére vonatkozoan. Mivel ezek a dontések mindig
hosszl id6tavra szolnak, megvalosulasuk, hatasuk az esetek tobbségében nem fedi le egy-egy
valasztasi ciklus id6horizontjat. Ahhoz tehat, hogy hosszi tavra szolo, védhetd dontések
szlilessenek a kornyezetvédelmi kozszolgaltatasok fejlesztésével kapcsolatosan, egyrészt valoban
koriiltekint6, felelosségteljes elokészité munkara van sziikség, masrészt arra, hogy a lakossagot
bevonjak a dontéshozatalba, kelloképpen tdjékoztassak Oket az indokokrol, varhato
kovetkezményekrol. Ez elengedhetetlen feltétele annak is, hogy a beruhdzasok kapcsan jelentds
mértékben ndvekvd szolgaltatdsi dijakat el tudjak fogadtatni a fogyasztdkkal, elsésorban a
lakossaggal.
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