LEHOCZKI BERNADETT

A REGIONALIZMUS HAROM GENERACIOJA LATIN-AMERIKABAN

A szerz6 a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Tanulmdnyok Intézeté-
nek tandrsegéde. Tanulmdnya a regionalizmus jelenségét vizsgdlja Latin-
Amerikdban, célja az egyes generdciok létrejottének és legfobb jellemzdinek
felvdzoldsa, illetve a jelenleg miik6do latin-amerikai integrdcios tomortilések
eredményeinek és legfontosabb Rihivdsainak vizsgdlata. A ciRR ravildgit a la-
tin-amerikai alrégiok mentén megalakult csoportok belso integrdcioja, illetve
a mds régiokkal valo interregiondlis torekRvések ROZOLi szoros Osszefiiggésre,
azok kolcsonhatasdra. A szerzo éppen ezért a regiondlis tomortilések eredmé-
nyei mellett kitér az egyes latin-amerikai alrégiok mds - fejlett és fejlodo vildg-
beli - régiokkal kiépitett kapcsolataira is.

BEVEZETES

A kilencvenes €vektdl kezdve a vilaggazdasag egyre meghatarozobb szerepldi a
regionalis tomorulések, integraciok. A vilagon egyre kevesebb az olyan allam,
amely semmilyen regionalis csoportnak sem részese, €s egyre gyakoribb jelen-
s€g, hogy egy orszag egyszerre tobb, egymast atfedd regionalis integracionak is
tagja.

A latin-amerikai régioban tisztan kirajzolodik a regionalizmus ,harom genera-
cidjanak” mintazata: az 1960-as években az importhelyettesité iparositas korlata-
it kivantak szélesiteni az els6 regionalis tomorulések 1étrehozasaval. A kilencve-
nes években, a régio allamainak demokratizalodasat kovetden, az ,elveszett évti-
zed” adossagvalsagaibol kivezetd strukturalis reformok szerves részeként jelent
meg az Uj regionalizmus Latin-Amerikaban. Ez a hullam a korabbitol nemcsak
idében tért el, mindségileg is ujat hozott. Az ezredfordulo oOta a latin-amerikai
tomorilések mind intenzivebb szerepldi a regionalizmus harmadik generacioja-
ként emlegetett interregionalizmusnak, keresik a mas régiokkal valo egytittmi-
kodés lehetséges formait, els6 sorban a kereskedelmi kapcsolatok fellenditésé-
nek érdekében. A regionalizmus masodik €s harmadik generacidoja nem kulonit-
heto el olyan tisztan, mint az els6 két hullam. A harmadik generacio valojaban ar-
rol szo0l, hogy az 0j regionalizmus intézményei hogyan épitenek ki kapcsolatokat
egymassal, a masodik és a harmadik hullamot tehat egymassal szoros Osszefiig-
gésben érdemes vizsgalni.

Jelen tanulmany rovid Osszefoglalot ad a latin-amerikai regionalizmus els6
hullamanak eredményeirdl €s kihivasairol, majd a latin-amerikai 0j regionaliz-
mus régi-uj intézményeinek mai helyzetére €s legfOGbb problémaira tér ki, részle-
tesen kortiljarja a dél-amerikai 0sszefogas lehetdségeit €s korlatait. Végul a latin-
amerikai integracios tomorilések, és az azokban részt nem vevl orszagok kap-
csolatait vizsgalja mas régiokkal - az Egyesiilt Allamokkal, az EU-val és a fejl6d6
vilaggal, azon beliil is elsésorban Azsiaval.
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1. A REGIONALIZMUS ELSO HULLAMA LATIN-AMERIKABAN

Az 1929-1933 kozotti nagy gazdasagi vilagvalsagra a latin-amerikai régié orszagai
valaszoltak. Az IHI erds allami részvétellel, protekcionista gazdasagpolitikat jelentett,
c€lja volt, hogy megszabaditsa a latin-amerikai orszagokat a fejlett nyugati allamoktol
valo fliggéstdl; a kordbban az Egyesiilt Allamokbol és Eur6pabdl importalt készter-
mékeket szerett€k volna sajat er6bol, otthon eldallitani. Az ENSZ regionalis bizottsa-
gaként 1948-ban létrejott CEPAL? (Comision Econémica para América Latina; Eco-
nomic Comission for Latin America - ECLA) teoretikusai az dtvenes €vekben uj len-
diletet €és tudomanyos alapot adtak az IHI stratégiajanak. Az évtized végére azonban
egyre latvanyosabba valt, hogy a latin-amerikai gazdasagoknak nagyobb arat kell
fizetnitik a vilaggazdasagtol valo elszigetel6désért, mint a nyersanyagexportorként
valo integralodasért. A CEPAL kozgazdaszai ismerték fel els6ként, hogy az ITHI nem
megszunteti, csak atalakitja a régio fejlett orszagoktol valo fiiggldségét, hiszen az ipa-
rositashoz sziikséges technologiat, know-how-t tovabbra is Eur6pabdl és az Egyesiilt
Allamokbol kénytelenek beszerezni a latin-amerikai allamok. A térség orszigainak
GDP-jében ugyanakkor a hatvanas évek végére hasonlo aranyt képviselt az ipari ter-
melés, mint a fejlett ipari orszagokban, komoly hatranyt jelentett viszont, hogy a dra-
ga, kevéssé hatékony, allamilag tamogatott latin-amerikai ipari termékek a nemzet-
kozi piacon versenyképtelennek bizonyultak. A hazai piac sziikOoss€ége miatt termé-
szetes megoldasnak tlint a regionalis 0sszefogas, aminek {6 célja az volt, hogy piacot
talaljanak a Latin-Amerikaban eléallitott ipari termékeknek. A ROmai Szerzodés, illet-
ve az EGK I€trejotte tovabbi lendiiletet adott a folyamatnak, megvolt a kovetendd
modell, aminek mentén a latin-amerikai orszagok kibovithetik nemzeti piacaikat, ki-
hasznalhatjak a méretgazdasagossag elOnyeit, ugyanakkor fennmarad a védelem a
harmadik orszagok altal tamasztott versennyel szemben. A CEPAL képvisel6i abban
biztak, hogy a regionalis integracio uj l1okést ad majd az iparositasnak €s stabilabb fej-
16dést biztosit, mint a région kiviili allamokkal valo kereskedelem [Bulmer-Thomas
2003: 268-298]. Ezek az elképzelések motivaltak a ,régi regionalizmus” intézményi
kereteinek l€trejottét a latin-amerikai régioban. A hatvanas-hetvenes évek integraci-
0s tomoriilései tobbnyire szubregionilis torésvonalakat kovettek: 1960-ban jott 1étre
a Kozép-Amerikai Kozos Piac (Mercado Comun Centroamericano - MCC, Central
American Common Market - CACM), amely egyébként ezen els6 generacios torek-
vések kozott a legsikeresebbnek bizonyult; szintén 1960-ban irtak ald a montevideoi
szerzodést, amely tiz dél-amerikai orszag és Mexiko kozott iranyozott el szabadke-
reskedelmi 6vezetet (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio - ALALC, Latin
American Free Trade Association - LAFTA); majd 1969-ben az ALALC eredményeivel
elégedetlen andoki orszagok (Bolivia, Chile, Kolumbia, Ecuador és Peru) alairtak a
cartagenai egyezményt, amellyel l1€trejott az Andok-paktum (mas néven Andok-cso-

1 A CEPAL megalakulasa fontos mérfoldkovet jelentett Latin-Amerika gazdasagi fejlédésében. Ez volt az
elsd olyan forum, ahol a térség kozgazdaszai megvitathattik a régio gazdasagi kihivasainak legf6bb
kérdéseit, megoldasi javaslatokat dolgozhattak ki, és ahol szisztematikusan kezdték Osszeirni a Latin-
Amerika gazdasagival kapcsolatos statisztikikat és egyéb adatokat. 1950-1963 kozott Rail Prebisch
argentin kozgazdisz toltotte be a szervezet f6titkari tisztségét.
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port). E szervezddésnek talan legnagyobb eredménye az Andoki Fejlesztési Idarsasag
létrehozasa volt (hivatalosan 1970-ben kezdte meg mukodését), amely a kuilso
segélyek hatékony felhasznalasat célozta, kilonos figyelmet forditva a fejletlenebb
orszagok (Bolivia, Ecuador) felzarkoztatasara. A karibi orszagok részvételével 1973-
ban jott 1étre a CARICOM (Karibi K6z0sség és Koz0s Piac, Caribbean Community
and Common Market).

A latin-amerikai orszagok ezen elsO integracios hullamanak eredményei cseké-
lyek, a kezdeti varakozasok nem teljesedtek be. Ennek osszetett politikai és gazdasa-
gi okait a kovetkezOkben jeloli meg a szakirodalom: a régio legtobb orszagaban
ekkor tekintélyelvl katonai rezsimek voltak hatalmon, amelyek szigora nemzetbiz-
tonsagi doktrinai regionalis fesziiltségekhez vezettek (kiemelhetd az argentin-brazil,
illetve az argentin-chilei vetélkedé€s), ezzel Osszefliggésben alacsony szintli volt a
regionalis integracio melletti elkotelezettség. Ezt tovabb stlyosbitotta, hogy az integ-
ralddas pozitiv és negativ hatdsai rendkiviil aranytalanul oszlottak meg a régio fejlet-
tebb €s fejletlenebb orszagai kozott, az egyenldtlen kereskedelmi mérleg a tagalla-
mok kozott tobb alkalommal sulyos politikai fesziiltségeket eredményezett. Akada-
lyozta a région beliili kereskedelem novekedését a regionalis infrastruktira hianya
is, illetve, hogy a vamok lebontasat nem kisérte semmilyen monetaris harmonizacio.
Kiils6 tényezoként pedig megemlithetd, hogy ebben az idészakban az Egyesiilt Alla-
mok a gazdasagi multilateralizmus sz0sz0l6ja volt €s nem nézte jO szemmel a latin-
amerikai alrégiok integracios torekvéseit [IPES 2002: 31-32].

2. A LATIN-AMERIKAI UJ REGIONALIZMUS LEGUJABB KIHIVASAI

A nyolcvanas évek masodik felétol valt mind meghatarozobb folyamatta az un. 4j
regionalizmus (mas szoval a regionalizmus masodik generdcioja), amelynek
keretében szerte a viligon 1j regionalis integraciok jottek 1étre. Ezek az 1950-1960-
as évek tomortiléseihez képest 4j jegyekkel birtak.?

Ez a folyamat Latin-Amerikdban is éreztette a hatasat: a ,régi regionalizmus” intéz-
ményei 4j lendiiletet kaptak (az Andok Paktum 1996 marciusatol példaul Andok
Kozosséggé - Comunidad Andina de Naciones, CAN - valt), emellett 1991-ben, az
argentin-brazil kozeledés kicsucsosodasaként 1étrejott a Déli Kozos Piac (Mercado
Comun del Sur - Mercosur), amelynek alapito tagjai Brazilia, Argentina, Uruguay €s
Paraguay voltak. A Montevideo székhellyel mikodé Mercosur a mai napig a legjelen-
tosebb latin-amerikai integracios tomorulés.

Az elmult kozel két évtizedben toObb gazdasagi valsag (az 1994-es mexikoi tequila
valsag, illetve az 1998-1999-es azsiai €s orosz valsagok atgytirtizése a régioba, majd a
2001-2002-es argentin valsag) is nehezitette a région beliili integracios tomorulések
mélyitését. A latin-amerikai région, illetve a fentebb emlitett regionalis tOmoriilése-
ken beluli kereskedelemben az elmult 15 €vben a kovetkezo tendencia rajzolodott ki:
a kilencvenes évek elejétol dinamikus novekedé€s tapasztalhato a région beluli keres-
kedelemben, ez a noévekedés 1997-ben érte el a csucsat, 1998-2002 kozott komoly
visszaesést mutatott, 2003 ota pedig mintha ujabb fellendiilésnek lehetnénk tanui,

2 Errdl lasd részletesebben: Lehoczki 2006.
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de alegtobb esetben még nem sikertilt ,visszahozni” az 1997-1998-as szintet [ CEPAL
20006: 75]. Ezek a tendencidk érvényesek a région belili kereskedelem volumenére
és annak Osszexporthoz viszonyitott arinyara is, az egész latin-amerikai régiot vizs-
galva €s az egyes integracios tomoruléseken belil is. A latin-amerikai regionalis cso-
portosulasokon beliili kereskedelem 1997-1998-as megakadasanak okait a kovetke-
zOkben kereshetjiik: a régio legtobb orszagaban gazdasagi instabilitas érezhet6 (leg-
alabbis 2003-ig); az integraciok mélyitése rendkiviil lassan halad (a nem vamjellegu
akadalyok nem latszanak csokkenni, a vaimuniok létrehozasa nem teljesedik be); az
integracio elonyei a legtobb tomorulésben egyenldtlentil oszlanak el a tagallamok
kozott (belsé aszimmetriak); a legtobb helyen hianyzik a hatékony regionalis infra-
struktuira, a kereskedelmi akadalyok lebontasa mellett a tagallamok szinte semmilyen
makrookonomiai harmonizaciot nem hajtanak végre [UNCTAD 2005: 113]. A kovet-
kez6kben roviden osszefoglaljuk az egyes latin-amerikai integracios csoportosulasok
maig elért legf6bb eredményeit €s bemutatjuk az elSttiik allé kihivasokat, ravilagitva
arra, melyik tomoriilésnek miben kell még ,felzarkoznia”.

A Mercosur tobb mint 15 éves torténetének legf6bb eredménye a szabadkereske-
delmi Ovezet 1étrehozasa, még ha egyes fontosabb szektorok (mint a gépjarmuvek
vagy a cukoripar) ki is maradnak abbol. Emellett a tagallamok a termékek 85%-ara al-
kalmaznak k6zos kiils6 vaimot. 1998-ban a Mercosur tagallamai 6sszexportjuk 25,3%-
at a tobbi tagallam piacdn értékesitették, ez az arany 2002-re 11,4%-ra csokkent, és
2005-ben is csak 13,2%-ra sikerult visszatornazni. Intézményi strukturajat tekintve a
Mercosur fejletlennek” szamit a tobbi latin-amerikai integracios tomoriilés mellett,
alapvetOen kormanykozi dontéshozatal jellemzi, nincsen megfelel6 végrehajto szer-
ve. Fontos eredménynek szamit ugyanakkor, hogy 2006 decemberében Luiz Indcio
Lula da Silva brazil elnok Mercosur parlament felallitasat kezdeményezte. Az uj
szerv Montevideoban miikodik majd, 90 tagjat a tagallamok nemzeti parlamentjeibdl
delegaljak, tanacsadoi funkcioval bir, €s feladata a tagallamok torvényhozasanak har-
monizaciodja lesz [Latin American Weekly Report 2006. december 19.: 7] .

Annak ellenére, hogy az 1997-2002 kozotti, mar-mar a Mercosur végét jelentd
belso krizist kovetéen a 2003-ban beiktatott brazil és argentin elnokok 0j lendiiletet
adtak a tomoriilésnek, az integracio mélyulését, illetve a Mercosuron beltili kereske-
delem dinamikus novekedését tObb tényezo is gatolja. A Déli K6zos Piac tagallamai
kozott oriasiak a méretbeli €s fejlodésbeli kiilonbségek. Az elmult években komoly
fesziiltségeket eredményeztek a tagallamok kozotti kereskedelmi aszimmetridk. A ke-
reskedelem koncentraltsagat mutatja, hogy 2003-ban példaul a teljes Mercosuron
beliili kereskedelem 45%-at Brazilia adta, mig a Mercosur piaca a brazil 6sszexport
mindossze 8%-at tette ki [UNCTAD 2005: 112]. A brazil gazdasag erds ,tulsulya” az
integracion beliil komoly ellentéteket sziil: Argentina mindent megtesz ennek ellen-
sulyozasara, legfObb sz0sz0l0ja az 4j tagallamok felvételének. A két kisebb tagallam,
Uruguay és Paraguay pedig az Egyesiilt Allamok felé val6 kozeledéssel, a szuperhata-
lommal folytatott bilateralis kereskedelmi targyalasokkal igyekeznek kompenzalni a
Mercosuron beliili marginalizalédasukat. Tabaré Vizquez uruguayi elnok 2006 maju-
saban kijelentette, hogy a ,Mercosur inkabb probléma, semmint megoldas Uruguay
szamara” [Idézi: Tussie 20006]. Egyel6re ugy tlnik, a kisebb tagillamokat nemigen
vigasztalja a kereskedelmi aszimmetriak kiegyenlitése c€ljabol 2005-ben beinditott
Strukturdlis Konvergencia Alap. Uruguay elszigetel6dését mutatja, hogy a 2007.
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januar 18-19-€n Rio de Janeiro-ban megtartott - két€vente esedékes - allamfoi talal-
kozon egyediil az uruguayi elnok nem képviseltette magat személyesen, valaszul
arra, hogy az el6készit6 talilkozon az argentin €s a brazil kiiliigyminiszter nem mu-
tatkoztak készségesnek azzal kapcsolatban, hogy az allamf6i csucson felvegy€k a
napirendi pontok kozé a kereskedelmi aszimmetridk kezelésének kérdését [Latin
American Weekly Report 2006. december 19.: 7]. Emellett a Mercosur vitarendezési
mechanizmusanak gyengesé€gét bizonyitotta, €s ujabb belsd torésvonalat jelentett,
hogy 2007 januarjaban a hagai nemzetkozi birosagnak kellett itélkeznie egy Argenti-
na €s Uruguay kozotti, az Uruguay folyo partjan épitendo celluloziizemmel kapcso-
latos vitiban [Latin American Weekly Report 2007. januar 25.: 6].

Az Andok Kozosség tagallamai kozott - szemben a Mercosurral - minden szektor-
ra kiterjedéen megvalosult a szabadkereskedelmi Ovezet. Az integracio tagjai emel-
lett kozOs standardokat is hoztak a szolgaltatasok kereskedelme, a befektetések €s a
szellemi tulajdonjogok védelme teriiletén. A latin-amerikai région belul a CAN ren-
delkezik a legel6rehaladottabb, legfejlettebb intézményi infrastruktdraval: az Altala-
nos Titkarsag kozvetlen kapcsolatban all az elnoki €és miniszteri szintd dontéshozo
szervekkel, az Andok Kozosség Birosaga dont a tagallamok kozotti vitas kérdések-
ben, az Andoki Parlament pedig kozvetlentl valasztott képviselOkbdl all. Az Andoki
Fejlesztési Tarsasag Latin-Amerika vezet0 fejlesztési bankja, tagjai kozott szerepelnek
a Mercosur, a Kozép-Amerikai K6z0s Piac, a CARICOM tagallamai, és Spanyolorszag
is. A strukturalis egyenlGtlenségek enyhitésére, valamint az alrégio tarsadalmi kohé-
ziojanak erdsitésére hoztak létre a Tarsadalmi Fejlesztés Integralt Tervét. A k6zos
vampolitika terén azonban a Mercosur az el6rehaladottabb, a k6zos kiilsé vam beve-
zetése csak vontatottan halad eldre az Andok orszagaiban. A CAN a région beliili ke-
reskedelem aranyaban is elmarad a Mercosurtol: 1998-ban a tagallamok dsszexport-
juk 14,2%-at értékesitették a tobbi tagallam piacian, 2005-re viszont ez az arany mar a
10%-ot sem érte el [CEPAL 2006: 82-83]. A Mercosurhoz hasonléan az Andok K6zos-
s€g integraciojat is neheziti a tagallamok kozotti aszimmetrikus kereskedelem, illet-
ve a tagok eltérd mértéka fuggése a kozosség piacatol. 2003-ban a dél-amerikai szub-
kontinens legszegényebb adllama, Bolivia mutatta a legerésebb fiiggéséget a CAN
piacatol (Osszexportja 27%-at értékesitette itt), ugyanakkor a tomorulés fejlettebb
tagjai - Kolumbia, Venezuela €és Ecuador - adtak az Andok Ko6z0sség belsé kereske-
delmének 80%-at [UNCTAD 2005: 112]. Az elmult évek eseményei - Kolumbia és
Peru kereskedelmi egyezménye az Egyesiilt Allamokkal, Venezuela kilépése a k6zds-
ségbdl, illetve Bolivia €s Ecuador belpolitikai instabilitasa - kapcsan az immar négy-
tagu (Bolivia, Kolumbia, Ecuador €s Peru) CAN jovoje tiinik jelenleg a legbizonytala-
nabbnak a régioban.

A Kozép-Amerikai K6z0s Piac orszagai kozott a szabad kereskedelem - egyes ter-
meékeket, foként mezégazdasagi arucikkeket kivéve - az ezredfordulora valosult
meg. A tomoriilés fontos eredménye, hogy az atlagosan 6% koriili kiils6 vim a termé-
kek 95%-at fedi le. 2003-ban az integracion belili kereskedelem a tagallamok 0sszex-
portjanak 18%-at adta. Intézményi kereteit tekintve az MCC - az Andok K6zosséghez
hasonloan - jelentds eredményeket tud felmutatni, az an. Kozép-amerikai Integraci-
0s Rendszer végrehajto intézményeket, kozép-amerikai parlamentet (Parlacen) €s
birosagot is takar. A Parlacen gyokerei az 1970-1980-as évek kozép-amerikai polgar-
haborui (El Salvador, Nicaragua és Guatemala) eszkalialodasinak megfékezédését
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célz6 Contadora-csoportig3 nyulnak vissza. A kozép-amerikai orszdgok elnokei
1986-ban dontottek a Parlacen megalakitasarol, és 1991-ben, Guatemala varosban
hoztak azt létre. Ez a szerv Costa Rica kivételével a kozép-amerikai orszagok €és a
Dominikai Koztarsasag (amely kulonleges megfigyel$ statusszal bir) legf6obb
politikai foruma, amelynek elsédleges c€lja a regionalis integracio segitése. A tagal-
lamonként 20 kdzvetleniil valasztott képviselSt 6tévente delegaljak.4

A Kozép-Amerikai K0zos Piac 2001-ben hozta 1étre a Tarsadalmi Integracio Tit-
karsagat, amelynek legf6bb feladata, hogy segitse az alrégiot az ENSZ altal megfogal-
mazott un. Millenniumi Fejlesztési Célkitiizések teljesitésében. A még 1960-ban 1ét-
rejott Kozép-Amerikai Bank a Gazdasdgi Integrdacioért (Banco Centroamericano
de Integracion Economica - BCIE; Central American Bank for Economic Integration
- CABEI) a tagallamok versenyképességének fejlesztését, illetve a szegénység elleni
kiizdelmet tiizte ki célul. 1992 oOta a région kiviili orszagok is teljes jogu tagként csat-
lakozhatnak a bankhoz.3

A CARICOM allamféinek 1989-ben, Grenadan megrendezett tizedik talalkozojan
a valtozo vilaggazdasagi koriilményekre valaszul az integracié mélyitésérdl dontot-
tek, és ez vezetett a Karibi Egységes Piac és Gazdasdg 1étrehozasanak tervéhez. En-
nek teljes megvalosulasa 2008-ra varhato, a tagallamok gazdasagpolitikdjanak harmo-
nizaciojaval, és valoszintileg kozos valuta bevezetésével (az egységes piac 20006. juli-
us 3.-a 6ta 12 tagallam kozott mikodik).© A tagallamok kozotti vitds kérdések rende-
zésére 2005-ben létrehoztak a Karibi Birosdgot. A latin-amerikai integracios tOmoru-
lések koziil a kozosség a tagallamok kozotti kereskedelem Osszexporthoz viszonyi-
tott magas aranyaval (2005-ben 28,1%) tlinik ki. Az elmult években a CARICOM
bels6 kereskedelmének volumene joval gyorsabban nétt, mint a kozosségen kiviili
orszagokba iranyul6é export [CEPAL 20006: 86].

Az egyes regionalis tomortulések belso fejlodése mellett az utobbi években elsza-
porodtak az egyes latin-amerikai orszagok €és a région beliili integracios szervezetek,
valamint a latin-amerikai orszagok kozotti bilateralis szabadkereskedelmi egyezmé-
nyek.” Ez a jelenség a latin-amerikai Gj regionalizmus fontos jellemzgje, és amint azt
a késObbiekben latni fogjuk, kiegésziil a térségbeli orszagok €s integracios szerveze-
tek térségen kiviili orszagokkal és tomortlésekkel kotott szabadkereskedelmi egyez-
ményeivel. Az eltérd liberalizacios programok, preferenciak és normak novekvd sza-
ma miatt a szakirodalom ,virtualis spagettis tal” kialakulasarol ir Latin-Amerikaban,
arra utalva, hogy az egymast atfed6 egyezmények sokasaga egyre atlathatatlanabb €s

3 A Contadora-csoport elsé talilkozojara 1983 januarjiban keriilt sor, Kolumbia, Mexiké, Panama és
Venezuela részvételével. Elsédleges céljuk az volt, hogy targyaldsos titon megakadalyozzik a kozép-ame-
rikai konfliktus eszkaldlodasat, €s stabilizaljak a régiot.

4 A Parlacen hivatalos honlapja: http://www.parlacen.org.gt

5 Ezzel a lehetéséggel eddig Mexiko, a Kinai Koztarsasag, Argentina, Kolumbia és Spanyolorszag éltek.
Forras: a bank hivatalos honlapja: http://www.bcie.org/english/paises/index.php

6 A Karibi Egységes Piac és Gazdasag hivatalos honlapja:
http://76.162.14.12/content2/csme/history/csme.shtml.

7 A latin-amerikai régio legfontosabb "belsd" kereskedelmi egyezményei: 2001. Chile - Ko6zép-Amerikai
Ko6z06s Piac; Mexiko - El Salvador - Guatemala - Honduras, CARICOM - Dominikai Koztarsasig. 2002.
Costa Rica - Trinidad és Tobago, Chile - Kuba. 2003. Mercosur - Peru, CARICOM - Costa Rica, Mexiko -
Uruguay. 2004. Mercosur - Kolumbia - Ecuador - Venezuela; CARICOM - Costa Rica, Uruguay - Mexiko.
2005. Mercosur - Mexiko, Mercosur - Venezuela. Forras: Tussie 2006: 12 és CEPAL 2006: 78.
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kibogozhatatlanabb rendszerré valik [IPES 2002: 42]. A ,szabadkereskedelmi egyez-
mény-taladagolas” [Tussie 2006: 3] fontos hatrinyaként tartjak szamon a magas ad-
minisztracios koltségeket is.

A latin-amerikai région beliili 0sszefogas iranyat - kiuillonosen a dél-amerikai
szubkontinensen beliil - komolyan befolyasolja az elmult években a latin-amerikai
politikai €letben kibontakozo baloldali fordulat. Bar a Latin-Amerikaban jelenleg
hatalmon 1€év6 baloldali €és/vagy populista elnokok csoportja tavolrol sem egysé-
ges, kozos kiulpolitikai prioritasuk a regionalis 0sszefogas, a latin-amerikai egység
megvalositasaban latjak ugyanis a régio vilagpolitikaban valo hatékonyabb szerep-
vallalasanak, és persze az Egyesiilt Allamokkal szembeni latin-amerikai pozicio
erdsitésének a garanciajat. A ,bolivari allom” megvalositasanak elsé szamu €pitdje
az 1998 6ta hatalmon 1év6 venezuelai Hugo Chdvez. Chavez 20006 tavaszan jelen-
tette be, hogy Venezuela kilép az Andok Ko6z0sségbdl, arra hivatkozva, hogy a
kozOsség kitiresedett, miutin Kolumbia és Peru targyalasokba kezdett az Egyesiilt
Allamokkal szabadkereskedelmi egyezményrdl. Ezt kovetéen 2006. julius 4-€én
Chavez alairta a Mercosurhoz valo csatlakozasi egyezményt. A megallapodas értel-
mében Venezuelanak négy éven beliil kell a Mercosur kiilso tarifaihoz igazodnia,
a harom legnagyobb tagorszag - Brazilia, Argentina €és Venezuela - kozott 2012-re
tizték ki a szabadkereskedelmi 6vezet 1étrehozasat [Latin News Daily 20006. julius
04.]. A 2006 jaliusaban, Cordobaban tartott Mercosur-talilkozon a hazigazda
argentin elnok, Néstor Kirchner nyitobeszédében két masik latin-amerikai orsza-
got is meghivott a Mercosurba: Boliviat (jelenleg a CAN teljes jogu, €s a Mercosur
tarsult tagja, emellett Chavez egyik legfObb szovetségese a régioban) €s Mexikot
[Latin American Weekly Report 20006. julius 25.: 1] (Mexiko jelenleg megfigyel6i
statusszal bir a Mercosurban).

A venezuelai elndk az Egyesiilt Allamok 4ltal javasolt Osszamerikai Szabadkeres-
kedelmi Ovezet (Area de Libre Comercio de las Américas - ALCA, Free Trade Area of
the Americas - FTAA) ellensulyozasara, a neoliberalis gazdasagpolitikai elvek
visszaszoritasanak cé€ljaval inditvanyozta - Fidel Castroval kozosen - a Bolivari Alter-
nativa Amerika szamdra (Bolivarian Alternative for the Americas, ALBA) létrehoza-
sit. Az ALBA keretében aldirt els6 megallapodas a 2004. decemberi, Kuba és Vene-
zuela kozotti ,, népi kereskedelmi egyezmény” (Tratado de Comercio de los Pueblos)
volt, amihez harmadikként Bolivia is csatlakozott 2006. aprilis 29-én. Ezek a megalla-
podasok az egyes allamok komparativ elonyei szerinti kereskedelmet barter forma-
ban kivanjak erdsiteni. A tagallamok altal €lesen elutasitott szabadkereskedelmi
egyezményekkel szemben ezek a megallapodasok a politikai, gazdasagi, tarsadalmi
egyuttmuikodésre helyezik a hangsulyt, fontos célkitizésiik a szegénys€g visszaszori-
tasa, a tarsadalombol kirekesztetteknek - a neoliberdlis gazdasagpolitika veszte-
seinek - megsegitése. Raphael Correa 2006. novemberében megvalasztott ecuadori
elndk 2006 decemberében latogatast tett Caracasban, ahol Chavezzel ko6zos
nyilatkozatot adtak ki, amelyben tamogatjak a latin-amerikai integracio ALBA-n
keresztiili megvalosulasat, illetve megerodsitik egytittmiikodéstiket az energiapolitika
terén [Venezuelan and Ecuadorian Presidents Seal Friendship with Joint
Declaration. 20006. december 22.]. 2007. januarjaban pedig Daniel Ortega nicaraguai
elnok jelezte csatlakozasi szandékat az ALBA-hoz. Az energiapolitika egyébként
kozponti eleme Chavez regionilis politikajanak; ezt bizonyitja a Petrosur €s a
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Petrocaribe® létrejotte, amely csoportosuldsok a latin-amerikai regionalis egytittm-
kodés 0j dimenziojaként értelmezhetdek.

A venezuelai elnok ezen kezdeményezéseivel parhuzamosan kezd kibontakozni
egy az egész dél-amerikai kontinensre kiterjedo regionalis 0sszefogas, amely az Andok
Ko0z0ssé€g €s a Mercosur 0sszeolvadasat jelentené, Chile, Guyana €s Suriname csatlako-
zasa mellett. Tobb ibero-amerikai, 0sszamerikai, és kozép-amerikai csucson volt mar
tul az amerikai kontinens, amikor 2000. augusztus 31. €s szeptember 1. kozott Brasi-
liaban megrendezték a dél-amerikai allamfok elsé talalkozojat. Ezen a talalkozon bon-
takozott ki egy esetleges dél-amerikai - €s nem latin-amerikai! - integracio terve, a
résztvevOok emellett k0zos javaslatot fogadtak el a kozlekedési infrastruktura, az ener-
gia €és a telekommunikacio terén. Fernando Henrique Cardoso akkori brazil elnok
nagyon lelkesen tamogatta a dél-amerikai 0sszefogast, c€lja volt, hogy orszagutat €pit-
ve - Perun €s Bolivian keresztiil - kijusson a Csendes-6ceanhoz, illetve egy esetleges
dél-amerikai integracio vezetdjeként egyértelmi legyen Latin-Amerika masodik legna-
gyobb gazdasagaval, Mexikoval szembeni folénye. A brazilok emellett javitani kivantak
targyalasi poziciojukat az Egyesiilt Allamokkal és az Eur6pai Unioval szemben, vala-
mint a WTO-n beliil [Gudynas 2006: 2]. A talalkoz6 végén kiadott brasiliai nyilatkozat-
ban megfogalmazott célkitiizések alapvetéen kereskedelmi jellegliek voltak, a részt-
vevOk abban biztak, hogy a dél-amerikai région beliili kereskedelem fellenditése segi-
teni fogja az egyes nemzetgazdasagok fejlodését. Két évvel késébb, 2002. julius 26-27-
én kerult sor a dél-amerikai eln0kok masodik talalkozojara az ecuadori Guayaquilben.
Az itt elért szerény eredményeket az magyarazza, hogy a dél-amerikai orszagok ekkor-
tajt az ALCA/FTAA targyalasaira koncentraltak, illetve 2001 decemberében kezdddtek
meg a WTO keretein belil a Dohai fordulo targyalasai, amelyek az iparilag fejlett
orszagokkal valo kereskedelmi lehetoségek fel€ iranyitottak a dél-amerikaiak figyelmét
[Gudynas 20006: 5]. A dél-amerikai 0sszefogast erésitette ugyanakkor, hogy 2003-ban a
Mercosur ,kifelé fordult”, szabadkereskedelmi egyezményt irt ala tobb dél-amerikai
orszaggal (Peruval, Kolumbiaval, Ecuadorral és Venezuelaval). 2004 decemberében a
volt inka birodalom kézpontjaban, Cuzco-ban tartottak a dél-amerikai allamf6k harma-
dik csucstalalkozojat, ahol a résztvevok megallapodtak a Dél-Amerikai Nemzetek Ko-
zosségének (Comunidad Sudamericana de Naciones - CSN, South American
Community of Nations - SACN) létrehozasarol. A kozosség €letrehivasanak legféGbb
$z0sz0l0i a brazil Lula da Silva €s a perui Alejandro Toledo elnOkok voltak. A perui
elnok egy 1j orszag sziiletésérdl besz€lt, amely egy nap kozos valutaval, parlamenttel
és utlevéllel rendelkezik majd [BBC News 2004. december 9.]. A kdz0sség miikodé-
sének harom pillére a kovetkez6: a) a tagallamok kozotti politikai, szocialis €s kultu-
ralis egytittmikodés olyan témakban, mint a demokracia, a regionalis biztonsag, a kor-
rupcio6 vagy az illegalis drogkereskedelem elleni harc, b) a kereskedelmi és gazdasagi
integracio, ¢) a fizikai infrastruktura fejlesztése a Regiondlis Dél-Amerikai Infrastruk-

8 2004-ben, az Iguatzi-ban megrendezett Mercosur csucson a venezuelai és az argentin elnok egyezményt
irtak ala a Petrosur létrehozasardl, amely a dél-amerikai dllami olajvallalatok szovetségét jelenti €s célja
a természetes eréforrasok allami ellendrzése. A Petrocaribe Venezuela és a karibi orszagok kozott 2005
juniusa 6ta mikodd olajszovetség, amelynek keretében a venezuelai olajat kedvezményes feltételek
mellett vasiarolhatjak meg a csatlakozé karibi orszagok. A bolivari alternativa egyik végcélja egy
regionalis olajvallalat, a Petroamerica 1étrehozasa.



TANULMANYOK 105

tura Integrdcios Kezdeményezésén (Iniciativa Integracion de la Infraestructura Regio-
nal Sudamericana - IIRSA) keresztiil [Cienfuegos Mateo 2006]. Az ambiciozus célkit(-
zés értelmében tehit nem egyszertien a résztvevOok kozotti szabadkereskedelmi
OvezetrOl van sz0, hanem az Europai Unio modelljét kovetve geopolitikai integracio
létrehozasarol. Megvalosulasa esetén a Dél-Amerikai Nemzetek Kozossége az EU és a
NAFTA utan a vilag harmadik legnagyobb gazdasagi blokkjava valhatna. A kozosség
tervének megfogalmazasaval parhuzamosan persze megszolaltak az els6 kritikak is,
miszerint egy ilyen csoportosulas elsGsorban brazil érdekeket szolgalna, és az Andok
Kozosség, valamint a Mercosur egyesitése eldtt talan azok belsé problémait kellene
orvosolni.

Latnunk kell, hogy a fentebb kifejtett chavezi Latin-Amerika politika mellett az
elmult években mas fontos ,kiils6” események is hatottak a CSN/SACN fejlodésére.
2005 novemberében, az argentin Mar del Plata-ban tartott 6sszamerikai csucson lat-
vanyosan kudarcot vallott a Washington altal javasolt ALCA/FTAA terve. A Mercosur
akkori tagallamai mellett Venezuela volt az Alaszkatol Ttzfoldig terjed6 szabadkeres-
kedelmi Ovezet legfébb ellenzdje. Ez a fejlemény egyfeldl es€lyt jelenthetett a dé€l-
amerikai kozosség fejlodésének, masfeldl ramutatott a szubkontinens orszagainak
megosztottsagara, az alrégio tobb allama - Chile, Peru és Kolumbia - ugyanis tamo-
gatta az ALCA tervét [Gudynas 2006: 10], és nem értettek egyet szomszédaik ellenal-
lasaval.

2006. december 8-9-én, a boliviai Cochabambaban rendezték meg a Dél-Ameri-
kai Nemzetek Kozosségének kovetkezo talalkozojat. A talalkozo talan legfontosabb
témaja a tagallamok kozotti aszimmetridk elsimitasa volt, a konvergencia erdsitése;
ezt jelzi, hogy a csucs elott a boliviai elnok dél-amerikai kollégainak cimzett nyilt
levelében Alland6 Konvergencia Bizottsag felallitasat javasolta. A talalkozon a dél-
amerikai vezetOk megegyeztek egy rioi székhelyd szakértdi csoport felallitasarol,
amelynek feladata az lesz, hogy megvizsgailja egy dél-amerikai unio, illetve egy dél-
amerikai parlament l€trehozasanak a lehetOségét. A regionalis infrastruktura fejlesz-
tésével kapcsolatban Chavez - aki egyébként er0sen kritizalta a kézzelfoghato ered-
mények hianyat, és ,politikai viagraért” kialtott - egy dél-amerikai gazvezeték €pité-
sének a tervét surgette, mig az ecuadori elnodk olyan szarazfoldi és vizi kereskedelmi
at megépitését javasolta, amely 0sszekotné a brazil dserdéket Ecuador csendes-
oceani partjaival, €s ily modon alternativ ,Panama-csatornaként” mukodhetne [The
Associated Press 2006. december 09.]. A Cochabambaban elfogadott dokumentum
0sszess€gében kevés konkrét eredményt tartalmaz.

Bar a CSN konturjai kibontakozoban vannak, a k0z0ss€g jovoje bizonytalan. A dé€l-
amerikai 0sszefogas terve felfoghato egyfajta ,el6re menekilésként” a Mercosur €s
az Andok K6z0sség belsé problémai eldl. Kérdés persze, hogy mennyiben jelenthet
megoldast a bels6 gondokkal kiiszkod6é dél-amerikai tOmoriilések szamara egy az
egész szubkontinenst magaban foglalo, az Europai Unio példajat kovetd osszefogas.
Es persze a jelenleg sem a Mercosurban, sem a CAN-ben részt nem vevd, ugyanakkor
a latin-amerikai gazdasagok szamara modell értéku Chile integracioja is nehézségek-
be titkozhet. A k6zosség miikodése ugyan pozitiv hatassal lenne Chile nyersanyagok-
hoz €s energiahoz valo hozzaférésére, ugyanakkor a chilei gazdasag - dél-amerikai
tarsaihoz viszonyitott - kiemelkedd nyitottsaga [Cardona 2005], valamint az orszag
feszilt kapcsolatai Boliviaval nehezithetik az integraciot.
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Annyi biztos, hogy a regionalis nagyhatalom Brazilia - amely durvan 50%-at adja
a szubkontinens teruletének, lakossaganak €s GDP-jének - pozicioja €s elkotelezett-
sége komoly befolyassal bir majd a dél-amerikai kozosség jovOjére. Masik fontos té-
nyezd, hogy a Mercosur €s az Andok K6zosség, illetve az egyes d€l-amerikai orszagok
a kozeljovoben hogyan viszonyulnak a mas integraciokkal vagy orszagokkal folyta-
tott kereskedelemhez, legyen sz6 latin-amerikai vagy Latin-Amerikan kiviili szerep-
16krol. A CEPAL altal javasolt ,nyitott regionalizmus” utjan ugyanis az elmult évtized-
ben szamos kereskedelmi egyezmény jott 1étre dél-amerikai orszagok és kiils6 sze-
repl6k - elsé sorban Mexikoé és az Egyesiilt Allamok - kozott. A dél-amerikai kozos-
ség elmult évekbeli fejldd€sét komolyan befolyasolta a mas régiokkal valo egyuttmi-
kodés; a région beliili integralodas mellett a dél-amerikai orszagok szamara rend-
kiviil fontos a fejlett orszagok, illetve a feltorekvo fejlodok piacan valo megjelenés, az
ezekben rejlo lehetdségek kiaknazasa, ami sokszor versenyhelyzetet teremt a térség
orszagai kozott.

Az egyes latin-amerikai tomoriilések jovojét tehat nem vizsgalhatjuk dnmaguk-
ban, mivel a mas régiokkal fenntartott kereskedelmi és egyéb gazdasagi kapcsolatok-
kal osszefuiggésben kell Oket €rtelmezni. Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk a latin-
amerikai regionalizmus jovOjérdl, ki kell térniink arra, hogy az egyes latin-amerikai
integraciok és orszagok hogyan viszonyulnak, milyen kapcsolatban allnak a région
kiviili egyéb tomorulésekkel €s orszagokkal.

3. A HARMADIK GENERACIO - INTERREGIONALIZMUS

A WTO létrejotte, €s kulonosen a Dohai fordulo targyalasainak megkezdése oOta a ke-
reskedelmi egyezmények ,proliferaciojanak” lehetiink tanui. Fejlett €s fejletlen alla-
mok egyarant aktiv részesei ennek a folyamatnak, aminek kovetkeztében szamos
Eszak-Dél, illetve D€l-Dé€l kereskedelmi egyezmény jott 1étre, nemegyszer interregio-
nalis, azaz régiok kozotti alapon. Napjainkban a szakirodalom a regionalizmus immar
harmadik generacidjanak felemelkedését emlegeti, aminek keretében a régiok glo-
balis szereploként 1épnek fel. E szerint a nemzetkozi kapcsolatok legfontosabb sze-
repldi tovabbra is az dllamok maradnak, de sz€élesebb regionalis keretek kozott, igy a
nemzetkozi kapcsolatok fontos forumava valik a régiok kozotti kapcsolat, az inter-
regionalizmus. A multiregionalizmus elképzelése egyfajta globalis regionalizacion
alapulo vilagrendet vetit el6re, amelyben szisztematikus kapcsolatok jonnének létre
a vilagban muikodd regionalis szervezetek kozott, amely végsé soron a globalis
kormanyzas hatékony formdjit adhatja [Van Langenhove-Costea-Gavin 2004]. Ezt a
jovOképet vetitette elore Guy Verhofstadt 2001 szeptemberében tett kijelentése, mi-
szerint a jelenlegi G8-at egy kielégitGbb regionalis reprezentaciot mutato G8-ra kel-
lene lecserélni, amelynek keretében egyenld poziciobol targyalhatnanak az EU, az
Afrikai Unio, a Mercosur, az ASEAN €s a NAFTA képviseloi [Idézi: Soderbaum-Van
Langenhove 2004: 250].

Mig a regionalizmus elsé két generaciojanal a hangsuly az adott région beliili in-
tegracio erdsitésén volt, a harmadik generacios integracio a région kiviili kapcsola-
tokat, a mas régiokkal valo harmonizaciot is magaban foglalja. A regionalizmus ezen
hullamaban tehat az egyes régiok  kifelé tekintenek”, kulonb6z6 tematikaju
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megallapodasokat kezdeményeznek mas régiokkal. Kezdetben az Europai Unio volt
ennek a jelenségnek a ,vezetdje”, de ma mar tObb kontinens integracios tomorulései
- tobbek kozott az ASEAN €s a Mercosur - is egyre aktivabbak a mas régiokhoz valo
kozeledésben [Van Langenhove-Costea 2005]. A kovetkezOkben ezen tendenciak
tilkrében vizsgaljuk az egyes latin-amerikai regionalis tomorulések interregionalis
kapcsolatrendszerét. Eloljaroban fontos kiemelni, hogy tavolrol sem beszélhetiink
egységes latin-amerikai mintarol e tekintetben: az egyes regionalis csoportosulasok
(Mercosur, Andok Kozosség, Kozép-Amerikai K6zos Piac, Karibi Kozosség) szamara
eltéro fontossaguak a tobbi régiok, igy kulonbozo stratégiakat kovetnek région kivii-
li kapcsolataikban. Ezen stratégiak az adott integracios tomorulés foldrajzi elhelyez-
kedése, legf6bb exporttermékei és kiilkapcsolatai mentén alakulnak. Fontos kiemel-
ni emellett Mexiko €s Chile helyét és szerepét ebben a rendszerben: ez a két fontos
latin-amerikai orszag semelyik latin-amerikai tomoriilésnek sem teljes jogu tagja,
ugyanakkor rendkivul kiterjedt ,extra-regionalis” kapcsolatrendszerrel rendelkez-
nek.

3.1. AZ EGYESULT ALLAMOK ES LATIN-AMERIKA KERESKEDELMI KAPCSOLATAI - MERRE TOVABB AZ
ALCA/FTAA KUDARCA UTAN?

A latin-amerikai régio legfontosabb kiilkereskedelmi partnere az Egyesiilt Allamok,
2003-ban Latin-Amerika Osszkereskedelmébdl 48% jutott az USA-ra. Erdemes azon-
ban ramutatni a région belili kilonbségekre ezzel kapcsolatban: mig Mexiko 0ssz-
exportjanak - természetesen a NAFTA miikodésének eredményeként - tObb, mint
85%-a iranyul az Egyesiilt Allamok piacira, a kzép-amerikai orszigok esetében ez az
arany atlagosan 50-60% korul mozog. Ehhez hasonléan a CARICOM tagallamai ex-
portjanak 52,2%-a megy az Egyesiilt Allamokba, ezt is feliillmulja azonban Venezuela
fliggbsége az USA piacatol (58,8%), ami fOként az olajszallitasoknak koszonhetd. Ko-
lumbia €s Peru ennél joval kisebb aranyban €rtékesitik termékeiket az USA-ban
(41,8% és 30,4%), a sort pedig a Mercosur alapito tagjai zarjak (Uruguay 22,4%, Bra-
zilia 19%, Argentina 10,8%, Paraguay 32%) [CEPAL 2006: 27].

Az Osszamerikai Szabadkereskedelmi Ovezet tervét George H. W. Bush 1990-
ben inditotta el, majd az 1994-ben Miamiban megrendezett 6sszamerikai csicson
Bill Clinton amerikai elnOk vezényletével 1j lendiiletet kapott. 1998 marciusaban San
Joséban a nyugati félteke allamainak miniszteri szint( talalkozojan 2005-re tlzték ki
a szabadkereskedelmi Ovezet 1étrehozasat c€lzo targyalasok befejezését. A targyala-
sok azonban 2004 tavaszan megrekedtek, és - ahogyan arrol kordbban mar sz6 volt
- 2005 novemberében nyiltan kimondatott az amerikai kontinens 34 allamara Kiter-
jedo szabadkereskedelmi 6vezet kudarca.

Az Egyesiilt Allamok rugalmasan reagalt erre a fejleményre, és bilaterilis szintd
kereskedelmi targyalasok megkezdésével vagy korabbiak folytatasaval igyekszik pozi-
ciojat erdsiteni a térségben. A kdozép-amerikai orszagok 2004-ben szabadkereskedel-
mi egyezményt irtak ald az Egyesiilt Allamokkal, amihez a Dominikai Koztarsasig
még ugyanebben az évben csatlakozott. A tagallamok koziil egyediil Costa Rica nem
ratifikalta még az egyezményt. A Kézép-amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet - a
Dominikai Koztarsasaggal (CAFTA-DR vagy DR-CAFTA) a NAFTA modelljét kovetd
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szabadkereskedelmi Ovezetet kivin megvalositani. Az Egyesiilt Allamok emellett
2003-ban szabadkereskedelmi egyezményt kotott Chilével, 2005-ben Peruval, 20006-
ban pedig Kolumbidval [CEPAL 2006: 78]. Ugy t(inik tehat, az USA arra torekszik - a
legkevésbé sem eredménytelentil -, hogy bilateralis kereskedelemi egyezményekkel
,kOorbekeritse” a Mercosur orszagait Dél-Amerikaban, igy probal ,elébe menni” egy
brazil vezetési egyesiilt Dél-Amerika 1étrejottének.

George W. Bush 2007. marciusi latin-amerikai korutja pedig arra is felhivja a fi-
gyelmet, hogy Washington egyre hatarozottabb prioritasava valik az altala ,destabili-
zalo, negativ erOként” definialt Hugo Chavez latin-amerikai befolyasanak visszaszori-
tasa, amihez az egyre mérsékeltebbé valo, a kezdeti €les USA-ellenes retorikajatol
messze tavolodo brazil elnokot igyekszik szovetségesként megnyerni. Washington a
2007-es évet a kotelezettség és Osszekapcsolodds (,engagement”) éveként emlegeti
Latin-Amerikaval kapcsolatban, feltehetden az elmult években a latin-amerikai tarsa-
dalmakban tapasztalhato egyre erésebb USA-ellenséget kivanja ezzel kompenzalni.
Az amerikai eln0k az 1j, pozitiv partnerség ki€pitését c€lzo latin-amerikai korutja
soran Braziliaban, Uruguay-ban, Kolumbiidban, Guatemaliaban és MexikOban tett 13-
togatast. Washington 0j image é€pit€s€be kezdett Latin-Amerikaban: mérsé€keltebb,
targyalasra hajlo, a szocialis kérdésekre nagyobb hangsulyt fektetd politikaba fogott.
A korut eredményeként amerikai-brazil bilateralis megallapodas sziiletett alternativ
uzemanyagforrasok (bio-etanol) kozos fejleszté€sérdl - természetesen az olajtol valo
fligg6ség csokkentését célozva. Lula da Silva marcius 31-én viszonozta az amerikai
elnok latogatasat Camp Davidben. A venezuelai elnok - aki egyébként Bush latoga-
tasaval parhuzamos korutat tett Argentinaban €s Boliviaban - ,erkolcstelennek” bé-
lyegezte azt a torekvést, hogy €élelmiszert (cukornadat) kivannak tizemanyagga alaki-
tani. Ezek az események nyilvanvaloan fesziiltségekhez vezetnek a Mercosuron beliil,
mint ahogyan az is, hogy Uruguay szabadkereskedelmi targyalasokba kivan bocsat-
kozni az Egyesiilt Allamokkal [Latin American Weekly Report 2007. marcius 29.: 3].

A legfontosabb dé€l-amerikai regionalis tomorulés, a Mercosur jovoje szempont-
jabol tehat rendkiviil fontos kérdés, hogy hogyan alakulnak a tovabbiakban a brazil-
amerikai kapcsolatok, kilép-e Uruguay a szervezetbdl az USA-val kotend6 szabadke-
reskedelmi egyezmény kedvéért, és nd-e a belsé szakadék a Venezuela-Argentina
tengely és a tobbi tagallam kozott?

3.2. AZ EUROPAI UNIO KERESKEDELMI KAPCSOLATAI AZ EGYES LATIN-AMERIKAI ALREGIOKKAL

A 2000-2005 kozotti idészakban az EU részesedése Latin-Amerika exportpiaca-
bol gyakorlatilag stagnalt, 11%-r6l 12%-ra nétt, ami joval alacsonyabb arany az
Egyesiilt Allamokéhoz képest, de még a région beliili kereskedelem aranyatol is
elmarad. A latin-amerikai régio egyes orszagait vizsgalva azt latjuk, hogy mig Bra-
zilia és Chile szamara az Unio az els6 szamu piac (exporttermékeik 29%, illetve
25%-at szivja fel az EU), Mexiko, Venezuela és Panama kivételével a kozép-ameri-
kai orszagok kilkereskedelmében elenyészé aranyt képvisel [CEPAL 2006: 30].
Ugyanakkor az Uni6 a Latin-Amerikaba érkezé fejlesztési segélyek 55%-at adja,
emellett az Unio allamai az elsé szamu befektet6k a térségben (2005-ben 62
milliard dollart ért el az unios befektetések 6sszege). A legfébb europai befekte-
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tok Latin-Amerikaban a britek, a franciak, a németek, a spanyolok €s az olaszok
[Ortutay 20006: 21-22].

A kilencvenes években abszolut értékben jelentés volumenbeli ndvekedés volt
tapasztalhato a latin-amerikai orszagok €s az EU tagallamok kozotti kereskedelem-
ben. Ez alapvetéen két fontos okra vezethetd vissza: Spanyolorszag €s Portugalia EU-
tagsagara, illetve a nyolcvanas évek adossagvalsaganak kezelésére bevezetett struktu-
ralis reformokra, amelyek a latin-amerikai orszagok gazdasagi liberalizaciojaval
kivantak integralni a régiot a vilaggazdasag rendszerébe. Ugyanakkor annak ellené-
re, hogy 1990-2001 kozott a két régio kereskedelmi kapcsolatainak volumene meg-
sokszorozodott, az EU tagorszagok részesedése csokkent a latin-amerikai kereskede-
lemben. Ez a latin-amerikai région beliili kereskedelem novekedésével, illetve az
Egyesiilt Allamok és az dzsiai orszagok kereskedelmi jelenlétének novekedésével ma-
gyarizhato [Drexler 2004: 66-67].

Az EU Latin-Amerikaval szembeni kereskedelempolitikajanak fontos vonasa, hogy
Brusszel alapvetOen az egyes latin-amerikai alrégiokat lefed6 kereskedelmi blokkok-
kal targyal. Az EU-Mercosur kapcsolatok a kilencvenes években az interregionaliz-
mus ,iskolapéldajanak” szamitottak. Ebben az id6szakban a Mercosur szamara elso
szamu kereskedelmi és befektetési partner volt az Unid, megel6zve az Egyesiilt Alla-
mokat. Mindezek ellenére az EU-Mercosur kapcsolatok nem els6sorban gazdasagi
érdekeken alapultak, hanem sokkal inkabb a két régio kozotti torténelmi, tarsadalmi
és kulturalis kapcsolatok jelentették az egylittmiikodés alapjat. A két tomorilés
1995. szeptember 15-€n politikai parbeszédrdl szol6 nyilatkozatot adott ki (amely
kitért a bevandorlas, a demokracia, az emberi jogok, a kornyezetvédelem, stb. téma-
koreire), majd pontosan harom honappal kés6bb Madridban alairtak az EU-Merco-
sur Interregiondlis Egytittmiikodési Keretegyezményt [Sanchez Bajo 1999:
927-941]. A két régio 1999 ota tanacskozik szabadkereskedelmi ovezet létrehoza-
sarol (eredetileg 2003-ra, majd 2004 oktoberére tizték ki a megvalositast), de a
targyalasokat maig nem sikertlt lezarni. Az Unio és a Mercosur kereskedelmi kapcso-
lataiban a legfébb konfliktusforrast a ,klasszikus” Eszak-Dél megosztottsag adja,
foleg, hogy az EU-ba iranyul6 Mercosur-export jelentds részét mezdgazdasagi termé-
kek teszik ki.

A Mercosuron kivil Chile és Mexiko unios kapcsolataira kell kiilon kitérniink.
Chile - a vilag egyik legnyitottabb gazdasagaként - 2002-ben tarsulasi megallapo-
dast €s szabadkereskedelmi egyezményt irt ala az EU-val, utobbi 2003-ban 1épett
€letbe. A dél-amerikai orszag cé€lja, hogy versenyképes maradjon legf6bb kereske-
delmi partnere piacan. Chile szempontjabol tehat egy Mercosur-EU szabadkereske-
delmi egyezmény veszé€lyeztetn€é megszerzett poziciojat az Unié piacan. Annak
ellenére, hogy Mexiko kiilkereskedelmében az EU messze nem szerepel akkora
sullyal, mint Chile esetében,, a NAFTA tagallam hagyomanyosan fontos kereskedel-
mi partnere az EU-nak Latin-Amerikaban, €s stratégiailag fontos piac az unios ex-
porttermékek szamara. Az EU és Mexiko mar 1999 novemberében lezartak a sza-
badkereskedelmi targyalasokat, a szabadkereskedelmi egyezmény pedig 2000. juli-
us 1-jén lépett €életbe (az Unio elsd transz-atlanti szabadkereskedelmi megallapoda-
saként). Nem sokkal ezutan, 2000 oktoberében az 1997-ben alairt un. globdlis meg-
dllapodas is €letbe 1€pett, amely a gazdasagi partnerség mellett politikai egytittmu-
kodést is eléiranyoz.
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2006. majus 10-12. kozott Bécsben rendezték meg a negyedik EU-Latin-Ameri-
ka csucsot,” a két kontinens hatvan orszdga allam- és kormanyféinek részvételével.
A talalkoz6 nem sok konkrét eredményt hozott, igaz mindkét fél ovatos volt, te-
kintve, hogy a 20006. juliusi WTO fordulo el6tt nem kivantak kotelezettségekkel ja-
r6 kompromisszumokba belemenni. Erdekes médon nem tortént elérelépés sem
a Mercosurral, sem az Andok Kozosséggel folytatott szabadkereskedelmi targyala-
sok terén, viszont dontés sziiletett az EU és Kozép-Amerika kozotti tarsulasi €s sza-
badkereskedelmi egyezményt c€lzo targyalasok megkezdésérdl. A kovetkezd
hasonl6 talalkozora 2008-ban, Peruban keriil majd sor [Ortutay 2006: 22-26].

3.3. LATIN-AMERIKA KERESKEDELMI KAPCSOLATAI A TOBBI FEJLODO REGIOVAL - KiNA FELEMELKEDESE

1990 és 2000 kozott a latin-amerikai orszagok fejlédokkel folytatott kereskedelme
hasonlo utemben ndtt, mint a fejlett vilag allamaival. 2003-ban - ha Mexikot nem sza-
mitjuk Latin-Amerikahoz - a régio teljes exportjanak kozel 49%-a fejlod6 orszagok
piacan kerult értékesitésre (ez az arany 1990-ben még csak 35% volt), ebbdl 27,3%-
ot tett ki a région beliili, €s 21,2%-ot a mas fejlodo régiokkal folytatott kereskedelem
(utobbi arany 2000-ben még csak 11,2% volt). A latin-amerikai alrégiokat vizsgalva
azt latjuk, hogy mig a Mercosur €s az Andok Ko6zoss€g orszagai kevéssé fiiggnek a fej-
lett nyugati vilag piacaitol, Kozép-Amerika €és a Karib-térség kiilkereskedelmében
meghatirozo szerepet kap az ,Eszak”, els6sorban az Egyestilt Allamok piaca
[UNCTAD 2005: 108-109].

A fejl6do vilag régioi koziil egyértelmiien Azsia orszagai kapnak mind nagyobb
hangsulyt a latin-amerikai piacokon. Azsia feltorekvd gazdasagi oridsa, Kina az ezred-
fordulo 6ta mind aktivabban van jelen Latin-Amerika piacain - legf6bb kereskedelmi
partnerei a région beliil Argentina, Brazilia, Chile, Costa Rica, Mexiko, Peru és Vene-
zuela. Bar egyelore Kina a régio osszkereskedelmében elenyészé aranyt képvisel
(2004-ben 4,6%,), a két térség kozott zajlo kereskedelem volumene gyorsabban nd,
mint az Egyesiilt Allamok és Latin-Amerika kozotti kereskedelem. Az egyes latin-ame-
rikai orszagok Kinaba iranyul6 exportja legtobbszor egy vagy két arucikkre 6sszpon-
tosul, ezek legtobbszor nyersanyagok vagy €lelmiszerek. A kereskedelmi kapcsolatok
dinamikus fejlodését jol kiegészitik a kinai befektetések, amelyek foként a nyers-
anyag-kitermelést €s az infrastruktura fejlesztését c€lozzak. Kina kozeledését igazol-
ja Hu Csin-tao kinai elnok 2004. novemberi latin-amerikai korutja, amelynek soran
Argentindban, Brazilidban, Chilében és Kubaban tett litogatast. A Mercosur 2004-
ben egytuittmiikodési megallapodast irta ald Kinaval, Chile pedig 2005. november 18-
an kotott szabadkereskedelmi egyezményt az azsiai oriassal. Chile foldrajzi elhelyez-
kedése €s APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation)-tagsaga révén egyébként kilo-
nosen elényos pozicioban van az azsiai és csendes-Oceani régioval valo kereskedelmi
kapcsolatok fejlesztésében.

A latin-amerikai régio integracios tomoriilései koziil a Mercosur folytatja a legak-
tivabb harmadikvilag-politikat: 2004-ben részleges kereskedelmi egyezményt kotott

9 Az els6re 1999-ben, Rio de Janeiro-ban; a masodikra 2002-ben, Madridban; a harmadikra 2004-ben,
Guadalajara-ban (Mexiko) keriilt sor.



TANULMANYOK 111

Indiaval és a Dél-afrikai Vamuniovall® (South African Customs Union - SACU),
2005 majusdban az Obélmenti Arab Allamok Egyiittmitkédési Tandcsdval'l (Gulf
Cooperation Council - GCC) irt ala gazdasagi egylittmikodési megallapodast, majd
2004 januarjaban a Mercosur és India - egy jovobeli szabadkereskedelmi dvezet felé
tett elso 1épésként - kedvezményes kereskedelmi megallapodast (preferential trade
agreement) irtak ald Uj-Delhiben [CEPAL 2005: 40].

A fejlodo vilaggal valo kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése, €s ennek intézmé-
nyesitése terén tehat a Mercosur tagallamai kiemelkedd teljesitményt mutatnak. A
latin-amerikai orszagok koziil Brazilia a legfObb €pitdje a DEI-DEl szovetségnek,
regiondlis hatalomként komoly energiat fektet a mas jelentosebb fejl6do allamokkal
valo egyuttmiikodés erdsitésébe. Ezt jol példazza a G-20 1étrehozasa. A tomoOrilést
Brazilia, India és Dél-Afrika vezetésével, 2003. augusztus 20-an hoztak 1étre, a részt-
vevOk - valaszul az EU és az USA ajanlatira - alternativ javaslatot nyujtottak be a
2003 szeptemberében, Canciinban megrendezett WTO miniszteri talalkozon a vilag-
kereskedelem liberalizaciojaval kapcsolatban, természetesen a fejlédo vilag érdekeit
szem eldtt tartva.

Brazilia, India és Dél-Afrika elnokei 2003 szeptemberében, az ENSZ kozgyulésén
allitottak fel hivatalosan az IBSA (India-Brazil-South Africa) forumot, amelynek célja,
hogy a harom orszag az olyan multilateralis forumokon, mint az ENSZ vagy a WTO,
konnyebben 6sszehangolhassak tevékenységiiket. Fontos cé€lkitiizés emellett, hogy
erdsitsék a Mercosur, a Dél-Afrikai Vamunio és a SAFTA12 (South Asia Free Trade
Area) kozotti kereskedelmi kapcsolatokat. Az India €s Brazilia kozotti kereskedelem
a 2003-2004-ben mért volumenhez képest majdnem 6tszorosére nétt a 2005-2006-
os id6szakban, mig a brazil-dél-afrikai kereskedelem volumene 2005 és 2006 kozott
megkétszerez6dott [Trade Triangle 2006]. 2004 marciusaban a harom orszag kul-
ligyminiszterének részvételével rendezték meg az elsé IBSA parbeszéd forumot Uj-
Delhiben. Az itt elfogadott akcioterv egyuttmiikodést iranyoz eld a kereskedelem, a
kozlekedé€s, az infrastruktura, a technologia, az energia, a tarsadalmi fejlodé€s, stb. te-
rén. 20006 szeptemberében Brasilidban tartottak az elsé IBSA-csucstalialkozot, amely-
nek végén a résztvevOok kozos nyilatkozatot adtak ki. A brazil elnok ekkor ugy nyilat-
kozott, az IBSA keretében legfObb cé€ljuk az, hogy a kereskedelmi kapcsolatok valo-
ban demokratikusabba valjanak a vilagban. Lula emellett kifejezte abbé€li reményét,
hogy az IBSA segiteni fogja a Kinahoz és Argentinahoz valo kozeledést [Trade
Triangle 20006].

KONKLUZIO

A latin-amerikai régioban a kilencvenes €vek elejétdl kibontakozo uj regionalizmus
eredményeit tekintve messze feliilmulja a hatvanas évekbeli els6 hullamot. A région

10 Tagallamai: Dél-Afrika, Botswana, Lesotho, Namibia és Szvazifold.

11 A hat tagallam (Bahrein, Kuvait, Oman, Katar, Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek) 2003 janu-
arjatol vamuniot léptetett érvénybe.

12 A Dél-Azsiai Szabadkereskedelmi Ovezet létrehozdsirol sz6l6 egyezményt 2004-ben, Iszlamabadban
irtdk ali a SAARC (Dél-Azsiai Regionidlis Egyiittmiikddés - South Asian Association for Regional
Cooperation) tagillamai (Bangladesh, Bhutan, India, Maldiv-szigetek, Nepal, Pakisztan és Sri Lanka).
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beliili kereskedelem volumenét €s aranyat, az integraciok int€ézményi kereteit €s az
egyuttmukodés kiterjedését tekintve is sikeresebbnek mondhato az Gj regionaliz-
mus. A latin-amerikai 4j regionalizmus intézményei foldrajzi hatarvonalakat kovet-
nek: Mexiko észak-amerikai orszagként 1994-ben belépett a NAFTA-ba (ez a tOmori-
1és nem sorolhato a latin-amerikai csoportosulasok kozé), a kozép-amerikai orszagok
és a karibi-térség mar meglévé szervezetei az ezredforduld 6ta komoly intézményi
fejlodésen mentek keresztiil, a dél-amerikai szubkontinensen pedig az egész té€rségre
kiterjedd integracios tomortlés kezd kibontakozni, a Dél-Amerikai Nemzetek K6zos-
ségének képében. Ez utobbi megvalosulasa esetén megsziinne a Mercosur €s az An-
dok-koz0sség, €s Chile teljes jogu tagga valna. A latin-amerikai integracios tomorulé-
sek elmult évekbeli fejlédése soran azt tapasztaljuk, hogy szinte kivétel nélkiil min-
denhol er4sodott a szocialis dimenzio, a regionalis csoportok mind nagyobb hang-
sulyt fektetnek a tarsadalmi kohézio erdsitésére, emellett a regionalis infrastruktira
fejlesztése is kiemelt jelentdséget kapott. Ezek a torekvések koszonnek vissza a vene-
zuelai elnok, Hugo Chavez altal javasolt ,bolivari alternativaban”. Ugyanakkor a
Chavez altal javasolt ALBA fogadtatasa ramutat a dél-amerikai szubkontinens orsza-
gai kozott feszulo ellentétekre is.

A latin-amerikai allamok exportszerkezete egymashoz képest inkabb kompetitiv,
és a fejlett orszagokéval komplementer. Feltehet6en ennek felismerés€re is visszave-
zethetd, hogy az elmult években a mas régiokkal kotott szabadkereskedelmi egyez-
mények szama feltiilmulta a région beluli megallapodasokét. Mig a kozép-amerikai €s
a karibi régi6 allamai egyértelmiien az Egyesiilt Allamokkal valé6 mind intenzivebb
kereskedelmi kapcsolatok erdsit€sén dolgoznak, a dél-amerikai szubkontinens orsza-
gai az EU-hoz és a fejlodo vilaghoz valo kozeledéssel igyekeznek enyhiteni az USA-tol
valo kereskedelmi fiiggdséget. A kilencvenes €években ugy tint, a dél-amerikai orsza-
gok szamara az Unio talan még az USA-nal is fontosabb kereskedelmi partnerré 1€p-
het el6. Ma ugy tlinik, hogy ez nem fog bekovetkezni, az eurdpai orszagok inkabb be-
fektetoként €s seg€lyezOként vannak jelen a térségben. Az EU és Dél-Amerika egy-
arant Azsia felé orientialodnak, igyekeznek erdsiteni kapcsolataikat az azsiai régioval,
és megszilarditani pozicioikat a hatalmas kinai piacon.

Latin-Amerika kilkereskedelmében ugyan né a fejlédokkel valo kereskedelem
volumene, a térség orszagai mégsem hasznaljak ki maximalisan a DéI-Dé€I kereske-
delemben rejlo potencialt. A dél-amerikai orszagok koziil Brazilia a legaktivabb a fej-
16d6 vilaggal valo kereskedelem felfuttatasaban. Ebben - és a multipolaris vilag épi-
tésében - India €s Dé€l-Afrika mellett Kina is fontos partnere lehet a jovoben.
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