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Bevezetés

pontjabol is érdekes és relevans kérdés az egykori gyarmattartok és gyarmatok

kapcsolatainak alakuldsa a fliggetlenséget kovetd idészakban. A volt anyaor-
szagok és gyarmataik politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatrendszere a ,neokolo-
nializmus™ elméletének térnyerésével kertilt el6térbe, de a XXI. szazadban is él6 téma,
mivel az egykori gyarmatok a legtobb esetben — legalabbis retorika szintjén — kiemelt
helyen szerepelnek a volt gyarmatositok kiilpolitikai és -gazdasagi rendszerében.

Spanyolorszag amerikai gyarmataihoz f(iz6d6 kapcsolatai tobb szempontbdl is saja-
tos vondsokat mutatnak. Egyrészt, a latin-amerikai térség fiiggetlenedése a XIX. szazad
els6 harmadaban megtortént, igy a fiiggetlenségkori kapcsolatrendszer — szemben a II.
vilaghaborut kovetden fiiggetlenedd azsiai és afrikai térségek esetével — kétszdz évre
tekint vissza. Masrészt, a gyarmati id6szakban a keveredés (mestizaje) volt a legmegha-
tarozobb demografiai folyamat,” aminek eredményeként a nyelvi-, vallasi- és kulturalis
kotelékek mellett erds etnikai kotodés is kirajzolddik Spanyolorszag és az egyes latin-
amerikai orszagok kozott. Harmadrészt, Spanyolorszag — és az Ibériai-félsziget — évsza-
zadokig Eurdpa periféridjanak szamitott, a centrumtdl politikailag és gazdasagilag is
eltéro utat kovetett, ily modon Latin-Amerika szdmara sokkal , kozelebbinek” tlinhe-
tett, valodibb modellként szolgalhatott, mint az afrikai vagy azsiai orszagok szamara a
volt anyaorszagaik.

Jelen tanulmany a spanyol-latin-amerikai kapcsolatok elmult két évtizedbeli ala-
kulasanak vazlatat adja, ramutatva a legfobb mérfoldkovekre, forduldpontokra és ki-
hivasokra. A spanyol-latin-amerikai viszony sajatossaga, hogy tobbszint(i rendszerbe
agyazddik: Spanyolorszag egyes latin-amerikai orszagokhoz f(iz6dd bilateralis viszo-
nya, az ibér-amerikai cstcstaldlkozok rendszere, az Europai Unid és Latin-Amerika
biregionalis stratégiai szovetsége, illetve az Unid egyes latin-amerikai integracios to-
moriilésekhez (pl. Mercosur, Andok Kozosség, Kozép-amerikai Kozos Piac stb.) és or-
szagokhoz f(iz6d6 kapcsolatai adjak a legfontosabb tengelyeket; ezekbdl bonthatd ki

ﬁ torténelemtudomany, a nemzetkozi politika elmélete és a vilaggazdasag szem-
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Spanyolorszag és Latin-Amerika kapcsolatrendszere. Vagyis a fentebb vazolt rendszer
miatt — kiegésziilve az emlitett szereplék Egyesiilt Allamokhoz f(iz6d6 viszonyaval —
onmagukban nehezen értelmezhetdek Spanyolorszdg és volt amerikai gyarmatainak
kapcsolatai, mivel szervesen a biregionalis, interregionalis és bilateralis kapcsolatok
egészébe agyazodnak.

Torténelmi elozmények

A latin-amerikai fiiggetlenedés folyamatanak eredményeként Spanyolorszag kiszorult
az amerikai kontinensrdl, majd az 1898-as spanyol-amerikai habort eredményekeént
utolsd gyarmatait is elveszitette (Kuba, Puerto Rico). A latin-amerikai szal felvételére
Francisco Franco diktaturajanak idején (1939-1975) keriilt sor; ezekben az évtizedek-
ben a paternalista hangvételd, alapvetden a kozds torténelmi-kulturalis 6rokségre épitd
(hispanidad)’ kozeledés legfobb spanyol célja a nemzetkozi elszigetel6désbdl valo kitorés
és a vezetés erés poziciojat szimbolizalo belpolitikai propaganda volt.

Franco halalat kovetden a spanyol kiilpolitika alapvetd célkit(izése az eurdpai in-
tegraciohoz vald csatlakozas volt, az 1980-as évtized ennek jegyében telt el.* A nyolc-
vanas évek kivalo lehetdséget adtak a Latin-Amerikdhoz vald kozeledésre: egyfeldl, a
csatlakozdssal Spanyolorszag igyekezett a latin-amerikai szalat befonni az EK kiilsé
kapcsolatrendszerébe, és ezaltal sajat poziciojat erdsiteni a kozosségen beliil;”> masfeld],
a latin-amerikai addssagvalsag és demokratizalddas kiils6 segitség, potencidlis mo-
dell felé iranyitottak a térség vezetdinek figyelmét. Spanyolorszag a szocialista Felipe
Gonzalez kormanyanak idején (1982-1996) foként a demokratikus atmenetben tudott
és igyekezett tapasztalatokkal szolgalni. Az évtized kdzép-amerikai konfliktusai tjabb
lehetdségként szolgaltak a spanyol jelenlét erdsitésére: Madrid — és az EK - ekkor , talal-
ta fel” azt az eurdpai szerepet, amely — szemben az Egyesiilt Allamok arrogans, néhol
agressziv latin-amerikai fellépésével — a kivalto okok feltérképezésére, a szocialis hattér
megvilagitasara torekszik, Washington egyfajta ellensulyat, sét, alternativajat képezve
a kontinensen.

Ugyanakkor, a kovetkezd évtizedek eseményeit vetitette eldre az is, hogy Eurdpa
végiil nem kockéztatta az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6d6 viszonyt Kozép-Amerikaért,
pragmatikus hozzaallassal addig ment el a kozép-amerikai folyamatokban, ameddig az
Osszeegyeztethetd volt a transzatlanti kapcsolatok harmonikus voltaval.
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Spanyol-latin-amerikai kapcsolatok az 1990-es években:
a ,reconquista” korszaka

A hideghaboru végét kovetden a spanyol-latin-amerikai kapcsolatok 1j szakaszba 1ép-
tek, ami korabban nem tapasztalt kozeledést hozott. Az 1990-es évtized eleje Spanyol-
orszag és a latin-amerikai orszdgok szamadra egyarant a marginalizacio, a periféridra
szorulds elkeriilésérdl szolt: az egymasra tekintés e torekvés fontos eszkozéiil is szol-
galt. Ebben az id6szakban mindkét félnek — Spanyolorszagnak és Latin-Amerikdnak
is — érdekében allt, hogy kapcsolataikat szorosabbra fonjak. Spanyolorszag, egyetlen
olyan europai orszagként, amelynek — még ha csak retorikdjaban is, de — volt Latin-
Amerika-politikdja, fontos kiils6 szereploként igyekezett megjelenni a térségben, ami
unids pozicidjat is erdsithette; a latin-amerikai orszagok vildggazdasagi integraciéjahoz
és er6s0dé multilateralis aktivitdsahoz pedig jol jott az egykori anyaorszag partnersége.

Az 1990-es évek elején a spanyol kiilpolitika tengelyeit az Eurdpai Unid, Latin-Ame-
rika és a mediterran térség adta, kiegésziilve bilateralis kapcsolatokkal (pl. Franciaor-
szag, Németorszag, Portugdlia vagy Marokkd). Ezen irdnyok koziil egyediil az EK/EU
élvezett allando, folyamatos figyelmet, a tobbi esetben valtoz¢ intenzitast érdeklodés
volt tapasztalhatd az évtized folyaman.® Latin-Amerika esetében a kilencvenes évek
legelején az intézményi épitkezés kapott komoly lendiiletet, majd az évtized masodik
felében a gazdasagi kapcsolatok nyertek prioritast.

Véletlen, de feltétlentil a spanyol kiilpolitikanak kedvezo egybeesés volt az amerikai
kontinens felfedezésének tszdzadik évforduldja 1992-ben. Az iinnepségsorozat kit(ind
lehet6ségként szolgalt a Franco-éra rossz emléki, atydskodo hangvételének , hivatalos”
lecserélésére: a , Latin-Amerika felfedezésének 500. évforduldja — a két vildg talalkoza-
sa” linnepségsorozatnak mar az elnevezése is az egyenld, partneri viszony felépitésé-
re utalt. A spanyol el6késziiletek 1981-ben indultak, nemzeti bizottsagok segitségével
szervezték a megemlékezést és igyekeztek feléleszteni a kozos torténelmi mult és sors
sziilte ibér-amerikai identitast.”

Az Ibériai-félsziget és Latin-Amerika kapcsolatrendszerének maig fontos keretét adja
az ibér-amerikai csucstalalkozok rendszere. Az egyértelmtien spanyol indittatasu kez-
deményezés elsd talalkozdjat huszonegy orszag részvételével, 1991-ben rendezték meg
a mexikoi Guadalajardban. Az itt elfogadott nyilatkozat tartalmazza a ,parbeszéden,
egylittmiikodésen és szolidaritdson alapuld egységet”, hangstlyozza a béke, a tarsadal-
mi jolét és igazsagossag elveinek tiszteletben tartasat, a konkrét célokat pedig harom
fejezetbe — a nemzetkozi jog érvényessége, a gazdasagi és szocialis fejlddés elémozdita-
sa, illetve oktatds és kulttra - foglaltak.® Az azota is évente, allam- és kormanyfok rész-
vételével megrendezett talalkozok allando forumot biztositanak az egyes nemzetkozi
tigyek megvitatdsanak, a kozos érdeklodésre szamot tartd kérdések atbeszélésének.
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A Latin-Amerikaval kozos értékekre és kulttrara nagy hangsulyt fektetd spanyol
retorika tehat komoly eredményeket ért el a kilencvenes évek elsd éveiben; ennek elle-
nére, a kereskedelmi kapcsolatok alakulasara negativ hatdssal volt Spanyolorszag unios
tagsaga. 1985 és 1993 kozott a Latin-Amerikdba iranyuld spanyol export a teljes kivitel
5,8%-arol 5,6%-ra esett, mig a spanyol importban a latin-amerikai részesedés 11,4%-rol
4,4%-ra csokkent.” Mindekozben Spanyolorszag mas EK-tagokkal folytatott kereskedel-
me dinamikusan nott.

A visszaes0 kereskedelem ellenére, az évtized kozepén 1ij dimenzidval béviilt Spa-
nyolorszag és Latin-Amerika kapcsolatrendszere: spanyol vallalatok nagy volument
tokebefektetéseket kezdeményeztek a térségben. Ennek lehetdségét a spanyol és latin-
amerikai gazdasagok strukturalis valtozasai tették lehetové. Az EK-csatlakozas gaz-
dasagi szempontbol komoly versenyhelyzetet teremtett Spanyolorszag szamara, a spa-
nyol termeldi szektornak gyorsan kellett reagalnia az 4j helyzetre. A spanyol gazdasag
,nemzetkoziesitése” elkeriilhetetlen feladatnak latszott, mivel a korabbi akadalyok el-
torlésével Spanyolorszagba ,6mleni” kezdtek a tagallamok befektetései. Igy, ha a spa-
nyol véllalatok talpon akartak maradni, tij piacok felé kellett tekinteniiik,'* ebben pedig
Latin-Amerika kitind partnernek bizonyult. Az 1980-as évtized addssagvalsagait ko-
vetden a latin-amerikai orszagok az un. washingtoni konszenzus ajanlasaira tdmasz-
kodva igyekeztek megszabadulni az allam gazdasagi szerepvallalasatdl, egyoldala
nyitdssal integralddni a vildggazdasagba és a tokepiacok liberalizacidjaval kiilfoldi be-
fektetéseket vonzani a térségbe. A spanyol és latin-amerikai érdekek tehat talalkoztak
a kilencvenes évtized kozepén: Latin-Amerika a spanyol vallalatok szamdra kittind 4;
piac volt, a spanyol téke pedig a gyors privatizaciot végrehajto latin-amerikai orsza-
gok szdmdra vonzo opcionak tint; mindezen tul, a kulturalis hasonlosagok és a kozos
nyelv is segitette a gazdasagi kapcsolatok fejlodését.

A spanyol beruhdzasok expanzidja az 1970-es évtizedben indult meg; mig 1991 és
1993 kozott a spanyol kiilfoldi tokebefektetések (FDI) 60%-a irdnyult az Unid orszagaiba
és csak 12%-uk célozta Latin-Amerikat, 1994-1996-ra ezek az aranyok 33 és 40%-ra mo-
dosultak, vagyis egyértelmtien a latin-amerikai térség valt a spanyol FDI elsé szam fel-
vevéjévé. A kovetkezd években a tendencia folytatddott, 1998-ban mar Latin-Amerikaba
iranyult a spanyol befektetések tobb mint fele," az ezredforduléra pedig spanyol valla-
latok adtak a latin-amerikai befektetések 52%-at,'* vagyis Spanyolorszag — megel6zve az
Egyesiilt Allamokat — a latin-amerikai régio elsd szamu tSkebefektetdjévé vélt.

Ezekben az években a Latin-Amerikat célz6 spanyol FDI szembet(ing sajatossaga volt
a koncentraltsag: szektoridlisan a telekommunikacio, a kozlekedés, a banki szolgaltata-
sok, a nyersanyag-kitermelés és a kdolaj-finomitas jelentette a legfbb teriileteket, a célor-
szagokat vizsgalva pedig egyértelmti a legnagyobb dél-amerikai gazdasagok, Argentina
(25,3%), Chile (18,3%) és Brazilia (12,1%) tulstlya.” (E tendenciak egyébként altalaban is ér-
vényesek a kilencvenes évek folyaman a latin-amerikai térségben tapasztalt FDI-boomra).
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Spanyol oldalrol a legf6bb szerepld a Telefonica (amely tiz év alatt harmincotmilliard
dollart fektetett be Latin-Amerikaban), az energiaiparban az ENDESA és a REPSOL, a
bankok koziil a Banco Santander, a Banco Bilbao Viczaya és a Banco Central Hispano,
utazas és turizmus terén pedig az Ibéria Légitarsasag, a Sol Melia és a Hotel Tryp volt."*
Bar a spanyolok erds6dd latin-amerikai gazdasagi jelenléte kétség kiviil szorosabbra
fonta a kapcsolatokat, konfliktusokat is hozott: az atszervezések, elbocsatasok, a meg-
valtozott munkatigyi szabalyok' és az egykori anyaorszagba visszaaramlo profit mind
erdsebb kritikat és ellenérzést eredményezett a spanyol multinacionalis vallalatokkal
szemben, ,elokészitve” az ezredforduld utan Latin-Amerikaban kibontakozo politikai
fordulatot.

Az 1980-as évtizedben komoly elérelépést mutatd spanyol fejlesztési politikdnak
kezdetektdl fontos célallomasa volt Latin-Amerika: a nyolcvanas évek végén a spanyol
segélyek kétharmada a térséget célozta, az 1990-es években pedig 40% koriil mozgott
Latin-Amerika részesedése — mig az Egyesiilt Allamok segélyeinek minddssze Gtode
iranyult oda. Ez a magas ardny az egykori anyaorszdg szolidaritdsat példazta; bar a
spanyol segélyezési koltségvetés relative szerény volt, a kilencvenes években Spanyol-
orszag Latin-Amerikdban — Németorszag utan — a masodik legfontosabb donor allam-
nak szamitott.'® Az 1997-1998-as dzsiai és orosz pénziigyi valsag megakadalyozasanak
érdekében a spanyol kormany egyfeldl nagylelkl segélycsomagot ajanlott fel Latin-
Amerikdnak, masfeldl az IMF-en beliil a régié gazdasagait felrazo kezdeményezés el-
fogadasaért lobbizott;'” ami nem meglepd annak fényében, hogy ekkorra mar komoly
spanyol érdekek flizddtek a latin-amerikai gazdasagok talpon maradasahoz.

Az 1990-es évtized az Eurdpai Unié és Latin-Amerika kapcsolatrendszerében is
meghatdrozo idészaknak bizonyult: az évtized elején tulfiitott optimizmus volt jellem-
z0 a jovobeli egytittmiikodést illetéen. A nyugati civilizacid olyan altalanos értékeinek
hangstlyozasa mellett, mint a demokracia, a jogallamisag vagy az emberi jogok, a két
térség egyértelmiien er6sodo politikai, gazdasagi és intézményi kapcsolatai jellemez-
ték ezt a periddust. Az Uni6 Latin-Amerika-képében és -politikdjaban mind erdsebbé
valt a szubregionalis megkozelités: eltérd mélységii és intenzitasu stratégiakat dolgo-
zott ki az egyes latin-amerikai regionalis tomoriilések, illetve szubrégiok iranyaban.
Mindezt, vélhetéen, a NAFTA™ megalakulasa, illetve az Osszamerikai Szabadkereske-
delmi Ovezet (FTAA)® létrehozésat célz6 targyalasok motivélték. Ezekben az években
egyfajta versenyfutds indult Washington és Briisszel kozott a Latin-Amerikdhoz vald
kozeledésben. Az eurdpai szerepvallalds intézményesiilésének fontos mérfoldkdve
volt az 1999-ben els6 alkalommal Rio de Janeirdban megrendezett EU-Latin-Amerika
csticstalalkozo és az ott meghirdetett stratégiai szovetség; az elfogadott dokumentum
harom pillért (politikai parbeszéd, szoros gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok, valamint
egylittmiikodés az oktatds, tudomany, technika és kulttra terén) definialt a kapcsolatok
alapjaul, melyek mogott 55(!) prioritast fogalmaztak meg.*
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Osszességében tehat azt latjuk, hogy az 1990-es években két parhuzamos folya-
mat zajlott. Egyfeldl, Spanyolorszag ,ujra felfedezte” Latin-Amerikat, komoly politi-
kai és gazdasagi lépéseket tett a térség iranyaba. Masfeld], a spanyol kiilpolitika un.
,europaizalddasaval” a Latin-Amerika-politika alakitasa elindult a kozosségi szint felé;
pontosabban, mind hatarozottabban kirajzolddott az a spanyol dilemma, hogy hogyan
lesznek képesek megorizni (és érdemes-e egyaltalan megdrizni) , kiilonleges kapcsola-
taikat” volt gyarmataikkal, vagy pedig el6re mutatobb az unios Latin-Amerika-politika
legfontosabb belsé alakitdjanak poziciojat megcélozni.

Spanyol-latin-amerikai kapcsolatok az ezredfordulon til: iitkeresés

Az ezredforduldt kovetden a World Trade Center elleni 2001. szeptember 11-ei terrorta-
madas jelentds forduldpontot hozott Spanyolorszag kiilpolitikajaban és a spanyol-latin-
amerikai kapcsolatokban egyarant.

A spanyol kiilpolitika iranyvaltdsa azonban nem ehhez az eseményhez kothetd, a
tdmadas csupdn tjabb lendiiletet adott a mar elindult folyamatoknak. Spanyolorszag-
ban 1996-ban, tizennégy évi szocialista kormanyzas utan, a José Maria Aznar vezette
konzervativ Néppart (Partido Popular, PP) vette at a hatalmat. Valasztasi gy6zelmét a
terrorizmusellenes harc melletti fellépésének koszonhette, valamint annak, hogy teljes
foglalkoztatottsagot és a gazdasag felporgetését igérte. FeltehetGen a spanyol gazdasag
figyelemre mélto fejlodésének koszonhette, hogy 2000-ben nagy tobbséggel nyert és tijra
kormanyt alakithatott. Mar Aznar elsd ciklusaban vilagossa valt, hogy a Latin-Amerika
irdnydba mutatott spanyol magatartds valtozoban van: a transzatlanti viszony erdsi-
tése prioritassa valt a konzervativ spanyol vezetés szamara, és az ezredforduld utani
terrorizmus elleni habortiban Spanyolorszag az USA fontos szovetségesévé lépett eld.
Ezeknek a lépéseknek jelentds kovetkezményeik voltak a spanyol-latin-amerikai vi-
szony szempontjabol, ugyanis Aznar Latin-Amerikaban a washingtoni érdekeket szem
elott tartva politizalt, vagyis a latin-amerikai kapcsolatot a transzatlanti viszony ala
rendelte. Aznarnak fontos szerepe volt az Uni6 Kubaval kapcsolatos kozos allaspontja-
nak 1996-os elfogadasaban.” Ennek eredményeként megromlottak kapcsolatai Kubaval
(a hideghabort végét kovetd években Spanyolorszag a Castro-rezsim fontos kereske-
delmi és befektetdi partnere volt), de fesziiltté valt a viszony a térség tin. neopopulista
elnokeivel, mindenekel6tt Hugo Chavez venezuelai allamfével is.** Az iraki haboru
2003-as meginditasa eros kritikat valtott ki a latin-amerikai térségben, tovabb mélyitve
a konfliktusokat Washingtonnal és Madriddal egyarant.

Fontos hangstlyozni, hogy az Aznar-éra id6ben egybeesett a neoliberalizmusbol
valo latin-amerikai kidbrandulassal és a fentebb mar emlitett politikai fordulattal,
amelynek keretében valodi latin-amerikai fiiggetlenséget szorgalmazo, retorikdjukban

2010. 6sz 181



Lehoczki Bernadett

az Egyesiilt Allamokat élesen biralé elnkok keriiltek hatalomra a térség tobb allamé-
ban. A hatarozott, markans aznari kiilpolitika, amely az ibér-amerikai csticsokon veze-
té szerepre tort és kiilonds hangsulyt fektetett a spanyol gazdasagi érdekek védelmére
Latin-Amerikdban,” csalddast hozott, és véget vetett a spanyol-latin-amerikai kapcso-
latok felfelé ivel$ szakaszanak.

A 2004. marcius 11-ei madridi terrortdmadast kovetden a Spanyol Szocialista és Mun-
kaspart (Partido Socialista Obrero Espaiiol, PSOE) jeloltje, José Luiz Rodriguez Zapatero
gy0zott a spanyol valasztasokon, akit 2008-ban tjravalasztottak. Az elddjénél kiilpoli-
tikailag egyébként kevésbé aktiv Zapatero Uj prioritasokat jelolt ki a kiiliigyekben:
a multilateralizmus erdsitését, aktivabb eurdpai szerepvallalast és a latin-amerikai tér-
séggel épitett valodi partneri viszonyt. Visszatérve a kilencvenes évek elejének spanyol
retorikdjahoz, célként tlizte ki, hogy orszaga kaput jelentsen (kordbban a hid kifejezést
hasznaltak) Latin-Amerika szaméra Eurdpa és a mediterran térség felé.** A szocialista
kormanyzas éveihez nyult vissza azzal a torekvésével is, hogy ellensulyozza a washing-
toni befolyést a térségben, mint olyan régi-ij szerepld, aki — szemben az Egyesiilt Al-
lamok gyakorlataval — odafigyeléssel és tisztelettel, mindig a szuverén egyenldség elve
mentén viszonyul a latin-amerikai dllamokhoz és kihivasaikhoz.

Az elmult évtizedben Latin-Amerikaban hatalomra jutott balk6zép és baloldali el-
nokok orommel reagaltak Zapatero valasztasi gydzelmére, és komoly varakozasokkal
fordultak az 1j spanyol kormanyf6 felé. (Kuba egyenesen igy kommentalta a
spanyol vélasztast, hogy azzal vége a fasiszta ideoldgia uralmanak Spanyolor-
szagban.)® A munkdsparti miniszterelnok 2004 utan tij alapokra helyezte kapcsolatait
a Washington szemében ,,problémas” latin-amerikai allamokkal — Kubaval, Venezu-
elaval és Bolividval -, hogy egyfajta kiilsé tdmogatoként, kozvetitokeént vegyen részt
Latin-Amerika és az Egyesiilt Allamok, illetve Latin-Amerika és az Eur6pai Unio kap-
csolatainak alakitasaban.?

A kubai-spanyol kapcsolatok Madrid Latin-Amerikahoz fiz6d6 viszonyanak fontos
tengelyét adjak, de meghatarozdak a spanyol-amerikai és a spanyol-EU kapcsolatokban
is. Hatalomra jutdsat kovetéen Roriguez Zapatero igyekezett ujjaépiteni a kubai
kapcsolatot, abban bizva, hogy Spanyolorszag a kubai atmenet kulcsszerepldjévé
valhat.”” Madrid aktiv szerepvallalasa is kozrejatszott abban, hogy az Eurdpai Unid
2005-ben felfiiggesztette a két évvel korabbi incidens miatt*® bevezetett szankciokat;
Fidel Castro betegsége és hatalomataddsa pedig Uj lehetséget teremtett a spanyol
diplomacia szamara. Miguel Angel Moratinos spanyol kiiliigyminiszter 2007 &prilisiban
Kubaba latogatott, ahol az emberi jogokrol, a kubai emigraci6 helyzetérdl, a két orszag
kozotti fejlesztési egytittmiikodésrdl és a Havannaban mtikodd spanyol kulturalis
kozpont tjjaélesztésérdl targyaltak.” Moratinos 2009-ben és 2010-ben is hivatalos
latogatast tett a szigetorszagban. A spanyol diplomacia sikereként konyvelhetd el, hogy
2010 juliusaban otvenkét politikai fogoly szabadon engedésérdl sziiletett dontés, akik
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Spanyolorszagba tavozhattak; Moratinos legutobbi utjanak célja az volt, hogy a kubai
bortonokben maradt, becslések szerint kb. szazotven politikailag méasként gondolkodo
szabadlabra helyezésérdl targyaljon.®® A spanyol kiiliigyi vezetés hangstlyozza, hogy
az elmult évtizedek megmutattak: az embargo és a szankciok politikdja nem vezet
eredményre, a legjobb stratégia a parbeszéd Kubaval. Ennek ellenére, mds unids
tagallamok (mindenekeldtt Lengyelorszag és Csehorszag) ellenzik az 1996-os kozos
allaspont — Madrid altal stirgetett — érvénytelenitését.

A Zapatero-kormany Kuba mellett annak fontos dél-amerikai szovetségesével, Vene-
zuelaval is Ujradefinialta kapcsolatait. A nemzetkozi sajtoban nagy port kavart a spanyol
kormanyf6 2005. marciusi venezuelai ttja, ahol nemcsak a dél-amerikai orszagbdl szar-
mazd kdolajimport novelésérdl és a kétoldal kereskedelem 0sztonzésérdl targyaltak, de
1,7 millidrd dollar értékd fegyvereladasrol is megallapodtak.®’ Az iigy komoly kritikat
valtott ki a spanyol és venezuelai ellenzék részérol, azonban a spanyol fél szerint a Vene-
zuelanak eladott katonai felszerelés az orszag hatarainak védelmét szolgalja, és komoly
tamogatast nyujt a kabitoszer-kereskedelem felszamoldsaban.> A 2007-ben kirobbant
un. ;Por que no te callas? botrany> mélypontra kiildte ugyan a bilateralis kapcsolatokat,
de Chavez 2009-es spanyolorszagi ttja ismét a kozeledésrdl arulkodik. A targyalasok
témai kozott szerepelt a klimavaltozas elleni kozos kiizdelem, valamint a bilateralis
energiatigyi és befektetési kapcsolatok szorosabbra fondsa; Zapatero pedig ismételten
felajanlotta kozvetitdi szolgalatait a venéz-kolumbiai viszony rendezésében.™

Erdemes megemliteni a spanyol-brazil viszony alakuldsat is, amelyben inkabb a ver-
sengd elemek dominalnak: Brazilia az elmult években komoly eréfeszitéseket tett azért,
hogy a dél-amerikai szubkontinens vezeté allamava, ,hangjava” valjék, igy szdmara
Spanyolorszag vetélytarsat jelenthet. Mindemellett, a Zapatero-kormany igyekszik a
spanyol befekteti lehetGségeket is szélesiteni Brazilidban, kiilondsen a 2014-es labda-
rugo-vilagbajnoksag és a 2016-os rioi olimpiai jatékok fényében.*

A Latin-Amerikdval valé intenzivebb viszony kiépitésének érdekében Zapatero igye-
kezett 4j lendiiletet adni az 1990-es években 1étrej6tt intézményeknek: 2005-ben alakult
meg az Ibér-amerikai Csucstalalkozok Titkarsaga (Secretaria General Iberoamericana,
SEGIB). A tizenkilenc latin-amerikai és hdrom ibériai allamot (Spanyolorszag, Portu-
galia és Andorra) tomoritd, uj kormanykozi szervezet az ibér-amerikai kozosség szol-
galatara jott 1étre, azzal a céllal, hogy intézményi és technikai tdmogatast nyujtson az
évente megrendezett csticstalalkozoknak.?® A 2005-0s salamancai ibér-amerikai cstics-
talalkozo 1j, harmonikusabb hangvételt hozott Spanyolorszag és Latin-Amerika vi-
szonyaba. A nemzetkozi sajtoban komoly visszhangja volt annak, hogy a résztvevék
a zardnyilatkozathoz csatolt kozleményben kozosen hivtak fel a Kubét tobb évtizede
sujté amerikai embargd felfiiggesztésére.” Egyébként a salamancai nyilatkozatban je-
lent meg a migrdcio mint a spanyol-latin-amerikai kapcsolatok jovdje szempontjabol
kiemelkedd jelentéségti teriilet.

2010. 6sz 183



Lehoczki Bernadett

Az EU és Latin-Amerika kozotti kapcsolatoknak ugyan rendszeres forumot biztosi-
tanak az 1999 dta kétévente megrendezett cstcstalalkozok, az elmult évtizedben nem
sikertilt megtaldlni azokat a témakat, amelyek mentén a biregionalis viszony felépithe-
t6 lenne. A szakirodalomban gyakori kritika a , prioritdisdomping”, vagyis a célkit(izé-
sek elburjanzasa, amibdl nehéz kibogozni, melyek az egyiittmiikodést valoban megha-
tarozo tényezok. A 2000-es években a neoliberdlis gazdasagpolitikaval szembeforduld
latin-amerikai elnokdk — mindenekelStt Hugo Chavez venezuelai és Evo Morales bo-
liviai allamf6 - a gazdasagi kulcsszektorok allamositasaval keriiltek érdekkonfliktus-
ba egyes tagallamokkal. Mindez bearnyékolta a 2006-0s bécsi csucstalalkozot,* majd
az Uni¢ altal 2008 juniusaban meghirdetett migraciéval kapcsolatos, un. visszatérési
iranyelv* tette fesziiltté az EU-Latin-Amerika viszonyt; a latin-amerikai 4llamok egy-
ontettien adtak hangot felhaborodasuknak a szigoru és szerintiik erkolcstelen rendel-
kezés miatt.

A 2010 méajusaban megrendezett madridi EU-Latin-Amerika cstcstalalkozo jelen-
tOségét az adta, hogy a spanyol EU-elnokség idején keriilt ra sor. A Zapatero-kormany
szdmara fontos volt, hogy a taldlkozd konkrét, elére mutatd eredményekkel zaruljon.
A biregionalis kapcsolatok sokszintiiségét példazta, egyben intézményi elérelépést je-
lentett, hogy a targyaldsok hat bilateralis, illetve szubregionalis forummal egésziiltek
ki, amelyek keretében az Unio a Mercosurral, a Cariforummal, K6zép-Amerikaval, az
Andok Kozosséggel, illetve Chilével és Mexikoval folytatott targyalasokat.** A talal-
koz6 eredményeként, a szokdsos zaronyilatkozat mellett a 2010-2012 kozotti iddszakra
vonatkozo akcidtervet fogadtak el, amelyben energetikai, kornyezetvédelmi, oktatasi
és innovacios egytittmiikodést iranyoztak eld. Zapatero torténelmi jelentéséglinek ne-
vezte az Uni6 és Kozép-Amerika kozott a csticstaldlkozon elfogadott megallapodast,
hasonloképp az EU-Mercosur targyalasok itt elhatarozott Gjrainditasat.*?

A Zapatero-kormany minden igyekezete ellenére hamar kirajzolddtak a Latin-Ame-
rikdhoz torténd kozeledés kihivasai, a kapcsolatok tartalommal valdé megtoltésének
korlatai. Mindenekel6tt fontos latni, hogy Spanyolorszag elsésorban eurdpai allamként
definialja magat; egy 2002-es spanyol felmérés szerint a megkérdezettek 73%-a emlitette
Eurdpat a két legfontosabb kiilpolitikai prioritas kozott, mig Latin-Amerikat csak 39%.*
Az ibér-amerikai kozosség mindenekel6tt spanyol konstrukcei6 és spanyol kiilpolitikai
érdekeket szolgal. Valddi kozos identitds nem éptilt a két térség kozott, az érintett tarsa-
dalmak kozotti mélyebb kozeledés nem varhato. Spanyolorszag eurdpai integraciohoz
torténd csatlakozdsaval a Latin-Amerikahoz f(iz6d6 viszony automatikusan unios ke-
retek kozé is keriilt, és annak ellenére, hogy a Zapatero-kormany komoly lépéseket tett
a fiiggetlen spanyol Latin-Amerika-politika kialakitasa irdnyaban, az unids- és NATO-
tagsag behatdrolja Madrid lehetdségeit. Tovabbi korlatként emlitheto a latin-amerikai
térség rendkiviili heterogenitasa, az egyes allamok, regionalis csoportosulasok eltérd
politikai és gazdasagi elképzelései, mely tényezd neheziti a kozeledés és partnerség
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egyontet(i (értsd: az egész latin-amerikai térségre egyontetiien vonatkozo) megvalosi-
tasat. Mindemellett a Zapatero-kormany — felismerve és reagalva a globalis valtozasok-
ra — a 2005-2008-as id6szakra azsiai—csendes-dcedni tervet (Plan Asia—Pacifico), a 2006
2008-as periédusra pedig Afrika-tervet (Plan Africa) hirdetett meg.** Madrid igyekszik
erdsiteni — mindenekel6tt gazdasagi — kapcsolatait az azsiai térséggel, fejlesztéspolitika-
jat pedig Afrika felé iranyitja, mely folyamatok eredményeként Latin-Amerika veszit-
het korabbi pozicidjabol.

Osszességében a Zapatero-éra eredményesnek bizonyult a latin-amerikai orszagok-
hoz fiz6d6 politikai kapcsolatok szorosabbra fonasdban, ha nem is minden esetben
konzekvens modon, de az elmult években Spanyolorszag igyekezett egyfajta kiilso poli-
tikai tdmasztékot nyujtani Latin-Amerikdnak. Ugyanakkor a gazdasagi kapcsolatok az
ezredforduld ota visszaestek az 1990-es évekhez képest; egyelére nem latszik konkrét
eredménye a Zapatero-kormany azon torekvésének, hogy tjabb lendiiletet adjon a La-
tin-Amerikat célzd spanyol tokebefektetéseknek.

Konkliizio

Spanyolorszag és Latin-Amerika viszonya az elmult két évtizedben komoly fejlddésen
ment keresztiil, politikai, gazdasagi és intézményi szinten egyarant. Az 1980-as évektdl
a spanyol diplomacia tudatos dontése és gyakorlata, hogy a latin-amerikai kapcsolatot
sajat globalis és eurdpai pozicidjanak erdsitésére hasznalja, kiilsé aktorként a latin-ame-
rikai politikai és gazdasagi konszolidacio letéteményesének szerepében.

A demokratikus Spanyolorszag minden eddigi kormanya — partallastol fiiggetlentil —
kiilpolitikai prioritasként emlegette a térséget, és valdban, a latin-amerikai régié ki-
emelt figyelmet kapott az egykori anyaorszagtél. Am azon elemzdk &llaspontja is érvé-
nyes, akik szerint Madrid Latin-Amerika-politikdja csupan retorikaban erds, tettekben,
konkrét eredményekben mar kevés eredményt tud felmutatni. A kérdés az, mi motival-
hatna Spanyolorszag mélyebb elkotelezodését, aktivabb jelenlétét a volt gyarmatokon.
Gazdasagi szinten kevés a kiakndzatlan lehetdség, a kilencvenes évek befektetdi boomja
lecsengett Latin-Amerikdban, a kereskedelem terén sem varhatd attdrés. Politikai-
lag — ahogyan lathattuk — Madrid intenziv szerepvallalasba kezdett az elmult években,
egyfajta misszios tudattal igyekezett Kubat és a nyugati orszagok altal gyakran kritizalt
Venezuelat, valamint Boliviat megismertetni és elfogadtatni a nemzetkozi kozosséggel.
Komolyabb attorés azonban itt sem varhatd; egyfeldl, mert a spanyol pozicio tulsagosan
gyenge ahhoz, hogy szélesebb korben érvényesitse akaratat, masfeldl, mert az elmult
évtizedben az emlitett orszagok komoly nemzetkozi kapcsolatrendszert épitettek ki,
a legkevésbé sem elszigeteltek a vildgban, vagyis nem feltétleniil szorulnak spanyol
segitségre.
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A Zapatero-kormany Latin-Amerika-politikdja mindemellett eloremutatd: az ibér-
amerikai csucstalalkozok rendszerét fontos 4j intézménnyel egészitette ki (SEGIB), fo-
lyamatos parbeszédet tudott kiépiteni a kubai vezetéssel, és megjelolte a szamara ki-
emelt prioritassal bir¢ latin-amerikai allamokat — Argentina, Brazilia, Chile, Kolumbia
és Mexikd.* E 1épés legnagyobb elénye, hogy a jovében koncentraltabban, ezen alla-
mokra fokuszalva viheti tovabb Latin-Amerika-politikajat. A kovetkezd évek legfonto-
sabb ,koz0s tigye” varhatdan a migracio lesz, mely témakorben az érdekek nagyrészt
ellentétesek, igy a felek részérdl jol atgondolt, empatikus lépésekre lesz majd sziikség.
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Résumé
The Latin American Policy of Spain

The paper surveys the main trends of Spanish Latin America policy from the early
1990s up to the present. As typical of international relations in the 21st century,
Spanish-Latin American relations are complex and involve multiple actors. Apart from
Spain, the European Union, Latin American states as well as continental subregions
and regional country groups are autonomous actors in this system of relations,
where the United States is an important external actor. During the last twenty years,
Spanish governments have prioritized relations with Latin America, which have seen
considerable advances. At the same time, the limits to enhancing Spanish-Latin Ame-
rican relations, constraining factors affecting political and economic cooperation also
exist and must be taken into consideration during the analysis of the issue.
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