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BEVEZETO

A 10 év kerek szam, de a kornyezetvédelem témai, folyamatai mindkét iddiranyban talcsor-
dulnak. Egyesek a 80-as évek kozepén mar feladatként, gondként léteztek, s6t még ma is
megtalalhatok. Mas gondok szadmdra sem jelent idokorlatot a 2000-ik év és hosszabb 1d6-
szakasz sziikséges a részleges vagy teljes lezarasukig. Ez csak alahtizza a sokszor hangoztatott
igazsagot, hogy a kornyezetvédelem, bar napi feladatokbol tevodik Ossze, azonban csak
hosszabb tavon érzékelhetdk az eredményei.

A 10-12 év azonban lehetdséget ad arra, hogy a harom korményzati ciklus gyakorlati
kornyezetvédelmi tevékenységét attekintsiik. A kormanyprogramokban megfogalmazott
célok, azok iddbeli valtozasai, valamint a teljesitésiikhoz rendelkezésre allo eszkozok és a
megvalodsitas fazisai figyelemmel kisérhetok az eltelt 10-12 év alatt.

A felhasznalt, vizsgalt és elemzett adatok nyilvanosak, megjelentek kiadvanyokban, publikalt
helyzetértékelésekben, vagy a médidban. A forrasmunkékat teljes korlien nem tiintetem fel, de
ha valaki igényt tart ra, szivesen adok tajékoztatast roluk. Az elemzések és kommentarok sajat
ismereteimre éplilnek. Lehetséges, hogy mas elemzd eltéréd nézépontbol masként itéli meg
ugyanazon folyamatokat, ezekrél ha sziikséges, gondolatot cserélhetiink. Mentségemre
szolgaljon, hogy a szdmba vett iddszak folyamatos torténéseibdl csak a jellemzd, kiemelkedd,
szamomra fontosnak tin6ket emeltem ki, megkisérelve egy-egy szakasz sajatossagait ezek
segitségével bemutatni.

Vannak helyzetek, események, cselekmények, amelyek felidézésénél csak az emlékeimre és
emlékezetemre tamaszkodhattam, ezeknél épplugy, mint az egész téma attekintése alatt
igyekeztem elkeriilni az egyoldalu allasfoglalast. Mint koztisztviseld, részese voltam a magam
teriiletén a dontés-elOkészitéseknek s dontéseknek; a kornyezetvéddét a hivatali fegyelem
korlatok k6zé szoritotta altalaban, de nem minden esetben.

Néhany megjegyzés a szereplokrdl. Azokkal, akik helyileg és idében aktiv résztvevdi a
folyamatoknak, veliik csak ritkabban talalkoztam. A kdrnyezetvédelem témait megfogalmazo,
megvitatd szakértok kore viszont, bar korosodott, de mind a hivatalos és a félhivatalos,
valamint a civil féorumokon 75-80%-ban azonos, ismerik, ismerjiik egymast, s6t meég
esetenként a megcesontosodott gondolatokat is.

A tanulmany a kovetkezd fobb témakat targyalja:

- a kornyezet allapota, véltozasa,

- a kornyezetvédelem hazai és kiilso feltételei,

- a kornyezetvédelmi programok, célok,

- sikerek, kudarcok, folyamatok, determinéciok,
- gazdasagi feltételek.

A kornyezet allapotanak valtozasaban indokolt vizsgalni a kormanyzat szerepét. A kiilso,
belsd feltételek és kovetkezmények szerepe jelentds a kormanyzat kornyezetpolitikéjanak
formalasaban, megkiséreljiik feltarni, hogy milyen mértékben voltak meghatarozok annak
alakuldsdban. A célok, eredmények és feltételek bemutatasaval és elemzésével egy-egy
kormanyzati ciklus kdrnyezettel kapcsolatos miitkodése értékelhetd.



Nem lehet a tanulmany keretei kozott til széles korti bemutatasra torekedni, ezért az értéke-
léshez csak néhany kiemelkedd célt, f6 vonulatot és prioritast vizsgalunk a feladatunknak
megfeleld mélységben, ismertetve ezeknél a gondokat, kompromisszumokat, megoldasokat,
valamint jelezve a nyitott témakat.

A tanulmanyban részletesebben elemzem a kornyezetvédelem sulyat, szerepét a kormanyzati
munkaban, a vizsgalt idészak fobb céljait a kormanyprogramok alapjan, a gazdasag és
kornyezetvédelem kapcsolatat, a fejlesztési ardnyokat és forrasokat, valamint a kornyezet-
politika integracids szerepét.

Az elemzési célokat a kdvetkezo témacsoportokban mutatatom be:

A kiindulohelyzetben a kornyezetvédelem sulya, sulytalansdga a tarsadalmi-gazdasagi

hattérben.

- Az eltelt 10-12 év fébb céljai a kormanyprogramok alapjan, kiemelve a stlypontokat és
prioritasokat.

- A gazdasag mukodése ¢€s a kornyezetvédelmi célu raforditasok egylittes valtozasanak
vizsgalata.

- A kornyezetvédelmi fejlesztések aranyainak valtozasa.

- A kornyezetvédelmi fejlesztésekhez felhasznalt forrdsok mértékének ¢és ardnyainak
valtozasa.

- A kornyezetvédelmi gazdasagi szabalyozo rendszer filozofidjanak és elemeinek valtozésa.

- Az integralodo kornyezeti politika miikddése.

Elnézést kérek az Olvasotol, hogy egy-egy témat, akcidt vagy fogalmat nem mutatok be €s
nem magyardzok részleteiben, feltételezem, hogy az érdekléddk ezeket ismerik. Az én
feladatom nem ezek ismertetése, hanem az elemzett korszak Osszefiiggésrendszerébe torténd
elhelyezés és a kapcsolatoknak a miifaji lehetdségek altal behatarolt bemutatésa.

Mottom: Sine ira et studio, mar amennyiben egy kornyezetvédd semlegesen szemlélheti a
torténéseket.



I. A KORNYEZET ALLAPOTANAK VALTOZASA

A kornyezet allapota egyrészt vizsgalhato a valtozasok idObeliségével, masrészt a mérhetd €s
bemutathatd kornyezeti gondokkal és karokkal. Az els6 vizsgalati modszer a 80-as évekre volt
jellemzd. Allandé volt az a felvetés, hogy a kornyezet allapotvizsgalatanak értékelése csak
féloldalas, mert hianyoznak a bazisadatok, amelyhez viszonyitva a valtozdsok bemutathatok.
Amikor a bazisadatok felmérése megtortént, ¢s kelld 1dotav is rendelkezésre allt, kideriilt,
hogy nem a dinamikus valtozdsok jellemzik a kdrnyezet allapotat, mert viszonylag kismér-
tékliek az elmozdulésok a vizsgalt idészakok kozott.

A kovetkezokben bemutatunk néhany, a kdrnyezet allapotat kozvetleniil vagy kozvetve jelzo
indikatort ahhoz, hogy az id6szak kornyezeti helyzete értékelhetd legyen.

Kedvezo valtozasok

A kornyezeti elemekre vonatkozé mutatészamok koziil kiemeltiik a kedvezd valtozasokat
jelzoket:

A levegdt terheld kibocsatasok koziil a harom meghatarozé az aldbbi modon valtozott:

SO, NO, CO,
ezer tonna millié tonna
1980 1633 273 81
1990 1010 238 68
2000 580 200 62

A levegOszennyezésnél jelentkezd csokkenés elssorban a gazdasagi szerkezet alapvetd
modosulédsanak, a felhasznalt energiahordozok valtozasanak €s kisebb mértékben — kiilondsen
az els6é dekadban — a tudatos kdrnyezetpolitikanak kdszonhetd.

Jelentés eredmény az 6zonréteget karositdo gazok felhasznalasanak megsziintetése, ez a 90-es
évek kornyezetvédelmét dicséri.

A vizgazdalkodas alapvetd hatékonysagot jelz6 szamai a 90-es évektdl kezdddden javultak,
dontden a vizdijak koltségekhez kozelité emelkedésével parhuzamosan.

Orszagos Koziizemi
vizkivétel (m3/f6/év) vizfelhasznalas (m3/f6/év)
1980 490 82
1990 607 98
2000 557 72

A szennyvizkezelésnél is pozitiv a valtozas, és mig 1990-ben a csatornan elvezetett szennyviz
34%-at, 2000-ben az 58%-4at (!) tisztitottak, kdozben az elvezetett szennyviz mennyisége 60%-
ra csokkent, hasonléan a héztartdsok vizfogyasztdsdhoz. Ez a tény jelentdsen mérsékli a
szennyviztisztitas kedvezd valtozasanak értékét.



A rendszeres hulladékszallitasba bekapcsolt lakasok szama jelentdésen novekedett az 1970. évi
43%-r6l 1990-ben 65%-ra és 2000-ben 83%-ra.

A mezdgazdasagi adatok kozil jellemzé a mitragya és novényvédd szer hektaronkénti
felhasznalasa, a nitrogéné 80%-ra, a ndvényveédo szereké 20%-ra csokkent 10 év alatt.

Kedvezotlen mutatok

Lényegesen nem javultak vagy romlottak a kdvetkez0 mutaték: a sziiletéskor varhato
¢lettartam kismértékben javult. A 100 000 lakosra jutd asztmds betegek szdma jelentOsen
novekedett, az 1980. évi 175-r6l 1999-re 527-re ¢és 2000-re 1285-re, hasonldéan mas 1éguti
betegségekhez.

Jellemz6 adatként még bemutatjuk kommentar nélkiil a személygépjarmiivek szaménak és
koranak alakulasat.

Az 1985. évi 1344 ezer darabos alloméany 48,6%-a volt 6 évnél idésebb, és ezen beliil 7,9%
16 évnél iddsebb. A 2000. évi 2364 ezer darabbol 75% 6 évnél iddsebb €s ezen beliil 29% (!)
16 évnél idosebb.

A kornyezeti dallapot valtozasanak okai

A felsorolt indikatorok koziil csak egyesek valtozasa, javulasa kapcsolhatd az elsédlegesen
kornyezetvédelmi politikdhoz és tevékenységekhez, dontd résziik a gazdasagi hattér valtoza-
sanak kovetkezményeként, mellékhatasaként modosult, és kismértékii az aktiv kornyezet-
védelem hatésa. Ezt jelzi az alabbi tdblazat, amelyben a felsorolt jelzszamokat a kivalté okok
alapjan szétvalasztottuk.

Gazdasagi feltételek Kornyezetvédelmi
valtozasanak tevékenység eredménye
kovetkezménye
Levegd (SO,, NOx, CO»)
+4+++ +
Viz (-fogyasztas) +++++
Szennyviz (-tisztitas) + ++++
Hulladék- (begytijtérendszer)
+++++
Erdo (-teriiletndvekedés) +++++
Védett természeti teriiletek
(novekedése) + ++++
Energiafelhasznalas
(csokkenése) +++++

Az egészségligy, valamint a gépkocsiallomany — egymassal is 6sszefliggd — bemutatott adatai
jelzik a kornyezetre hato tényezdok kedvezdtlen valtozasat.

A kornyezeti allapot értékelésének van egy nem annyira tudoméanyos, mint inkabb
publicisztikai kozelitése, amelyet a politika is esetenként felhasznal. Ez a kornyezeti helyzet




atfogo értékelése. Ilyen fajta szintetikus mutatdo nem 1évén, ez verbalis megnyilvanulasokban
jelent meg. A 80-as évek masodik felében, amikor mar volt valami ralatas a kornyezet helyze-
tére, a foldnapi koszontok visszatérd megnyilvanulasa volt, hogy ,.hazank kornyezeti allapota
kozepesnek, atlagosnak tekinthetd”. Az atlag az adott esetben a se nem rossz, se nem jot, tehat
nem valamilyen kiils6 mérdszamhoz vagy mas orszagok allapotdhoz valé hasonlitast
jelentette.

Az tinnepi értékelések utan 10 évvel 1997-ben az Eurdpai Unid értékelése az eurdpai atlaghoz
kozel allonak, az atlagnak megfelelonek értékelte hazank kornyezeti helyzetét.

A kornyezeti allapot mérése

A szintetikus értékelhetdség hidnya mellett egyre erésddtek a kornyezeti allapot teriileti és
szakmai helyzetére vonatkozo értékelések. A teriileti kozelitések helyileg fogalmazddtak meg
¢s igy is indultak. Ebbe a korbe tartoztak egy-egy kiemelt varosrész gondjai, a Bocskai ut, a
Lagymanyosi hid kozati forgalmanak kornyezeti hatasaitol kezdve a 12 piszkos varosig. Ez
utobbiak, felmérve sajat — dontden kiszolgéltatott — helyzetiiket, jogosan, az orszag
legszennyezettebb telepiiléseinek nevezték magukat, és ennek megfeleld elbanast kértek.

A szakmai megalapozast — a korabbi altalanos statisztikai mérdszamok helyett — pontositotta
az ¢észleld, értékeld monitoring haldzat kiépitése, és erdsitette a karfelmérési rendszer
kialakitasa.

Az allapotértékelés sulypontjai a 90-es évekre modosultak. Korabban a talaj mennyiségi €s
mindségi jellemzdi, valamint a vizmindségre vonatkozé adatok dominaltak, nem véletleniil,
mivel ezeken a terlileteken rendelkeztiink hagyomanyos ¢€s kiépitett adatszolgaltatd, elemzo-
¢s értékeldrendszerekkel. A 90-es évek kezdetétdl a lokalis kornyezeti kdroknak az érté-
kelésben jatszott szerepe ndtt. Az okait a késdbbiekben részletezziik, itt csak annyit, hogy a
szovjet hadsereg altal okozott és hatrahagyott kornyezeti kéarok, tovabba a privatizicio
kapcsan felmeriilt karok kezelésének sziikségessége elétérbe helyezte a témat.

A nemzetk6zi egyezmények szerepe is jelentds volt az allapot értékelésében. Az el6készitd
munka sordn vagy az egyezményhez vald csatlakozés kovetkezményeként egy-egy kornyezeti
elemmel kapcsolatos felmérések siirgetévé valtak és bemutatdsuk a nemzetkdzi, valamint
hazai forumok eldtt részévé valt az orszag értékelésének.

Osszefoglalva a 10-12 év alatt tortént kdrnyezetiallapot-valtozasokat, amelyek koziil csak
néhany jellemz6t emeltiink ki, megéllapithato, hogy a jelentds elmozdulasok nem kapcsol-
hatok kozvetleniil egy-egy korményzati ciklus kornyezetvédelmi tevékenységéhez. A nagy
1éptékii valtozasokban csak kisérd szerepe volt a kornyezetvédelemnek. A lokalis vagy
teleptilési, helyileg fontos, de kisebb stulyll kornyezeti gondok megoldasaban, amelyek aktiv
megeldzést vagy utdlagos kezelést igényeltek, a kdrnyezeti tevékenység szerepe jelentis volt.
(Ezekre a késdbbiekben kitériink.) Ezek a kisebb lokélis valtozasok ugyanakkor jelentds
szerepet jatszottak egy-egy telepiilés életében, és az infrastruktira mas elemeinek fejlédésével
egylitt az életmindség kedvezd Gsszetevdit alkotjak.
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II. A KULSO KOVETELMENYEK ES FELTETEI:EI,( ,
SZEREPE A KORNYEZETPOLITIKA ALAKITASABAN
ES MEGVALOSITASABAN

Nemzetkozi egyezmények

A hazai kornyezetpolitikai célok meghatarozasaban dontd szerepe volt a nemzetkozi kapeso-
latoknak, a nemzetk6zi egyezményeknek. A lassabban formaldédo, hosszabb tava kornyezet-
védelmi stratégiai elgondolasokat egyrészt segitették megfogalmazni a multilateralis egyez-
ményekben elfogadott célok, masrészt helyettesitették a hazai stratégia hidnyat a nemzetkozi
megallapodasokban vallalt kotelezettségek.

Az egyezmények e korébe tartoztak az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsagaban elfogadott
genfi egyezmények, amelyek a hatarokon atterjedd levegdszennyezéssel kapcsolatos célokat
foglaltak csokorba. A masodik kor az 6zonréteg védelmével kapcsolatos feladatokra terjed ki.
Az els6 korbe tartozd megallapodasok (SO,, NOx) a nyolcvanas és kilencvenes évekre
egyarant tartalmaztak eléirasokat, ezeket ,,tulteljesitettiik”.

Az ozonréteg védelmével kapcsolatos egyezmények — amelyeket mint mar jeleztiik sikeresen
teljesitettliink — a 90-es években igényeltek hazai intézkedéseket.

A légszennyezés csokkentését célzo Kyoto-i egyezmény — amelyhez Magyarorszag is csatla-
kozott — a vizsgalt iddszak végén jelentett dontéen elOkészitd, felmérd és szabalyozast
eldkészito feladatot.

A levegétisztasagi egyezmények, a célok hatarozott megfogalmazasa mellett a hazai ellen-
6rz0, monitoring rendszer kialakitasat és miikodtetését is sziikségessé tették, ez dontden a 90-
es évek masodik harmadatdl kezd6dden gyorsult fel.

Az Europai Unio kovetelmeényei

Az Eurépai Unidhoz valo csatlakozasunk eldkészitése az Unid széles korti — a kiviilallo
szamara esetenként tul részletes — kornyezetvédelmi jogi rendszeréhez vald csatlakozast,

crer

modositotta a hazai kornyezetvédelmi eldirasokat.

A jogszabalyokban rogzitett eldirasok megeldzték a stratégiai célok megfogalmazasat, tehat
jelen esetben a jogszabalygylijtemény egyes elemei — a teljesebb jovokép kialakitasa nélkiil —
kitlizték a mozgast szabalyozé sarokkoveket.

Az Europai Unid kornyezetpolitikai elvei mar a 90-es évek kozepe 6ta megjelentek a hazai
dokumentumokban, igy mar a II. kdrnyezetvédelmi torvény (1995. LIIL.) is atvette és

megfogalmazta a fobb elveket.

Az id6kozben elkésziilt és elfogadott orszagos dokumentumok (pl. Nemzeti Kornyezet-
védelmi Program), hasonl6an, az elvek EU-val valé azonossagara épiiltek.
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Anélkiil, hogy részleteznénk a tobbszordsen rogzitett elvi azonossagot, meg kell emliteniink,
hogy egyes elvek tartalma és értelmezése komoly gondot jelentett és jelent ma is. Igy pl. a
partners€ég vagy szubszidiaritds elvének gyakorlati értelmezése még varat magara. Hasonlo a
helyzet a fenntarthatd fejlodés elvének — még az Unidn beliil is csak formalédé alkalma-
zéasanak — hazai valos tartalommal torténd megjelenitésében.

A nemzetkozi kapcsolatokbol adodd kovetelmények, a sokoldalt, az unids csatlakozési
targyalasokbol kovetkezd, valamint a szomszédos orszagokkal kotott két- vagy tobboldala
egyezmények egyarant formaltak és formaljak a hazai kornyezeti célokat, ¢s kiilondsen az
unids jogharmonizécios folyamat adott lendiiletet a hazai jogrend atalakitasdhoz.

A széles korli jogszabalyalkotds és -modositds természetszerilien egyiitt jart az esetek kisebb
részében a koordinacd nehézségeivel, az elnagyolt gazdasagihatas-szamitasokkal, valamint az
elérendd kornyezeti cél pontos megfogalmazdsanak hianyaval.

A jogszabdlyok gyakorlati alkalmazasa nem lehetett olyan erdsségli cél, mint a szabaly me-
gfogalmazasa, mert ebben az esetben a jogszabaly sem keriilt volna elfogadasra. Emogott az a
gondolat is meghuzodhatott, hogy a jogszabaly majd kikényszeriti a megvaldsitast. Szamos
esetben ez az elgondolds azonban nem valt be, igy egy-egy nagyobb léptékli jogszabalyi,
torvényi eldirdsnak nem csak a gyakorlati alkalmazési, hanem a végrehajtassal kapcsolatos
jogi vonzatai is lemaradtak.

Osszefoglalva: a nemzetkozi egyezményeknek stratégia helyettesitd szerepe volt, amelyek
dontden egy-egy kornyezeti elem vagy természeti elem védelmével kapcsolatos eldirasokat
tartalmaztak. Az EU jogharmonizacids folyamat, bar még mindig kiilon kezelte a kornyezet
elemeit, de mar feltlintek az atfogdbb kornyezetpolitika — az elveknek megfeleld — gyakorlati
alkalmazasanak kdvetelményei (IPPC).

A jogharmonizaciobol adodo feladatokat a parhuzamosan késziild hosszabb tava koncepcidok
¢s tervek — amelyek koziil a II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 4all legkdzelebb a
témankhoz — foglaljak Ossze, eldirva a megvalositds idotartamat €s megbecsiilve a kolt-
ségeket.

Nemzetkozi pénzintezetek szerepe

A nemzetkozi pénzintézetek (NPI) szerepét is a kornyezetpolitikat formald kiilsé tényezok
kozé sorolhatjuk.

A 80-as években elsdsorban a gazdasag makrofolyamatai és alapvetd paraméterei keriiltek a
NPI-k nagyitoi ald. A javaslatok is ebben a kdrben fogalmazodtak meg.

A 90-es évek kezdetén indult meg a szélesebb korti érdekldédés a kornyezeti témak irant. A
nagy pénzintézetek — a kordbban kapott kritikdk kdvetkezményeként — nyitottak a koérnyezet-
védelem felé. A kezdeti kapcsolatfelvétel mind az intézetek, mind a hazai érdekeltek oldalarol
nehézkesen indult. Az intézetek hozzdszoktak a tandcsadashoz, amely az altalanos témak
esetén sablonos volt. A kdrnyezeti témak azonban tobb részletinformaciot és szakértelmet
kivantak. Az els6 idészakban tobbszor idézték a hazai szakemberek nem minden irénia nélkiil
az egyik ,,globalis” intézet javaslatait egy konkrét 1égszennyezés-csokkentéssel kapcsolatban,
amely szerint ,,ndvelni kell a kibocsaté kémények magassagat”.
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A NPI-k a 90-es ¢évek elsO éveit informacidszerzésre forditottdk azokban a koérnyezeti
témakban, amelyekben varhat6 volt a pénziigyi kapcsolat kiépitése. Ez kiilondsen jellemzd
volt a japan szakértokre, akik a balatoni vizmindség, a fovarosi hulladékhelyzet vagy a Sajo-
volgy felmérésével magalapoztdk a tdkekihelyezésre vonatkozd ajanlataikat és gazdasagi
1épéseiket.

Ezek koziil a varpalotai térség kornyezeti helyzetének javitasara készitett japan hitelkihe-
lyezési javaslataik koziil a kommunalis fejlesztésre készitett projekt sikeres volt, miutan
tobb, legmagasabb szintli talalkozon a hitelfelvételi kérést és ajanlatot megerdsitették. A
parhuzamosan elkészitett ipari kornyezetvédelmi hitelfelvétel az érdekelt vallalatok tulajdoni
valtozasaval és profilvaltasaval, valamint egyesek megsziinésével ellehetetleniilt, igy nem
keriilt sor kdlcsonfelvételre.

Hasonlé moédon, egy masik pénzintézet altal el6készitett szélesebb korli varosi szennyviz-
program is elmaradt a potencidlis hitelfelvevok attekinthetetlen pénziigyi helyzete, illetve
sajat tékerészhianya miatt.

Az els6 kormanyzati ciklus kezdeti éveire jellemzd volt a hivatasos kdérnyezetvéddk részérol
tapasztalt — meg nem alapozott — elvaras, hogy a pénzintézetektdl tamogatast, vissza nem
téritendd tamogatast lehet kapni. Ilyenek voltak, de csak kétoldalu allami kapcsolatok
keretében egy-egy projektre, annak miiszaki tartalmahoz vagy pénziigyi megvalositasahoz.

A szakértok kissé értetlentil és kelléen nem értékelve hallgattdk azokat az NPI ajanlasokat,
amelyek szakmai segitségre, projektek el6készitésére vonatkoztak, csak néhany év tapasztalat
utan tudtak csak értékelni az ilyen megalapozo, a megvalositast megel6zo feladatokat, amikor
kideriilt, hogy ezek stlya ¢és megkdvetelt tartalma a kordbbi hazai gyakorlattal szemben
jelentésen megndvekedett, és ezek elofeltételei mind a hitelek, mind — a kés6bbi idoszakban —
a timogatasok elnyerésének.
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1. A HAZAI FELTETELEK

A kornyezetvédelem tarsadalmi hdttere

A kornyezetvédelem gazdasagi, miiszaki, tudoméanyos és tarsadalmi feltételei koziil itt most
csak az utobbit kiséreljiik meg bemutatni. Az id6tav jelen esetben is talnyulik a vizsgélatra
valasztott 10 évnél. Jellemz6 iddpontnak az 1976. évet tarthatjuk, amelyben megsziiletett az
elsé kornyezetvédelmi térvény. A térvény a maga idejében ,,halado” volt a késobbi értékelés
szerint, de rovid idon beliil kideriilt, hogy nincs kelld ereje a valodi kornyezetvédelmi
feladatok tamogatasahoz. A tarsadalmi, politikai és gazdasagi feltételek sem voltak adottak a
torvény értékesitéséhez.

A hivatalos kdrnyezetvédelem magan hordozta az Ovatos kozelités és elzarkozas jegyeit,
amelyet a politikai szféra hamarosan kezdett az utobbi iranyba erdsiteni. Rendkiviil idegenek
voltak a centrdlis irdnyitds szdmara az autonom tdrsadalmi megmozduldsok. A politika
érzékelte a civil szervezddések ,,falbontd” hatasat €és igyekezett korddban tartani és vissza-
szoritani az OnszervezOdéseket. Ezek kezdetben egy-egy telepiilés kornyezeti gondjaival,
illetve az oda tervezett fejlesztések kedvezbtlen vagy elfogadhatatlan kdrnyezeti hatasaival és
azok elharitasaval foglalkoztak.

Példak a tarsadalmi osszefogdsra

Ilyen volt Ofalu iigye, amelyet a szakmai kozvélemény is felkarolt és az oda tervezett lerakot
végiil a hidrologiai szakvélemények alapjan elutasitottdk. A GydngyOsorosziba tervezett
O0lomkoho 1étesitése is a lakossag ellenallasan bukott meg, azutan, hogy mar igen jelentds
raforditasok is torténtek a beruhdzds megvalositdsara. A dorogi veszélyeshulladék-égetd
1étesitése megfeleld alkalmat nyujtott a szélesebb korii, a helyi érdekeltségeket meghalado
z06ld szervezddésre. A varos vezetése a kozpontilag elhatarozott fejlesztés ellen dontott, majd
feltételeket tdmasztott a megvaldsitas helyi engedélyezéséhez. Az érdekelt tdrca miniszteri
biztost nevezett ki és folyamatos targyaldsokon sikeriilt megallapodni a telepiilés altal kért
ellentételezésekben. Ez volt az els6 esetek egyike, amikor a kornyezeti terhelés vallalasaért a
beruhdz6 kompenzaciot igért. (Az ,,igért”-et hangsulyozom, nem a ,,ny0jtott”-at.) A targya-
lasok lezarasaig azonban kiils6 szervezddések is bekapcsolodtak a tdrsadalmi vitdkba, tovabba
a téma tOljutott az orszag hatdrain, és elsdsorban az osztrdk, valamint mas kiilfoldi sajtd
visszhangja — a hazai z6ld szervezetek tdmogatasa mellett — javitottak a varos pozicioit.

Az emlitett példak mellett a Bos-Nagymarosi Vizlépcsd (BNV) Iétesitése ellen kialakult
szervezddés, a Duna-kor tette orszagosan ismertté a vizlépcsd témajat és egyben erdsitette a
z0ld mozgalmak létrejottét.

A politika és a kornyezetvédelem

A 80-as évek végén harom belpolitikai erd hatott eltérd mdédon a kdrnyezetpolitika alaku-
lasara.
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A hivatalos allami intézményrendszer, amely defenzivaban volt, mert a BNV szinte mindent
hattérbe szoritott ebben a szférdban. A vizlépcsd ligyében a KVM, a Kormany és az
Orszaggytilés folyamatosan hatralt. Ez a kialakult helyzet kihatott a , kdrnyezetvédelem” és a
kormanyzat kozti kapcsolatokra. A 80-as évek kozepétdl lassan megjelend kormanyzati
kornyezetpolitika az évtized végére mélypontra keriilt.

A masodik belpolitikai tényezd, amely a 80-as évek végén megerdsodott, a formadalodo partok
programjaiban volt olvashato. A 89-es év derekan készitett elemzés ugyanakkor nem talalt
egyik part programjadban sem érdemi kornyezeti elkdtelezettséget. A parhuzamosan készitett
tarsadalmi-gazdasagi programot megfogalmazo terdpia az akkoriban nagy médiahatteret
kapott ,,Kék szalag” bizottsag sem fogalmazott meg célokat, csak a gazdasagi, vallalkozoi
szféra felé javasolt kdrnyezetet javito 1épéseket.

A harmadik erdt azok a civil szervezetek képezték a 80-as évek végén, amelyek elkotelezettek
voltak a kornyezeti gondok megoldasaban. Tobb szaz helyi és tucatnyi orszagos NGO alakult.
Ezek az Onszervezddések uj tarsadalmi formékat és ,,mozgalmakat” hoztak létre. A média
felkarolta a jelent6sebb javaslataikat €s forumot nyujtott szamukra.

A jelent6sebb zold mozgalmak — amelyek mar megvoltak vagy akkor formaloédtak — a Levegd
Munkacsoport, Duna-Kor, Energia Klub, Tisza Klub, METESZ k&rnyezetvédd csoportja, a
Szocialista Zoldek — elnézést kérek azoktodl, akiket helyhiany miatt nem emlitenék — tagjai
még tovabb szervezddtek, és a vitdk, valamint a ,,mozgalmi” jellegbdl ad6d6é kemény
elmarasztalasok mellett talléptek a kozvetlen kornyezeti témakon. Javaslatok késziiltek a
kornyezetvédelem jovobeli korményzati irdnyitdsanak szervezetére és tartalméara is. A
javaslatok szerint a kornyezetvédelem allami irdnyitdsanak korébe indokoltnak tartottak
bevonni a természeti értékekkel, az erddkkel és a talajjal foglalkozo allami szervezetet. Ez
kiilonben minden késobbi ciklusvaltasnal napirendre keriilt, esetenkénti félmegoldasokkal
talalkozhattunk is.

A vizgazdalkodast ambivalens modon kezelték, mint ahogy a késObbiekben a kormanyok is,
hol kozelitették, hol tavolitottak a viz- és a kdrnyezetvédelem természetes kapcsolatat. A
vizgazdalkodasnak ez a ,huzd-meg-ereszd-meg” jaték kevésbé artott, mint a kornyezet-
védelem az ezt kovetd 12 évének.

A kornyezetvédelmi szervezddések kezdeményezéseikkel, figyelemfelkeltéssel és kdzvetlen
akciokkal tarsadalmi hozzdjarulast adtak az 1990. évi véltashoz. Mosonyi professzor, aki a
BNV tervezdje volt, tulzassal késobb ugy fogalmazott, hogy ,,a Bés-Nagymarosi Vizlépcséd
volt az a trgjai fald, amelynek segitségével az ellenzék belovagolt a hatalomba.”

Ha nem is trojai, de allatorvosi lonak nyugodtan elfogadhatjuk a vizlépcsét, csak ebben az
esetben szerepcsere kovetkeztében a mondanivald tartalma alapvetéen modosul. Abban
maradhatunk, hogy a BNV Kkatalizator szerepe alaposan megzavarta és megélénkitette a
kornyezettel kapcsolatos kormanyzati allovizet.

Varakozdsok a 90-es évek elején

A harom belpolitikai irany ereddjeként jelent meg az az erdteljes kornyezetvédelemmel
kapcsolatos varakozas a 90-es évek elején, hogy a gazdasag és a tarsadalom nyitotta valik,
befogadja és megoldja a kornyezet gondjait. A varakozast az is taplalta, hogy mig a megel6z6
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kormany ¢és politika enyhén szdlva hajlott az elzarkozasra, a rendszervaltds j kormanya
ebben is valtott. A ,,valtas” feltételei azonban nem voltak meg — a kovetkezd fejezetben ezzel
foglalkozunk —, igy a stratégia megfogalmazasa hidnyzott, ¢s az anyagi hatteret a gazdasag
nem biztositotta.

Az a szociologusok altal feltart helyzet allt el6, ami nemcsak magyar jelenség, hogy a kdrnye-
zetvédelem kérdéseinek a tudatosulasa nem keriilt 6sszhangba a tényleges cselekvéssel. Ez
természetesen nemcsak a kormanyzatra vonatkozott, hanem a tarsadalom széles rétegeire is.
Ugy is fogalmazhatunk, hogy az etikai magatartas, a kornyezeti normak iitkoztek a kozvetlen
érdekkel, és a kornyezettudatossdg korantsem volt olyan erejli, hogy legydzte volna vagy
legalabbis hatrabb szoritotta volna a személyes vagy csoportérdeket.

crer

mozgalmak szerepldit két irdnyba mozditotta. Egyrészt kialakitottak az ugynevezett kemény
magokat (ezek voltak kisebbségben), amelyek érzékenyen reagaltak a kornyezettel kapcso-
latos dontdéen negativ hatdsokra. A nagyobbik rész — felhasznalva a szakmai ismereteit —
beépiilt az igazgatasi ¢és vallalkozoéi szervezetekbe, vagy maga is tanacsado, értékeld, eld-
készito vallalkozast hozott 1étre, amelyek jogi, gazdasagi, technoldgiai teriileteken miikodnek.

A feltételek kozott a tudomany szerepe kiemelkedik. A tudoményos hattér kezdetben a
hazai témak mellett. A legnagyobb nyilvanossagot a BNV-vel kapcsolatos allasfoglalasok
kaptak. A leggyakorlatibb alkalmazas példdja a balatoni vizmindséggel kapcsolatos kutatds,
amely egy komplex kormanyzati és helyi intézkedéssorozatot ¢s a Kis-Balatonnal, valamint a
Keszthelyi-obdllel kapcsolatos fejlesztést inditott be.

A szaktudomanyi megalapozasok alatamasztottdk mind a miiszaki, mind a gazdasagi
kornyezetvédelmi szabalyozast.

Az Orszaggyiilés és a kornyezetvédelmi torvények

Az Orszaggyiilésnek meghatarozo szerepe volt a kdrnyezetvédelem pilléreinek lerakasaban.

Az elsé kornyezetvédelmi torvényre mdar hivatkoztunk. A vizsgalt iddszak elejére az uj
kornyezetvédelmi torvény megalkotasa sziikségessé valt. A KoM 1991. augusztusaban a
kovetkezd dilemmadkat terjesztette a szakmai plénum elé: Keretjogszabdlyra vagy tételes,
részletes torvényre van-e sziikség? A kornyezetvédelem ¢és a természetvédelem egy
torvényben kapjon helyet vagy két kiilon térvény késziiljon? Kérdéses volt a javaslat kidolgo-
zasanak idépontja is.

A szakmai vita azzal zarult, hogy kodex jellegli torvény késziil és a természetvédelem kiilon
torvényt kap. A javaslat kidolgozasanak hatiridejeként — szamos ellenérv dacara — 1991.
decemberét jelolték meg.

A kodex jellegli javaslat elkésziilt és két kdtetnyi anyagat a tarsadalmi és szakmai férumok
megvitattdk, majd a ,.felhasznalaséval” késziilt keretjogszabaly jellegli sziikebb torvényt az
Orszaggyulés 1995-ben elfogadta. Az alapelvek kozé bekeriilt az eldvigydzatossag, a
megeldzés és a helyredllitds, igy a torvény az aktiv, preventiv kornyezetvédelem elveit mar
tartalmazta.
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A természet védelmérdl szold torvényt az Orszaggyiilés 1996-ban fogadta el. A parhuza-
mosan elkészitett tovabbi torvényekkel egyiitt a kdrnyezetvédelem f6 témai és kapcsolodo
teriileteinek jogi hattere rendez6dott. (Erdészet, banyaszat stb.)

Az ¢épitett kornyezettel foglalkozdé 1997. évi LXXVIIIL. torvény kibdvitette a kdrnyezet-
védelem hataskorét a telepiilésrendezéssel és az épitésiigyi szabalyozassal. Az épitésiigy
elavult, tobb évtizedes szabalyozéasa feltétlen megujitasra szorult, bar nem biztos, hogy a
kornyezetvédelem keretében. A valodi gazda nélkiili épitésligy sziik szakmai gardaja a
témajaval egyiitt tiz év alatt négy minisztériumhoz tartozott, jelenleg ismét 0j feliigyelete van.
Ennek is ,.koszonhetden” a gyakorlati épitési hatdsagi feladatok végrehajtasa tele volt
zokkendkkel, és mig a miiemléki ledgazds megprobalt helytdllni, az altalanos épitésligyi
eljarasi gyakorlat mogiil eltlint a hatosadgi kovetelmény. A formdlisan miik6dd vagy nem
mikodo épitésiigy rendbetételét a kornyezetvédelmi tarca magara vallalta, mert bar a nevében
nem, de a feladatai kozott a téma szerepelt. Igy sziiletett meg, a meglévé trt kitoltve, az
épitett kornyezet védelme mint kornyezetvédelmi feladat, kibdvitve az emlitett telepiilés-
rendezéssel és épitésiigyi szabalyozassal.

Az épitett kornyezet védelmét ez ideig nem sikeriilt — az elméleti alapozés ellenére — szakmai
gyakorlattal megtolteni.

Az Orszaggytlés torvényalkotdi feladatai mellett a Kornyezetvédelmi Bizottsag segitette és
ellendrizte a tarca tevékenységét. A Bizottsdg a korabbi hirom ciklusban hitet tett a
kornyezet- és természetvédelem mellett, hangstlyozva, hogy ezt tartjak alapvetd feladatuknak
a partokhoz kotddd kapcsolataik mellett. A torvények, orszaggytilési hatarozatok elékészitése
mellett szamos egyedi kornyezetszennyezési iigyben aktiv szerepet vallaltak és egyes
fontosnak tartott téma feltarasara kiilon albizottsagokat kiildtek ki.

IV. KORMANYZATI KORNYEZETPOLITIKA

A 80-as évek kozepétdl 2002-ig 6t kormdny kornyezetpolitikai programjat tekintjiik at.
Bemutatjuk a stratégia valtozasat, a fontosabb célok azonossagat és modosulasat, valamint a
kornyezetvédelemben felhasznalhato eszkdzrendszerre vonatkozo programszinti eldirasokat.

Az 0t kormany kornyezet- és természetvédelmi programjai

a) 1985. majus Iranyelvek a kornyezet- €s természetvédelemre (Az 1985-6s hatarozatot
hattéranyagként mutatjuk be. Az irdnyelv szdkincse és tartalma jelzi,
hogy az 1976-0s kornyezetvédelmi térvény nyoman a ,,verbalis kornye-
zetvédelem” elfogadhatova valt.)

b) 1990. dec . Héroméves program kornyezetvédelmi szakasza

c) 1994, Kormanyprogram koérnyezetvédelmi része

d) 1998. Kornyezetiink védelme (Kormanyprogram)

e) 2002. A kornyezetvédelemben fordulatot ériink el.
(Kormanyprogram)
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Az atfogo kornyezetpolitikai célok megfogalmazasa, amelyeket stratégiai jelleglinek tekint-
hetiink, a kovetkezé mddon valtozott az egyes kormanyok programjaiban:

Ad a)

Adb)

Adc)

Ad d)

Ade)

A romlési folyamat mérséklése. Az életkdriilményeket befolyasold tényezdk
allapotanak javitasa.

A kornyezet romlasanak mérséklése, majd megallitasa, az aktiv kornyezet-
védelem erdsitése.

A szennyez0 jellegli gazdasdg kornyezeti szempontbdl tarthatatlan, a jovo ttja
a fenntarthat6 fejlédés, eurdpai normak kozelitése.

Az értékek megdrzése, kornyezetet megorzo fejlodés, fenntarthatd fejlodés.

A kornyezetet védd szabalyok betartdsa, a szennyezd fizet elv érvényesitése.
Kornyezetvédelem beruhdzasainak novelése.

A passziv, kovetd jellegli kornyezetvédelmi célok és eszkdzok fokozatosan csokkentek, és az
aktiv szféra, a kornyezeti karokat megel6z0 cselekvések és eldirdsok az ido elteltével
szaporodtak.

A stratégiai célok és az eszkozok attekintésével a kovetkezd modon valtozott (becslés a
szemléltetéshez) a kormanyprogramokban az aktiv kdrnyezetvédelem aranya:

A 6t kormany programjaban az aktiv és passziv kornyezetvédelmi célok silyanak
valtozasa

10-20%

33%

60%

70-80%

80%

A %-ot tartalmazd részek jelzik a programokban megfogalmazott megeldzé tipusu
kornyezetvédelmi elgondolasok ardnyaét.

A programokban szerepld részletesebb célok attekintésénél a kovetkezd Osszehasonlitisra
nyilik lehetéségiink.
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A kormanyprogramok kornyezetvédelmi céljai

a b c d e

Egészséges ivoviz biztositasa +

Vizbazisok védelme +

Vizek mindsége +

Balaton vizmindsége +

Csatornazas, szennyviztisztitas + +

Arvizvédelem +

Vizgazdalkodas (Viziigy) +

Levegoszennyezés csokkentése + + + +

Hulladékok elhelyezése,
hulladékgazdélkodas

Veszélyes hulladék artalmatlanitisa +

Radioaktivitas-koncentraciod
ellenOrzése

Kozlekedés, jarmiipark kdrnyezetbarat
fejlesztése

Zajartalom csokkentése + +

Termd6fold mindségének védelme +

Természetvédelem szinvonalanak
emelése

Erdok védelme és telepitése + +

Védett teriileteken folytatott
gazdalkodas szabélyozéasa

Nagymarosi térség rehabilitacidja,
Szigetkdz

Kornyezet-egészségiigy +

A korményprogramok szévege, illetve szovegértelmezése alapjan késziilt a tablazat.

Ha az 1985. évitdl (a) eltekintiink, akkor a harom utébbi (c, d, e) kérnyezetpolitikai program
tlinik teljesebbnek (1994, 1998, 2002). A levegdtisztasagi €s a hulladékgazdalkodasi célok
tekinthetdk a természetvédelemmel egylitt a stilypontoknak. A szennyvizelvezetés és -kezelés
csak az utdbbi négy évben keriilt a hivatalos kornyezetvédelem céljai kozé, korabban a
vizgazdalkodast kiilon kezelték, az okokat késobb részletezziik.

Az egészséges 1voviz biztositasa jelenleg ismét napirendre kertilt, de ez még nem szerepel az

»€~ programban. Az EU irdnyelvnek megfeleld vizmindség eléréséhez kiilon feladatterv
késziil.
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A programok foglalkoznak a kornyezetvédelem irdnyitasaval, integrald szerepével, valamint a
szabalyzokkal és a végrehajtas eszkozeivel. Ezekkel kapcsolatos kormanyzati célok a vizsgalt
1d6szakban a kovetkezd modon valtoztak (a programok alapjan):

A kornyezetvédelem

integracios céljai feladatainak végrehajtasa, szabalyozasa

a) - Hatosagi feladatok, fejlesztés, timogatas
(hitel, kotvény)

b) Villalkozok, gazdalkodok érdekeltségének | Allami timogatas, vam- és adokedvezmény,

novelése birsag, Phare-forrasok felhasznalasanak
elokészitése.
¢) A kornyezetvédelem a gazdasag- és Termékdij, kdrnyezetterhelési dij,

szektorpolitikak része. Gazdasagi szervezetek |igénybevételi jarulék
tevékenységének szabalyozasa, vizekkel
kapcsolatos feladatok rendezése, oktatas,

tajékoztatas

d) Az agazati iranyelvekbe épiiljon be a A forrasok hatékony felhasznalasanak
kdrnyezetvédelem, erddgazdalkodas biztositdsa, EU-forrdsok fogaddasa.

e) A gazdasagi életben fokozottan Kornyezetvédelmi vizsgalatok, EU- forrasok
érvényesiteni kell a kdrnyezetvédelem fogadésa

szempontjait, eldirasait

A kornyezetvédelmi feladatok osszehangoldsa

A kornyezetvédelem Osszefoglald, dgazatkozi, integrald feladatai a 90-es évek kozepétdl
valtak a kormanyprogramok részévé. A legkritikusabb volt az egyiittmiikodés a vizgazdal-
kodéssal. Az 1990. évi viharos szétvalas utan, eldszor mindkét fél az 6nallosagat igyekezett
megtartani, rogzitve az elvalaszté vonalakat. Az iddszak végefelé a vizgazdalkodas védte sajat
pozicioit a megujuld koérnyezetvédelemmel szemben. Az EU tanacsadoi is 0sztonodzték az
egységes kezelést, mivel 0k a vizgazdalkodas fobb témadit a kdrnyezetvédelem részének
tekintették. Ez is hozzdjarult az iranyitoi, keresztfinanszirozasi zavarokhoz.

A két minisztérium egylttmikodésének anomaliai kiilonb6zé modon jelentek meg. Példaként
elmondhatjuk, hogy el6fordult, hogy parhuzamos monitoring rendszert mitkddtettek a Dunan
(rossz nyelvek szerint az egyik mérdcsonak folyas irdnyba, a masik ellenkezéleg mérte
ugyanazt.) Az is el6fordult, hogy mindkét fél ugyanazt a szennyezést szerette volna megbir-
sdgolni. A f6 gond azonban az volt, hogy a kornyezetvédelem a vizgazdalkodas témaival
évekig nem foglalkozott, a dokumentumokban kiilon fejezetekben jelentek meg, és a mar
emlitett integracid ezeken a teriileteken — ahol a legnyilvanvaldébban sziikséges lett volna —
hianyzott vagy akadozott.

Az integrativ, 0sszehangold kornyezetvédelem, amely a korszerli kdrnyezetpolitika elenged-
hetetlen, meghatarozé része, sok vonatkozasban csak formalis volt. Erre jo példa a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program, amely a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szol6 1995.
évi LIII. torvény eldirdsainak megfelelden késziilt. Az NKP altalanos fejezetein til az dgazati
célok részletes ismertetését leltdrszerlien tartalmazza, és nem érzékelheté a parhuzamos
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fejlesztési elgondolasok kozotti kapcsolat, valamint a végrehajtasban a tarcdk egyilitt-
miikodése.

A programok masik szintetikus teriilete a kdrnyezetvédelem miikodésének gazdasagi hattere.
A késdbbiekben ezzel részletesen foglalkozunk. A gazdasagi szabalyzok mindségi valtozasa a
programok alapjan a birsag (a, b) rendszertdl halad a termékdijak fel¢, és mar elég koran
megjelentek a korszerlibb pénziigyi tdAmogatasi eszkozok alkalmazasara vonatkozo6 utaldsok.
A gyakorlat azonban ezeket nem kovette. Az EU-tamogatasok fogadasanak eldkészitése is
része a szabalyozas kovetelményrendszerének.

A korményprogramokban a 90-es évek elejéig a hatdsagi megoldasokra és alkalmazéasokra
vonatkoz6 elgondolasok domindlnak. A piaci szabalyozas elemei a 90-es évek kozepétol
megjelentek. A jelenlegi szabalyozéasi gyakorlatban mind a hatésdgi, mind a piaci jellegii
elemek megtalalhatok.

V. SIKEREK, KOMPROMISSZUMOK, KUDARCOK

Bos-Nagymarosi Vizlépcso

A kornyezetvédelem mindharom (1990-2002) korményzati ciklusban tartdosan fennmaradt
témaja a Bds-Nagymarosi Vizlépesé (BNV), bar nem volt az els§ helyen felelds, de a
kornyezeti karok kovetkezményeként elsd helyen volt érdekelt. A BNV helyzetének értéke-
1ésében mindharom fenti cimszé megjelent, fiiggéen attdl, hogy mikor ki mondta. Mi itt
kornyezetvédelmi témanak tekintjiik, tudva azonban, hogy gazdaséagi, miiszaki, hidrolégiai,
energetikai, tdrsadalmi és politikai komplexum. A témanak kisebb konyvtarat kitevd hattér-
anyaga van, rdadasul még nem is kaphattunk olvasojegyet a titoktartassal terhelt fejezetekhez.
Becslésem szerint még néhany évnek el kell telnie ahhoz, hogy teljesebb korli attekintés
késziiljon a BNV-rdl.

Az egyetemi eldadasokban a jogi, gazdasagi, okologiai részletek mar helyt kapnak, és pro és
kontra hegyezik a ceruzaikat a potencidlis torténetirok, de ezekre a bemutaté anyagokra még
varni kell. A magam részérdl csak néhany, dontden a médidban és publikaciokban megjelent
részletet elemzek, tovabba sajat véleményemmel terhelem az olvasot.

A 90-es évek évek elején, mikor mar tal voltunk a BNV épitésének leallitasan, a kormanyzat
nem tartotta és nem hitte megvaldsithatonak (bar lehet, hogy csak a nyilvanossag részére tlint
igy) a Duna elterelését. Az elterelést nem elézték meg kiilpolitikai 1épések, csak ex post, és
nem késziiltek fel arra, hogy nem lesz viz az Oreg Dunaban. A szlovak fél kész helyzet elé
allitotta a Szigetkozt és a magyar oldalt. A hazai kapkodasnak voltak — finoman kifejezve —
kelléen nem mérlegelt intézkedései is, pl. szivattytkat allitottak be a Duna vizének poétlasara.

Majd késébb mas vizpotlasi lehetdséggel is probalkoztak. Kézben jogos igazunk védelmére és
alatamasztasara gazdasdgi, hidrologiai, Okologiai, energetikai tanulmanyok késziiltek,
amelyek a dontébizottsag elé készitett anyag részéveé valtak. A magyar fél a kdrnyezetvédelmi
karok birdsagi dontést befolydsold szerepét erdteljesebbnek itélte, mint a birdsag. A hagai
birosag ,.itéletét” a két fél eltérd modon értelmezte, mivel erre ez lehetdséget is nyujtott. Kis
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idonek kellett eltelnie ahhoz, hogy itthon ko6zdljék, hogy a mi résziinkre talan nem is volt
olyan kedvez6 a hagai dontés.

A harom kormanyzati ciklus sikerei k6zé a BNV-vel kapcsolatos egyeztetések eredményei
nem sorolhatok. A koltségvetési torvényekben szerepld raforditasok alapjan koltottiink; a mar
emlitett vizpotlasra, a nagymarosi térség helyreallitdsara, a nagymarosi gat épitéséhez nyujtott
osztrak hitel torlesztésére, a szigetkozi telepiilések indokolt, de kissé eldrehozott infrastruk-
turalis fejlesztéseire. Ezek voltak azok a gazdasagi keretek, amelyek dontden a két elsd ciklust
terhelték. Nem emlitve az allamadossagba beolvadt, épitéshez nyujtott refinanszirozasi hitelt.
A kornyezetvédelmi helyreéllitdshoz sziikséges vizpodtlasban ugyanakkor nem sikeriilt a
,birtokon belill levd” féllel megéllapodni.

Karelharitas

Hasonl6an mindharom ciklust terhelte a karelharitds. Az egyik ledgazéasa volt a szovjet
hadsereg altal hatrahagyott és a magyar fél altal felmért kornyezeti kar. A szovjet hadsereg
kivonulasa kapcsan folytatott targyaldsokon a kivonulok hatrahagyott értékekrdl beszéltek,
amelyekkel szemben a magyar fél ellentételezésként a hadsereg ittléte és miikodése
kovetkeztében keletkezett kdrnyezeti karokat mutatott be. A targyaldsokon a magyar fél altal
felmért kornyezeti kar 6sszege megfeleld érvként szolgalt ahhoz, hogy a szovjet fél elalljon a
koveteléseitdl.

A kivonulas utdn a karok itt maradtak és elegendd feladatot nyujtottak a kdrelharitas terén a
kovetkez0 kormanyoknak. Az elsé kormany, amely taldlkozott a témaval, helyesen ugy
dontott, hogy akinek a tulajdonaba keriil volt szovjet ingatlan, az a kornyezeti kar elharitasat
¢s megsziintetését is magara kell hogy vallalja. Ez az eseteknek csak egy részében érvé-
nyesiilt. Az éves koltségvetési torvények az Allami Privatizaciés és Vagyonkezeld Rt.-vel
Osszefiiggd raforditasai kozott szerepelt a volt szovjet ingatlanok kornyezetvédelmi karel-
haritasa, pl. 2001. évre 1 Mrd forint és a 2002. évre 2 Mrd forint eldiranyzattal. Ez jelzi, hogy
nem minden kérral terhelt ingatlan talalt gazdara, illetve a gazddk nem vallaltdk a karelha-
ritast.

A karelharitdsi munkakra néhany jelentdsebb vallalkozéas specializdlodott mar az évtized
elején, és nagy gyakorlatra tett szert, ezzel nagyobb volumeni munkak kinalati piacan
szakmai eldnyt élvezhetett.

Privatizacio és karelharitas

A kérelharitds masik jelentds leagazasa az allami tulajdon privatizacidjdhoz kapcsolhato. A
részletek itt sem ismertek, de ha megnézziik a mar emlitett 2001-2002. évi koltségvetést, az
APV Rt. raforditasai kozott a kovetkez6 szerepel:

,Az APV Rt. és a jogelddok portfolidjaba tartozod vallalatok, tarsasagok, illetve egyéb
vagyontargyak esetén a tulajdonos feleldsségével kapcsolatos kornyezetvédelmi feladatok
finanszirozasa” cimén 2001. évben 4 Mrd forint és 2002. évben 4 Mrd forint eldiranyzat
szerepelt.
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A privatizacid és a felszdmolasi eljarasok soran rendezni kellett a kornyezeti karért vald
felelosséget. A feleldsségrol €s a karelharitds koltségeirdl az értékesités soran kellett
megegyezni, a koltségek fedezete az értékesitett vagyontargy értéke.

Ha az eldbbi két koltségvetési eldiranyzathoz hozzatessziik a KOM erre a célra tervezett
»gazda nélkiili” kornyezeti karok felszamolasara beallitott eldiranyzatat, valamint a banya-
karok felszamolasara cimzett és palyazati aton elnyerhetd koltségvetési forrasokat, kideriil,
hogy a karelhéritads az egyik legjelentésebb — legaldbbis pénziigyileg — kornyezetvédelmi
feladatta fejlodott, amely elétt még ,,biztos jov6™ all, ha figyelembe vessziik, a felmért karok
felszamoldsara szamitasba vehetd tobb szaz Mrd forintnyi sziikségletet.

A karelharitds néhany nagyobb, latvanyosabb feladatahoz, pl. tokoli repiil6tér, kiilsé tdmo-
gatast is kaptunk miiszaki segélynytjtas formdjaban.

A kornyezeti és természetvédelmi karmentesités a feltart és megismert karleltar alapjan,
tarcakozi koordinacidval folytatodik, és bar kevésbé latvanyos, de mérhetden eredményes, igy
a kornyezetvédelmi kormanyzati munka sikerei k6zott kap helyet.

Nem tértiink ki a nem kell6en ismert €s aldtdmasztott allitdsokra, amelyek a kdrmentesitési
feladatokkal kapcsolatos privatizacios szerzédések koziil egyesekre vonatkoznak. Ezek szerint
kezdetben nem a szamunkra legmegfelelobb megoldasokat valasztottuk. A szerzddések
titkosak, igy az allitasok kontrolljara nincs lehetdségiink.

A Budapesti Vegyimiivek garéi veszélyeshulladék-lerakdja kiilon torténet. Itt csak annyit
emlitlink, hogy hosszu varakozasi, esetenként nem megfeleldnek tartott felszamolasra vonat-
kozo javaslatok utdn 1998-ban a Kormany elsé intézkedéseinek 40 pontja kozott szerepelt,
hogy ,,megkezdjiik a Garé melletti veszélyes hulladék artalmatlanitasat...”. A hulladék artal-
matlanitasa 2002-ben befejezodott.

Sikeres kornyezetvédelmi beavatkozasként lehet elkdnyvelni a porszennyezés csokkenését. A
cementgydrak kornyékének porszennyezése rendkiviil nagy volt, ezt az esetek nagyobb
részében beavatkozassal minimalizalni lehetett. Hasonloan kedvezd hatasa volt a kommunalis
fitési rendszerek és egyedi fiitési berendezések foldgazra torténd atallitdsanak.

A sikerek kozott szerepel az 6lmozott benzin felvaltasa 6lommentessel.

Mindezen témakban a kdrnyezetvédelmi kormanyzatoknak és szakapparatusoknak kezdemé-
nyez0 ¢€s ellendrzo szerepiik volt.

Kiilon kiemelném — mivel nagy publicitassal is jart — a higanyszennyezést. Az egyik észak-
magyarorszagi milanyaggyartd nagyvallalat a gyartdshoz olyan technoldgiat hasznalt, amely
higanyszennyezéssel jart. A kozelben mikddd zold szervezet cikkekkel és tanulmanyokkal
bizonyitotta, hogy a gyariizem csarnoka alatti altalajban 1évé 300-500 tonna higany
veszélyezteti az ivovizbazist és a folydvizet. Megindultak a vizsgéalatok, egyrészt a
talajszennyezés megsziintetésére, masrészt a technologiavaltasra. A kiilfoldi szakértok — akik
kelléen atvilagitva az tizem helyzetét, elokészitették annak privatizciojat —, menetkdzben
elfeledt¢k a higanyt, mondvan, hogy az alkalmazott technoldgia madashol is hasonlo
szennyezést okozott. A gyar az alatta 1év6 higanyon a technoldgiat modositva ma is kedvezo
gazdasagi eredményekkel lizemel. Az esetet a kompromisszumok kozé sorolhatnank.
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A természetvédelem sikerei és kudarcai

A természetvédelem kiilon fejezete a siker- és kudarcgyiijteményeknek. Az 1992. évi II.
torvény lehetdséget nyujtott — kivételek mellett — a védett teriiletek karpdtlasi foldalapként
torténd felhasznalasara. Az Alkotmanybirdsag dontése ezt nem tartotta elfogadhatonak. Ennek
megfelelden a ,,védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasarol” hozott
1995. évi XCIII. torvény az allam alkotmanyos kotelezettségének teljesitésére az eredeti
védettségi szint helyreallitasat rendelte el.

A fenti 1992. évi torvény alapjan a mar magantulajdonba keriilt foldteriileteket — az iranyado
jogszabalyok szerint — ki kell sajatitani és a nemzeti park igazgatésagok vagyonkezelésébe
kell adni. A tobbszor mddositott hatdridé a végrehajtasra jelenleg 2006. december 31. A
természetvédelem folyamatosan az évenként rendelkezésre allo pénziigyi keret felhaszna-
lasaval folytatja a ,,visszavasarlast”.

Az elébbi koltséges kisajatitasi eljaras elkeriilhetd lett volna, ha a 2002. évi II. térvény elo-
készitése, illetve parlamenti elfogaddsa idején a KOM szakapparatusanak figyelmét nem kertili
el a torvény néhany bekezdése, amely lehetdséget nyujtott a védett vagy védelemre tervezett
terliletek karpotlasra torténd felhasznaldséara. (A védelemre tervezett teriileteken a nyilvantar-
tasba vett és védetté nyilvanitast elokészitd eljaras ala vont teriileteket kell érteni.)

A KO6M évente egy milliard forint koriili 6sszeget koltott el eddig a visszavasarlésra.

A megfigyelok szerint ezt a tobb millidrdos elkeriilhetd koltséggel jard torvényi passzust egy
¢jszakai parlamenti iilés ,,mar kevésbé éber” képviseldi fogadtak el.

A kis-balatoni beruhdzas a megerdsodd természetvédelemmel taldlkozott. Az akadémikusok
¢s mas szakértok altal javasolt balatoni vizmindséget javitd kis-balatoni fejlesztés idokozben
forrashiany miatt akadozott. A finanszirozdsban esetlegesen szerepet vallald nemzetkozi
pénzintézet szakértoket kiildott a hitelfelhasznalas feltételeinek vizsgalatara. Ez is hozzajarult
ahhoz, hogy menetk6zben megerdsddjenek a természetvédelem kovetelményei. Az eredeti
programot atdolgoztak és a fejlesztés — vallalva a néhany milliard forint tobbletkoltséget —
tovabb folytatddott. Az eredeti projekt ilyen modon tortént korrekcidja sikeres természet-
védelmi akcionak mindsithetd.

A Velencei t6 kozelmultbeli torténete is kapcsolodik a természet védelméhez. A t6 a korabbi
korszakaban mar tobb izben kozel keriilt a kiszaraddshoz. Egyes vélemények szerint a
romaiak altal épitett patkai kOgat is a viz szintjének stabilizalasat szolgalta. A kilencvenes
é¢vek els0 harmadaban a periodikusan visszatérd szdrazabb évek kovetkezményeként a
vizszint a kritikusnak tartott szint ald csokkent.

A rekreéacios gondok mellett a természetvédok is jelezték, a vizimadarak ¢l6helyeinek beszii-
kiilése mellett, az uszolapok esetleges karosodasat. A megoldas a té vizszintjének novelésére
a karsztvizb8l torténd vizpotlas volt. A 26 km*-nyi vizfeliletre 1993-95-ben 10 milli6 m’
karsztvizet (hangsulyozom a karsztbol torténd viznyerést, mert minden m’-ért fizetni kellett)
engedtek.

Az évi 10-12 cm-nyi szintemelkedés — mivel bekdszontottek a csapadékban gazdagabb évek —

soknak bizonyult, és mivel a to vizszintje meghaladta az elfogadhato fels6 mértéket, a
tovabbiakban nem tdlteni, hanem leengedni kellett. Tanulsag, hogy a természetes folyamatok

24



egyensulyat nem éves viszonylatban lehet és kell keresni, valamint az, hogy a gazdasa-
gossagnak is szerepet kell kapnia a dontéshozatalban.

A példak tovabbi felsoroldsatol eltekintiink, a leirtak is bizonyitjak, hogy a sikerek mellett
talalkozhatunk kevésbé elfogadhatdé eredményekkel és megoldasokkal. A tobb tucatnyi
nagyobb kornyezetvédelmi akcidbdl csak néhanyat emeltiink ki, tovabba nem foglalkoztunk
ezek tObbszorosét elérd ,kisebb” és eredményesebb programokkal és beavatkozasokkal. Ezek
szama folyamatosan emelkedett a kdzponti és teriileti, valamint dnkorményzati kornyezet-
védelmi intézmények megerdsddésével parhuzamosan.

VI. GAZDASAGI ES PENZUGYI HATTER

A fejezetben bemutatjuk az elmult tiz évben rendelkezésre allé pénziigyi forrasokat, valamint
a pénziigyi lehetdségeket bovitd és teremtd kezdeményezéseket €s eredményeket.

Peénziigyi forrasok a kornyezetvédelemben

A felmérésbe az évenkénti fejlesztési lehetdségeket vettilk szamitasba. A fejlesztések figye-
lembe vett tartalmat az 6sszehasonlithatdésag érdekében nem valtoztattuk a vizsgalt id0szak
alatt, igy a volumen véltozasa, valamint az 6sszetétel alakulasa, a fejlesztések struktirdja egy-
arant figyelemmel kisérhetd. A szadmitdsokat folyd aron végeztilkk az egyes éveken beliili
aranyok bemutatdsanal. Az id6beli valtozasokat valtozatlan arakon szamitottuk, igy valt
lehetové az egyes szektorokra, valamint a teljes idoszakra a fejlesztési lehetdségek realértéken
torténd dinamikéjanak az értékelése.

Fejlesztési lehetoségek bemutatdsa és értékelése

Foly6 aron a fejlesztés 1991. évi volumene 2002-re 13,5-szeresére valtozott. Ezt csak kurid-
zumként szerepeltetjiik, gazdasagi tartalma nincsen.

Az Osszehasonlitd arszinten a valtozads szerényebb, és feltételezhetéen realisabb. Ez kozel
haromszoros (2,8) novekedést jelez. Az egyes vizsgalt korméanyzati szakaszokban a fejlesz-
tések értékének a valtozasa eltérd. Az elsé ciklusban 45%-kal, 1994-t81 1998-ig 72%-kal és az
utols6 kormdnyzati szakaszban 12%-kal boviilt a rendelkezésre 4ll6 forrasok realértéke. [A
zar6 (kezdo) évek novekményét 50-50%-ban megosztottuk a ciklusok kozott. ]

A vizsgalt 12 év alatt a GDP realértéken megkétszerezddott, igy mar eldre jelezhetjiik, hogy a
fejlesztések GDP-hez viszonyitott ardnya a kornyezetvédelem szempontjabdl kedvezo iranyba
mozdult el.

A 90-es évtized elején a nemzeti Ossztermék fél szazalékat forditottuk kornyezeti és
természeti célokra, ez 12 év alatt 1,05%-ra nott. A kozismert indikator 2% koriili értéken
mozog a nyugat-eurdpai orszagok koziil a kdrnyezettudatosabb orszagokban, bar esetenként a
2%-ban a kornyezetvédelmi berendezések és szolgaltatasok mitkddési koltségeit is figyelembe
veszik. Ha a 2002. évi raforditasi lehetdségeket (fejlesztést) és a mitkodést dsszegezziik, akkor
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1,9%-o0s értéket kapunk, ami az elébbi blivos szam koriil van. Figyelembe véve a szdmba-
vételi és Osszehasonlitasi nehézségeket, ezt az 1,9%-ot is csak emlitjiik és hazai 6sszehasonli-
tasra nem hasznaljuk, mert a korabbi évekre vonatkozd miikodési koltségadatok nem allnak
rendelkezésiinkre.

A fejlesztési lehetéségek GDP-hez viszonyitott ardnya egyenletesen ndvekedett 1999-ig, majd
kismértékben csokkent.

Az elsé kormdanyzati ciklusban 0,5-0,6% a vizsgalt mutato, 1995-t6l 1998-ig 0,6-1,1%-ra
novekedett, a harmadik ciklusban a 2002. évvel bezarolag valamivel 1% f616tt van. Az el6bbi
jelzészamok mind a GDP, mind a fejlesztési lehetdségek valtozasat és ezek eltéré mozgasat is
tikrozik.

A fejlesztés sulypontjai az egyes kormanyzati ciklusokban (egyes éveken beliili aranyok)

1991 | 1994 | 1998 | 2002
%
Vizgazdalkodas 54,0 62,0 47,0 42,5
Karelharitas 2,0 15,0 13,0 9,0
Varos- és kozséggazdalkodas 7,0 13,0 13,5 12,7
(hulladékgazdalkodassal egytitt)
Erd6 5,0 2,0 5,4 7,9
Vallalkozasi szféra 29,0 14,0 18,7 24,7
Egyéb 3,0 4,0 2.4 3,2
100 100 100 100

A fejlesztés kiemelt feladata végig a vizgazdalkodas, amelynek aranyat a vallalkozasi (ipar)
szféra fejlesztési forrasainak tobb mint 50%-a noveli. Igy az idészak elején kozel 65%-os
arany becsiilhetd, és 2002-ben meghaladja az 50%-ot.

A levegoétisztasag védelmének forrasait elsésorban a vallalkozasi szféra biztositja. A levego-
tisztasag becsiilhetd ardanya — a véllalkozasi és egyéb fejlesztések egyiittesen — 10%-at elérik a
fejlesztési lehetdségeknek.

A hulladékgazdalkodas, a varos- és kozséggazdalkodas és az erre a célra torténd vallalkozoi
raforditasok egyiittes ardnya 12-14% kozott van. A vizgazdalkodas, a levegdltisztasag-
védelem és a hulladékgazdalkodas egyiittesen a fejlesztési lehetéségek 75-80%-at igénylik, a
karmentesités, karelharitas, fiiggéen az elvégzendd feladatok siirgdsségétdl, valamint a
rendelkezésre allo forrasoktol, valtozhat. A jelenlegi részesedési aranya 10% kortil van.

A fejlesztés mas fontos, de kevésbé koltségigényes elemei évente a lehetdségek 15-20%-aval
gazdalkodhatnak. A kozeljovo fejlesztési szerkezete a szdmitasok szerint az el6bbi aranyokat
kovetik. A harom meghataroz6 cél, a viz, a hulladék és a levegd sulya megnovekedhet, ha az
ezeken a teriileteken vallalt programok koltségigénye gyorsabban nd, mint a kornyezet-
védelem részaranya a gazdasagi lehetdségekbdl.
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Kornyezetvédelmi fejlesztések forrasai

A kiils6é forrasok, EU-tamogatasok, hitelek is elsdsorban ezekre a prioritdsokra Gsszponto-
sulnak. Ez enyhitheti, de nem oldja fel a szdmitasba vehetd forrashianybol adodoé gondokat,
figyelembe véve, hogy a kiilsé tdmogatisok egyiitt jarnak a hazai forrdsok fenti célokra

crer

A kornyezetvédelmi fejlesztések forrasainak dsszetétele (%)

1991 1994 1998 2002
Kozponti koltségvetés + 71,7 68,0 50,9 69,4
Onkormanyzati koltségvetés
KKA 8,6 10,3 21,8 (18,0)
Vallalkozoi szféra 19,7 10,1 14,4 17,6
Lakossag N.A. 7,0 9,0 7,1
Kiils6 forras, hitel N.A. 4,6 3,9 5,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Az allamhaztartas magéaba foglalja a kozponti és onkormanyzati koltségvetéseket, valamint az
elkiilonitett pénzalapokat. Ez utobbiak céltamogatassa alakultak, igy az idonek elsé szaka-
szaban még kiilon, de 1999-t6] mar a kozponti koltségvetés részeként keriiltek szambavételre.

A kornyezeti fejlesztések allamhaztartdsi forrasainak meghatarozo része az egész idészakban
az allamhdaztartasbol szarmazik. Az Onkormanyzati koltségvetéseket is itt szerepeltetjiik,
mivel a fejlesztéshez kapott tdmogatési forrdsok a kozponti koltségvetésbdl szarmaznak. A
lakossagi forrasok egy meg nem hatarozhatdo hanyadat is tartalmazzak az Onkormanyzati
eldiranyzatok, igy feltételezhetd, hogy a tényleges allamhéztartasi pénzforrasok 2-3%-kal
kisebbek, mint a tablazatban szerepld adatok.

Az éallamhéztartas a kezdeti 80%-rdl a 70% koriili mértékben szinten maradt az egész 1ddszak
alatt. A vallalkozasi szféra szerepvallaldsa a kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztésekben 18-
20% koriili szintre beallt. Emellett még ,,mérnek” tigynevezett integralt fejlesztést is (ez a
valamely nagyobb projekt kdrnyezetvédelmet is szolgald hanyada), ezzel, figyelembe véve a
szambavétel bizonytalansagat, nem szdmoltunk.

A tamogatas jellegii kiils6 forrasok szerepe a harmadik ciklusban er6sodott.
A forrasok Osszetétele alapjan megallapithatd, hogy a kornyezetvédelmi fejlesztésekkel

kapcsolatos dontések erdsen centralizaltak még abban az esetben is, ha a forras tAmogatasként
jut el a végso felhasznalohoz.

A kornyezetvédelem gazdasagi szabdlyozoi

A gazdasagi szabalyozas kettds célt szolgal. Egyrészt érzékelteti a termeldvel és fogyasztoval,
hogy a technologianak vagy terméknek milyen (karos) kornyezeti hatasa van, €s a szabalyozas
mértékével 0sztondz a kornyezetbarat termelésre és fogyasztasra, masrészt forrasteremtésre
hasznaljak fel.
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Birsag

A birsag rendszerrel, amely mindig is tele volt kompromisszumokkal €és az elmult 15-20 év
alatt képtelen volt érdemi valtozast elérni a kornyezetvédelem teriiletén, nem foglalkozunk.

Kornyezethasznalati dij

Az els6 gazdasagi tartalommal is rendelkezd szabalyozasi kisérlet 1998-ra datalodik. Ebbdl az
1d6bol szdrmazod tervezetbdl idézem a kdvetkezd sorokat: ,.elengedhetetlen....., hogy a
természeti er6forrasok hasznalataért, a kornyezeti elemek igénybevételére, a gazdalkodo
szervek egy sajatos adot, kdrnyezethasznalati jarulékot fizessenek.” ,,A kornyezethasznalati
jarulék a Kozponti Kornyezetvédelmi Alapot illeti meg.”

Ez a kornyezethaszndlati jarulék bevezetését célzd torekvés végigkisérte mind a harom
kormanyzati ciklust. Késziiltek teljes korli, komplex javaslatok, valamint részmegoldasokat
ajanlo elgondoldsok. A szabalyzok tovabbfejlesztésének Utja azonban nem ez volt. A
hasznalati jarulék egyes elemei miikddnek, de teljes korre kiterjedd valtozat nem hagyta el a
szakmai mithelyeket. Idonként, amikor a kérnyezetvédelmi korményzat forrasok utan kutatott,
a témat elovették.

Termékdijrendszer

A kornyezetvédelmi toltettel és gazdasagi tartalommal egyiitt jard6 megoldas a termékdij-
rendszer kialakitasa volt. Az elsd termékdij bevezetésétdl (1992) kezdve megszakitdsokkal
boéviilt a termékdijrendszer 2003-ig. A mar emlitett Kozponti Kornyezetvédelmi Alap
kozvetlen, tovabba az ezt felvaltd céleldiranyzat kozvetett forrasa a termékdijak utani bevétel.
Két nagyobb ,,valsagot” ¢€lt, illetve ¢l at a rendszer.

Az elso6 ,,valsag” az elkiilonitett pénzalapok megsziintetéséhez kapcsolddik. A KKA megszii-
nése egyben azt is jelentette, hogy a kdzponti koltségvetési bevétel forrasava alakultak a
termékdijak. A centralizacio kdvetkezményei nem tették lehetetlenné az erre a bevételre
alapitott tdmogatasi rendszer miitkddését, mert a koltségvetésen beliill a KAC (Koérnyezet-
védelmi Alap Céleldiranyzat) tdmogatas formajaban megkapta a miikddéshez sziikséges
forrasokat.

A masodik valtozas — az EU csatlakozas kovetkezményeként — a termékdijrendszer korszer(i-
sitését eredményezi. Ennek f6 jellemzdje és tartalma, hogy a jelenlegi bevételekbdl
kozvetleniil tdmogatott hulladékgylijtdk ¢és -hasznositok helyett a feladatot finanszirozé
vallalkozok korabbi dijfizetés helyett maguk gondoskodnak a dijkdteles termékek fokozatosan
novekvd meghatarozott hanyadanak visszagytlijtésérdl és hasznositasarol. Ez a folyamat 2003-
tol megindul.

A termékdij ado jellegi befizetés, mivel az Orszaggytlés tételesen hagyja jova €s nincs
kozvetleniil felhasznalasi célokhoz kdtve, vagyis koltségvetési bevétel.

Okoadé
A szabalyozok masik teriilete az adorendszeren beliil a kornyezetvédelmi ado6. Ezzel szamos

tanulmany foglalkozott, és a hazai bevezetésre is késziiltek javaslatok. Az EU allaspontja nem
volt egyértelmil, pontosabban nem emelte be a direktivak koz¢, igy siirgetést csak egyes
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allamoknal tapasztalhatunk, és a tudomdnyos, valamint a civil szervezetek egy részénél.
Okokat nem részletezve, 1995-t61 két kormanyzati ciklusban az 6koad6 idénként eldkeriilt, de
az ¢érdemi kormdnyzati szinti megvitatasa nem tortént meg. Az adorendszer mas korszeri-
sitési feladatai mellett a téma a perifériara szorult.

Tamogatasi rendszer

A szabalyozokhoz tartoznak az ado- és vamrendszeren beliil a kornyezetvédelmi célu kedvez-
mények. Az elsé korményzati ciklusban keriiltek be az adérendszerbe elsésorban a kérnyezet-
kimélobb gépjarmiivekkel kapcsolatban. A kedvezmények mértéke évenként valtozott.

A kornyezetbarat termékek, illetve szolgaltatasok mellett — amelyek gazdasagi kovetkez-
ménye viszonylag csekély — a fejlesztések egy része is idonként preferenciat élvezett. Megje-
gyezziik, hogy az adokedvezmények nem jelentettek erdteljes anyagi tAmogatast, mozgdsitast
a kornyezetvédelmi akciok szamara.

A kornyezetvédelmi fejlesztések tamogatdsa

A tamogatasi célokat a kornyezetvédelem felvallalt feladatkorébdl valasztottdk, igy a
prioritasok kiemelésére vonatkozo torekvések ellenére igen széles savot dlelnek fel. A kiemelt
tdmogatasi célok szdma 2002-re meghaladta a 30-at. Ebbdl adodo kovetkeztetés, hogy a kozel
teljes kornyezetvédelmet magaba foglalo halmaz nehezen kezelhetd prioritasként. A gyakorlat
ennek ellenére az alapvetd és koltségigényes kornyezeti feladatokat kiemelte.

A kornyezetvédelmi tamogatasok tobb forrasbdl szarmaznak. A foébb tamogatéasi forrasok a
KAC, az 6nkormanyzati fejlesztések cimzett és céltdamogatasa, viziigyi céleldiranyzat (VICE).
A kezeld tarcak és ennek megfelelden a célok nem azonosak. A céleldiranyzatok bevételei, a
kozponti koltségvetés bevételeit képezik €s az érintett fejezetek (tarcak) a bevétellel azonos
Osszegli koltségvetési tamogatast kapnak. Ezt kiegészitik a céleldiranyzatok sajat bevételei
(atvett pénzeszkozok, késedelmi kamat, palyazati dijak stb.).

A tamogatasok palyazati iiton nyerhetdk el. A kiilonb6zo forrasgazddk nem azonos palyazati
rendszert miikddtetnek. Az eltérd palyazati feltételek miatt nem lehet a tdmogatas egységes
kezelését biztositani. Ez a kornyezetvédelmi tdmogatdsoknal mindharom kormanyzati
ciklusban gondot jelentett.

A tamogatasi rendszer jelentosebb problémadi:

- az eltérd kritériumok alapjan torténd palyaztatas,

- a kiilonboz6é forrdsokbdl szdrmazd pénzeszkozok Osszehangolt felhasznalasa akada-
lyokba iitk6zott,

- atamogatasi prioritdsok szétforgacsolddasa a gyakorlatban torténd érvényesitésben,

- a kornyezeti hatékonysag érvényesitésének hianya a palyazati rendszerben,

- a gazdasagi haté¢konysdg a palyazatok elbirdldsanal nem kapott kell6 szerepet, csak
formalisan vizsgaltak,

- az elnyert tAmogatasi forrdsok felhaszndldsanak ellendrzési rendszere nem kertilt kiala-
kitasra.
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A felsorolt gondok ismertek voltak, azonban a tdmogatasi rendszer muikodése az elmult
¢vekben lényegesen nem javult.

VII. A HAROM KORMANYZATI CIKLUS
K()RNYEZETVE})ELMI MUKODESENEK ROVID
OSSZEFOGLALASA

1) Kormanyzati kornyezetvédelem a rendszervaltas utan

A Kornyezetvédelmi Minisztérium a viziigytdl valo elvalasakor az indokoltnal jobban
legyengiilt. A 1étszdma kevés szamu szakértobol és szamos laikusbol tevodott ssze, majdnem
minden szinten. A napi munkaval egylitt tanultdk az allamigazgatast és a kornyezetvédelmet.
Ez nem mindenkinek sikertilt, ezért is nagy volt a fluktuacio.

A kornyezetvédelem nem tartozott a kormanyzati prioritdsok kozé, a gazdasag és a tarsadalom
szamos fesziiltséggdca mellett a kornyezeti gondok masodlagosnak tiintek a kormany
szamara. Ehhez hozzajarult, hogy a kornyezeti érdekek képviselete ¢és az érdekek érvénye-
sitése sem volt erds oldala a kornyezetvédelmi korményzatnak.

A kornyezeti témak integracidja még nem alakult ki, a tdrca szakdgazati képviselOként
jelentkezett a kormanyzati munkéaban. Kiilondsen zavar6 volt, hogy a vizgazdalkodast nem
tudtak a kornyezeti feladatok k6z¢ befogadni. A kozlekedést a mar emlitett , kdrnyezetbarat”
jarmiivek tdmogatasan keresztiil segitették.

A tdmogatasi rendszer lassan formalddott. A minisztérium kiilsé kapcsolatai, mind a két-
oldalu, mind a nemzetkdzi szervezetek iranyaba erdsddtek. Az EK tamogatasok kozott
megjelentek a PHARE forrdsok, azonban a hazai fogadokészség, a sziikséges szervezeti hattér
hianya miatt a forrasok felhasznalasa késett.

A kornyezetvédelmi informaciok elsésorban a médidn keresztiil jelentek meg, amely megle-
hetdsen kdrnyezetérzékeny volt mind a harom elemzett ciklusban.

2) A kornyezet és teriiletfejlesztés kormdnyzati szimbiozisa (2. ciklus)

A minisztérium megkapta a terliletfejlesztést és az épitett kornyezet kapcsan a miiemlékvé-
delmet is. A létszdm a feladatoknak megfelelen boviilt. A teriileti szervezetek megerdsodtek.
A korabbi ,,kezdd” kornyezetvédok szakértokke valtak, vagy tavoztak. A fejlesztési timogata-
soknal érzékelhetd volt a gazdasagi szempontok erdsddése, ez egyben a tdmogatasi célokat
esetenként a kornyezeti hataresetek irdnyaba forditotta. Ez nem jelentette egyidejiileg az
integrativ kornyezetpolitikat. Jelentds 1épés volt a hatasvizsgalatok bevezetése a kornyezet-
védelmi dontés-eldkészitési rendszerbe. A nemzetkozi kapcsolatrendszer az EU-val valo
szervezett kapcsolatokkal boviilt. Az NGO-kkal vald kapcsolat részévé valt a szakminiszté-
riumi munkénak.
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A tamogatasi forrasok folyamatosan bdviiltek. A tdmogatasi rendszer atlathatésaga lénye-
gesen nem valtozott, igy nem javult.

A kormanyzati ciklus 1ényeges eredménye, hogy a kdrnyezetvédelem — unus inter pares — egy
lett az egyenldk kozott. Tehat ,,befogadtak™ a tobbi tarca kozé. Ugyanakkor hangstlyozni kell
azt, hogy a minisztérium a kornyezetvédelmet a kormanyzati prioritdsok ko6z¢é nem tudta
beemelni.

3) A kornyezetvédelem a 3. ciklus kormdnyzati munkdjdaban

A 3. kormanyzati ciklus ismét atszervezéssel indult, szétvalt a kornyezetvédelem és a teriilet-
fejlesztés. Ez utobbival egyiitt mozgott az épitett kornyezet védelme, tovabba 1 gazdaja lett a
milemlékvédelemnek is. A valtozas ismét érintette a mar kialakult szakembergardat, s egy
résziiket atcsoportositottak a vidékfejlesztésért felelds minisztériumba, tertiletfejlesztés cimén.

A gyakorlati, miikodd kornyezetvédelem stilya nem novekedett a kormanyzati munkaban. Az
EU-csatlakozasi targyalasok napirendre tlizték a jogharmonizéaciot, ez mind a tarcan beliil,
mind az érdekelt tarsminisztériumoknal erdsitette a kornyezetvédelem szerepét. Erésodtek a
tarcak kozotti integraciods igények, javult a viziigy és a kdrnyezetvédelem egyiittmiitkddése. Az
EU kezdeményezései sziikségessé tették egyes kornyezeti témak hosszabb tava koncepcidinak
¢s terveinek kidolgozasat. A tervek dsszhangban vannak az EU-direktivak céljaival. Az EU
kovetelményrendszernek valdé megfeleltetés hozzajarult ahhoz, hogy kormanyzati szinten
megszaporodtak a kornyezeti témak.

A fejlesztések tdmogatasi rendszerének atlathatatlansdga fokozodott. Bar a palyazatok ered-
ményei nyilvadnossagra keriiltek, a dontési motivaciok kevésbé voltak ismertek. A palyazati
vallalkozoi réteget, amely elsGsorban az 6nkormanyzatoknak nyujtott szakmai segitség révén
elényokhdz jutott, a kivitelezésben is, atlépve a verseny szabdlyait. A forrdsok felhaszna-
lasdban a kornyezeti és gazdasagi hatékonysag hianyara a tanulmany korabbi részében mar
utaltunk.

A kormanyzat és a zold szervezetek egylittmiikddése formalisan és gyakorlatilag is fenn-
maradt.

A kornyezetvédelmi tevékenységek egyes kormanyzati ciklusokra vonatkozd elemzését az
egyes témakat bemutat6 fejezetek tartalmazzak, amelyet itt nem ismételiink meg.

A tanulmény részleteiben nem elemzi az egyes kormanyzati ciklusok koérnyezetvédelmi

politikajat. A szembetiind gondokat és problémakat altaldban kommentarok nélkiil ismerteti.
Az elemzés érdemi elmélyitéséhez nagyobb terjedelem és tobb id6 sziikséges.
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OSSZEFOGLALAS

A dolgozat a kdrnyezet- és természetvédelem sokrétii €s sokszinli feladatai koziil kiemelten az
orszagos jelenségekkel, jelzésekkel foglalkozik, és csak esetenként, példaként mutat be
egyedi, lokalis témakat. A kornyezetpolitika kdzponti kormanyzati helyét és helyzetét elemzi,
valamint szabalyozoi és gazdasagi hattérszerepét értékeli.

Az sszefoglaloban a kdvetkezd fobb kérdéskoroket emelem ki:

1) A kornyezet allapotanak valtozéasa a vizsgalt idészakban

2) A kornyezetvédelem kiilso és belso feltételei

3) Kormanyok kdrnyezetvédelmi programjai

4) A kornyezetvédelem gazdasagi szabalyozoi €s pénziigyi feltételei
5) A kornyezetpolitika iddszerti feladatai

1) A kornyezet allapotanak valtozasa a vizsgalt idészakban

Az orszagos helyzetet bemutatd legfontosabb jelz6szamok a kdrnyezet allapotanak mérhetd
javulasat jelzik. Ez kiilondsen érzékelhetd a levegd mindségét meghatarozd kén-dioxid,
nitrogén-oxid, széndioxid ¢és szénmonoxid — a kibocsatas statisztika altal kimutatott —
csokkenésében.

A vizgazdalkodasban kétiranyt valtozas jelentkezett. Egyrészt csokkent a fajlagos vizfelhasz-
nalas, elsésorban gazdasagi, tarifalis okok kovetkeztében. Ezzel egyiitt csokkent az elvezetett
szennyviz mennyisége, de ezen beliil a természetes befogadokba keriild tisztitott szennyviz
aranya romlott, bar volumenében valtozatlan maradt.

Még kedvezditlenebb a hulladékgazdalkodés helyzete, ahol a kezelés, lerakas, ujrahasznositas
teriiletén igen lassu volt a kedvezd valtozas a vizsgalt évtized alatt. Néhany, veszélyes
hulladékkal kapcsolatos esemény kivételével a hulladékgazdalkodas hattérben maradt a
kilencvenes évek végéig.

A természetvédelmet els6sorban a mennyisé€gi valtozasok érintették. Nott a védett teriiletek,
allatok, novények aranya. Ezt kis lemaradassal kovette a természetvédelem eszkoz- és
intézményi rendszere.

A kozepesnek tekinthetd hazai kdrnyezeti allapot mogott a kornyezet-egészségiigy helyzete az
egészségiigyi statisztika jelzései szerint romlott.

A példaként felsorolt fobb valtozasok inditékait elemezve megallapithatd, hogy a pozitiv
elmozduldsok dontd része a gazdasag alakulasdnak a kovetkezménye (viz, levegd), és kisebb
mértékil az aktiv kornyezetvédelem hatasa.

2) A kornyezetvédelem Kkiilso és belso feltételei

A nemzetkozi kapcsolatok és elsdsorban a nemzetkdzi egyezmények meghatarozd szerepet
jatszottak a hazai kornyezetpolitika formaldsdban. A kornyezetstratégiai célok forrdsai a
nemzetkdzi vallalasok, ezek helyettesitették a hazai atfogd kornyezetpolitikabol ad6do (vagy
hianyz6) feladatok megfogalmazasat. Példaul a levegdszennyezés csokkentését eldiro,
altalunk véllalt és teljesitett kovetelmények két évtizedre megszabtak a kornyezetvédelem
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egyes fontos terlileteinek orszagos feladatait. Ez kedvezd hatassal volt a helyi levego-
szennyezés csokkentésére is.

Az Eurdpai Unid részletes kovetelményrendszerének az elmult 4-5 évben végrehajtott
adaptalasa mar a kovetkezd iddszak stratégiai céljainak meghatarozasahoz adnak alapot és
hatteret.

A természetvédelemben is szerepiik volt a nemzetkozi egyezményeknek, de a célok megfo-
galmazasaban er0sebben érvényesiiltek a hazai elgondolasok.

A hazai kovetelmények és feltételek egyrészt a kornyezet helyzetébdl adodo kornyezet-
politikai célokban, a jogi hattér fokozatos erdsitésében, valamint a kornyezet gazdasagi
szabalyozorendszerének kiépitésében jelentkeztek. Emellett, kiilondsen a vizsgalt iddszak
elején és utolsd szakaszaban, a civil szervezetek — amelyek esetenként dsszefonodtak vagy
vitatkoztak a helyi igazgatasi intézményekkel — jelentds szerepet toltottek be a kornyezet-
védelem és a tarsadalom kozotti aktiv kapcesolatrendszer kialakulasaban.

3) Kormanyok kornyezetvédelmi programjai

A vizsgalt idészakban 6t kormany altal megfogalmazott kdrnyezetpolitikai célrendszert lehet
attekinteni. Ezek altalaban a kormanyzasi idészak elsd periddusaban megfogalmazott
feladatokat foglaljak Gssze.

A kormanyzati kornyezetpolitikai programok tiikrozik a tobb mint masfél évtizedes iddszak
stratégiai céljainak és prioritasainak modosulasat.

Tobb 6 irany kovethetd a programok szovegében.

Kezdetben a kdrnyezet tovabbi romlasanak mérséklése szerepelt az elsd helyen, majd az ezt
kovetd idészakban valtozott, és a szennyezés megallitdsa kapott hangsulyt. Ezutin a
kornyezeti karok csokkentése, majd az értékek megdrzése és a kornyezetvédelmi fejlesztések
novelése keriilt a kornyezetpolitika prioritasai kozé.

A kormanyzati programokban az elézdeknek megfelelden a kovetd tipusu kornyezetpolitikat
fokozatosan felvaltotta és a vizsgalt idoszak kozepét6l mar tulsulyba jutott a megeldzés
kovetelménye. A gyakorlat a programokat csak kovette, és a stlypontvaltas lassabb volt a
val6sagban, mint a kornyezetpolitikai célokban.

Az 1994., 1998. és 2002. évi kormanyprogramok kozel azonos prioritasokat fogalmaztak
meg.

fgy a levegétisztasag, a hulladékkezelés (-gazdalkodas kezdetben nem), a természetvédelem
mellett szerepelt a szennyvizelvezetés és -tisztitds, bar ez utobbit a kornyezetpolitikatol
elkiilonitve kezelték.

A kornyezetvédelem 0Osszefoglald, 4gazatkézi feladatai a 90-es évek kozepétdl a
kormanyprogramok részévé valtak. Az agazati politikdk (viz, kozlekedés, mezdgazdasag,
ipar) fokozatosan résziikknek tekintették a kornyezeti célokat, és a kornyezeti tarca
megkisérelte az integrativ, korszer(i kornyezetpolitikat a gyakorlatban is megjeleniteni. Ennek
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példaja — az integracié szempontjabol formalis, de a kdrnyezeti célok attekintését eldsegitd —
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program.

A kormanyprogramok tiikrozték és befogadtdk az egyes iddszakok szabalyozasi elveit. Az
1d6szak elején a hatosagi eszk6zok alkalmazasara vonatkozd eldirdsok dominaltak, majd az
iddszak kozepétdl erdsddtek a gazdasagi elénydket nyujtd és korlatokat felallitd kozvetlen
szabalyozok. A kialakult, meglévé gyakorlatban mind a hatosadgi, mind a piaci jellegli
szabalyozas érvényesiil.

4) A kornyezetvédelem gazdasagi szabalyozoi és pénziigyi feltételei

A gazdasagi szabalyozok mindig kettds feladat ellatasat kivantadk biztositani — kornyezet-
védelmit és gazdasagit —, a gyakorlatban altalaban a gazdasagi, vagyis a forrasszerzés keriilt
az elsé helyre. Két {6 irdny fogalmazddott meg, a sikeres a termékdij volt, a masikat, a
,kornyezethasznalati dijat” az 1988. évtdl kezdddo és folyamatos kisérletek ellenére a politika
¢s a gazdasag a javasolt széles korli alkalmazéssal nem fogadta be. Hasonlo fogadtatasa volt
az 0koadd — az energiahordozokra javasolt természeti eréforrasokat terhelé ado — beveze-
tésének is. Az addrendszerben €s az energiadr-rendszerben erre a célra nem taldltak szabad
helyet.

A termékdijrendszer az elmult tiz évben miikodott €s sikeresen boviilt. A termékdij a kornye-
zetvédelmi ado egyik valtozata, tételeit az Orszaggylilés hagyja jova, és az a koltségvetés
bevétele.

Az lizemanyagokra kivetett dij kornyezeti hatasa csak kozvetett volt. A dijb6l szarmazod
bevételt forditottak vissza kornyezetvédelmi fejlesztésekre. A tobbi termékdijnal értékelhetd
kapcsolat volt a bevétel és a kdrnyezetszennyezés csokkentése kozott. Az idoszak végére az
EU-csatlakozas kovetelményeinek megfeleléen, a termékdijrendszer lehetdvé teszi On-
szervez0dO gazdasagi tarsulasok létrehozasat, amelyek vallaljak egy-egy termékcsoport
hulladékéanak visszagyiijtését és hasznositasat.

A kornyezetvédelmi tdmogatasok lehetdsége viszonylag széles, a gyakorlat azonban dontdéen
a fejlesztések pénziigyi tadmogatasara korldtozodott, ha eltekintink a gazdasagilag ¢és
kornyezetileg kis hatasti adokedvezményektol.

A fejlesztések tamogatdsa folyamatos a vizsgalt iddszakban. A kornyezetvédelmi alap, illetve
annak utoda, a céleldiranyzat mellett hasonld szerepe volt az Onkormanyzatok cimzett €s
céltdmogatasanak, és egyes jelentdsebb fejlesztésnél vagy fejlesztési céloknal a kdzponti
koltségvetésnek. Az idészak végére bovilt a kiilsé forrdsok szerepe a tamogatasok
rendszerében.

Az egységes tdmogatasok rendszerét tobb kisérlet ellenére sem sikeriilt kialakitani. A
forrasgazdak nem azonos kritériumok szerint palyaztattak. Gyakori volt a keresztfinanszirozas
is. A gazdasagi és a kornyezeti hatékonysdg nem kapott kelld stlyt az elbirdlasban. Az
utéellendrzés rendszere nem alakult ki.

Az adminisztrativ szabdlyozds dontéen a gazdalkodoéi szféra Osztonzését szolgalta, ¢€s
eredményei a vallalkozasok ndvekvd kornyezetfejlesztési eldiranyzataiban mérhetdk.
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A kornyezetvédelmi fejlesztések lehetdségei a vizsgalt idészakban boviiltek. Az elmult 10-12
¢év elsé harmadaban a gazdasag csokkend teljesitményét kismértékben elhagytak a kdrnyezeti
raforditasok, majd az évtized kozepétdl a gazdasag teljesitoképességénél gyorsabban ndttek.
A kornyezetvédelem felé forduld tarsadalmi figyelem, a nemzetk6zi szerz6désekben vallalt
kotelezettségek, a prioritasok megerdsodése egylittesen a fejlesztési lehetdségek novekedését
eredményezte.

A fejlesztésre fordithatdo forrdsok Osszehasonlithatd arszinten kozel héaromszorosukra
emelkedtek az idészak végére. Ezen beliil az allamhaztartasbol szarmazo forrasok kozel
kétszeresiikre boviiltek. A kozponti koltségvetés az dnkormanyzati koltségvetéssel egyiitt a
kilencvenes évek elején a 70% koriili aranyrdl kismértékben csokkentek, majd 2000 utan
évekre a kétharmad feletti részesedés visszadllt. A vallalkozasi szféra beéllt a 22-24% koriili
értékre.

Az allamhéaztartdson beliil a kdrnyezetvédelmi fejlesztések aranya 1,3%-rol 2,3%-ra emel-
kedett. A GDP-hez viszonyitott szint hasonld6 médon valtozott. Az 1980-as évek kozepének
1%-0s aranya 1990-re 0,5%-ra csokkent, ¢s 2000-2001-ben kismértékben meghaladta az 1%-
ot.

A fejlesztés belsd aranyai lényegesen nem mozdultak el. A vizgazdalkodas részesedése 50%
koril volt az egész iddszakban, a levegétisztasag védelme 10-12%, és a telepiilési és vallal-
koz6i hulladékgazdalkodas a varos- és kozséggazdalkodassal egyiitt 12-14% kozott mozgott.

Végig jelentds forrast igényelt a karelharitas, amelyben a privatizacidval kapcsolatos valla-
lasok mellett a szovjet hadsereg altal hatrahagyott és az orszagban fellelt gazda nélkiili
kornyezeti karok felszamoldsa folyamatos feladatot jelentett.

5) A kornyezetpolitika idoszerii feladatai

- A fenntarthatd fejlédés biztositdsanak széles korti feladatkdrébdl kiemelni a hazai
kornyezetallapotbol adoédd prioritdsokat. Ennek részeként kialakitani az érdemi,
integrativ kornyezetpolitika kereteit és intézményeit.

- Az EU-csatlakozas részeként felvallalt kornyezeti fejlesztések feltételeinek biztositasa.

- A kornyezetgazdalkodas tovabbfejlesztése a hazai koriilmények és az EU alakuld uj
kezdeményezéseinek figyelembevételével. Ez varhatdan feladatot jelent az adorendszer
(amely magaba foglalja a termékdijat is) kornyezetbarat tovabbfejlesztésében, a
specifikalodo és szigorodod eldirdsok teljesitésében, valamint a hatésagi €s piaci elemek
egymassal 0sszehangolt korszerlisitésében.
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A szerzo:

Koloszar Miklés kozgazda, Pénziigyminisztérium, tanacsado

1051 Jozsef nador tér 2-4.
Tel.: 327-2567
E-mail: miklos.koloszar@pm.gov.hu
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