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1. BEVEZETES

A magyar energiapolitika sarokpontja az energiapiaci liberalizaci6, de igen hangsulyosan
megjelenik az energiahatékonysag és a megujulok nagyobb térnyerése is. Az 1107/1999
(X. 8) Kormanyhatarozat 2010-re 50 PJ-ra irdnyozza eld a megljulok éves mennyiségét (a
jelenlegi kb. 30 PJ/év-vel szemben) a primer energiafelhasznaldsban. Tekintve a hozza-
vetdlegesen 1000 PJ/év hazai energiafelhasznalast, ez ugyanakkor még a felét sem éri el az
EU 1998-as Fehér Konyvének a Kozosségre vonatkozo, szintén 2010-re elérendd 12%-os
célkitlizésének. Mar ebbdl a szempontbol is latszik, hogy a meglévoknél hatasosabb és
hatékonyabb intézkedésre van sziikség, de ez még szembetiindbb, ha az EU 2001-es, a
megjulokbol termelt elektromos dramra (renewable energy sourced electricity, RES-E)
vonatkozo direktivdjanak 2010-re elérendd - kozosségi szintli - 22%-os célkitiizését
tekintjiik (2001/77/EC). Ezt az atlagos célkitlizést tehermegosztas keretében tagallamrol
tagallamra valtozo célokra bontottik', az adott orszag megtjuld potencialjat és koltségeit
figyelembe véve. Magyarorszag a direktiva megsziiletése utdn egyezett meg az EU-val,
nagy szakadékot athidald6 kompromisszum eredményeként. Az varhatdé volt, hogy a
jelenlegi kevesebb, mint 1%-os RES-E aranyt” jelentésen névelni kell majd, azonban az
EU 11%-o0s kiindulépontja teljes mértékben irrealis és meglepd volt. Végiil 3,6%-os
megegyezes szlletett, de ez az arany is ambicidzus €s megvalodsitasa varhatdéan koltséges
lesz.

Fontos allanddan szem el6tt tartani, hogy milyen célokat szeretne a kornyezet- és energia-
politika elérni, ezen célok elérésében milyen allami beavatkozas indokolt, milyen keretek
megteremtése, milyen szakpolitikai és egyéb eszkozok segitenek a célok érdekében. A
megujulok tAmogatdsa ugyanis nem valhat — mint ahogy gyakran megtorténik, kiiléndsen a
?z0ld” retorikdban — [’art pour I’art célld, tekintet nélkiil az elérendd célok mértékére, a
koltségekre illetve a gazdasagi hatékonysagra.

A megujuld energiaforrasokra jellemz6, hogy dltalaban koltségesebben lehet veliik
villamos energiat eldallitani, mint a versenyképes, “hagyomdnyos” piacérett technolo-
giakkal. Tehat amennyiben ezeknek az &rampiacon valdé megjelenését kivanjuk, valamilyen
tamogatasi rendszert kell 1étrehozni ¢s mikddtetni. A kérdés, kivanjuk-e ezek piacra
1épését, és ha igen, milyen mennyiségben és szerkezetben? Ezen kérdések megvalaszo-
lasdhoz kiindulopont lehet, hogy valamely tamogatas hatékonysagi szempontbol® akkor
lehet indokolt, ha a kormanyzati beavatkozas valamely piaci kudarcot igazit ki. Tehat
példaul indokolhatja a megujulok tdmogatisat, ha a tobbletkdltségekért az externalis
tarsadalmi hasznok tobb mint kompenzalnak. Ekkor is felmeriil, hogy a sokféle direkt
/indirekt tdmogatasi formabol tarsadalmi joléti szempontbol melyik a leghatékonyabb, és
milyen tamogatasi mértéknél, illetve piacrészesedési célkitlizésnél optimalis a valasztott
forma.

A fentiek fényében a kovetkezOkben szamba vessziik, mely okokbol lehet indokolt a
megujulokat tAmogatni.

A direktiva tagallamok kozotti tehermegosztasa egyel6re csak “indikativ”, azaz “nem kotelezd, csak irAnyadé™.

% Hulladékégetéssel (amely nem valogatott hulladék esetén nem tamogathatoé az EU, illetve a 2001. évi CX. Térvény a
villamos energiarol — VET - szerint) egyiitt 0,86% 2001-ben. Hulladékégetés nélkiil, de a nagy léptékii vizerdmivi
generalast még beszdmitva mar csak 0,54%.

? Tehat nem beszélve a politikai/redisztributiv szemponti timogatasokrol.



1. Kérnyezeti hatds

A megujulok hasznalata a fosszilis tiizeldanyagokhoz képest altalaban kisebb levegd-
szennyezO emissziokkal jar a lokalis-regionalis szennyezok tekintetében (pl. SO2, NOX,
por, nehézfémek stb.). Ezen emissziok csokkenésének értéke az egészségi mutatok javula-
saban, a kisebb mértékii savasodasban, az épitett kornyezet lassabb allagromldsaban és
jobb mezdgazdasagi termésben mutatkozik meg. Hasonldan, a netté CO2 kibocsatas zérd
kozeli, igy az iiveghdzhatas szempontjabdl is kedvezObbek a megujuld energiahordozok. A
nemzetkozi vallalasok tekintetében kiilon érdemes kiemelni az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezmény Kyotoi JegyzOkonyvét, amely az emisszidokereskedelem ¢s a Kozos
Megvalositas révén sajatos piacot hoz létre, és a kotelezettségeken tal 0j lehetdségeket is
teremt a megujulo energia beruhdzasok szamara (is).

2. Diverzifikacio, importfiiggdség csokkentése

Kiilonosen a 70-es évek “olajsokkja™ 6ta az allamok probaljak csdkkenteni importfiiggd-
ségiiket, illetve kiilso kiszolgaltatottsagukat. A megujuld potencial a hazai energiaforrasok
kihaszndldsanak bovitésére nyujt lehetdséget. Az exportald dllamok gazdasdgi megfontola-
saikon tul politikai okokbdl is sziikithetik energiakinalatukat egy—egy allam irdnyaban.
Amennyiben a dontéshozok az ilyen jellegli kockazatokat jelentdsnek itélik, a diverzifi-
kacié nemzetbiztonsagi vetiiletet is kap, mely értékkel bir, és kozjoszag jellegénél fogva
egy el nem ismert pozitiv externaliaja a megjulok hasznalatdnak. Az egyes energiahor-
dozdk bizonyos arvolatilitasa piaci eréfolénnyel vald visszaélés nélkiil is jelentkezik, és a
kérdés az, milyen ennek a vart mértéke, és ennek kockazatait, ezek kivédésének (a
maganszfératol elvarhatd hataridés tigyleteken tul pl. éppen a diverzifikalas) koltségeit
milyen részben optimalis az iizleti szféranak illetve az 4llamnak viselnie.

3. Regiofejlesztes

A megujulok elterjesztése az energiakinalatot teriiletileg is diverzifikalja, a vidéken
szétteriti. Bizonyos jelentds megujuld energiahordozok mezdgazdasagi tevékenységbdl —
f6 vagy melléktermékként — szarmaznak, de pl. a szarazfoldi szélfarmok is vidéki teriile-
teken, tobbnyire legel6kon valosulnak meg. A vidékhez kotottség mellett a megajulokbol
termelt energia daltalaban munkaerdintenzivebb a fosszilis energiahordozokhoz képest, igy
régiofejlesztési célokhoz hozzajarulhat a helyi munkaerd és egyéb helyi erdforrasok
bevonasan keresztiil. A megujulok tigy novelhetik a vidék lakossagmegtartd erejét, hogy
egyben a fenntarthatd helyi fejlédést segitik eld, altalaban a tdj hagyomanyos jellegének
megorzésével. Meg kell azonban jegyezni, hogy nagy 1éptékii, erételjes megjuld energids
beruhazasok konfliktusba keriilhetnek a tajjelleg megdrzésének szempontjaval (pl. a
szélfarmok, napelemek-kollektorok).

4. Innovdcio, piacérettség elosegitése

A megljuld technologidk altalaban “feljovOben” 1évd, még nem versenyképes, nem
piacérett technologiak. Ez els6sorban koltségoldalrol értendd, de a laboratoriumi méreten
tali, “nagybani”, hal6zati alkalmazasra miiszaki értelemben is all. Az innovacid, kutatés-
fejlesztés (K+F) maganpiacon szuboptimalis voltat régota felismerték a kozgazdaszok, és a
kormanyok e gondolatokat magukéva téve kiilonbozd szakpolitikakkal, szabalyozéssal €s
er6forrasokkal hozzajarulva segitik el6 a technologiai fejlodést. Kiilonosen a megujulokbol
torténd aramtermelés esetében célszerli két részre bontani a kérdést:

a/ “laboratériumi” K+F, a specidlis technoldgiak ki-, és tovabbfejlesztése, illetve a



b/ piacelérés, a piacérettség-méretgazdasagossag elérésének eldsegitése az ¢lesben
¢s nagyobb léptékben valé alkalmazason (pl. a halézathoz vald hozzaférés)
keresztiil.

Az a/ pont legtipikusabb formai az allami raforditasok (&llami intézetekben folytatott
kutatasok és az allami programok hozzéjaruldsa magankutatasokhoz), illetve a szabalyozas
oldalardl a szabadalmazéas rendszere, mely sok évre biztositja az innovator szamdara a
“potydzd” versenytarsak tavoltartdsdt és az ebbdl eredd kozgazdasagi jaradékkal a
befektetés megtériilési esélyét.

A b/ pontbdl kovetkezd “alkalmazas kdzbeni tanulasnak™ (“learning by doing”) nagyon
nagy jelentdsége van a technoldgiai fejlédés szempontjabol mind elméleti kozgazdasagi,
mint tapasztalati eredmények alapjan. Azontul, hogy a halézati hozzéaférést biztosito,
nagyobb léptékii gyakorlati alkalmazas szdmos technikai nehézség kikiiszobolését és ujabb
oOtletek felszinre keriilését, megvaldsitasat eredményezi, melyek dnmagukban is csokken-
tenék ezen technologidk iparszerli alkalmazasanak koltségeit, a méretgazdasagossag
elérését is elosegiti, mely szintén arcsokkenést eredményez.

A hazai alkalmazasi tapasztalatok olyan kezdetlegesek, hogy a potencialis beruhazok még
a jelenlegi fajlagos (1 MWh-ra vetitett) koltségeiket sem ismerhetik jol, marpedig a
bizonytalansag csokkenti a beruhdzasi kedvet. Példaul a szélerémiivek fajlagos koltségei
fliggenek a nagyobb magassagban jelentkezd szélsebességtol, és irdnyvaltozékonysagtol.
Egyrészt segithet a szélviszonyok eddiginél nagyobb magassagban torténd kimérése (itt is
szerepet kell az dllamnak véllalnia), és ekkor a szélturbindk paramétereire épitve modell-
szamitasokkal lehet az eldallitand6 drammennyiséget, annak ingadozasat ¢és a fajlagos
koltséget becsiilni, masrészt tagadhatatlan, hogy ezek a becslések a hazai viszonyok
melletti miikodtetés elérehaladtaval (és ez igaz a tobbi megujuld technologiara is) egyre
pontosabbak lesznek. Az alkalmazés, a halozatra csatlakozés lehetdségének megteremtése
tehat segit a késobbi jol informalt dontések meghozatalaban. Segit a haldzatiranyitoknak,
illetve a kereskeddknek is, hiszen a RES-E bizonyos tipusainak ingadozo6 természete miatt
itt a “hagyomanyos” dramhoz képest egy masik, potencialisan kisebb értékli termékrdl van
sz0.

A kornyezeti hatdsok mellett a technologiai fejloddés eldsegitése a leginkabb emlegetett érv
a megujulok tdmogatdsa mellett, ezért fontos tisztdzni ennek mibenlétét. Az a/ pontbol (és
elvalaszthatatlanul a b/-bdl is) a kornyezeti hattéripar fejlodése kovetkezne elvileg.
Azonban a megujulok tamogatasaval valosziniisithetd, hogy a nalunk joval elrébb jard
orszagok ,,befutott” cégeitdl vald import uralna j6 ideig a piacot, és mivel ez hosszu tadvon
is koltséghatékonyabb, igy kockazatos kdzberuhdzas erre ilyen szempontbdl kolteni. Ezen
a teriileten Magyarorszagnak nem kell — és valosziniileg koltséghatékonyan nem is tudna —
¢lenjarni, igy célszerii “potyautazni” a fejlett orszagok (tdmogatasaik révén nyert) tapaszta-
latain, 4tvenni, illetve importalni a technologidikat. Ezzel természetesen lemondunk a — bar
kockézatos, de azért némelyik technologiandl az innovacié nyoman bizonyara jelentkez6 —
potencialis “extraprofitrdl”.* Ez nem jelenti azt, hogy bizonyos mérsékelt, kiegészits
tdmogatadsokat ne szanhatnank a kozeljovoben piacérettségre kicsi eséllyel palyazo
technologidkra, mindazonaltal ez a tdmogatds nem lehet egyenértékii eleme a tdmogatasi

a1

rendszer f0 “csapasirdnyanak”. Azonban, ha a RES-E piaci részesedésének novekedését

*Mindazonaltal a kockazatvallalast a Magyarorszagon méretgazdasagos 1éptékii potenciallal bird, versenyképességhez kozel
allo koltséghatékonysagti megujuld tipusokndl érdemes lehet megfontolni, hiszen lehetséges, hogy abszolut vagy
komparativ elénnyel birunk néhany energia tipus esetében.



szeretnénk, a b/ pontbdl kovetkezd helyi tapasztalatszerzést nem helyettesiti semmi, azt
nem lehet megtakaritani.

5. Nem kimeriil6 erdforras

Tokéletes tudas birtokdban elvileg a kimeriilé energiahordozok ara tiikkr6zné kimeriild
jellegiiket (nagyobb ritkasagi érték). Ha ez igy lenne, akkor a megtjulék nem kimeriild
volta nem lenne addiciondlis externalis érték. Ehhez azonban a piaci szereploknek olyan
informaciokat kellene anticipalni, mint a kitermelési koltségek emelkedése, a kimertilés
varhatd idépontja, a helyettesitési lehetdségek koltségeinek és az energia keresletének
alakuldsa. Ez lehetetlen, igy a kimeriild jelleg arakban nem megfeleld tiikkr6zddésének
kockéazata nyujt egy externdlis ,,biztonsagi” vagy hosszatava diverzifikdcios értéket a
megujulok szamara.

Végezetiil megjegyezziik, hogy ha az allami beavatkozastol elvart haszon csak, vagy
tulnyomo részt néhany szennyezdanyag kibocsatascsokkenésébol adodo pozitiv kornyezeti
hatds — akkor még a leghatékonyabb megujulé tamogatési rendszer is csak “harmadik
legjobb” politika, mert elvileg egy jol tervezett emissziés add, illetve emisszid-
kereskedelmi rendszer hatékonyabban érheti el a kornyezetvédelmi célokat. Raaddsul
koltségvetési tamogatasi eszkdzok esetében még az a kozgazdaszok altal altaldnosan
elfogadott elméleti eredmény is megfontolandd, hogy a pigoui add tarsadalmi joléti
szempontbo6l joval hatékonyabb, mint a pigoui tdmogatas (Ballard és Medema, 1993 in
Fullerton és Metcalf, 1997). Az emisszidadd vagy -kereskedelem helyett mégis a meg-
ujulok tamogatasa mellett szol, hogy, mint emlitettiik, a megujulok hasznalata valoszintisit
a kornyezeti eredményeken tulmenden is tarsadalmi hasznokat. Ezek éltalanossdgokon
tulmend, lehetéleg kvantitativ felmérése tehat kulcskérdés lenne a megujulok optimalis
tamogatasi mértékének megallapitdsdhoz. Emellett, még a kornyezeti hasznok korén beliil
is esetleg egyéb, nem adoztathato/“forgalmazhat6™ (kis volumeni vagy toxikus) szennye-
z6anyagok kibocsatésa is csokken, melyek a kis volumen ellenére is nagyon nagy hatar-
karral birhatnak. Az emisszios adok hazai bevezetésének politikai realitdsa rdadasul
ezekben az években erdsen kérdéses. Mindezek a tényezdk tehat indokolhatjdk a pigoui
ado helyett a megujulok valamilyen tamogatasi rendszerének valasztasat.

Dolgozatunk célja, hogy a fenti szempontokra vald tekintettel attekintést adjon a
megujulok elterjedését eldsegitd lehetséges allami eszkozokrdl, kiillonds hangsullyal egy
viszonylag 10j szakpolitikai invenciéra, a forgalmazhaté zold bizonyitvanyok (FZB)
rendszerére. Az eszk6zok bevezetd, elméleti jellegli ismertetése utin néhany eset-
tanulmanyt ismerhet meg az olvasé a nemzetkdzi gyakorlatbol. Nem térink ki a
Magyarorszagon alkalmazott kotelezd atvételi és palyazati rendszerre, hiszen azokat
részleteiben ismerteti a kotelezd atvétel szabalyairdl szold 56/2002 GKM rendelet (és
modositasa: 3/2003 GKM), illetve az External Kft 2002-es tanulmanya, mely a Magyar
Energia Hivatal részére készilt. A dolgozatot az eszk6zok hatékonysagardl és
hatdsossagardl komparativ analizis révén levont kovetkeztetésekkel zarjuk.
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2. A MEGUJULO ENERGIA TAMOGATASI FORMAK ALTALANOS ISMERTETESE

2.1. A forgalmazhat6 z6ld bizonyitvany

A kornyezet- és energiapolitikai célok elérése érdekében alkalmazandé eszkdzoknek illesz-
kednitlik kell a megvaltozott és valtozasban 1évd, liberalizalodo villamosenergia-piachoz.
Piackonform, a piac 6nszabalyozo6 képességére maximalisan tdmaszkodo, koltséghatékony
eszkozokre van sziikség. Ugyanakkor ezek az eszkozok - éppen mivel valamilyen piaci
kudarcot hivatottak kiigazitani — egy mesterséges strukturaként, esetenként akar egy
mesterségesen létrehozott addiciondlis piacként mintegy kiegészitik az adott termék vagy
szolgaltatas “természetes™ piacat. Mesterséges voltuk miatt kiilsnosen az inditasukkor, de
késobb is allami jelenlétet feltételeznek, melyet mindenesetre a piac megteremtése utan
mar célszerli a piac torzitatlan mitkddéséhez éppen sziikséges minimalis szinten tartani. A
forgalmazhat6 zold bizonyitvany ilyen piacbarat eszkoz lehet, melyet a kdvetkezOkben
ismertetiink.

2.1.1. A forgalmazhaté zold bizonyitvany miikodési mechanizmusa

A forgalmazhaté z6ld bizonyitvany (FZB) rendszer 1ényege egy alapvetden kétszintii
hierachia®:

1. El6szor is a dontéshozok meghatdrozzak - bizonyos id6horizonton és lehetdleg
évekre lebontva - a megujuldkbol termelt aram’ (RES-E) fogyasztisanak elérendd
aranyat az 0sszes aramfogyasztashoz viszonyitva orszagos szinten (makrocél).

2. Masodszor, a villamosenergia-piac egy vagy tobb szegmensének szerepldit kote-
lezik a fenti makrocél elérésének megfeleld ardnyban RES-E termelésére vagy
vasarlasara (termelés: ha a termeldk, vasarlas: ha a kereskedok vagy a fogyasztok a
kotelezettek). RES-E termelés/vasarlas helyett azonban a kotelezetteknek megvan
az a lehetdségiik is, hogy FZB vésarlassal teljesitsék kotelezettségeiket anélkiil,
hogy RES-E-t termelnének vagy az éltaluk véasarolt &ram eredetét vizsgalnak.

Az FZB kettds célt szolgal: egyrészt egy elszamolasi eszkoz, egy (elektronikus) okirat,
mellyel igazolni, illetve nyomon kovetni lehet, hogy a kotelezettségek teljesiilnek-e,
masrészt pénziigyileg eldsegiti, tamogatja a RES-E termelését és kereskedelmét. (ECN,
1999). Az egyik alapvetd szabalyozoi feladat definialni az FZB-re jogosult megujulo
energia tipusait illetve egyéb paramétereit (pl. A RES-E kapacitas maximalt értékeit viz és
fotovoltaikus energia esetén). Ez jelenleg nem harmonizéalt az EU-n beliil, és igy a
gyakorlat eléggé eltérd, mindenesetre a jatékteret behatdrolja a RES-E direktiva
(2001/77/EC) és a “State Aid” iranymutatas (2001/C 37/03 Community Guidelines).
Magyarorszagon a VET, 2001 definidlja a megajuld energia, illetve az FZB-re jogosult
energia tipusok korét.

> Természetesen ezek is tobbé vagy kevésbé szabalyozott piacok.
6 A tovabbiakban részletekben nem foglalkozunk egyes energiapiaci szereplék esetleges onkéntes megiijulé részesedési
célkitiizésén alapuld rendszereivel (ilyen iizleti kor az ugynevezett Renewable Energy Certificate System — RECS - Group),

sem a fogyasztdi tudatossagon alapulo, tobbletfizetési hajlandosaggal vezérelt z6ld bizonyitvanyokal (“green pricing”). Az

FZB rendszer 1étezhet a green pricing-gal parhuzamosan is, de sokak szerint {igyelni kell, hogy a green pricing addicionalis
eszk6z maradjon, azaz a kotelezettek ne tudjak teljesités gyanant elszamolni sajat kotelezettségeik ellenében. Erre azért van

sziikség, mert a kotelezettek potyautazasa az onkéntes vallalokon csokkentené az Onkéntes vallalasi kedvet. Ez a kérdés

azonban véleményiink szerint sokkal komplexebb, tisztazasa mélyebb kozgazdasagi elemzést igényelne.
7 Lehetséges zold hére is alkotni ilyen rendszert, s6t olyan rendszert is, mely kombindlja a z6ld aram és zold hé
bizonyitvanyokat. Ekkor a megujulds kapcsolt energiatermelés még versenyképesebbé valik.
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A RES-E-t el6allito termeld jogosult a termelésének megfelelé mennyiségli FZB kézhez-
vételére/kiallitasara®, majd annak értékesitésére, melyre a keresletet a fenti kotelezettség
teremti meg. A RES-E magasabb koéltségeivel szemben kapott kompenzacié miikodési
mechanizmusa azonban eltérd kiillonbozd kotelezetti korok esetén. A kotelezés alanyainak
megvalasztasa a versenyzo piac létrehozasanak szempontjabol, szabalyozastechnikailag és
az adminisztracids koltségek szempontjabol is fontos kérdés, ezért a kovetkezdkben a
kotelezettség opcidit ismertetjiik.

2.1.2. A kotelezettek kore

2.1.2.1. A termeld a kotelezett

A termeldket kotelezik bizonyos aranyu RES-E eldallitasara. Ekkor azonban az é4ram-
importéroket is kotelezni kell ugyanilyen ardnyu RES-E vésarlasdra annak érdekében,
hogy a hazai erOdmiivek ne szenvedjenek versenyhatranyt a portfolidjukban kotelezéen
szerepld, magasabb koltségli megjuld energia miatt. Mivel minden termeld illetve
importdr kotelezve van magasabb koltségli tényezdket is bevonni a termelésbe, ezt
mindannyian versenyhatrany nélkiil magasabb termeldi arakban érvényesithetik. Ez persze
annyiban modosul, hogy a magasabb koltségii tényezd — a megujuld energia input — nem
homogén, koltséghatékonysag és egyéb szempontok alapjan optimalizalhat a termeld, és ha
ezt jol végzi, versenyelonyhoz juthat a masokénal kevésbé megemelt araival. A
forgalmazhat6sag azt is lehetové teszi, hogy valamely, a megujulok szempontjabol
hatranyosan pozicionalt termeld sajat termelés helyett més termeld tulteljesitésébdl fakado
FZB-t vegyen meg. gy a sajat termelés esetén fellépé “megujulds tobbletkoltség” helyett
valamivel kisebb tobbletkoltséget — az FZB vételaraét - kell elismertetni az araiban. Az
FZB éara fiiggetleniil alakul (ha a tranzakcios koltségeket elhanyagolhatonak vehetjiik) a
kotelezetti kortdl, de szemléletessége miatt az arat meghatarozo tényezdket a szolgaltatok
kotelezettségével fogjuk illusztralni (I1d. 2.1.3).

A termeldi kotelezettség elonye lehet a sok szolgaltatoval bird, nagy piacokon az
adminisztracios koltségek alacsonyabb volta, azonban kis piacokon a szerepldk szama igy
“veszélyesen” alacsony lehet, veszélyeztetve a versenyzéi piac létrejottét. Ilyen tipust
rendszert tudomasunk szerint egyelére csak Olaszorszagban alakitottak ki, éppen az
adminisztracios koltségek minimalizaldsa miatt, hiszen naluk nagyszamu kereskedd (€s
természetesen fogyaszto) van (1d. Fliggelék).

2.1.2.2. Az aramszolgaltato/kereskedo a kotelezett

Ebben az esetben a kereskedd koteles aramvasarlasanak adott szazalékat RES-E vésarlassal
teljesiteni. A termeld, amikor RES-E-t ad el, egyrészt a nagykeresked6tdl az aramért
megkapja a “normdl” nagykereskedelmi arat, valamint potldlagos bevételhez jut az atadott
FZB ellenében, amelyet akar mas piaci szereplonek is eladhat. A kereskedonek azon tul,
hogy a vele kapcsolatban 4116 termeldktdl szerzi be az FZB-t tovabbi két valasztasa is van,
amennyiben az olcsobb szamara: ¢ is eldallithat RES-E-t, illetve nem sajat aramtermeld
tigyfeleitdl szerzi be az FZB-t, hanem mas termeloktdl, vagy brokerektdl az FZB piacon
(és igy esetleg egyaltalan nem, vagy kisebb ardnyban véasarol RES-E-t).

A kereskeddk/szolgaltatok kotelezettségével indult be az angol FZB rendszer 2002.
aprilisaban (I1d. 5. abra 3.2. fejezet), €s lényegében ez az alapja a 2001-es magyar

¥ Hogy a kézhezvételére vagy kiallitisara, azt az adott intézményi struktira hatarozza meg, mindenesetre mindkettd
megkovetel egy monitoring és verifikacios intézményi rendszert. A VET 2001 szerint a Magyar Energia Hivatal igazolasa
alapjan a termeld allitja ki az FZB-t.
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Villamosenergia-torvény (VET, 2001. évi CX. Torvény a villamos energidrol) — csak
vazlatosan kifejtett - FZB elképzelésének.

2.1.2.3. A fogyaszto a kotelezett

Ebben a rendszerben megakadalyozhaté a kotelezettség megkeriilése fliggetleniil attol,
hogy kitdl vasarol a fogyaszto, s6t akkor is, ha maga éallitja el6 a sajat fogyasztasdnak
megfeleld arammennyiséget. Ugyanakkor tiszta formajdban ez nyomonkovethetetlen, és
rendkiviil draga lenne az adminisztraci6 ¢s a monitoring. Ezért engedik meg, hogy a
keresked¢ illetve a szolgaltatd — szerzddéses alapon — atvallalja a fogyasztotol a kotele-
zettség teljesitését, illetve annak demonstralasat. Ilyen kotelezettségi rendszer az alapja a
dan FZB tervezetnek. Tudomasunk szerint azért valasztottdk ezt a megoldast, mert
Danidban sok olyan fogyasztd van, aki kozvetleniil — tehat dan kereskeddk/szolgaltatok
kozbeiktatasa nélkiil — kiilfoldrél vasarol aramot. Ilyen esetekben 6ssze kell majd hangolni
az EU RES-E direktiva (2001/77/EC) értelmében a tagallamokban RES-E-re kiadott
eredetigazolast (guarantee of origin) az FZB-vel, amennyiben a kiilf6ldi kereskedd orszaga
nem mitkddtet FZB rendszert, vagy FZB rendszere kereskedéssel nem 6sszekothetd a dan
FZB piaccal. Az arképzést tekintve, amennyiben az drampiac liberalizalt, kiilondsen a
fogyasztoi kotelezés esetén lehetséges, hogy a fogyasztd ne az dramarban ,,szétteritve”,
atlagosan fizessen magasabb arat a megujulok fokozottabb piacralépéséért, hanem
kozvetleniil fizessen magasabb arat (4rakat) az 4ltala valasztott egymdssal versenyzd
megljulo termeléknek a kotelezettsége mértékéig’, és a tobbi, “hagyomanyos” villamos
energidt pedig annak koltségével 6sszhangban 1évd aron vésarolja meg (¢és akar ezekhez
veheti meg kiegészitésként az FZB-t RES-E vésarlas helyett). Itt sok minden fiigg a
kotelezettség szolgaltatoi atvallalasdnak meglététdl és annak mikéntjétol.

2.1.3. A forgalmazhaté zold bizonyitvany ara

A villamos energia mellett az FZB-nek szintén kialakul egy piaci 4ra, mely a piac sajatos-
sagaitol (likviditas, méret, a kinalat idojaras-érzékenysége és maga az id6jaras ingadozasa,
a szabalyozas: pl. a kotelezettség mértéke, a bankolas, kdlcsonzés, derivativak lehetdsége,
stb.) fliggden tobbé-kevéssé természetesen ingadozik. Idealis, versenypiaci koriilmények
kozott, az FZB egyensulyi ara éppen az a kiilonbozet — prémium - lesz, amennyivel
magasabb a makro-kotelezettségi szinten a RES-E elodllitasi hatarkéltsége a villamos
energia nagykereskedelmi (pool price) darandl (1d. 1. abra). A nagykereskedd szétteriti
tobbletkoltségeit a kiskereskedOk vagy a fogyasztok fel¢, alapvetden fiiggetleniil attol,
hogy az éppen értékesitett MWh megujuld vagy “hagyomanyos’ forrasbol szarmazik-e (de
versenyhelyzetben nem fliggetleniil attol, hogy milyen aron termel RES-E-t, vagy szerez
be FZB-t a keresked6). Igy tehat az FZB rendszer emeli az 4tlagos fogyasztéi arat (ez csak
altalaban igaz, 1d. 2.1.8 pont, a piacok kolcsonhatasarol). Az ar alakulésat a fentiekben a
kereskeddi kotelezettség esetére ismertettilk, az FZB ezen alapvetd kozgazdasdgtana
lényegében'® azonban igaz a tobbi kotelezettségi rendszer esetén is. Természetesen, ha
példaul a termeld a kotelezett, akkor mar a termeldi arak emelkednek, hiszen a RES-E
tobbletkoltségéért ebben szétteritve kompenzalddik a termeld. Amit szétterit, az ugyanaz a
prémium, mint amit kereskeddi kotelezettség esetén kapna, illetve egy RES-E termelést

® Lehetséges példaul, hogy egy nagyfogyaszto és egy RES-E termeld szerz6dést kot RES-E és ezzel egyiitt FZB szallitasara.
Gyakran azonban a villamos energiat egyszeriien a piacon (a versengd kereskeddktdl) veszi meg a fogyasztd, és csak az
FZB-t veszi a RES-E termel6t6l. Lehetséges természetesen, hogy FZB-t sem kozvetleniil a termel6t6l vasarol, hanem pl.
brokerektdl. Es az is egy opcid, hogy a kereskedd vegye meg az FZB-t a fogyaszt6 helyett, és szamolja el a részére.

1 Némi finomitassal — példaul a kiilsnbozd kotelezettségi rendszerekkel jarod kiilonbozé tranzakcios koltségek, illetve a
kotelezetteknek a villamosenergia és az esetleges FZB értékesitési lancban elfoglalt helye alapjan a kumuldlédo arrések
természetesen befolyasoljak az FZB arakat.
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FZB vasarlassal megvalto termelének ennek a prémiumnak megfeleld arat'' kell fizetnie
(és tovabbharitania a villamosenergia-kereskedd felé).

ar (F/fiwh)
MCRES-E
(Pres-e)
PFZB
Pver& ____________ § _____________________
QRES-E vers. QO mennyiség (MWh)
RES-E boviilés

1. abra A megujulé energiaforrasokbol termelt villamos energia (RES-E) hatarkoltség
gorbéje (MC), és az FZB ara.

Qo — a kitlizott RES-E mennyiség

Qres-E vers. - FZB nélkiili versenyhelyzetben termelt RES-E mennyiség
Pyers — a villamos energia versenypiaci (nagykereskedelmi) ara

Przp - az FZB ara — a prémium

(Pres-e - a RES-E hipotetikus ara)

2.1.4. A forgalmazhaté zold bizonyitvany jellege

Az FZB jellegénél fogva egy (célszerlien csak elektronikus formaban 1étezd) okirat, mely
egyrészt igazolhatja a megfeleld mennyiségli RES-E termelését vagy vasarlasat, masrészt
nem sajat eldallitds esetén értelmezhetd forgalmazhatd vagyoni értékii jogként (jog arra,
hogy a kotelezett ne termeljen/véasaroljon a tulajdonaban 1évé FZB-nek megfeleld mennyi-
ségli RES-E-t, melyet e tulajdonlas nélkiil meg kellene tennie.). Ilyen értelemben tehat az
FZB piaci értékkel rendelkez6 eszkoz (asset), mely megjelenik a cég konyveiben. Kozgaz-
dasagi értelemben pedig egy termelési input, hiszen megfeleld mennyiségben vald rendel-
kezésre allasa elengedhetetlen a kotelezett cég miikodéséhez. Fizikai egysége valamely
aram-energia mérték, a kialakul6 tendencia szerint 1 MWh.

Az FZB bizonyos értelemben analdég az emisszidokereskedelmi rendszerekkel: Valamely
makrocélbol — kvotabol - levezetve lennie kell kotelezetteknek, amelyek azonban sajat
akcid helyett meg is vasarolhatjdk masok tulteljesitése esetén azt a jogot, hogy 6k maguk
ne hajtsak végre azt az akciot, melyre kotelezték Sket. Igy a makrocél éppugy megvalosul,
mint az eredeti kotelezés esetén, de éppen az adas-vétel, a forgalmazhatdsag az, mely
biztositja a koltséghatékonysagot, tehat a makrocél minimalis koltségli megvaldsitasat.

"' De finomitasért 1d. az el6z6 labjegyzetet.
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gy tehat az FZB logikaja szimmetrikus az emissziokereskedelem logikajaval: mig az
utdbbi esetében a kotelezd szinten, vagy az alatt kell az emisszidt tartani a kotelezettnek,
addig az FZB rendszerben az eldirt szinten, vagy afolott kell a megijulok arényat
biztositani. Az 4ar-mennyiség dualitds is hasonlé: a mennyiség (a “makrocél”) a
déntéshozok altal meghatarozott, és az ar a piaci folyamatokban alakul ki.'* Az, hogy az
FZB rendszerben minden gyakorlati példa, de a célszerliség is azt mutatja, hogy relativ
(szemben az emissziokereskedelem dltalaban abszolut kvotajaval) a célkitlizés, nem sérti
az analogiat, anndl is inkabb mert “relativ”’ emissziokereskedelmi rendszer is 1étrehozhato
(pl. Anglidban mar az UHG piac egy szegmensénél ez tény, Hollandidban tervezet).
Erdekes eredmény, hogy a relativ emissziokereskedelmi rendszerek hatékonysaga (és itt
most nem a kornyezeti teljesitmény bizonytalanabb — hosszutavon valésziniileg gyengébb
— alakuldsdra gondolunk) elmarad az abszolit rendszereké mogott, tehat ugyanazon
kornyezeti cél az abszolut rendszerben kisebb tarsadalmi koltségen érhet6 el (Gielen et al,
2002). Ez azt sugallna, hogy a megljuld kvotak is inkdbb évente leosztott abszolut
mennyiségek (PJ, MWh) legyenek az elterjedt szazalékos energiapolitikai célkitlizés és az
ebbdl kovetkezd szazalékos kotelezés helyett. Ez azonban szdmos problémat vetne fel,
melynek taglalasatol a kérdés elméleti jellege miatt itt eltekintiink. Most annyit jegyziink
meg, hogy az egységes szazalékos kotelezés mintegy automatikusan megoldja a
disztributiv szempontbol (és igy politikai gazdasagtanilag) igen kényes, és altalaban heves
lobbyharcok kisérte kezdeti kotelezettség-allokéaciot. Természetesen ebben az esetben is
felléphetnek bizonyos érdekcsoportok a kisebb relativ teher érdekében, de az
ellenérdekeltek szamdra nagyobb transzparencia miatt ezt valosziniileg nehezebb
kiharcolni.

2.1.5. A z6ld bizonyitvany piac jé miikodésének feltételei

2.1.5.1. Versenypiac

Mint 2.1.3-ban az 1. dbra kapcsan emlitettiik, az FZB ara a villamos energia ara feletti
olyan prémium, amely kompenzalja az adott részesedési kotelezettség mellett belépd
utolso, legdragabb RES-E termeld tobbletkdltségét is. A hatékony FZB piachoz (tehat a
hatékony megujuld tdmogatdshoz) elengedhetetlen, hogy az “alap” villamosenergia-piac
hatékony, versenyzdi piac legyen. Nem liberalizalt piacon, vagy dominans piaci erével
biro, illetve 0sszejatszd szereplOk esetén varhatdan magasabbak a villamosenergia-arak,
mint egy jol mitkodé versenypiacon,'® ekkor az FZB prémium az optimalisnal kisebb, de a
befektetd elvileg Osszességében ugyanugy kompenzalddik, hiszen bevételét az utolsod
termeld marginalis koltségével megegyezé dramar + FZB ar Osszeg hatdrozza meg.
Azonban, ha az adott aramar bizonytalan, a nagyobb kockazat miatt a RES-E befektetd
nagyobb FZB prémiumot var el, hogy belefogjon kapacitasok épitésébe. Ezt azonban nem
biztos, hogy az FZB piac, kiilondsen a kezdeti fejletlenebb stddiuméban, nyujtani fogja. Ha
pedig nyujtja, akkor a megtijuld célok teljesitése a magasabb FZB arak miatt koltségesebb
az optimalisndl. Kérdés, hogy milyen az alap villamosenergia-piac, viszonylag
kiszdmithato-e, nem volatilis-e, illetve, ha reform el6tt all, mennyire ndveli (vagy éppen
csokkenti) a reform a varhatd dramar bizonytalansagat.

12 Szemben az emissziok szabalyozasanal alkalmazhato egyik alternativ politika, az emisszids adok esetével, ahol a

szennyezés ara — az emisszios adé — a meghatarozott, és az emisszid alakul optimalizalds eredményeképpen endogén
modon. Ugyanigy exogén ar vezérelt a feed in — kotelezd atvételi ar rendszer a megujuldok tamogatasara, melyben a

megujulok mennyisége endogén.
* A nem liberalizalt piacokat tekintve ez igaz lehet (de nem feltétleniil) a koltséges termelSk hosszutavi szerzédéseit
tekintve, de nem igaz egy pénziigyileg erdsen tamogatott, nyomott arszinvonalu piac liberalizalasa esetén.
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A domindns szereplok hidnya nem csak az alappiac hatékonysaga miatt fontos, hanem az
FZB piac hatékonysaga szempontjabol is. A villamosenergia-piac szerepldinek jo része
szerepldje az FZB piacnak is, akar termelokrol, akar szolgaltatokrol/kereskedokrdl van szo.
Amely véllalat piaci erével bir az arampiacon, kdnnyen érhet el domindns poziciét az FZB
piacon is, manipuldlva a forgd FZB-k mennyiségét és arat. Az FZB piac szempontjabol
stlyosbitja a helyzetet, ha néhany nagy piaci erével bird termeld birtokolja a
szolgaltatokat, akik a potencidlis FZB vasarlok. A dominans korbdl kiszoruld termeldk
illetve kereskeddk igen eldnytelen helyzetben lehetnek majd az FZB- (és az 4&ram-) piacon.
Az FZB érakat egy vertikalisan integralt dominans vallalatcsoport uj RES-E termeldk
tomeges belépéséig szinte (nettd) koltségmentesen tudja magasan tartani, ezzel képes lehet
uj piacra 1épo kereskedoknek belépési korlatot tdmasztani (a nem koriiltekintdé RES-E
beruhazokat pedig az ideiglenesen magas FZB arakkal félrevezetni, “talberuhdzésra”
0sztonozni). Az FZB arak mesterségesen alacsonyan tartasaval pedig a kisebb konkurensek
RES-E termelését fojthatja meg, illetve gatolhatja 01j kapacitasaik kiépitését.

A megujulokbol gyakran csak megszakitasokkal, illetve fluktudld mennyiségben lehet
aramot termelni. Liberalizalt piacon a megszakitasos dram ara az atlag nagykereskedelmi
aramdr alatti, igy az FZB 4ra magasabb is lehet a fent vazolt prémiumnal olyan piacokon,
ahol az id¢jarastol fliggd megujulok dominalnak a RES-E termelésben. Ez ndvelheti a
piacon versenyképes nem iddjarasfiiggd RES-E termeldk termeldi tobbletét.

Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy az FZB piac nem fiiggetlen, nem valhat el az
arampiactol, és a hatékonysag érdekében mindkettének versenyzo6i piacnak kell lenni. A
két piac kdlcsonhatasarol szintén lasd a 2.1.8 pontot.

2.1.5.2.  Arvolatilitds csokkentése

Az FZB arvolatilitdsa, ha az jelentds mértékii, komoly akadalyt jelenthet a jol mikodo,
megujuld kapacitdsok bovitésének céljat elérd FZB piac kialakulasanak. Az FZB-k
értékesitése soran kapott bevétel a megujuldkba torténd beruhdzasok hajtdereje, igy ennek
bizonytalansidga a vartnal kisebb beruhdzasokat indukal. A beruhdzisok megvalosulasat
tovabbneheziti, hogy a bevételek bizonytalansaga esetén a banki finanszirozas elérése is
korlatozottabb illetve koltségesebb. Tehat a szabdlyozd dontéshozonak torekednie kell
olyan mechanizmusok beépitésére, melyek ezeket az aringadozasokat jelentdsen simitjak, a
bizonytalansagot csokkentik.

Sokszereplos versenypiac

Sokszereplds versenypiac kialakitdsa a piaci hatékonysagot azzal is eldsegiti, hogy egy
ilyen piac varhatoéan likvidebb és kevésbé volatilis, hiszen egy-egy szerepld akar jelen-
tésebb tranzakcidja sem elég nagy volumenii ahhoz, hogy érzékelhetden befolyéasolja a
keresletet/kinalatot és igy az drakat. Likvid, és informalt piacon lehetséges csak a
“hatékony”, kis arbitrazst nyajté FZB piac kialakulasa.

Hatosagi arintervallum

Az arak valamely adott intervallumba szoritdsa lehetséges egyrészt az arminimalas
érdekében egy esetleges allami alap vasarlasi intervencidjaval pangd kereslet esetén,
masrészt hatosadgi armaximalas a szankcionalasi-kimenekiilési (“kivasarlasi”) ar (ld. alabb
2.1.5.3 pont) megallapitasan keresztiil. A szankcionalasi bevételek folyhatnak az interven-
cios alapba, igy hosszu tadvon kozel onfenntarto is lehet ez az intézmény. A minimum ar —
amennyiben nem atmeneti ingadozasokat segit kisimitani, hanem a potencialis egyensulyi
ar folott van megallapitva - egy felesleges ¢és hatékonysagrontd eszkoz, hiszen felesleges
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termelOi tobbletet biztosit a piaci ar biztositotta tobbleten feliil. A piaci ar ekkor
természetesen nem biztosit annyi RES-E kapacitasbdviilést, mint a magasabb minimum 4r,
de erre — ha a tobbletkapacitasra van dontéshozoi igény - a hatékony megoldas nem a
minimum ar mesterségesen magas szinten tartdsa, hanem a RES-E részesedési kotele-
zettség emelése.

Bankolas, kélcsonzes derivativak

A bankolés, kolcsonzés és a derivativak (a tovabbiakban e harom egyiitt: rugalmassagi
mechanizmusok) lehetdsége az egyik leghatdsosabb eszkdzcsoport az aringadozasok
kordaban tartasara, s6t nem tokéletesen versenyzdi piacon csokkenti a piaci erdvel torténd
visszaélés lehetdségét, €s igy eldsegiti az atlagos FZB arszinvonal leszoritasat.

Ezek az eszkozok gyakorlatilag novelik a piac méretét a volumen szempontjabol,
addiciondlis likviditast nytjtanak, csokkentik a piaci erdvel vald visszaélés lehetdségét,
mivel egy évrdl tobb évre tagitjdk az elszamolasi periddust. Rugalmassagot nytjtanak a
kotelezett vallalatoknak. A rugalmassdgot az is indokolja, hogy a RES-E kinalat
nehezebben koveti a keresletet, nemcsak a kapacitasvaltoztatasok idéigénye miatt, hanem
az 1ddjarasi szeszélyei (viz-, sz€l-, napenergia esetén) miatt is. Azon tal, hogy az
aringadozasokat simitjak, a maradék kockéazatok fedezését is lehetové teszik.

Bankolds

A bankolas azt jelenti, hogy egy adott évben termelt FZB-t “félre lehet tenni” és fel lehet
hasznalni késébbi elszamolasi idészakokban is. Altalaban az FZB-k érvényességi
id6tartamanak, és ezzel a bankolds lehetdségének korlatozasat javasoljak az elemzok.
Szerintiik a véges id6horizont tobb eldnyt nyujt, mint amennyit az extra likviditassal a
végtelen érvényességli FZB. (Egyes kutatok att6l tartanak, hogy végtelen érvényesség
esetén idonként varatlanul nagy mennyiségli FZB araszthatna el a piacot (Schaeffer et al,
2000). Véleményiink szerint azonban a forgalomban 1év6 FZB-knek lenne egy dinamikus
egyensulyi mennyisége, hiszen jol miikdddé, rugalmassagi mechanizmusokkal védett
versenyzOi piacon szuboptimalis lenne egy vallalatnak, de akér spekulansnak is nagy
mennyiségben, sok-sok évig felhalmozni azokat. Instabil piacokon, és féleg az elsd
tapasztalatok megszerzéséig érdemes lehet 5-10 évre korlatozni az érvényességet.

Kolcsonzés

A kolcsonzés lehetdsége azt jelenti, hogy a kotelezett (pl. szlikos, draga kinalati id6-
szakokban) még meg nem termelt, a jovObeni eldallitanddo RES-E és FZB ellenében
rendezi jelenlegi kotelezettségét. fgy a jelenlegi iddszakban a vértnal kevesebb, a jov6-
beniben pedig tobb megujuld villamos energiat éllitanak eld, az idészakok Osszességében
pedig éppen az el6dirt mennyiséget. Makroszinten a rugalmassagi mechanizmusok kiegyen-
lithetik egymast (pl. a bankolas és a kolcsonzés), amennyiben az egyedi vallalati dontések
egyenld eséllyel folyamodnak egyikhez vagy a masikhoz (azaz, ha statisztikailag “véletlen-
szeri” a viselkedés), azonban ezen eszk0zok alkalmazasat gyakran az egész orszagra
jellemzé kozos tényezok, pl. az adott évi iddjarasi viszonyok befolyasoljak, tehat a
viselkedésben bizonyos foku korrelacio, és igy a RES-E termelésben ingadozas varhato.

A potencialis eldnyok ellenére a jelenleg ismert 1étezd rendszerek/tervezetek koziil kevés
engedi meg a kolcsonzést, a potencialis kijatszasi lehetdségek, illetve az ezek meg-
akadalyozdsa érdekében jelentkezd adminisztracidos nehézségek ¢és koltségek miatt.
Mindenesetre a 1étezd példak mégis azt mutatjak, nem lehetetlen a kdlesonzés megfeleld
intézményi feltételeinek megteremtése.
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A kolcsonzés esetére még inkabb all, €s természetes az a torekvés, hogy korlatozott legyen
az az idShorizont, melyrél még kolcsondzni lehet. Altalaban jellemzé egyfajta kutatoi és
dontéshozoi o0dzkodas, tartanak a “visszafizetés” elkeriilésétél (nem teljesités), pl.
“inventiv-kreativ”’ cs0dok is felmeriilnek. A kolcsonzés ovatos, visszafogott hasznalatat
célszerti elérni, és ezt szolgdlja az a szabdlyozoéi lehetdség, hogy kamatra lehessen
kolecsondzni. Ez lehet valamely FZB 4r meghatarozott szazaléka, amit egy alapba fizetnek
a kolcsonzok, illetve lehet a jovOben beszerzendd FZB mennyiség (a “visszafizetés™)
megemelése. Lehet maximalni a kdlcsondzhetd mennyiséget, illetve az alkalmak szdmat
egy iddintervallumban, hogy ne lehessen vég nélkiil ujabb kolcsonzésekkel gorditeni a
kotelezettségteljesitést. Huber et al (2002) letétet javasol a kolcsonzott FZBk ellenében,
melyet akkor kaphat vissza a kotelezett, amikor egy jovo periodusban a “kolcsont” RES-E
termeléssel vagy tényleges FZB vasarlassal lefedi.

Derivativak (hataridos tigyletek)

Az FZB piaci derivativak, tulajdonképpen ugyanugy mitkddhetnek, mint egyéb termékek
vagy értékpapirok szarmazékos, hataridds tigyletei. A forward ligylet 1ényegében egy
megallapodas bizonyos mennyiség késobbi szallitasara, datummal és kialkudott (illetve
piaci) arral. A hosszu tavl szerz6dések gyakorlata a termeld és a kereskedd kozott (I1d pl.
Texas, Fiiggelék) RES-E, illetve FZB szallitasara tulajdonképpen forward iigyletek egy
sorozatanak is tekinthetd. Az opcids tligyletek az opcid vevdjének az eladas (put option)
vagy vasarlas (call option) jogat (de nem kotelezettségét) nyujtjak, melyért elére kell
fizetni egy dijat (Un. prémium). Az opcidé prémiuma kompenzalja annak eladdjat azért a
kockazataért, hogy 6 viszont kotelezettséget vallal egy tranzakciora (vasarlas, vétel) akkor
is, ha a jovébeni arfolyamok szamara kedvezdtleniil alakulnak (természetesen ¢ az ellenke-
z6jében bizik az iigylet megkotésekor). Fontos megjegyezni, hogy a derivativak tovabb-
értékesithetdek akar a tédzsdéken, akar kétoldalt adés-vétel keretei kozott, amely lehetdség
arstabilizalé addicionalis likviditast és kockazatfedezési lehetdséget biztosit az FZB
piacnak.

A spekulécio pozitivan értékelendod és eldsegitendd, hiszen a spekulativ vasarldsok novelik
a tranzakciok szamat (a likviditast), csokkentik a hatékonysagcsokkentd arkiilonbségek
meglétét, az arbitrdzs lehetdségeit. Itt is igaz azonban, hogy a versenyzdi piac sziikséges
feltétele a hatékonysagnak. Ha egy-egy spekulans piaci erével rendelkezik, nagy volumenii
FZB vésarlasaval, eladasaval, visszatartasaval sajat érdekei szerint tudja manipuldlni a
cirkulalé FZB mennyiségeket és arakat, ami a megujuld kapacitasok terjedése érdekében
keriilendd.

A derivativak kezelést, nyomon kovetést igényld paradoxona, hogy nagy sziikség van rajuk
a fejletlen azonnali (prompt) piacbol ereddé nagy kockazat kezelésére, ugyanakkor jol
altaldban nagy forgalmua prompt piacra épiilve miikodhetnek, ami pedig mar feltételez egy
fejlettségi szintet.

A rugalmassagi mechanizmusok alkalmazéasanal, annak engedélyezett mértékénél a dontés-
hozonak figyelembe kell vennie, hogy ahogyan az emissziokereskedelem vagy az FZB
rendszer teriileti rugalmassaga a teriileti kontrollt nem, vagy csak kiegészitd intézke-
désekkel teszi lehetévé, tigy a rugalmassdgi mechanizmusok kovetkezményeképpen az
eredmények iddbeni eloszlasa nem fogja kovetni az éves célokat, a RES-E részesedése
évrél évre ingadozo lesz, és csak bizonyos idészak atlagaban lesz a megkovetelt értékii. At
kell gondolni mekkora mennyiség-ingadozasi kockéazat toleralhatd a megujulok tdmogatasi
motivacioinak (Id Bevezetés) alapjan. A rugalmassidgi mechanizmusoknak ugyanakkor
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inkabb pozitiv szerepiik van, hiszen a RES-E célok teljesiilését, igaz, hogy hosszabb tavon,
de inkabb eldsegitik (versus kivésarldsi ar a szlikds kinalata években, 1d. alabb 2.1.5.3-
ban), raadasul teszi ezt simitott arakon, €és Osszességében alacsonyabb koltségen, ahhoz
képest, mintha mereven ragaszkodnank évrél évre a célok eléréséhez.

Engedményidészak

Az engedményiddszak az elszamolasi idOszakot kdvetd néhany hoénap, €és lehetdvé teszi,
hogy az ebben az idGszakban beszerzett (akar ekkor, akar az elszamoldsi idészakban
termelt) FZB-vel teljesiteni lehessen az adott elszamolasi idészakra vonatkozo kotele-
zettséget. Ez segithet, hogy ne fusson hirtelen fel az FZB ar egy-egy targyiddszak végén
(kiilonosen jotékony hatdsu, ha a sziikds kinalata iddszakot egy jobb koveti). Ha az
elézéekben hasznaltuk a kolesonzés fogalmat, erre az esetre a “fizetési haladék™ analdgia
illik.

Hiteles szabalyozoi magatartas - elorelatas

A befektetdi bizonytalansagot csokkenti, ha a kotelezettek tobb - akdr tiz - évre eldre
ismerik a megujulé részesedési célkitiizéseket, évekre lebontva. Ez meghatarozza a varhato
keresletet ¢s indirekten az FZB érakat. Ez fontos a befektetoknek, hiszen a megljulos
beruhazasok tobbnyire évtizeden tilnytld idShorizontuak. A szabdlyoz6i magatartasbol
ered0 bizonytalansdg részbeni kivédését szintén eldsegitik a bankolds (rakésziilés az
esetleges szigoritasra), a kolcsonzés (csokkenti az FZB koltségeket, ha egy varatlan
szigoritds bekdvetkezett) illetve a szarmazékos iligyletek. Mindenesetre ezen kockazat
elleni eszkdzok nem koltségmentesek, tehat a bizonytalansdg szuboptimdlis helyzetet
teremt a bejelentett és hiteles megtjuld politikahoz képest.

A részesedési célkitlizéseknél a dontéshozonak tekintetbe kell venni az orszag megujuld
tipusonkénti potencialjat, és azok koltségeit is. Minél ambicidzusabb a célkitlizés, annal
inkdbb a hatarkoltség-gorbe (1. dbra) dragabb része felé tolodunk, és mivel ez rohamosan
nyomja felfelé az FZB arakat, (a RES-E egyidejii egyre nagyobb részesedésével egyiitt)
egyre érzékelhetobben novekszik a villamos energia fogyasztéi ara. Magyarorszdgon a
biomassza, és azon beliil is leginkabb a tlizifa, faapriték, biogaz és a geotermia rendelkezik
jelentdés potencidllal. A magyar megljulok kozott ezeknek a legjobb a koltség-
hatékonysaguk, raadasul a (geotermia kivételével) legkisebb fix/teljes koltségarany mellett
megvalosithatd RES-E termelési lehetdségeket nyujtjak. Fontos megjegyezni, hogy az
FZB-t bevezeté vagy azt fontolgatd orszagok alapvetéen mas szerkezetli potencidlra
tervezték FZB rendszeriiket. A megujuld energia hasznalatdban és tdmogatasaban élenjard
orszagokban elsdsorban a szél- €s vizenergiat, tehat az iddjarasfiiggd megujuldkat alkal-
mazzak, mig Magyarorszagon az iddjarasfiiggetlen megujuldknak nagyobb a potencidlja.
Ez csokkenti egy magyar FZB rendszer bizonytalansagi tényezOit, arvolatilitdsat, és
csokkenti annak veszélyeit is, hogy egy a kezdetben sziikségszerlien egyszeriibb FZB
rendszer kudarcot valljon.

Mivel a megujuld energia kindlat kevésbé flexibilis, mint a kereslet, annak i1d6 kell mig ki
tud épiilni, és bizonyos tehetetlenséggel tudja csak kdvetni a jelentdsebb (kapacitasbdvitést
igényld) keresletnovekedést. Ezért célszerti lehet a RES-E célkitiizést kevésbé ambicidzus
szintrél inditani, majd néhany évig fokozatosan novelni. Azonban a MAKK levegd-
terhelési dijjal kapcsolatos azon szamitasai szerint, melyek a dij bevezetésének analdg
kérdéseire keresték a valaszt, mind tarsadalmilag, mind a vallalatok szdmara optimalisabb
lehet a dij teljes értéken torténd bevezetése, de azt megfeleld felkésziilési id0 hagyasaval
eldre kihirdetve. Ez azt sugallja, hogy a kotelezettségi részesedés eldzetes kihirdetésére €s
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teljes értékli bevezetésére is érdemes lenne az 6sszehasonlitd elemzést elvégezni. Termé-
szetesen lehet kombinalni is a két modszert, azaz évekkel eldre egy rendeletben
meghirdetni egy hosszutavra sz610, egy ideig fokozatosan emelkedd részesedési iddsort.

2.1.5.3. Szankciondlas-kivasarlas

Az FZB rendszer miikodéséhez elengedhetetlen a szankcionalasi vagy “kivasarlasi” ar
(buy-out price) megfeleld értéken valdé megallapitasa. Ha valamely kotelezett az elsza-
molasi id6szak végére nem teljesiti kotelezettségét (a “legalis” megkeriilési lehetdségek,
pl. kdlcsonzés - amennyiben ilyeneket biztosit a rendszer - beszamitasa utan), akkor az
elére varhato egyensulyi FZB arnal magasabb aron legyen kotelessége — és lehetdsége —
megvaltani az allamtél a nem teljesitett kotelezettség részt. A kivasarlasi arnak tehat a
makrokotelezettség és a RES-E kindlati gorbe metszéspontja altal meghatarozott — az 1.
abran illusztralt - szintnél magasabbnak kell lennie ahhoz, hogy 6sztondzze a kdtelezettek
részvételét az FZB rendszerben. Ugyanakkor a kivasarlasi ar egy kimenekiilési lehetdség a
sziik RES-E kinalat esztendSkben,' igy elvileg egy FZB armaximalo (arplafon) funkcioja
is van, ezaltal csokkentve a kotelezettek iizleti kockéazatait. Ez az arplafon funkcié azonban
nem mikddik automatikusan, ehhez a rendszer elemeit 6sszehangoltan kell megtervezni
(ennek sériilését 1d., pl. az angol rendszer els6 tapasztalatainak ismertetésénél, 5. abra).

A kivésarlas lehetdsége ugyanakkor azt jelenti, hogy Osszességében nem teljesiilnek a
megujulds célok, hiszen a kivéasarlé6 nem olyan FZB-t vesz, amely mogott valéos RES-E
allna. Ha ez tomeges, felvetddik a kérdés, hogy nem a megtjulok részesedési aranyat
kellene-e kevésbé ambiciozusra — és igy kevésbé koltségesre — meghatarozni, elérve ezzel
azt, hogy éaltaldban az FZB piaci ara a kivasarlasi ar alatt maradjon, maga a célkitlizés
pedig teljesiiljon. A masik lehetdség természetesen az, hogy a kivasarlasi arat nagyon
magasra allitjak be, és ekkor szinte tekintet nélkiil a koltségekre, a megljulds célok nagy
valoszinliséggel —legalabbis hosszl tavon — teljesiilnek.

2.1.5.4. Atmeneti intézkedések

Az FZB rendszer bevezetésének “szabalyozoi sokkjat” el kell keriilni, ezt szolgalja a
megfeleld felkésziilési id6t hagyd elére bejelentés is. E mellett biztositani kell a
sokkmentes atmenetet a régi €s az 01j tamogatasi rendszerek kozott, ami Magyarorszagon a
garantalt aras kotelezd atvételi rendszerrdl az FZB piacra valo attérést jelenti. A megjulo
termelés pionirjait nem lehet biintetni, az FZB rendszernek kozel azonos megtériilési
feltételeket kell biztositania, mint amit a beruhdzasi dontés idején fenndlld, illetve
elorelathatd szabalyozas biztositott. Nem célszerli tilkompenzalni sem a meglévo
kapacitasokat. Ez leginkdbb akkor fordulhat eld, ha a meglévdk beruhazéasi tdmogatast
kaptak, vagy eleve alacsony koltségli technologiarol van szé (ekkor azonban egy relative
magas garantalt atvételi ar is tilkompenzalta volna), majd bekeriilnek az FZB rendszerbe,
ahol a bizonyitvany értékesitése addicionalis jovedelemhez juttatja 8ket. Erdekes ebbdl a
szempontbol a garantalt ar nyujtotta prémium ¢és a kialakulo FZB ar viszonya. Ezért a
kormanyzatnak célszerii olyan atmeneti rendszert kidolgozni, amely versenysemlegesen
kezeli a meglévé RES-E kapacitasok tamogatasat az FZB rendszer idején is, lehetdleg az
FZB rendszerbe illesztett médon. Erre két példat mutatunk be, 1d. az angol és a dan eset-
tanulmanyok 3.2.1 pont és 5. dbra .

At kell gondolni a beruhdzasi tamogatasok jovSbeni folyositasat is, illetve az FZB kiadasi
jogok korlatozasat a mar jelentds mértékben tdmogatott RES-E termeldk esetében.

'Y Hiszen a RES-E kindlati grbe nem determinalt, nagyfoka bizonytalansiga van elssorban az idéjarasi viszonyok
valtozékonysaga, de esetleges piaci tokéletlenségek miatt is.
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Beruhazasi tdmogatasokat az FZB rendszer megvalosuldsa esetén csak azon technolo-
gidknak kellene juttatni, melyek annak ellenére, hogy nem versenyképesek a zoldbizo-
nyitvany-rendszerben, mégis van benniik igéretes fejlodési potencial, illetve azon
tdmogatasi szempontok alapjan, melyeket az FZB rendszer a korlatai miatt nem segit eld.
A tamogatasok ad hoc folyositasa, €s az igy tamogatott kapacitasok FZB rendszerbe
vonasa eltorzitand a hazai — és regionalis nemzetkozi kereskedés esetén — a nemzetkozi
FZB piacot. Az FZB arak ,lehajtasaval” pedig éppen a cél - az 0j kapacitasok kiépiilése
keriil veszélybe.

2.1.5.5.  Intézményi feltételek

Mivel az FZB piac egy mesterséges piac, miikodésé¢hez az allamnak megfeleld intézmény-
rendszert kell kialakitani és miikodtetni. Az intézményi feladatok egy része esetleg ki is
szerzOdtethetd, illetve az tizleti szféra a sajat érdekeit felismerve szintén létrehoz a piac
miikddéséhez sziikséges intézményeket. E dolgozatnak nem célja az intézményrendszer
ismertetése, részleteinek kidolgozasa, csak vazlatosan ismertetjiik a fobb komponenseket.
Altalanos szempont, hogy a minél simabb, gyors és hatékony miikodést kell elésegiteni,
ugyanakkor minimalizalni a visszaélések lehetdségét. Itt kompromisszumokat kell kétni a
kontroll tokéletessége és az adminisztracios koltségek (mind az allami és a magan-
koltségek) kozott.

Az egyik legfontosabb intézményi elem a regiszter. Ez egy elektronikus adatbazis,
melynek funkcidja, hogy minden FZB piaci szerepld szamlajat vezesse, az adott FZB
adatait és az eseményeket — ugymint kibocsatas, atutalas, bevaltas, érvénytelenités rogzitse.
Az FZB-nek célszerli tartalmaznia a kibocsatd erOmiivet, a kibocsatas iddpontjat, helyét
(pl. kistérség szerint), az érvényesség lejaratanak idejét, a megjuld energia tipusat, és egy
mindezekkel Osszhangban 1évé egyedi azonositd sorszamot. Célszerli egyetlen
sztenderdizalt “cimletet” hasznalni (pl. 1 MWh). A regiszter analog egy kliringhéazzal,
hasonl6 szerepet tolt be az FZB piacon, mint a KELER Rt az értékpapirpiacokon. A
regisztert szerkezetének, kialakitdsanak és mikodésének allami szabalyozasa mellett
magancég is mikddtetheti.

A bizonyitvany kibocsatasa a VET 2001 szerint a RES-E eldallitdjanak joga, ezt meg kell
azonban eldznie a hatosagi igazolasnak (MEH), melynek célja, hogy a kapacitas és az
lizemanyag-hasznalat - ha ez utdbbi relevans — alapjan ténylegesen a megfelelé mennyi-
ségli FZB keriiljon kiallitasra. Fontos azonban a tévedések illetve visszaélések elkeriilése
érdekében a monitoring és az FZB-k utolagos hatdsagi érvényesitésének/igazolasanak
megolddsa. A monitoring lehet folyamatos mérés (pl. szélerémi esetén elégséges mérni a
halézatra adott villamos energia mennyiségét), de lehet szrdprobaszerti is, ahol
tiizeldanyagvaltast lehet gyorsan eszk6zdlni (pl. hulladék Gsszetétele). A monitoringrol és
az FZB-k utolagos hatosagi igazolasarol a VET nem rendelkezik, csak annyit kovetel meg,
hogy az FZB kiallitojanak kimutatast kell készitenie a MEH fel¢ mind a termelt RES-E
mennyiségrél, mind a kiallitott FZB-krél. A kettdnek bizonyos idészakokban Osszevetve
egyeznie kell, kiilonben a MEH a VET-ben meghatarozott szankciokkal €lhet. A hatdsag
bevonasa sziikséges a bevaltds nyugtdzasakor is, ami azt jelenti, hogy a kotelezettségi
1doszak lejarta utdn az adott FZB-nek a kotelezett altali bevaltasat a hatosag elismeri a
kotelezettség (megfeleld mennyiségii része) ellenében. Ez nem a regiszter hataskore, de
kaphat automatikus felhatalmazast a hat6sagtol az ellenjegyzésre. Hatdsagi nyomon-
kovetés mindenképpen sziikséges, hiszen elégséges bevaltas és onkéntes kivasarlas hijan a
szankcionalast (kivasarlast) ki kell kényszeriteni.
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Tozsde

Az FZB t6zsdéjének létrehozasa nem allami feladat, bar az allam eldsegitheti 1étrejottét.
Kérdés, hogy az FZB-k értéke és volumene, a tranzakciok szdma lehetové teszi-e a tdézsdei
kereskedést. A piaci szereplok, a kotelezettek és a brokercégek a méretgazdasdgossag
vizidja esetén maguk megteszik a sziikséges kezdeményezéseket (amennyiben nincs piaci
dominancia). Ha a kapcsolodd termékeknek 1étezik t6zsdéje, oda minden bizonnyal az
FZB kereskedelem is “be fog torni”. Ilyen természetes kereskedési hely lehet a Magyar-
orszagon még nem létezé aramtézsde,” és olyan energiatzsdék, ahol fosszilis energiahor-
dozokkal és CO2 kibocsatasi jogokkal kereskednek.'® A tézsdei transzparencia, a piac
tédzsde nyujtotta informaltsdga jelentés mértékben hozzajarulhat az FZB rendszer sikeres
mikddéséhez. A derivativak likviditast noveld sztenderdizalasa is csak tézsdei koriil-
mények kozott lehetséges. Ha megvaldsul az FZB-k nemzetkozi kereskedelme, valdszi-
nlileg nem a nemzeti t6zsdéken, hanem egy-két nagyobb tézsdén jegyzik majd csak ezeket
a “papirokat”."” Varhatoan nem lesz példaul kiilon magyar ramtézsde; a magyar arammal
- és igy a magyar FZBk-kel is - egy regiondlis tézsdén fognak kereskedni. Ez elvileg
lehetséges akkor is, ha ezen a t6zsdén csak a magyar termeldk/kereskeddk lesznek az FZB
rendszerben, de nyilvanvaloan mas allamok harmonizalt FZB szabalyozéasa, és igy a
nemzetkozi kereskedés lehetdsége a piaci hatékonysagot jelentdsen novelné.

Ha nem jon létre egy tdzsdeszerli FZB piac (vagyis over the counter, OTC” kereskedés
valosul meg) a szabalyozasnak ki kell térnie arra, hogy a tranzakciok ar- és egyéb relevans
informdcioit nyilvanossagra kelljen hozni — természetesen valamely olyan aggregalt
formdban, amely nem sért iizleti titkot. A likviditashoz, a hatékony piachoz nélkiiloz-
hetetlen nagyszamu tranzakcio és a spekulacié eldsegitése érdekében megfontolandd, hogy
az allam lemondjon az FZB arfolyamnyereség-addjardl, illetve minden olyan konnyitést
megadjon, amilyet a részvények élveznek.

2.1.6. A zold bizonyitvany rendszer potencialis eldnyei és hatranyai

A z61d bizonyitvany rendszerek gyakorlati alkalmazasa annyira friss fejlemény (I1d 3.2.2, 5.
abra és Fiiggelék), hogy nincs még mod a tényeken alapulod, ex-post elemzésre. Elméleti
uton, illetve a bizonyos szempontbol analdg rendszereknél tapasztaltak alapjan azonban
valdszinisithetdek a kovetkezo fejlemények:

2.1.6.1. Koltséghatékonysag és szelekcio

Az FZB rendszer legfébb elonye, hogy egy adott megjulod részesedési célt a legkisebb
tarsadalmi koltségen lehet vele elérni, vagyis (statikusan) koltséghatékony. Ezt a
megujulok kozti verseny megteremtésével éri el. Ebbdl az is kovetkezik ugyanakkor, hogy
az FZB rendszer néhany, a leginkabb piacérett technologiat szelektal és tdmogat csak. A
tdmogatasi szempontok, elsdsorban a technologiai fejlédés tdmogatasanak indokoltsaga
alapjan itélendé meg, hogy ez baj-e. De ha az is, ezen kiegészitd eszkozokkel lehet
segiteni. A tdmogatando, de itt kiszoruld technologidkat lehet példaul vissza nem téritendd
tamogatassal, visszatéritendd kedvezményes kamatozast hitellel, leirdsi, adokedvez-
ményekkel tdmogatni, meghatarozott éves keretbdl, palyazati rendszerben. Tendereket
lehet kiirni bizonyos FZB rendszerben nem versenyképes, de tamogatni kivant
technologidkra, ezeknek lehet garantdlni az atvételt akar az ajanlattételi, akdr az utolso

"5 lletve a méretgazdasagossag miatt valosziniileg inkabb 1étrejéve regionalis dramtdzsde.

16 Az USA tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kén-dioxid kibocsatasi jogok kereskedelme és a szénkereskedelem szorosan
Osszetartoznak. Szén-dioxid kereskedelem nincs az USA-ban, de ezek a jogok ugyanezen korben forognanak. Az FZB piac
még csak kialakuléban van néhany USA éllamban és csak OTC kereskedelemrél van tudomasunk.

'7 Az FZB a sok hasonl6 vonds ellenére sem értékpapir (securities) a sz6 jogi, st kozgazdasagi értelmében sem.
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gydztes “leiitési aron” (Id. 2.3 — tender rendszer). Igy tulajdonképpen egy hibrid rendszer
jon létre, amelyben az FZB a dominans, és az ezen kiviili tdmogatasok is tudatos,
koltséghatékonysagra torekvo szelektalas eredményéképpen alakulnak. Egy miikodé FZB
rendszer mellett a K+F eldsegitését pedig ugyanugy kell atgondolni, mint egyéb termékek,
technologidk esetében, annak fliggvényében, hogy mennyiben jelentkezik piaci kudarc
révén szuboptimalis szintli fejlesztés. Ehhez a t¢émahoz szorosan kapcsolodnak a Bevezetés
4. pontjaban az innovaciordl elmondottak.

A nem kivant technologia-szelektalast esetleg csokkenteni lehet az FZB differencialasaval,
tobb — technoldgiacsoportonként eltérd — kotelezési részesedéssel és igy tobb FZB piac
megteremtésével. Ekkor egy nagyobb kotelezettségi aranyt kell megallapitani a
piacérettséghez kozelebbi technoldgidkra, és egy kisebb aranyt eldirni a masodik csoportra,
a kisérletibb technologiakra. A technologiai csoportokat listakkal lehet definidlni. Hatranya
egy amugy is kis piac tovabbi szegmentdldsa. Ez kikiiszobolhetd, ha valamilyen
konvertalasi arannyal lehetové teszik a kétféle FZB rendszer kozotti atjarast, pl. egy
kisérleti FZB harom “piacérett” FZB-vel egyenértékii. Természetesen igy az adott tipusok
célkitlizései, illetve az aggregalt makrocél pontos teljesiilése nem garantalt. Egy ilyen
rendszer bevezethetdségét alaposabb vizsgalatoknak kell megeldzni, és mindenképpen
csak az FZB rendszer egy érettebb, masodik fazisaban keriilhet erre sor.

2.1.6.2. Teriileti kontrol hianya
Teriileti kontrol elvesztése a/ az orszag teriileti egységeit tekintve; b/ az orszagos RES-E
részesedési célok is veszélybe keriilhetnek, ha nemzetk6zi kereskedés is lesz.

a/ Az FZB rendszer rugalmassagabol és hatékonysagabol kovetkezik a teriileti kontrol
hianya. A technoldgiak azokon a teriileteken koncentralodnak, ahol a legkedvezdbbek az
adott megujuld forras természeti €s egyéb adottsagai, azaz ahol fajlagosan a legolcsobban
hasznosithatd. Ha ez a koncentracidé tijképi vagy mas tarsadalmi hatasok, kozdsségi
konfliktusok jelentkezése miatt nem kivanatos, akkor a lokalis tervezési, illetve
engedélyeztetési eljarasba kell megfeleldé fékeket beépiteni, illetve altalanos
méretkorlatokat lehet szabni. A projektek méretndvekedése €és a koncentracio jelentkezett a
szintén éles versenyre 0sztonzd angol tender rendszer idején, amely sok helyi kdzosségi
konfliktussal jart (Id. 2.3 és 5. ébra).

A b/ esetrdl a “Nemzetkozi FZB kereskedés™ 2.1.7 pontban sz6lunk.

2.1.6.3. Hosszutavu FZB szerzédések hatdsa

A megujuld energia beruhdzasok tobbségének jellemzoéje a fajlagos beruhdzasi koltségek
magas volta (kb. 1 000 — 10 000 EUR/kW), illetve a beruhdzasi koltségek magas ardnya az
Osszkoltségekhez viszonyitva (és a fix koltségek valtozo koltségekhez viszonyitott
kiugrdéan magas ardnya). Ezek a beruhazasok gyakran eléggé specifikusak, iizleti kudarc
esetén a koltségek kis része nyerhetd csak vissza (nagy “elsiillyedt koltség”) a
berendezések mas helyen torténd hasznositasaval. Az tizleti “bokkendk” kikiiszobdlésére a
beruhazok (és FZB rendszer esetén a kotelezettek is) biztositékok beépitésére torekednek.
Ezek lehetnek privat szerz6désben vagy magéaban a szabalyozéasban lefektetettek. Hianyuk
szuboptimalis beruhazési szinthez vezet. A minimum, illetve maximum ar tulajdonképpen
a szabalyozdi biztositékra példa, és a jo6 mikodés feltételeinél mondottak nagy része is
ilyen funkcioval bir. A kovetkezokben minddssze egy privat “valaszra”, a hosszutava
szerzOdések gyakorlatara tériink ki.
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Texas példaja (Id Fiiggelék illetve Langniss, 2002) azt mutatja, hogy a RES-E termeldk
igyekeznek bebiztositani magukat az FZB daresés, a kotelezettek pedig az aremelkedés
ellen. Ezt hosszutavu szerzodésekkel probaljak elérni, mind az aramvéasarlas mind az FZB
tekintetében (altalaban a RES-E vasarlassal csatoltan). A hosszatavii FZB szerzddések
elterjedése, magas aranya az 0ssz-FZB forgalomban magaban hordozza azt a veszélyt,
hogy bemerevedik az FZB piac, hianyzik a hatékonysagot eldsegitd mértékli forgalom, a
likviditas, a megvaltozott koltségviszonyokhoz vald gyors és rugalmas reagalas képessége.
Egy kicsit analdg a helyzet a holland aramtézsdével, ahol a villamos energianak elenyészo
toredékével kereskednek, mert a hosszutavi aramvasarlasi szerzodések dominalnak.
Kérdés, hogy a rugalmassagi mechanizmusok (kdlcsonzés, bankolds, derivativak) jelenléte,
fejlettsége esetén mennyire lesz jellemezO a hosszutava szerzdédések gyakorlata, és ha az
lesz is, mennyiben ellensilyozzak az emlitett mechanizmusok a piac potencidlis
merevségét. Csokkenhet-e példaul a szerzodések atlagos terminusa? A merev “szerzddési
kényszeren” mindenesetre a szallitasi/vasarlasi kotelezettség forgalmazhatdsdga (Iénye-
gében a forward piac) varhatdan sokat enyhit.

2.1.6.4. Elényék és hatranyok dsszefoglalasa

Az FZB rendszernek a jo miikodés feltételeit taglalod 2.1.5 pontban ismertetett elonyeit és a
feltételeknek a rendszerbe épitésével varhatoan kikiiszobolhetd hatranyait nem részleteztiik
az elézoekben, de az Osszefoglalo 1. tablazatban ezeket is megemlitjiik a korrekcids
lehetdségekkel egyiitt.

1. tablazat Az FZB rendszer elonyei, hatranyai és ez utébbiak kezelési

lehetdségei
Elény Hatriany Korrekcids lehetéség
Illeszkedik a liberalizalt villamos
energia-piacba
Megujulok kozotti verseny - Csak a pillanatnyilag Kiegészité tamogatasi
koltséghatékonysag leghatékonyabb technologiakat | rendszerek.

FZB differencialas?
Szintén 1d. alabb az 5. sort a
technoldgiai fejlédésrol.

szelektalja

A dontéshozok altal kitlizott
szakpolitikai célt (RES-E arany)
lehet vele elérni (és varhatoan e/
lehet vele érni)

Az egyenstlyi ar és a tarsadalmi
koltség nehezen
prognosztizalhatod

Minimum és maximum ar
(intervencios ill. kivasarlasi ar,
utébbi a cél teljesiilésének
rovasara).

Nem igényel koltségvetési
forrasokat az intézményi és
adminisztracios koltségeken
kiviil

Osztdnzi a technologiai fejlédést

De ezt csak a leghatékonyabb,
mar amugy is fejlettebb
technologiak esetében.

Kiegészité K+F, kiegészité
tamogatasok, intézkedések
(tender — nyertesektdl garantalt
RES-E atvétel).

Hiteles hosszatava RES-E
részesedési cél meghirdetés
esetén alacsony politikai
kockazat

A még nem 1étez6 nemzetko6zi
kereskedés késobbi
megnyitasaval azonban
jelentkezik politikai kockazat

Lehet6leg harmonizalt hazai
bevezetés, vagy jovedelmezdségi
biztositékok nyujtasa a még zart
rendszerben beruhazok szamara
a nemzetkozi kereskedés
bevezetése esetére.

Arvolatilitas

FZBk bankolasa, kdlcsonzés,
derivativak. Versenypiac és
likviditas el6segitése. Minimum
és maximum ar. Nemzetkozi
kereskedelem.
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Tertileti kontrol hianya Tervezési-engedélyezési
procedurak igazitasa.
Kapacitas-maximalas.
Nemzetkozi kereskedelem
korlatozasa (azonban ez nem

kivéanatos).

Idébeni kontrol hianya Kolcsonzés, bankolas
korlatozasa (azonban ez nem
kivéanatos).

Hosszatava RES-E ill. FZB A szerzodési késztetést

szerzOdések bemerevithetik a csokkentik: FZBk bankolasi,

piacot kolesonzési lehetdsége,

derivativak. Versenypiac és
likviditas el6segitése. Minimum
és maximum ar. Nemzetkozi

kereskedelem.
Teriileti koncentracié miatt helyi | Helyi kozosségek érdekeltté
ellenallas er6sodése tétele (befektetd részérdl).

Ld. ,,Teriileti kontrol hidnya” sor

2.1.7. Nemzetkozi FZB kereskedés

Az FZB-k nemzetkozi kereskedése nagyon jotékonyan hatna az FZB rendszer potencialis
negativ jelenségeinek mérséklésében. A nagyobb piac a versenyzoi jelleg erdsodését, az
arvolatilitds csokkenését és az adasvétel tranzakcios koltségeinek csokkenését hozza
magaval. Az arvolatilitads csokkenését a nagyobb piac diverzifikaltsaga is elésegiti, hiszen
az iddjarasi ingadozasok kevésbé valdszinlien befolydsoljak egy irdnyba a kinélatot, mint
egy kis piacon. A nemzetkozi kereskedés azonban problémakat is felvet.

Nemzetkozi kereskedés esetén két kiilonboz6 orszag kotelezettje kozott is megengedett az
FZB adasvétele, illetve az FZB bevaltasa, igy a nemzeti RES-E célkitlizés az elado
orszagaban tll-, a vevd orszagdban alulteljesiil. Amennyiben a megtjulok boviilésének
elésegitése nem elsésorban az UHG kibocsatasok csokkentésének szandékaval torténik, ez
a lokalis hasznok elmaradésa miatt problémat jelenthet a dontéshozoknak, anndl is inkabb,
mert igy a vevO orszag tdmogatja az elado orszdg megujuld kapacitasainak boviilését. Az
export problémat jelenthet az eladd orszadgban is, amennyiben az FZB mellett valamely
normativ uton egyéb tamogatasokban is részesiti a megujulokat, hiszen igy gyakorlatilag
egy nem feltétleniil optimalis exporttdmogatast nyujt, és ekkor az optimalis szint feletti
kapacitasok jonnek létre. Tovabba az exportald orszagban a megndvekedett FZB kereslet,
illetve RES-E termelés miatt emelkedik az FZBk éara, megndvekedett terhet rova ezzel a
hazai fogyasztokra.

A megjuld drammal illetve a zold igazolasokkal valdo nemzetkozi kereskedés esetén
fontos a dupla szamolas, illetve kétszeres igazolds és értékesités lehetdségének kizérasa,
hiszen ez egy olyan visszaélési lehetéség lenne, mely mind az exportdld, mind az
importalé orszdg FZB piacait torzitand. A dupla kompenzéacid révén tisztességtelen
versenyelényhoz lehetne jutni. A holland gyakorlat szerint az importalt RES-E-vel
kapcsolatos visszaélések lehetdségét még nem tudtak megnyugtatéoan kizarni (Sambeek,
2002). A piactorzitas elkeriilése érdekében azt is ki kell zarni, hogy az exportald orszag
mas jellegli tdmogatasat (pl. garantalt ar, beruhdzasi tdmogatds stb.) a termeld igénybe
vehesse, amennyiben az importald orszagban ilyen nem —vagy csak alacsonyabb szinten -
létezik, vagy ha az exportér eredetigazolasat, zold cimkéjét az importdr az importalo
orszag FZB piacanak megfelel6en honoralja.
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Az FZB import akkor is nehéz helyzetbe hozza a hazai RES-E termeldket, ha az exportalo
orszagban zold igazoldsokat (hasonld terhet jelentd) RES-E ardny kotelezettség nélkiil
allitanak ki a RES-E re. Ekkor ugyanis az exportdr orszagban az FZB nélkil is, azaz
izletileg életképes megujulok jutnak egy extra bevételhez, igy olcson adjak az FZB-ket
lefelé hajtva annak az arat.'® Ez nem jo a hazai RES-E termel6nek, de kedvezé a
fogyasztoknak ¢és az Osszkoltség szempontjabol. Nem segiti eld ugyanakkor a megujulok
globalis bévitését."”

A torzitatlan nemzetkdzi kereskedéshez tehat harmonizalni sziikséges a nemzeti rendszerek
lényeges elemeit, igy mint az FZB-vel igazolhat6 megujulok korét, a kivasarlasi arat, az
FZB mellett parhuzamosan létez6 kiegészitd timogatasok rendszerét, mértékét és a RES-E
kotelezettséget.

Ugy véljiikk, a nemzetkozi kereskedés lehetdsége sokkal nagyobb haszonnal jar, mint
hatrannyal, ezért — az FZB rendszer bevezetése esetén - ennek koriltekintd megterem-
tésébe, majd az ennek nyoman 1étrejovo piacba célszerli bekapcsolodnunk. Eurdpan beliil
mar vannak regionalis kezdeményezések, de kialakult, ténylegesen miikddo, formalizalt
keretekkel biré nemzetkdzi piac még nincs.

2.1.8. Kolcsonhatas a villamosenergia-piaccal

Az FZB piac elméleti megkozelitéseiben altaldban adottnak tekintik a villamosenergia-
arakat és -fogyasztast. Jelentésebb RES-E részesedés esetén azonban a RES-E, illetve az
FZB éra visszahat a villamosenergia—piacra. Ezt a ritkan vizsgélt gazdasagi hatast elemzi
Morthorst (2000) ¢és Jensen (2002). Hogy ez nem hipotetikus eset, azt jelzi, hogy
Ausztridban 70 % feletti a RES-E arany, Daniaban 2010-re 30% f616tti aranyt varnak, és az
EU atlagaban is, mint emlitettiik, 22% a célkitiizés. Ekkora RES-E mennyiség nem marad
észrevétlen, kiszorit valamennyi (dragébb tipusu) “hagyoményos” energiahordozobol
termelt &ramot. Varhat6, hogy mig a nagykereskedelmi ar csokken, altalaban a fogyasztoi
arakba beépiil6 FZB arak miatt a fogyasztéi arak névekednek.” Azonban elzetes model-
lezési eredményeink szerint a fogyasztoi arak emelkedése nem egyértelmii; eléfordulhat,
hogy kisebb részesedési kotelezettségeknél a fogyasztoi arak enyhén csdkkennek.”' Ennek
a kounter-intuitiv hatasnak a mértéke a hagyomanyos és a megujulés aramtermelési
hatarkoltség-gorbe viszonyatdl fiigg.”> Ezt az eredményt elméleti uton szintén alatdmasztja
Jensen (2002). Ez a hatds kiillondsen érdekes lehet Magyarorszagon, ahol mar néhany
szazalékos kotelezettség is jelentds eldrelépést jelentene.

'8 Fejlett, egyensulyi allapotokat feltételezve, az exportalé orszagokban olyan tjabb kapacitasok is kiépiilnek, melyek FZB
export nélkiil, vagyis pusztan arampiaci alapon nem jottek volna létre. Az FZB export bevételek az eddig meg nem tériild
RES-E beruhazasok egy részét megtériilové teszi. A mondanivalonk szempontjabol azonban a Iényeges az, hogy az FZB ar
alacsonyabb lesz, mintha nem lehetne RES-E koételezettség nélkiili, vagy laza kotelezettséget eldird orszagbol FZB-t
importalni. Ha hasonléan szigort kételezés 1étezik az exportérnél, akkor mar csak a kotelezésen feliil megtermelt RES-E-t
tudja exportalni, az FZB-t pedig mar csak dragabban tudja adni.

' De arnyalasképpen lasd az el6z6 labjegyzetet.

20 A villamos energia arrugalmassagatol fliggéen varhatéan az értékesitett mennyiség pedig csokken.

I Az FZB bevezetésckor az eleinte csdkkend arak mellett is né az osszes termelési koltség. Emiatt a fogyasztoi tobblet
csak a nem megujulé termeldk termeldi tobbletének a rovasara néhet: a csokkend arak tehat nem azt jelentik, hogy (az
externalidkat nem szamitva) csokken a tarsadalmi koltség, hanem azt, hogy a nem megujulok termeldi rosszabb helyzetbe
keriilnek, a megujulds termeldk helyzete javul, a fogyasztok pedig kis kotelezettség mellett nyernek, nagyobb kotelezettség
mellett pedig (amikor mar emelkednek az arak) veszitenek.

22 Minél laposabb az FZB nélkiili egyensilyi villamosenergia-ar (nagykereskedelmi ar) kornyékén a RES-E hatarkoltség-
gorbe, annal tobb RES-E-t lehet az FZB nélkiili fogyasztoi arnal alacsonyabb fogyasztoi drak mellett termelni.
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Az intuicié érdekes kovetkeztetést sugall: a garantalt dras rendszerben a dualitds miatt
hasonlé jelenséget tapasztalhatunk, ha a garantalt prémium ugy van bedllitva, mint
amennyi éppen az FZB ara lenne a fent emlitett enyhe kotelezettségi szinten. Tokéletesen
nyilt villamosenergia-piac esetén, amelyen a nagykereskedelmi illetve import &r nem
csokken egy kis orszag egyoldalu FZB bevezetése esetén, csak az aremeld hatas jelent-
kezik a fogyasztoi arak tekintetében (amennyiben az FZB rendszer olyan koriiltekintéen
tervezett, hogy nem tudjék a fogyasztok megkertilni).

2.1.9. Kolcsonhatas a megujulok egyéb parhuzamos tamogatasaival

Ha az FZB rendszer csak hazai (zart), akkor a parhuzamos tdmogatasok csokkentik az FZB
arakat, hiszen az dramaron tul igy mar kisebb maradék tobbletkoltséget kell az FZB dranak
kompenzalni. De ha a tamogatasok odaitélése ad hoc jellegli €s Gsszességében kismértéki,
akkor csak a jutalmazottak lesznek talkompenzalva, hacsak nem a kevésbé fejlett
technologidk indokolt versenyhelyzetbe hozasarol van szd. Azt mindenképpen el kellene
keriilni, hogy példaul ad hoc mdédon az egyik szélerdémii kap beruhazasi tdmogatast, a
masik pedig nem. Az FZB rendszerekben versenyképes technologidknal meg kellene
szlintetni a beruhdzasi tamogatasokat (pl. KAC, Széchenyi Terv, forgé alapok).

Ha az FZB kereskedés nemzetkozi, akkor az FZB érakat egy kis (megujuld potenciall)
orszag nem tudja befolyasolni. Igy ekkor - mivel az FZB arak nem csokkennek - a kiegé-
szitd tamogatasokkal egyiitt a hazai termeld nem EU konform versenyelényhoz jut a
nemzetk6zi RES-E piacon, s6t a hagyomanyos termeldkkel szemben is elénydsebb
jovedelmezdségre tehet szert (tultdmogatas). Ez a jelenség a koltségvetés szempontjabol is
hatranyos. Ha pedig a nemzetkdzi FZB arak nagyon alacsonyak a hazai RES-E tobblet-
koltségekhez viszonyitva, akkor at kell gondolni, hogy mennyiben probléma, ha a hazai
potencial kiépiilése helyett a kotelezettek a nemzetkdzi piacon vasarolt FZB-vel teljesitik
kotelezettségiiket (Id. teriileti kontroll hidnyardl a 2.1.6.2 pontban mondottakat). Ha ez
probléma, akkor valamilyen kiegészitd tamogatasi rendszer miikodtetése sziikséges, vagy a
nemzetkdzi kereskedést kell korlatozni.”

2.1.10. Kolcsonhatas az iiveghazhatasu gazok kereskedelmével

Az iiveghazhatasi gizok (UHG) emisszios jogainak kereskedelme esetén az UHG
elharitasi hatarkoltség, azaz a jogok ara beépiil az 4aram termeldi araba.®* Az FZB ar
prémium jellegérél mondottak alapjan ennek az a kovetkezménye, hogy az FZB éra kisebb
lesz, mint UHG kereskedés nélkiil lenne. gy az FZB mar csak az UHG csokkentésen tuli
hasznokért kompenzal, hiszen egy megtjulés beruhazas az UHG piac léte miatt —
legalabbis relative - elnyeri az UHG csokkentés jutalmat. Ezek a megallapitasok egy és
ugyanazon zdrt dram-, UHG és FZB piacra érvényesek. Lényeges kiilonbségek adodnak
azonban, ha egy kis gazdasigban az &rampiac nyitott, vagy az UHG kereskedés
nemzetkozi. Ha példaul az drampiac korlatozas nélkiil nyitott, akkor egy zart hazai UHG
kereskedelmi rendszer nem képes emelni az 4ramarakat (mikdzben az UHG koltségek
jelentkeznek), és igy az FZB 4ra is ugyanakkora, mint UHG kereskedelem nélkiil. A két
esetben a RES-E termeldk jovedelmezdsége és versenyhelyzete (vs fosszilis) ugyanolyan,

2 Ez utdbbi azonban sok hatrannyal is jarna (Id. 2.1.7)!

2 Ez teljes mértékben csak az UHG jogok aukcids kezdeti allokacioja esetén van igy. “Grandfathering” esetén a kép
komplexebb. S6t az aukcids bevételek felhasznalasa, esetleges visszaosztasi mechanizmusok is befolyasoljak a
villamosenergia-arakat. Annyi azonban bizton allithatd — és mondandénk szempontjabdl ez most a 1ényeges — hogy a hazai
UHG kereskedés bevezetése arndveld tényezo.
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a masodik esetben (nyitott &rampiac) azonban az UHG termeld erdmiivek jovedelmezdsége
¢s versenyhelyzete (vs import) rosszabb.

Baron (2001) szerint meg kell teremteni annak a lehetdségét, hogy FZB import esetén az
UHG kibocsétasi jogok is mintegy kapcsoltan az importald orszagba keriiljenek. Ezt azzal
indokolja, hogy az FZB ellenértékével az importald orszdg tdmogatja az exportald orszag
megujuld energia, tehat egyuttal UHG csokkenté kapacitidsanak novekedését. Ez utobbi
allitas igaz, a kovetkeztetéssel azonban csak részben értlink egyet. Az FZB ara ilyenkor
ugyanis joval alacsonyabb, mint UHG kereskedés nélkiil, tehat nincs arrél szo, hogy az
FZBk értéke magaba foglalna az UHG jogok értékét is. Ezért nem jogos ingyenesen igényt
formalni ezekre a jogokra. Megkaphatja az FZB importdr, ha fizet érte, de az automatikus
kapcsolas értelmét veszti, hiszen az UHG piacon is vasarolhat — esetleg még jobb feltételek
mellett, olcsobban — UHG jogokat. Igaz ugyanakkor, hogy az FZBk UHG-n tuli hasznai is
majdnem teljes mértékben az exportdld orszdgban keletkeznek, éppen ezek eldallitasi
koltségének foghato fel az FZBk ellenértéke is. A hasznok tehat nem a koltségviselénél
keletkeznek — nem j6 tizlet!™ Az importér egyediili haszna ilyenkor, hogy kotelezettségét
olcsobban teljesiti, mint hazai intézkedés esetén. Kompenzacié gyanant, de csakis ilyen
alapon tehat — mégis kidolgozhato egy rendszer, hogy az FZB importér UHG jogokat is
kap. Kompenzalni azonban mas modon is lehet, ha az mindkét orszdgnak megfelel. A
képet arnyalja, hogy a MAKK modellezési eredménye alapjan az UHG kereskedés
bevezetése esetén az FZB 4ra nem csdkken annyival, mint az UHG jog (hasonl6 egységre
vetitett) ara (nem additiv a két politika!).

Baron (2001) azt is illusztrdlja, hogy egy orszadgon beliil hogyan vezethet az FZBk
automatikus UHG-v4 valo konvertalasi lehetdsége az adott orszag UHG célkitiizésének a
megsértéséhez. Ennek a jelenségnek az a hattere, hogy az UHG kereskedés (4ltaldban)
abszolut kibocsatasi korlaton, mig az FZB rendszer relativ kotelezettségen alapszik, igy az
FZBk konvertalasa villamosenergia-output ndvekedés esetén inflalja az UHG jogok
mennyiségeét.

2.2. A garantalt aras kotelez6 atvételi rendszer

A garantalt aras kotelezd atvételi rendszerben lehetové teszik a megujuld energia termeldk
szamara, hogy betaplaljak a villamosenergia-halozatba az altaluk termelt energiat, és
cserébe egy minimum - a villamos energia piaci aranal magasabb - arat kapjanak. Ezt az
arat rendszerint egy bizonyos idéperiodusra hatarozzdk meg a térvényhozok, a mértékét
pedig a termelés hossza tava hatarkoltségei alapjan allapitjak meg. Az atvételre kotelezett
szolgaltatd (vagy haldézatmiikddtetd) a tobbletkdltségeit az araiban érvényesiti, de hogy
versenypiacon ne keriiljon hatranyba versenytarsaival szemben, a RES-E-t nagyobb
mennyiségben atvevoket automatikus mechanizmus révén kompenzaljak a kisebb mennyi-
ségben atvevok (kiegyenlités, 1d. német modell).? Ily modon arai az atvételi kotelezettség
miatt nem alakulnak kedvezdtlenebbiil, mint mas kotelezetteké (kiegyenlité kompenzdacios
kotelezé atvételi rendszer, KKAR). Monopolhelyzetben a kiegyenlités kérdése nem meriil
fel, egyszeriien aramar vagy haldzathasznalati dijemelés a kovetkezmény. Magyarorszdgon
nincs a szolgaltatok kozott belsd kiegyenlitd mechanizmus; a ,,kompenzacios céli pénz-

% Eltekintve attol, hogy megvan az a tudat, hogy mégiscsak hozzajarult globalis és kiilfoldi lokalis gondokat csokkentd

valamely projekt megvaldsulasdhoz. A globalis hasznokbdl pedig neki is “jut”.

% Kiegyenlité kompenzacié nélkiil példaul egy kedvezd szélviszonyokkal bird terilleteken miikédd szolgiltato
versenyhatranyba keriilne egy szélszegény teriileten miikoddvel szemben.
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eszkdz” (KAP)? a rendszerszintli tarifikba mintegy 4atalanyként be van épitve™, és a
rendszeriranyitdé (MAVIR Rt) utalja at a RES-E atvételre kotelezett (koziizemi) keres-
keddknek az atvett RES-E mennyiségének megfelelden.

Altalaban a javaslatok minden egyes projektnek a kotelez6 atvételt és a minimum arat is
csak egy korlatozott idétartamra garantalndk (német esettanulmany 3.3.1, valamint Huber
et al, 2002). A befektetés 0sztonzés végett a betaplalasi tarifak egy elfogadhatd profitot is
tartalmaznak. Az eszkOzt alkalmazd orszdgok altalaban differencidljak a tarifikat a
kiilonbozd technologidk szerint. Ezt azért teszik, mert maskiilonben a rendszer igen
koltséges lehet a fogyasztoknak, mikdzben az olcsoén termeldknek indokolatlanul nagy
kockazatmentes tobbletet biztosit. Idedlis esetben a tarifdk mintegy szorosan kovetik a
RES-E termelési hatarkoltség-gorbe menetét. A kotelezd atvételi tarifak egyik f6 célja,
hogy csokkentse a termeldk pénziigyi kockazatat ugy, hogy biztos bevételt garantadlnak
szamukra egy bizonyos idéperidodusra (pl. 10 vagy 15, 20év).

A garantalt aras rendszer kozgazdasagi alapjait a kovetkezd abran illusztraljuk. Tegyiik fel,
hogy a RES-E el6allitas a 2. abra hatarkoltség gorbéjével jellemezhetd. A spot piacon a
hagyomanyos villamos-energia ara p.. Oszténzé politika nélkiil Q. mennyiségii villamos
energia termelésére szamithatunk. Ez a Q. mennyiség a MC hatarkoltség gorbe és p. ar
metszéspontja altal meghatarozott, azaz ahol p.=MC.

AI‘ A
Koltségek
RES-e
MC
. MC’ = MC - Prémium
P { =
Prémium s
P, — \ A
] ] >
Q. Q¢ Termelés (MWh)
2. abra A garantalt atvételi ar vagy prémium hatasa a RES-E termelésre.

Ha a villamos energia termeldi atvételi tarifat kapnak, akkor pr aron képesek értékesiteni a
villamos energiat, és termelésiiket a Q. szintrél Qg-re novelik. A Qr mennyiséget a pr és az
MC gorbe metszése jeloli ki. A villamosenergia-termelés mennyiségét, tehat az atvételi
tarifa mértéke hatarozza meg. Ha a tarifa elég magas, akkor elég jelentds Osztonzést
jelenthet, ha alacsony, akkor csak kisebb mértékii siker varhatd az eszkdz hasznalatatol.
Vannak olyan rendszerek is, melyekben nem a betaplalasi arat, hanem a piaci aramar (p.)
feletti prémiumot garantaljak. A két rendszer fix aramar mellett ekvivalens, hiszen ekkor a
termeld energia egységnyi bevétele - az dramar plusz prémium - ugyanakkora, mint a fix
betaplalasi ar. Ugyanakkor a piaci aramar ingadozhat, illetve egyensulyi szintje
elmozdulhat, és példaul arcsokkenés esetén a prémiumos rendszer RES-E termeldje
rosszabbul jar, mintha kezdetben a prémiummal egyenértékii fix betaplalasi arat
garantdltak volna neki. A prémium hatasa értelmezhetd ugy is, hogy az csokkenti a

2 A KAP nagysaga a kételezé atvételi ar és a (szabalyozott) koziizemi nagykereskedelmi ar kiilsnbsége.
8 {gy van a RES-E tobbletkdltsége szétteritve a fogyasztokra, az aram minden egyes kWh-jara .
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termelés hatarkoltségét (MC’), és ez az uj hatarkoltség (mint kinalati gorbe) valamint az
aramdr (mint kereslet) hatdrozza meg az eldallitott RES-E mennyiséget.

A garantalt aras rendszer alkalmazédsaval gyakorlatilag a RES-E technoldgidk szamara
létrehoznak egy izolalt piacot, ahol a RES-E termelék egymadssal és a hagyomdnyos
technologidval dolgozo erdmiivekkel sem allnak versenyben. A garantalt aras rendszer
tamogatdi szerint rovid €s kozéptavon meg kell ovni ezeket a megoldasokat a piaci
versenytdl, addig, amig a megujuldé villamosenergia-termelés a koltségek tekintetében
versenyképes lesz mas megoldasokkal, melynek pedig egyik elofeltétele, hogy kiépiiljon
egy megfeleld mennyiségii termeld kapacitas (Iétrejon a ,.kritikus tomeg”). A magasabb
koltségek ellenére a hosszu tavu, illetve externalis hasznok miatt ebben van is igazsag. A
verseny teljes kiiktatdsanak azonban hatékonysagvesztés a kovetkezménye. Bar a
koltségesokkentés tobbletprofitot eredményez, és ha a technologiai fejlédéssel nem
csokkentik a tarifakat, akkor az j belépdk is egyre nagyobb tobbletre tesznek szert, mégis
kényelmességre jobban hajlamosit ez a rendszer, mint amikor a kdltségkiméld megoldasok
késlekedd bevezetése piacvesztéssel, teljes kiszoruldssal is jarhat. Ha a tarifdkat pedig a
koltségesokkentd tendencidknak megfeleléen tervezik csokkenteni, akkor pontosan az
ilyen iranyl innovaciod 0sztonzod erejétdl fosztjdk meg a rendszert. A fix tarifdkon alapulo
kompenzacios kotelezd atvételi rendszerek nem adnak teret a RES-E termeldk kozotti
versenynek. gy - statikusan, adott technolégiai szinvonalat tekintve - a tdmogatas révén
létrejové megljuld kapacitdsmix biztosan nem lesz koltségminimalo, azaz koltség-
hatékony. A draga technologidkbol valosziniileg tul sok, az olcsokbol pedig tul kevés fog
kiépiilni. Dinamikus szempontb6l valamennyi eltolddasnak lehet 1étjogosultsaga, de ennek
mértéke kritikus kérdés. A versenytdl vald védettség két ellentétes irdnyu hatassal jar:
egyrészt eldsegiti a kevéssé piacérett, még draga megujuld technoldgidk elterjedését és igy
a méretgazdasagossaggal és az alkalmazas kozbeni tanuldssal jard koltségesokkenést,
masrészt az olcso technoldgidk fenyegetése hianyzik, igy kisebb a hatékonysagra 6sztonzd
erd. Valamelyest — legalabbis a fogyasztok koltségeinek szempontjabdl — segit a helyzeten,
ha technologianként differencialt tarifakat allapitanak meg a hatosagok. JOl informalt
esetben a lépcsds tarifa fliggvény szorosan koveti a RES-E termelési hatarfliggvényt.
Osszességében megallapithatjuk, hogy az eszkdz alkalmazasaval — foképp az arak és a
tamogatasi iddtartam bedllitdsdval, a technologidk szelektdldsaval - 4atmenetileg a
szabalyozok kisérelik meg azt, hogy a piaci automatizmusok helyett — mivel azok nem
teljes kortiek - a (hosszatavon) hatékony erdforras elosztast megvaldsitsak.

A rendszer alkalmazédsanak hatterében az a feltételezés hiizodik meg, hogy a jelenlegi
technologiai szinvonalon és piaci viszonyok kozott a RES-E termelési koltségek
magasabbak, mint a hagyomdnyos technologidk esetében. Az id6 elére haladtaval, a
technologia fejlodésével, a méretgazdasdgosabb termelés kovetkeztében varhatoan a RES-
E-hez kapcsolédd koltségek csokkennek. Az elmult hisz év koltségadatait tekintve
(2. tablazat) optimistak lehetiink a szél, biomassza ¢és a kisméretll vizeromiivek
koltségeinek leszorithatosagaval kapcsolatosan. Kérdéses azonban mennyire folytatodhat
ez a tendencia a jovében is.
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2. tablazat A megujulo energiatermelés kWh-ra vetitett koltségeinek alakulasa

euro-ban
Technolégia 1980 1985 1990 1995 2000 (becsiilt)
Szél 0.22 - 0.57 0.11-0.28 0.067-0.17 = 0.030-0.077  0.025 - 0.065
Biomassza
a)Elgazositas a)n.a. a) 0.077
b)Eltiizelés b) 0.061 b) n.a.
¢) Géz ciklus ¢)0.12 ¢)0.10 ¢)0.10 c) 0.083 ¢) 0.074
Kis vizerémii 0.02-0.17 0.02-0.15 0.019-0.13 0.019 - 0.12 0.019 - 0.1

Forras: ATLAS, Compendium of Technology Modules, Energy Technology information base 1980-2010,
European Network of Energy Agencies

A valtozatlan vagy eldre bejelentett modon csokkend tarifak a befektetdi kockazatot alacsony
szinten tartjak, rovid tdvon garantaljak befektetések megtériilését, tehat ez a rendszer a
kapacitasok kiépiilésének fontos segitdje. Németorszagban a garantalt aras rendszer 1991-es
bevezetése utan latvanyos fejlédés indult meg a szélenergia kapacitas teriiletén (Id. 3. bra®)
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3. abra A szélenergia kapacitasok alakuliasa Németorszagban

A befektetok szamara az jelent biztonsagot, ha a szabalyozé hatdsdg nem valtoztatja meg
gyakran a tarifidkat. A tarifdk idonkénti feliilvizsgalatira azonban sziikség van. Kérdés,
hogy az 1j tarifak csak az 0j belépOkre vonatkozzanak-e, vagy a régi tarifak ,,igéretével
belépdkre is”. Ha létezne a RES-E termeldk kozott verseny, akkor az a RES-E techno-
logidk esetében arcsokkenést eredményezne a technologidk koltség vagy kockazati viszo-
nyainak javulasa. A fix, hatosag altal meghatarozott tarifak nem tudjak olyan gyorsan és
hatékonyan kovetni a hatékonysag javulds miatti arcsokkenést. A szabalyozé hatdsag
lassabban és kevésbé hatékonyan, kevesebb ismeret birtokaban kell, hogy dontéseket
hozzon. A termeldk érdeke az, hogy a magasabb tarifakat fenntartsak annak ellenére is, ha
ez joval meghaladja a termelés valos koltségeit. A tarifacsokkentést, tehat esetenként

% Adreas Wagner: The Basis of the Renewable Energy Law in Germany EWEC 2001 Workshop on Externalities
Copenhagen 5 July 2001.
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nehézkesen ¢és politikailag is népszerltlen dontéseket felvallalva kell a szabalyozo
hatésdgoknak biztositani.

Az energiatermeldk egymds kozotti versenyének hidnya miatt kisebb az 0sztonzés az
innovaciora is. A rendszer dinamikus hatékonysaganak biztositasa érdekében a
kompenzacios-kotelezd atvételi rendszert alkalmazd orszdgokban altaldban iddben
degressziv tarifakat hataroznak meg, valamint technologianként eltéréd csokkenést
biztositanak a torvényhozok (ld. Németorszadg). Ugyanakkor, ha a tarifacsokkentés
litemterve nem hosszatavra adott, hanem endogén mddon, koltségkovetden alakul, akkor a
termeld elveszti az innovacio nyujtotta tobbletet, igy csdkken az innovécids kedv és a
koltségesokkenés is. Az ,.endogén” szabalyozoi szitudcid nem egyenértékli a verseny
szituacid koltségesokkentd hatasanak azonnali jelentkezésével, hiszen ez esetben ,,nem
lehet nem innovalni”, mert aki nem tudja leszoritani a koltségeit, az konyortelentil kiszorul
a piacrol.

Az is kérdés, vajon az EU szigorodd allami tdmogatasokra vonatkozo szabdlyaival és a
szabad verseny feltételeit biztositd politikdjaval Osszeegyeztethetd-e kozéptavon is az
alkalmazott eszkdz. Ez a szabalyozasi bizonytalansdg egyben befektetdi bizonytalansagot
is jelent. Az EU orszagokon beliili fesziiltségeket sziilhet az, ha egy orszag példaul fenntart
egy magas atvételi drakkal miikddtetett kotelezd atvételi rendszert, a szomszédos orszag
viszont a RES-E termeldk szdmara alacsonyabb arat biztositd rendszert alkalmaz. Maga a
garantalt aras kotelez6 atvételi rendszer lehet EU konform, mint ahogy az Eurdpai Birdsag
Németorszag esetében megallapitotta (European Court of Justice, Preussen Elektra case,
2001). A birdsag érvelése az volt, hogy mivel korméanyzati timogatast nem kaptak a RES-
E termeldk, a német rendszer Osszhangban van az allami tdmogatasrol szo6ld irany-
mutatassal. Kozgazdasdgi szempontbol csak allami pénzek bevondsa esetén tekinteni
tamogatasnak egy eszkozt véleményilink szerint nem helyes. Mdas alapokon ugyan, de a
német rendszer valoban lehet EU konform (Id. 3.1). Az eurdpai belsd piaccal kapcsolatos
Osszhangrol azt allapitotta meg a birdsag, hogy a német rendszer lényegében egy
,kereskedelmi korlat”, de nemzeti korlatok a belsd villamosenergia-piac liberalizacidjaig
mindenképpen 1étezni fognak, kornyezeti szempontbdl pedig az iranymutatasok alapjan
indokolt is lehet egy kereskedelmi korlat.

A garantalt dras rendszer egyik nagyon kedvezd tulajdonsdga az alacsony hatdsagi,
szabalyoz6i adminisztracios koltség. A rendszer a létrehozéasa utan ugyanis kevés hatosagi
¢s biirokratikus beavatkozast igényel, csupan a vitas tligyek feliilvizsgalatara és a tarifak
idonkénti megujitasara korlatozodik az allam szerepe. A legjelentésebb adminisztracios
koltségek az allam részérdl a tarifdk megallapitasanal jelentkeznek. A megujuld forrasbol
szarmazo villamos-energia termelés hossza tavu hatarkoltségeinek a meghatarozasa nem
konnyt feladat, kiilonosen azoknal a technologidknal, amelyek kevésbé hasznalatosak igy
kevés tapasztalat és adat all roluk rendelkezésre. A pontos tarifa megallapitds a
dontéshozokra nagy feleldsséget r6, mivel ezek nagysdga jelentds befolyast gyakorol az
adott technologia jovojét illetden. A tarifak rendszeres feliilvizsgalataval, sziikség esetén a
piacra ujonnan belépdk szamdra szigorubb tarifdk megallapitasaval, fliggetlen szakértoi
szervezetek bevonasaval a dontésekbe, novelhetd a rendszer dinamikus hatékonysaga.

A megujuld forrasbol szarmazo6 villamos-energia a villamoshal6zatba valo betaplalasahoz

sziikséges miiszaki megoldasok jelentds koltségtényezdk lehetnek a termelésbe befektetni
kivanok szdmara, kiilonosen a kis méretii RES-E villamos-energia termel6 egységek esetén
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okozhat nehézséget ennek megvalositasa. Kérdéses ki fizesse meg a halozat felkészi-
tésének, megljitasanak koltségeit, ha erre is sziikség van.

2.3. Tender rendszer

A tenderrendszerekben a potencidlis beruhazok kapnak palyazati felkérést, vagy nyilt
palyazati kiirds Utjan torténik a meghirdetés 1j megujuld kapacitasok létrehozdsara. A
létrehozandé megtjuld kapacitas mennyisége képezi a korlatot, ez keriil feltdltésre a
legalacsonyabb ajanlatot tévok ajanlataival. A tenderrendszer keretében a megljuld
technologidk és hagyomanyos energiatermelési modok kozotti koltségkiilonbséget az allam
(az adofizetd) vagy az dramfogyasztd (magasabb dramar formdjaban) allja. A tamogatas
modja a miikodési koltségek tdmogatasa, elore meghatarozott idészakon keresztiil, a
termelt energia mennyiségével ardnyosan. A beruhazok arszabalyozott piacon a betaplalasi
ar nagysagara, liberalizalt piacon a piaci arhoz viszonyitott potlolagos tdmogatasra
palyaznak. A megitélt timogatas alapja lehet az ajanlattételi ar (“pay as you bid”), vagy a
letitési ar (“strike price”) (Id. 4. abra). A tenderek bizonyos id6kdzonként keriilnek kihir-
detésre, az aukcid biztositja a versenyt, és ezen keresztiil a koltségek minimalizaldséat a
potencialis beruhazok kozott.

A rendszert Nagy-Britannidban alkalmaztdk el6szor, ot forduldé utdn azonban
megsziintették a meglijulok tdmogatisanak ezt a modjat, és attértek a megijulok zold
bizonyitvanyokkal valo tdmogatasara. Emellett Kalifornidban is alkalmaztdk a rendszert,
(New Renewables Resources Account - NRRA), valamint Franciaorszagban a szélener-
giaba torténd beruhazasok esetében (Eole 2005 program) és Ausztridban.

A célként meghatarozott megujuld kapacitason beliill meg lehet osztani a keretet energia
technologidnként, vagy vonatkozhat egységes keret a teljes megujuld kapacitasra. A
korabban alkalmazott brit tenderrendszer, a Non-Fossil Fuel Obligation (NFFO) el6szor
egységes kerettel miikodott, majd technoldgidk szerint differencidlva, a szélenergian beliil
pedig a teljesitmény nagysaga szerint is volt differencidlds. A technoldgianként kiilon
meghatarozott keret elénye, hogy nagyobb diverzitasu technologia mixet eredményez, mert
a kevésbé versenyképes megujuld technoldgidknak nem kell versenyezniiik a mar jobban
kifejlesztett, alacsonyabb koltségli technologidkkal. Ez hosszatdvon a dragabb technolo-
gidknak a fejlédését is elomozditja, azok arai is csokkennek, rovidtavon azonban dragabb
megoldast jelent az egységes kerettel miikodo tenderrendszerhez képest.

Nagy-Britanniaban a palyazat a betaplalasi arra vonatkozott. Az aram ara és a bid kozotti
kiilonbozetet fedezték a fogyasztokra a Fossil Fuel Levy (FFL) néven kivetett adobevé-
telekbdl. A FFL mértéke évente valtozott, a NFFO keretében kifizetendé tamogatasok
Osszegétol fliggden. A rendszer 6t fordulon keresztiil mitkodott, miikodésének elsd két
forduldjaban a sikeres palyazok a betaplaldsi arra vonatkoz6 leiitési arat nyerték el 8 éves
iddtartamra, a késobbi fordulok sordn az ajanlattételi arat (amely a lelitési arnal kisebb,
vagy maximum azzal egyenld) 15 éves idétartamra. Amennyiben a leiitési ar képezi a
tdmogatasi alapot, az allam szdmara a tdmogatis koltsége (adott idészakra és adott
kapacitasra) a leiitési ar és a palydzaton nyertes kapacitds mennyiségének szorzata.
Amennyiben a tdmogatas alapja az ajanlattételi ar, a tdmogatéas koltsége az ajanlattételi ar
gorbe alatti tertilet, tehat a fogyasztok szdmara ez az olcsébb megoldas.
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Tamogatas koltsége kWh-ra vetitve

Megujulok felhasznalasaval termelt aram
(potldlagos) hatar koltsége (ajanlattételi ar
gorbe)

letitési ar-| - - ________ 4

megujulo termelés (kW)
tenderre bocsatott megtijuld kapacitas nagysaga

4. abra A meghirdetett mennyiség és a MC gorbe metszéspontja — a leiitési ar. A gorbe
ez alatti pontjai egyben az ajanlattételi arak is.

Amennyiben az ajanlattételi arhoz jutnak hozzéd az dramtermeldk, nem kapjadk meg a gorbe
¢és a letitési ar kozotti kiillonbozetet, tehat nem jutnak termeldi tobblethez. Ennek pedig a
kozgazdasagi elmélet szerint a technologiai fejlddés szempontjabol jelentds szerepe van,
mert ez a tobblet biztositja a K+F-be valo befektetés koltségeinek fedezetét, illetve az
addiciondlis tobblet megszerzésének lehetdsége 0sztondz K+F tevékenységre. Az angol
rendszer esetében azonban Osszehasonlithatok a leiitési ar és az ajanlattételi ar alapu
tamogatas tapasztalatai, mivel a két timogatds id6tartamaban is kiilonbozik.

A tenderek utolsé forduldiban mar a palyazati kiirdsok nem a kivant megtjulo kapacitasra
vonatkoztak, hanem figyelembe vették azt, hogy egy nyertes palyazat megvalosulasanak
mekkora a valosziniisége az el6z6 fordulok tapasztalatai alapjan, igy a kivant kapacitashoz
képest nagyobb kapacitasra irtak ki palyazatot. A rendszer ennek ellenére Nagy-
Britanniaban csak részlegesen volt sikeresnek mondhat6. Egyfeldl hozzajarult a megujuld
energia aranak nagymértéki csokkenéséhez, ami latszik abbol, hogy pl. az 1997-ben és
1998-ban meghirdetett tenderfordulok kozott 22 %-kal csokkent a megujuld energia ara.
Az NFFO keretében a beruhazok alacsonyabb arat voltak hajlandbak elfogadni adott
mennyiségli megljuld energidért, mint annak spot (azonnali) piaci ara, valoésziniileg az
NFFO hosszd tavi bizonytalansagot csokkentd hatdsa miatt’, és a technologiai
fejlodésnek koszonhetd koltségesokkenés miatt. Masrészt azonban a rendszer nem ért el
megfeleld mennyiségi eredményeket, sok esetben a tendereken nyertes beruhdzasok nem
valosultak meg. A mennyiségi eredmények elmaraddsa valosziniileg nem csupan a
tenderrendszer rovasara irhatd, mivel szamos intézményi tényezd is szerepet jatszott a
kudarcban (igy példaul a szolgéltatok és termeldk kozotti szerzddések valtozdsa, amely
hatranyosan hatott a kevésbé elére jelezhetd arammennyiséget termeld technologidkra,
valamint a hosszas, tilsadgosan biirokratikus beruhdzési engedélyeztetési eljards, és a
NIMBY effektus is). A NIMBY effektus erdsodése Osszefiiggésben van a tender rendszer
hatékonysagra erdteljesen késztetd versenyjellegével, hiszen a hatékonysagot a projektek
legkedvezObb helyekre vald telepitésével (teriileti koncentracid) és a nagyobb projektek
megvaldsitasaval (méretgazdasadgossag) lehet elérni. Mindkét tényez6 fokozza a projektek
tajképre gyakorolt negativ hatasat.

A Kalifornidban jelenleg is miikodé NRRA rendszerben a palyazok a kWh-ra vetitett
potlolagos tamogatas mértékét jelolik meg palyazataikban, a tdmogatads idétartama a

39 A nyertesek részére kotelezd atvétel, garantalt (ajanlattételi vagy leiitési) aron!
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projekt miikddésének elsé 5 éve. Eddig harom aukcidra keriilt sor. A kaliforniai rendszer
keretében a kiilonboz6 technologidk versenyben vannak egymadssal, nincsen technologidk
szerint bontva a szétosztandd keret, ezért a legjobban kifejlesztett technologiakat
tdmogatja, a kisérleti fazisban 1év0 technologidk kis eséllyel palyaznak. A palyazati
rendszer eredményeképpen létrejott 0 megajuld kapacitasok 75,8 %-a szélenergidba
tortént beruhdzas volt, 12%-a geotermikus energia, 6,2 %-a hulladéklerakokbol szarmazé
biogazt hasznosito erdmii. Emellett szerepeltek a nyertes palyazatok kozott biomassza
kapacitasok, biogdz, kis vizenergia kapacitdsok, valamint hulladék gumiabroncsok
égetésére €piild kapacitasok is.

24. Egyéb eszkézok

2.4.1. Altalanos attekintés

Amikor a megujulo-energia termelési kapacitas kiépiilését 6sztonzo politikardl beszéliink,
akkor nem csak egy kornyezetpolitikai vagy energiapolitikai eszkozt kell megvizsgalnunk,
hanem egy komplex Osztonzési rendszert, amelyben a f6 eszk6zon kiviil (garantalt aras
kotelezd atvételi rendszer vagy a zold energia bizonyitvany rendszer) az allam szamos
egyeb eszkozt alkalmazasaval is tdmogatast nyudjthat e RES energia termeldk szamara. Ezt
azonban célszerli a f0 tdmogatisi eszk6z hianyossdgainak kiigazitdsadra korlatozni, és
formait, mértékét a fo eszkoz nemzetkdzi vonatkozédsai figyelembe vételével (Id. pl.
nemzetkozi FZB kereskedelem), az érintett orszdgokkal 6sszehangoltan megallapitani.

Az éllami tdmogatds fogalma meglehetdsen tag, nincs egységesen elfogadott definicidja,
tobbféleképpen koriilirhatd aszerint, hogy milyen szempontokra épitve hatdrozzuk meg. A
kornyezetvédelmi megkozelités a tamogatisok meghatdrozdsandl a meg nem fizetett
kornyezeti karokat emeli ki. Eszerint tdimogatasnak tekinthetd az is, ha egy erddt kivagnak
anélkiil, hogy ennek valos Okologiai karait megfizetné a kitermeld. Gazdasagpolitikai
szempontbol olyan eszkozoket értiink alatta, amely az arakat a piaci arak alatt tartja a
fogyasztok szdmara, vagy a termeldk szdmara a piaci ar felett allapitja meg az arakat, vagy
csokkenti a fogyasztok és a termel6k koltségeit kozvetlen, illetve kozvetett
tamogatasokkal.>' Fiskalis szempontd definicio a tamogatasok koltségvetésre gyakorolt
hatasaira Osszpontosit: a kiaddsokra vagy bevételkiesésekre. Az EU meguajulok
tdmogatasara vonatkozo irdanymutatasait 1d. a 3.1 pontban.

Az elemzésiinkben megujuld energiatimogatasnak tekintiink barmely olyan kormanyzati
akciot, amely az RES szektorral kapcsolatos, és amely:

e csokkenti a RES energiatermelés koltségeit
e ndveli az arakat, amelyet a RES energia el6allitoi kapnak az energiaért
e csokkenti azt az arat, amelyet a fogyasztok fizetnek a RES energidért.

Az allam a RES energiatermeld kapacitdsok bdviilése érdekében az el6zd fejezetekben
ismertetett megoldasokon tul egyéb a kovetkezdkben ismertetett formaban is nyujthat
tdmogatasokat mind a termeldk, mind a szallitok és elosztok és a fogyasztok felé.

3! Scanning Subsidies and Policy Trends in Europe and Central Asia. UNEP, Environment Information and Assesment
Technical Report, February 1998.

35



Direkt pénziigyi beavatkozas:
Transzferek, kolcsonok és felelosségbiztositas:

e Tamogatasok, pénziigyi transzfer kifizetések;
Hitel eszk6zok (kamattdmogatas, puha kdlcson, hitelgaranciak);
Kifizetési garanciak, hianykifizetések (kornyezeti felelésség, balesetbiztositas);
Transzferek az energiatermeldk inputtermeldinek;
Kutatéas-fejlesztési tamogatasok.
Ado eszkozok:
Energiaadok és mas ado jellegii terhek az energiaipari termékeken;
Természeti er6forrasokra kivetett jovedékek, jarulékok;
Kibocsatasi dijak;
Adomentességek (adokonnyités, adojovairas, adéelhalasztas, csokkentett AFA és
tarsasagi jovedelemado rata);

o Gyorsitott értékcsokkenési leiras.
Kereskedelmi eszkozok:

e Tarifak, kvotak, importkorlatozasok, embargok

Adokedvezménynek nevezziikk egy vallalat adokotelezettségeinek az allam altali vagy
allami forrasbol torténd csokkentését, beleértve az addalap csokkentését, a fizetendé ado
csOkkentését, adohalasztast, az adotorlesztés kondicidinak az adott cég szamara eldnyos
megvaltoztatasat, és ezaltal bizonyos agazatok vagy bizonyos termékek gyartasanak
elényben részesitését. Adokedvezmények nyujthatok a RES termeldi és vasarloi szamara
is, foként a kis energiatermeld egységek felszerelésénél €s haldzathoz valo csatlakozasanal
lehet hasznos eszkoz.

Ertékesokkenés elszamolasakor a leirandé gép vagy berendezés koltségként jelenik meg a
szamviteli konyvekben, ami csokkenti az adéalapot, igy adomentes pénzt jelent. Altalaban
a gépeket, berendezéseket élettartamuk alatt egyenletesen (linearisan) irjak le a vallalatok.
A gyorsitott eljaras azt jelenti, hogy a leirasnal a targyi eszkdz élettartaménak elsé éveiben
magasabb kulcsokat alkalmaznak. A gyorsitott értékcsokkenési leirds megengedése a RES-
E energiatermeld berendezéseknél azért jelent tamogatiast a véllalatoknak, mert az
adomentes pénzosszeg legnagyobb része az els6é években realizalhatd €s a pénz tdbbet ér
ma, mint évek mulva.

A keresleti oldal tAmogatasanak egyik eszkoze lehet, ha a RES-E energiara kedvezményes
altaldnos forgalmi adé (AFA) kulcsokat hataroz meg a szabalyozas. Magyarorszagon az
AFA normal mértéke termékértékesitésnél és szolgaltatasnyujtasnal a teljesités ellenérté-
kének, vagyis a fogyasztéi arnak 25%-a. Egyes termékek, szolgaltatdsok kedvezményes
AFA-kulccsal terheltek, amely 1995-t61 12%-o0s adokulcsot jelent, illetve néhany termékre
0% vonatkozik. A villamos energia AFA kulcsa 12%, a RES-E tamogatasat tehat a 0%
kulcsba sorolas jelentené. Ehhez a villamos energia termék (vagy eldallitoi) differencialasi
lehetdségére lenne sziikség, ami technikailag kozel all egy (nem feltétleniil forgalmazhatd
¢s kotelezésen alapuld) zold igazolas kiallitasdhoz.

Az éllami kezességvallalds az allam kotelezettségvallaldsa arra, hogy a kedvezményezett
altali nem teljesités esetén a felvett hitelt/kdlcsont kamataival egylitt visszafizeti. Ezaltal a
kedvezményezett a piaci kamatlabnal alacsonyabb kamatlab mellett jut hitelhez. Az 1991.
évi koltségvetésrol szolo torvény 20.§-aban a Kormany felhatalmazast kapott arra, hogy
olyan esetekben, amikor azt nemzeti érdek indokoltta teszi, a koltségvetés terhére garanciat
vallaljon. Minden egyes ¢év koltségvetésében meghatarozzak mekkora az az Osszeg,
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amelyet az allam garancialis vallaldsokra kolthet. Hazankban a jogi intézményrendszere €s
a gyakorlata megvan a kedvezményes kolcsondk alkalmazasanak, ami RES-E tdmogatas
esetén is lehetne a mainal szélesebb korben alkalmazni. Szamos nyugat-eurdpai orszagban
hasznaljak ezt a megoldast a meglijulok tamogatasara.

Jelenleg hazankban az energetikaval kapcsolatos vallalkozasok tdmogatdsa keretében az
iparban az egyedi tamogatasok foként a banyabezarasokat (beleértve a banyakart ¢és a
tdjrendezést) segitik el6. Néhany nagyobb erOmiinek 2003-ban még emelt aru kotelezd
atvétel garantalt annak ellenére, hogy nem teljesitik a megjuld vagy kapcsolt termelés
altaldnos kritériumait. Az egyéb vallalati tdmogatdsok felhaszndldsa kozott szerepelt a
mecseki banyaszat human jellegli tdimogatasa (kereset-kiegészités, baleseti jaradék stb.).
Az 1) magyar energiapolitika végrehajtasaval parhuzamosan létezik és korlatozott
mértékben, a f6 tdmogatasi formaval 6sszehangolt modon a jovoben is sziikséges lehet a
RES-E energiatermeldk piaci felkésziilését szolgald vallalkozasfejlesztések direkt
tamogatasa is.

2.4.2. Beruhazasi timogatasok

Pénziigyi tamogatasokat a megujulok részére tobbnyire beruhdzasi tamogatas formajaban
nyujtanak az allamok. Explicit miikdési tdmogatas helyett pedig inkédbb a garantalt aras
kotelezd atvételi rendszert (Id 2.2 pont) muikodtetik, mely koltségvetési forrdsokat nem
igényel. A kozponti forrdsigény és a nem mechanizélt (egyedi dontések) rendszere
megakadalyozza azt, hogy beruhdzéasi tamogatasokkal atiitd sikert lehessen elérni a
megujulok elterjedésében. Hacsak nem vezetnek be egy erre a célra cimkézett adot (melyet
politikailag szintén nehéz keresztiilvinni), nincs realitdsa annak, hogy allamhéztartasi
bevételekbdl a megujuldk jelentdsebb kapacitdsndvekedéséhez sziikséges oriasi tokeigényt
biztositsak. Bar a megtjulok tdmogatasaban a kedvezményes kamatozasu visszatéritendd
tdmogatasok is jo szolgalatot nyljtanak amellett, hogy hosszabb tavon nem terhelik
jelentésen a koltségvetést, onmagukban nem tudjak megoldani a megujulds projektek
pénziigyi statusanak problémadit. A megljulds projektek tobbségének megtériilési mutatoi
ugyanis a jelenlegi gazdasagi kornyezetben (pl. a fosszilis erOmiivek externalis
koltségeinek “elengedése”) olyan kedvezdtlen, hogy tdkeinjekcid (vagy egyéb
tamogatasok) hijan ingyenes hitelekkel sem allnak meg a labukon. igy, ha a beruhazasi
tamogatasok rendszere lenne a f0 eszkdz, akkor megkeriilhetetlen a nagy mennyiségii
ingyenes tokejuttatds. A beruhdzasi timogatasok és az FZB rendszer egyidejli 1étezésével,
kolesonhatasaval kapcsolatban 1d. 2.1.7 és 2.1.9.

Dolgozatunkban nem tériink ki sem a Magyarorszdgon alkalmazott kotelezd atvételi
rendszerre, sem a palyazati lehet6ségekre (beruhazasi tdmogatasok), hiszen az el6zot
részleteiben ismerteti a kotelezd atvétel szabélyairdl szold 56/2002 GKM rendelet (és
modositasa: 3/2003 GKM), az utdbbiakat pedig az External Kft 2002-es tanulmanya, mely
a Magyar Energia Hivatal részére késziilt. Annyit azonban megjegyziink, hogy a magyar
palyazati rendszer meglehetésen ad hoc, egyedi elbiraldsi alapokon miukodik, és
semmiképpen sem tévesztendd 0ssze a koltségminimalasra mechanizalt tender rendszerrel
(1d. el6zo fejezet).
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3.  KULFOLDI SZABALYOZAS — ESETTANULMANYOK

3.1. A megujulé energia tamogatasanak lehetéségei az Eurdpai Unioban

Az EU-ban a 2001/77/EC EU direktiva sz6l a megujuld forrasokkal termelt villamos
energia elterjedésének eldsegitésérol. A direktiva az EU szintjén 22,1 %-os ,,indikativ”
RES-E fogyasztasi aranyt tliz ki 2010-re, tovabbd ezzel 0Osszhangban kiilonbozd
»indikativ”’ aranyokat a tagallamok felé. A nemzeti szintli irdnyad6 célok kitlizésénél
figyelembe vették az adott orszag megujuld energia potencialjat, a hasznositas koltségeit, a
kiotoi EU vallalasbol a tagorszag részesedését, és az EU 1998-as Fehér konyvében kitlizott
megujuld energia célokat. Ez utdbbi a megjuld energia aranyanak az elsddleges
energiafogyasztason belill 12%-ra torténd novelését kivanja elérni. A direktiva nem
kozvetleniil a megjulok felhasznéalasaval termelt dram pénziigyi tamogatasarol szol,
hanem a kozosségi szinti megujuld arampiac 1étrejottét eldsegitendd intézkedések elsd
1épésének tekinthetd. Ennek érdekében a direktiva megkoveteli a szdrmazasi
bizonyitvanyok alkalmazédsat (ez nem Osszetévesztendd a forgalmazhaté zold
bizonyitvannyal), meghatdrozza, hogy mi tekinthet6 megijulé energianak (bar a
definiciotol a tagallamok eltérhetnek amennyiben nem a direktivaban kijeldlt célbol
alkalmazzak a meghatarozast). Egy esetleges kozosségi szintli tdimogatasi rendszer ¢életbe
1épéséig célként tlizi ki a nemzeti szintli timogatasi programok, majd legalabb hét évig az
atmenetet biztositd rendszerek miikddtetését, a beruhdzok folyamatos tamogatasanak, a
bizonytalansag kikiiszobolésének érdekében. Az EU egyeldre nem valasztott a tdimogatasi
formak kozott, meghagyva igy a tagéallamok ebbéli szabadsagat, de a nemzeti tamogatasi
rendszerek tapasztalatait és parhuzamos miikodésiik konfliktusait feltdrandé az EU 2005
oktoberére tlizte ki egy értékeld jelentés elkészitését. Ha a jelentés alapjan sziikséges, a
direktiva eldrevetiti egy EU szinti megjuld tdmogatdsi rendszer bevezetésének
lehetdségét.

Az Eurépai Unidoban a megujuld energia tamogatasanak lehetdségeit a 2001/C 37/03
szami Community Guidelines on State aid for environmental protection irdnymutatas
szabalyozza. A kornyezetvédelem a joganyag szerint minden olyan tevékenységet magaba
foglal, amely a fizikai koOrnyezetliink vagy természeti erdéforrdsaink kéarosodasanak
megakadalyozasat vagy helyreallitasat szolgalja, vagy elOsegiti az erdforrasok hatékony
hasznalatat. A kornyezetvédelemhez tartozonak tekinti az Osszes olyan tevékenységet,
amelyek az energiahatékonysag novelését, vagy a megujuld energiaforrasok hasznalatat
célozza meg.

A megtjul6 energiaforrdsok fogalmanak meghatarozasanal a 2001/C 37/03 iranymutatés a
késobb véglegesitett ¢és elfogadott 2001/77/EC direktivat tekinti irdnymutatonak, amely a
kovetkezd nem fosszilis energiaforrdsokat definidlja megjuloként:

sz¢lenergia

napenergia

geotermikus energia
hulldmenergia

arapaly energia

vizenergia

biomassza

hulladékbol szarmaz6 biogaz
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e szennyvizbdl szarmazo biogaz
e cgyéb biogaz

Kornyezeti célbdl allami tdmogatas akkor indokolt, ha az a vallalatok szamdra sztonzést
jelent arra, hogy az EU hatarértékekhez illetve eldirasokhoz képest tovabbi javulast érjenek
el, vagy tovabbi beruhazast hajtsanak végre annak érdekében, hogy az ilizem altal
kibocsatott szennyezd anyagok mennyisége csokkenjen. Ez abban az esetben fordulhat eld,
ha egy adott EU tagéllam el6irasai az EU-s el6irasokhoz képest szigorubbak, vagy
amennyiben vallalatok Onkéntesen hajtanak végre olyan beruhdzasokat, amelyek a
legszigoribb EU-s hatarértékeken, eldirdasokon is tilmenden eldsegitik a kornyezet
védelmét, illetve ha nem létezik EU-s hatarérték, illetve eldirds. A megujuld energiaba
torténd beruhdzas EU-s hatarértékek illetve eldirasok hidnyaban torténd kornyezetvédelmi
beruhazasnak mindsiil.

Az EU-s el6irasok hianydban torténd vagy azokhoz képest javulast el6idézé beruhazasok
tdmogatasanak altalanos szabdlyai szerint a tdmogatésra jogosult beruhazéasok koltségének
30%-4ig terjedd tamogatast nyudjthat a tagallam. Megujuld energidba torténd beruhdzas
esetén ennél magasabb ardnyban tdmogathatd a beruhazasi koltségnek a tamogatas alapjat
képez6 része, mivel a megujulo energia az EU kdrnyezeti prioritasai koz¢ tartozik (Council
Resolution of 8 June 1998 on renewable sources of energy). Ez esetben tdmogathatd a
beruhazas koltségeinek legfeljebb 40 %-a, és amennyiben egy egész kozdsség (pl. sziget
vagy lakodvezet) igényeit kielégité beruhdzasrdl van szo, ezen felil potldlagosan 10 %
tamogatas nyujthatd. Ahol bizonyithatd annak sziikségessége, ott a tamogatas alapjat
képezd koltségek 100 %-os mértékéig terjedd tdmogatds is megengedett. A tdmogatott
régiokban taldlhato vallalatok részére a régid besorolasatol fiiggben 5 vagy 10 %
potldlagos tamogatéas nyujthatd. A kis- és kozépvallalkozasok altal kivitelezett beruhdzasok
esetében tovabbi 10 % tdmogatés nyujthatd. A tdmogatas teljes mértéke természetesen nem
haladhatja meg semmilyen esetben sem a tdmogatas alapjat képezd koltségek 100 %-at.

Tamogathatd beruhazasnak mindsiill a foldbe torténd beruhazds azon része, amely
feltétleniil sziikséges a kornyezeti célok elérése szempontjabol, épiiletekbe, tizemekbe,
berendezésekbe vald olyan beruhazas, amely csokkenti vagy megeldzi a szennyezést €s
zavard hatasokat, valamint a termelés modjat megvaltoztatd olyan beruhazasok, melyeket a
kornyezet megdvasa miatt hajtanak végre. Bizonyos koriilmények kozott a mitkddési
licencek ¢és know-how megszerzésén keresztiil torténd technoldgiatranszfert végrehajto
beruhazo is jogosult lehet timogatasra.

A beruhazasi koltségek tamogatasi alapjat az a rész képezi, amely annak a pdétlolagos
beruhdzasi koltségnek felel meg, mely a kornyezetvédelmi célok elérése szempontjabol
feltétleniil sziikséges. Ahol ennek mértéke nem hatidrozhatd meg, ott mas objektiv és
atlathatd6 modjait kell haszndlni a tdmogatasi alapot képezd koltségek mértékének
meghatdrozasahoz, mint példaul a technikailag hasonlo, de kornyezeti szempontbdl eltérd
értékii projektek beruhazasi koltségeinek valo osszevetése. Ennek megfelelden a megujulod
energia beruhdzasok esetében tdmogatas alapjat képezd koltség a beruhdzasi koltségnek az
a része, amely azonos kapacitassal rendelkez6 hagyomanyos energiatermelési beruhazasok
koltségén feliil jelentkezik.

A megujuld energiat hasznalo energiatermelés szamara mitkodési tdmogatas is nyujthato.

A megujulé energia szdmara nyujthatd mikodési tamogatas kiilonleges megitélésben
részesiil a tobbi kornyezetvédelmi célt szolgaldé miitkodési tdmogatashoz viszonyitva azon
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nehézségek miatt, amelyek miatt ezek az energiaforrdsok a hagyomanyos forrasokhoz
képest piaci viszonyok kozott kevésbé versenyképesek. Féleg azokban az esetekben lehet
sziikség miikodési tamogatasra, ahol nincsenek olyan technologiai megoldasok, amelyek
lehetdvé tennék a hagyomdnyos energiaforrasokhoz hasonld egységkoltségen valo
miuikodést. A miikodési tamogatas akkor indokolt, ha az energiatermelés koltsége és annak
piaci ara kozotti kiillonbséget egyenliti ki, tehdt ezen mértéken feliil nem nyujthatd
tamogatas. A tdmogatas mértékének kiszamitasara négyféle lehetdség kinalkozik:
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A piaci hozzaférés korlatjainak figyelembevételével kialakitott timogatas, amely a
megujuld energia termelés koltsége €s a termelt energia ara kozotti kiilonbozet
fedezésére iranyul. Ekkor miikodési koltségek tamogatasa csak a beruhazas
amortizacidjanak erejéig nyujthatd. A mikodési tamogatds meghatarozasanal
figyelembe kell venni azt is, hogy milyen mértékii beruhdzasi tamogatasban
részesllt az adott erdmii. A biomassza kivételt képez a fenti szabalyok alol, mivel
ez esetben a beruhazasi koltségek viszonylag alacsonyak, de a miitkddési koltségek
magasak. Ez esetben a beruhdzéds koltségén tulmenden miikddési tamogatas is
nyUjthatd, amennyiben a beruhdzasi koltségek leirdsa utan a vallalat aggregalt
koltségei még mindig magasabbak, mint amelyet az energia piaci arabol szarmazo
bevétel fedezni képes.

Tamogatas nyujthatd olyan piaci mechanizmusok alkalmazédsaval, mint a zdld
energia bizonyitvany vagy a tendereztetés. A zold bizonyitvanyok ara nem eldre
meghatarozott, hanem a keresleti €s kindlati viszonyoktol fiigg. Ilyen rendszerek
abban az esetben alkalmazhatok, ha kimutathatdé, hogy a tamogatds nélkiiloz-
hetetlen a megujuld energia €letképessége szempontjabol, 6sszességében nem ered-
ményezi a megujulo energia tilkompenzalasat, és nem gyengiti a megujulod energia
kapacitasok miikodtetd fél 0sztonzését arra, hogy versenyképességének javitasara
torekedjen. Ezen tdmogatdsi modok 10 évig engedélyezettek, amikor felmérésre
kertil, hogy a tovabbi tamogatasra sziikség van-e.

Elkeriilt externalis koltségeken alapuld tamogatas is nytjthatd a megjuld energia-
termelOknek. Elkeriilt externdlis koltségnek mindsiilnek azok a potlolagos
koltségek, amelyeket a tarsadalomnak akkor kellene viselnie, ha az adott mennyi-
ségli energiat megujuld forrasok helyett nem megjuld forrasokkal termelnék.
Ennek a koltségnek a kiszamitdsa nemzetkozileg elismert szamitdsi modszerekkel
kell torténjen, és nem haladhatja meg a 0,05 euro/kWh mértéket. Amennyiben a
tdmogatas mértéke meghaladja az elsé opcid szerint szamitott tdmogatas mértéket,
a potlolagos tdmogatasbol szarmazo bevételeket a termeldknek ujra be kell fektet-
nitk a megujuld energiatermelésbe. A tamogatasnak a megujuld energiaforrasok
hasznalatanak novekedését kell eredményeznie a hagyomanyos energiaforrasok
karara.

A miikodési tdmogatasok altalanos (nem csak megujuld energiara vonatkozd)
szabalyainak megfelelden is lehet tamogatast nytjtani a megjuld energiak részére.
Ez esetben a tdmogatas legfeljebb 5 éves iddtartamra szolhat, és degresszivnek kell
lennie. Az els6 évben a tamogatas mértéke legfeljebb a podtldlagos mitkddési
koltségek 100 %-a lehet, és ennek linedrisan O %-ra kell csokkennie az 5. év
végére. Amennyiben a tdmogatas nem degressziv, a mértéke a potldolagos mikodési
koltségek legfeljebb 50 %-aig terjedhet, maximum 5 éven keresztiil.



3.2. Forgalmazhato z6ld bizonyitvany

3.2.1. Dania

A megajuld energiahordozdkat tdmogatd torvény 2000-ben Iépett életbe, mely alapjan a
terv az volt, hogy 2003. januar 1-én vezették volna be az FZB rendszert. Azonban 2001-
ben olyan dontés sziiletett, hogy bizonytalan iddre elhalasztjdk a rendszer bevezetését. Az
elbizonytalanodasnak tobb oka is van: mar latszik, hogy 2002. végére a RES-E arany
tullépi a 20%-ot, tehat a 20%-os célkitlizéssel nincs az FZB rendszernek mozgatérugdja. A
Déniaban igen erds megujuld energia ipar erésen lobbizik az FZB rendszer ellen, hiszen a
garantalt ar és koltségvetési tAmogatas keverékébdl allo jelenlegi forma sokkal biztosabb
megtériilést és kényelmesebb életet biztosit szamukra. Tény, hogy a dan piac 6nmagaban
igen kicsi egy hatékony és likvid FZB piac kialakuldsahoz.*> Bar a fogyasztokra
vonatkozik a kdtelezés, mégis minddssze harom jelentds szereplét varnak az FZB piacra,
ugyanis a fogyasztok szerzddéssel atadhatjak a kotelezettségeik “menedzselését ¢s admi-
nisztralasat a szolgaltatoiknak. A fogyasztok kotelezését a kotelezettség elkeriilhetd-
ségének megakadalyozdsa miatt valasztottak, hiszen a dan fogyasztok hazai termeldk és
kereskedok kiiktatasaval, kiilfoldrol is vasarolhatnak aramot. Egyesek szerint a fogyasztok
kotelezése is ellenérzést keltett az iparban, hiszen igy bonyolult regisztert kell nekik is
miitkodtetni.

A bizonyitvanyokat az nkéntes zold arazasban is lehet hasznalni,” és mivel a fogyasztok
a kotelezettek, nincs visszaélési lehetdség: minden fogyasztd tudja, hogy nem haszndl-
hatjak onkéntes potldlagos vallalasat masok kotelezettségeik ingyenes teljesitésére. A zold
arazasrdl és Onkéntességrol ez esetben ugyanis csak akkor beszélhetiink, ha valamely
fogyasztd a kotelezettségén feliil vasarol RES-E-t és/vagy FZB-t.

A dan tervezet (Lawaetz, 2001) tobb mechanizmust is beépit az arfluktudcio csokkentése
érdekében. Minimum 100 DKK/MWh arat™* biztositanak egy allami alap intervenialasaval,
ha kell, és 270 DKK/MWh a kimenekiilési (tehat maximum) ar, amit a fogyasztok
ugyanabba az alapba fizetnének be. Tovabbd minden évre biztositanak egy négy hdnapos
engedményiddszakot, ami lényegében egy nagyon korlatozott id6tartami kdlcsonzési
lehetdség.

A rendszerek tdmogatasi formainak atmenetérdl tobb 1épcsdben gondoskodtak: FZB-t nem
kap minden mar 1étezé6 RES-E termeld. A 2000. eldtt épitett sz&lturbindk tovabbra is — tiz
évig — a garantalt arat (600 DKK/MWh) ¢és a koltségvetési tamogatast kapjak, majd a tiz év
leteltével csatlakoznak be az FZB piacba. A 2000. januar 1. és 2002. december 31. kdzott
telepitett szélturbinak 330 DKK/MWh atvételi arat kapnak szintén tiz évig, plusz
bekapcsolddhatnak az FZB piacba, ahol a 100-270 DKK/MWh k&zott ingadozd FZB érat
is megkapjak. gy maximum a régebben érvényes 600 DKK/MWh értéket érhetik el
(330+270 DKK/MWh). A 2003-t6l épitett szélturbindk mar csak az FZB ellenértéket
kapjak, tehat jelentésen kevesebb bevételiik lesz, mint idOsebb tarsaiknak. A rendszert a
tervek szerint kiegésziti egy tender rendszer: a tengeri szélerdmiivek még joval dragabbak
széarazfoldi tarsaiknal, de a dan kormany ezeket is szeretné eldmozditani, fejleszteni, ezért
bizonyos kapacitdsmennyiséget idonként aukciodra bocsatananak (Odgaard, 2000).

32 De a megiijuld lobbi iranyultsdga hasonlé a tdbbi europai orszagban is. Ennek egyrészt oka az élesebb versenytél valo
félelem, de az 6dzkodas is a szamukra bevalt jart Gt jaratlanna cserélésétol.

33 A, .green pricing”-rol részletesebben 1d. a 6. labjegyzetet, valamint a brit esettanulményt.

3* Az arfolyam: 7,47 DKK/EUR.
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A danok szamara a megoldas felé az elsé 1épést az jelenthetné, ha kornyékbeli érdekelt
orszdgok (Belgium, Hollandia, Svédorszdg) 0Ossze tudnak hangolni a rendszere-
iket/tervezeteiket, hogy egy nagyobb volument, sokszerepldés nemzetkozi piac johessen
létre. Hogy ez nem gazdasagi, hanem inkabb politikai illuzid, azt példazza, hogy a holland
kotelezettséggel szemben elszamolhaté holland import Svédorszagbdl mar most is van,
minden 0sszehangoltsag, sét svéd FZB piac hidnyaban is! [114zi6 egyeldre, hiszen minden
orszag a sajat rendszerét tartja nézeteinek, céljainak és koriilményeinek megfelelonek.
Jellemzd, hogy Belgiumban tartomanyonként is kiilonb6zd rendszerek lesznek (ld.
Fiiggelék).

3.2.2. Hollandia

A holland energiapolitika altal megfogalmazott cél 2010-re az 6sszes szolgaltatott energia-
mennyiségen beliil a megjulok ardnyanak 10%-ra emelése, a zoldaram szolgaltatasnak
ekkor el kell érnie a 9 %-ot. Ez azt jelentené, hogy a Hollandiaban termelt aram 17%-a
megujuld forrdsokbodl eredne. Hossz tava célként lett meghatarozva, hogy 2020-ra a
szolgaltatott energia 20 %-anak megujulo forrasokbol kell szarmaznia.

Hollandidban Gsszetett rendszer mikodik a megujulok tamogatésara, illetve a fosszilis
energiahordozok adoztatisara. Ez a rendszer 2003. jaliusatol meg fog valtozni, az itt
targyalt allapot a 2001-2002. évi allapotot tiikrozi. A megijulok tamogatasa 1998-ig foként
garantalt tarifaval tortént, amely a megujulokra magasabban volt meghatarozva, mint a
hagyomanyos aramforrasokra. Azota valtoztak a megjulok tdmogatasanak eszkozei,
jelenleg a megujulok 6sztonzésének {6 eszkdze a forgalmazhato zold energia bizonyitvany.
1998 utan a valtozasra azért keriilt sor, mert a holland energiapiac liberalizacidja folya-
matban van, €s egy liberalizalt piaccal a forgalmazhat6 z61ld energia bizonyitvanyrendszert
kompatibilisnek tartjak, valamint mert ez a rendszer hosszll tdvon is 0sztonzést jelent a
technologiai innovacié szdmadra. Jelenleg az drampiac liberalizacidja részleges, a nagy és
kozepes fogyasztok, valamint a fogyasztas éves mennyiségétol fiiggetleniil a z6ld aram-
fogyasztok szamara a piac liberalizacidja mar megtortént.

A holland energiapolitika f6, megujulok szamara eldnyt biztosito eszkozei 2002-ig:

e Forgalmazhat6 z61d energia bizonyitvanyok

e Aramfogyasztasra kivetett ado, amely alol a megtjulokkal termelt dram 1998 ota
mentesiil: Az energiaadd mértéke 2000-ben 30 euro/MWh volt, emelésére 2001-
ben keriilt sor, 2002-ben eldszor 58,30 euro/MWh mértékii volt, majd felemelték
60,1 euro/MWh-ra. Az energiaadd rendszer a mentesség mellett azaltal is eldnyt
biztosit a megujulok szdmara, hogy az addbevételeknek egy részét, kb. 1%-at a
megujuld aramtermeldk szamara forgatjak vissza.

e Megtjulokba vald beruhdzas koltségeit csokkentd fiskélis eszkozok, amely
tamogatasi értéke a beruhdzasi koltségek kb. 25-30 %-aval egyezik meg:

o Zold alapok: bizonyos, kornyezetvédelmi célokat szolgdldo beruhdzasok
esetében a beruhdzok a banki kamatldbnal alacsonyabb kamatlab mellett
jutnak hitelhez. Az alapokat maganszemélyek megtakaritasai képezik, akik
azért valasztjdk ezt a befektetési format, mert az alap altal nyujtott
kolcsonok kamatjovedelme utan nem kell adot fizetnitik.

o Gyorsitott leirds lehetdsége

o Adodkedvezmények biztositidsa

e 70ld é4ramfogyasztok piacliberalizicidja a piac tobbi részének liberalizaciojat
megeldzden: a zold fogyasztok 2001-tdl szabadon valaszthatnak szolgaltatdt, mig a
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kozepes méretli fogyasztok szamaéra a piac 2002-ben, a kisfogyasztok szamadra
2004-ben valik teljesen liberalizaltta.

e A megujuld energia tamogatasban részesil az arampiac nem liberalizalt
szegmensének fogyasztoitol beszedett adobevételekbdl is. Mivel a z6ld drampiac
liberalizalt, ezért csak azok a kis dramfogyasztok fizetik ezt az adofajtat, akik
fogyasztasukat nem zdld energidbol fedezik.

Hollandiaban megujuloknak mindsiilnek a kdvetkezd energiaforrasok:

15 MW kapacitast nem meghalad6 erdmiivekbdl szdrmazo vizenergia

biogaz

fotovoltaikus energia

sz¢lenergia

biomassza ¢égetésébdl szarmazo energia (ide tartozik a hulladék biologiailag
lebomlo részének égetésébdl szadrmazo energia, de altalanossagban a hulladék nem)

A holland forgalmazhaté zold energia bizonyitvanyrendszerben a bizonyitvanyok iranti
kereslet a brit rendszertdl eltérden nem az allam altal kotelezéen eldirt mennyiség teljesi-
tésébdl szdrmazik. A z61d bizonyitvanyrendszer beindulasakor 1998-ban az energiaszektor
Oonkéntesen vallalta megujulokkal termelt energia szolgaltatasat, a bizonyitvanyok iranti
kereslet ereddje ez a vallalas volt. Ennek keretében minden aramszolgaltatd szaméra
meghatarozasra keriilt, hogy mennyi z6ld aramot kell szolgéltatnia, és amennyiben a
szolgéltatd kotelezettségének nem tett eleget, pénzbiintetéssel sujtottak. Az energiaszektor
onkéntes vallalasa keretében 2000-re 1700 GWh megujulé dram szolgaltatasat iranyoztak
eld. 2000 utan az energiaszektor nem volt hajland6é ennek az Onkéntes vallaldsnak a
meghosszabbitasara, ezt kovetden keriilt sor a FZB rendszer bevezetésére. Az FZB
rendszer keretében kozvetetten a fogyasztok Onkéntes keresletébdl ered a zold energia
bizonyitvanyok iranti kereslet, amely keresletet ndveli, hogy a zold fogyasztok
mentesiilnek a hagyomdnyos dramra kivetett energiaadd megfizetésének terhe aldl. Ezt
mutatja az 5. dbra. A szolgaltatok szamara a zold aram dragabb, mint a hagyomanyos
aram, viszont a fogyasztoktdl beszedhették zold tarifak formdjdban az arkiilonbozetet.
Mivel azonban a z6ld aram mentesiil az energiaadotdl, ezért a zold aramfogyasztok
egységkoltségei nem magasabbak, s6t néha alacsonyabbak voltak a 2002. évi piaci
koriilmények kozott a hagyomanyos aramfogyasztok koltségeinél. Az 1998-as Elektromos
Energia Torvény megteremtette a kormany szdmara a lehetdséget arra is, hogy a
fogyasztok szamara kotelezden eldirja a fogyasztasuk egy részének zold energiaval valo
fedezését, ezzel a lehetdséggel azonban eddig még nem ¢élt. A 2002 évi rendszerben a
haztartasoknak arra volt lehet6ségiik, hogy teljes fogyasztasukat zold energiabol fedezzek,
a vallalkozédsuk ezzel szemben megtehették, hogy energiafogyasztisuknak csak egy részét
fedezik zold energiabol.

A holland aramfogyasztdi piac felmérése azt mutatja, hogy a fogyasztok kb. 40 %-a
hajland6 lenne a hagyomanyos energiaforrasokbdl szarmazd dramhoz képest tobbet fizetni
a megujuld aramért. Ezzel szemben 2002-ben a megujuldk ara ugy alakult, hogy az vagy
alacsonyabb, vagy legfeljebb akkora volt, mint a fosszilis energidval termelt dramé. A
magasabb darat is fizetni hajlandé fogyasztok viszonylag magas aranyahoz képest a zold
energiatermelés aranya alacsony, kb. 1 % az Osszes aramtermelésen beliil. A megujulok
piaca tehat nem volt egyensulyban. A talkereslet elkeriilésére a zold aramszolgaltatok
aramimporttal reagaltak. A holland rendszerben a forgalmazhat6 zold energia bizonyitvany
inkdbb a kereskedelem Ilehetdségén keresztiil torténd hatékonysagnovelés eszkoze,
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azonban kozvetleniil nem a zdld bizonyitvanyok ara (mely végiil is ,,csak™ az energiaado-
mentesség értékét tiikrozi), hanem az energiaadd az eszkdz, amely a megjulok és
hagyomanyos energia kozotti arkiilonbozetet megsziinteti, ezzel csokkentve a megtjulok
arhatranyat, és 0sztondzve a megujulok fogyasztasat. Nincs kihasznalva az a (Hollandiaban
jelentds) potencidl, hogy a zold aramért a kornyezettudatos fogyasztdé hajlando tobbet
fizetni, mint a hagyomanyos aramért. A holland rendszer magas egység- (per MWh) és
Osszkoltségeket eredményezett, a brit FZB rendszerhez képest sokkal magasabbat.
Hollandidban a megtjulo termeldk szdmara az Osszes energiaadd bevételnek csak 1 %-at
forgattdk vissza — vagyis az energiaado jo koltségvetési bevételi lehetdségnek bizonyult.
Hollandidban az egységkoltség relativ emelkedése is sokkal nagyobb volt: mig a brit
rendszer keretében néhany szazalékos aremelkedést eredményez a megljulok 0sztonzése, a
holland rendszer esetében 50%-nal is nagyobb volt az energiaadd miatti dremelkedés. Ez
annak ellenére volt igy, hogy a két orszagban a z6ld aramfogyasztas jelenlegi részesedése,
¢s a célként kitlizott zold aram termelés is hasonld nagysagrendli, ez utobbi Nagy-
Britanniaban 2010-re 10,4 % a teljes szolgaltatott arammennyiségen beliil, Hollandidban
pedig 9%”°. Hollandiaban a magasabb energiaar azokat sujtotta jobban, akik nem zold
aramot vettek, mivel a hagyomanyos aramnak magasabb az ara; ugyanakkor az nem
tekinthetd igazsdgosnak, ha a kinalat korlatozott volta miatt nem mindenkinek van
lehetésége zold aramfogyasztova valni. A 2002-ben alkalmazott tamogatasi rendszer
hosszu tavl fennmaradasat az is megkérddjelezte, hogy, az EU tdmogatési politikdja nem
engedi a kornyezetvédelmi tdmogatasok olyan alkalmazasat, amely a kornyezetvédelmi
szempontokbol eldnydsebb termék ardt az azonos funkcidju termék 4ra ala csokkenti.

A holland forgalmazhato z6ld bizonyitvanyrendszerben lehetdség volt arra, hogy az import
z0ld energidt is elismerjék, amennyiben az olyan orszagbol szarmazik, ahol az drampiac
liberalizacioja legalabb olyan elérehaladott, mint Hollandidban. Ez azt jelenti, hogy a
Németorszagbol, Finnorszagbol, Norvégiabol, Svédorszagbol, Ausztriabol ¢és Nagy-
Britanniabol szarmazé zold aram volt ,,jutalmazhat6” z6ld bizonyitvannyal. Ez egyrészt
sziikséges volt, mivel az energiaadd magas szintje mellett, és a zold arampiac
liberalizdcioja miatti versenynek kdszonhetden a z6ld dram dra néhol még alacsonyabb is
volt a hagyomanyos aram ardnal. A zdld 4ram iranti a kinalathoz képest mutatkozo
potldlagos kereslet rovidtdvon nem volt fedezhetdé a hazai kapacitdsok bovitésével.
Masrészt viszont az aramimport problémakat vetett fel, mert a kiilfoldi vizierémiivekkel
torténd aramtermelés koltsége alacsonyabb, mint a Hollandidban nagyobb potencialis
kapacitast jelentd biomassza és szélenergia termelés, igy a hazai megujuld kapacitas
bdvitése elmaradt ennek eredményeképpen. Harmadrészt azok koziil az orszagok koziil,
amelyek z0ld energiatermelése jogosult a holland bizonyitvanyra, mindegyikben
kedvezdtlenebb volt a tAmogatasi rendszer, €és emiatt megérte Hollandidba exportalni. Az,
hogy a megujuld dramtermelésre nem csak Hollandia teriiletén keriilt sor, a hatékonysag
szempontjabol eldnyds kimenetelnek 1is tekinthetd, azonban az importfiiggdség
tekintetében kevésbé. Nagyobb problémat jelentett ennél az, hogy a holland tdmogatasok
kiilfoldre kertiilése nem feltétleniil Osztondzte potldlagos hazai RES-E kapacitasok
létrejottét. A kiilfoldi zold aramtermeldk a sajat hazajuk tdmogatdsainak igénybevétele
helyett a holland z6ldbizonyitvany nyujtotta tdmogatast vették igénybe, igy a tdmogatasi
rendszerek versenye érvényesiilt a termeldk versenye helyett.

A talkeresleti viszonyok problémajara tobb megoldas is elképzelhetd. Az egyik az, hogy a
nem megujulokkal termelt dramra kivetett energiaadd csokkentésével a hagyoményos

35 Azonban Hollandiaban az ad6visszatérités, és nem a szazalékos kételezettség (mint Nagy Britanniaban) a RES-E termelés
Osztonzoje.
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energia ara a megujulok ara ald csokkenthetd. Egy masik lehetdség, hogy az import
elismerésével a keresletnek megfeleld kindlat biztosithatd. A 2003. jaliusatol érvényes Uj
tamogatasi rendszer az energiaadd koriilbeliil felére torténd csokkentésére (amely a
z6ldbizonyitvanyok 4aranak esését is maga utdn vonja), és kiegészitésképpen garantalt
betaplalasi arra épil.*® Igy a hazai megtjulok Osszességében hasonld tamogatéasban
részesiilnek, mint a régi rendszerben, azonban a tdmogatdsok kiilfoldre dramlasa és az
import tdmogatasa részben megsziinik. A magas energiaadd rata a megujulod energia piaci

crer

kilfoldiek kiépitését és profitabilitasat is eldsegitette.

A holland szolgaltatok termékeik differencidlasaval késziilnek a piac telitddésére. Az
Essent nevil szolgaltatd vallalat bevezette a Hollandidban termelt zold dram cimkét, a
WWF pedig fiiggetlen szervezetként nyujt bizonyitvanyokat azoknak a zo6ld termeldknek,
amelyek fenntarthaté modon termelnek z6ld aramot.

A holland tapasztalat, a brit tapasztalathoz hasonléan azt mutatja, hogy nem elegendd a
megujuld energiatermel6k pénziigyi hatranyat csokkentd politika, hanem sziikség van a
megujulé beruhazasok nem pénziigyi akadalyainak kikiiszobolésére is. Nagy-Britannidhoz
hasonldan, kiilondsen a sz€lturbindk esetében érvényesiil erdsen a NIMBY effektus, igy
nehéz ezek megvaldsitdsahoz engedélyt szerezni. 2000-ben példaul a szélenergidra
vonatkoz6 beruhdzési tervek kb. 4000 GWh/év termelését lehetévé tévd kapacitdsra
vonatkoztak, azonban a megvaldsitott beruhazasok minddssze évi 100 GWh addicionalis
termelést realizaltak az azt megel6z6 években.

Osszefoglalasképpen elmondhatjuk, hogy a holland FZB rendszer nem az elméletben leirt
(és tobb orszdg gyakorlatdban megvaldsitott) ,klasszikus” rendszer, melyben a makro
RES-E célokat leforditjdk a piaci szereplok kotelezettségeire. Hollandiaban nincs
szazalékos mikroszintli RES-E eldallitasi/vasarlasi kotelezettség eldirva; a rendszer, illetve
a RES-E kereslet motorja a versenyzé szereplok energiaado-mentessége RES-E értékesités
esetén. A 2001-ben (és csekély kvantitativ modositasokkal 2002-ben is) érvényes holland
tdmogatasi rendszert a kovetkez oldalon talalhatd abran foglaljuk 6ssze.

36 Emiel van Sambeek, személyes kommunikécio.
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3.2.3. Nagy-Britannia

3.2.3.1. Energiapolitika

Nagy Britannidban tobb forgalmazhato eszkozt is kidolgoztak az liveghazhatasti gazok
(UHG) kibocsatasanak csokkentése érdekében. Ezeknek a forgalmazhato eszkdzoknek az
egyike az energiaszektorban a forgalmazhato z6ld bizonyitvanyok rendszere (Renewables
Obligation Scheme) amely a megujuld energiaforrasok ardnyanak novelését hivatott eldse-
giteni az dramtermelésben, és amely 2002. aprilis 1-jén kezdte meg miikddését, felvaltva
az addig miik6dé Non-Fossil Fuel Obligation (NFFO) rendszert. A jelenleg miikodd zold
bizonyitvany rendszerben kiilon bizonyitvanyok vonatkoznak Skoécia, és kiilon az Anglia
¢s Wales egyiittes teriiletén szolgaltatott dramra, a skot megujuld tdmogatasi rendszer a
Scottish Renewables Obligation (SRO). E fejezetben az Anglia ¢és Wales teriiletén
érvényes z0ld bizonyitvany rendszert targyaljuk.

Az NFFO tenderrendszerként miikodott, a megujuld energia beruhazasok technologianként
versenyeztek egymassal, tenderek kiirasara éves vagy tobbéves 1dokozonként keriilt sor.
Minden megujulé technologiara kiilon volt meghatarozva kvota, a legalacsonyabb ajanlatot
tevo nyerte el az NFFO miikodésének elsd két korében a 8 éven at fizetett leiitési arat
(strike price), késdbb a 15 éven at fizetett ajanlattételi arat (bid price). Az arajanlat a
betaplalasi arra (feed-in price) vonatkozott. Az NFFO az arak csokkentésének hatékony
eszkozének bizonyult, az otodik NFFO tenderre a megljulé energia atlagos ara
27,1 GBP/MWh-ra csokkent.*® Ugyanakkor a mennyiségi eredményei nem voltak
megfeleldek, a szélenergia esetében példaul a megnyert tendereknek csak egyharmada
valosult meg. Emellett az NFFO tenderek iddszakos jellege nem jelentett a hosszi tava
tervezhetdség szempontjabol kedvezd megoldast a potencialis befektetok szamara sem.

Az liveghazhatasu gézok kibocsatasanak csokkentését célozza meg még a szintén forgal-
mazhat6, 2002. soran miikodésbe 1épett, energiahatékonysag novelést célzé6 EEC (Energy
Efficiency Commitment) bizonyitvanyok rendszere, amely célt jelenleg a nem forgalmaz-
hato EESoP (Energy Efficiency Standards of Performance Obligations) latja el. Emellett az
UHG kibocsatas csokkentését célzd forgalmazhatd eszkdzok kozodtt van az olaj és
gaziparban a metan kieresztésének ¢s égetésének csokkentését célzd program (Pilot Flare
Consents Transfer Scheme), a légiforgalomra vonatkozoan a szennyezési jogok nemzet-
kozi kereskedelme, valamint a széndioxid kibocsatasi jogok kereskedelmi rendszere
(Emmissions Trading Scheme - ETS).

A brit energiapolitikai célok kdzott szerepel a fenntarthatd fejlddés kornyezeti, gazdasagi,
tarsadalmi értelemben vett megvalositasa, valamint az energiabiztonsag megvalositasa,
amely magéaba foglalja a diverzitast és flexibilitast. Ezeknek a céloknak az elérésében
fontos szerepet jatszik a megujuld forrasok hasznalatanak Osztonzése. A diverzitas
biztositasa jelenti olyan opciok létrehozéasat, amelyek a jovO kihivasaira megfeleld valaszt
biztosithatnak. A diverzitds tehat segithet elkerlilni azt, hogy olyan technoldgiak
terjedjenek el idejekoran, amelyek hossz tdvon koltségesebb megoldast jelentenek, és
biztositja az elére nem lathatd, varatlan helyzetekre vald rugalmas reagalas képességének
megorzését is.

Az energiapolitika prioritasai tekintetében azokban az esetekben, ahol a kdrnyezeti célok
¢s valamely, az energiapolitika szempontjabdl fontos mas cél kozott konfliktus van, a

38 Ackermann et al, 200-201. o.
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kornyezeti cél deklardltan elsobbséget €lvez, bar nyilvanvaléan nem a koltségekre és
hasznokra valo tekintet nélkiil. A célok koltség-hatékony elérése elsédleges szempont. Az
altalanos energiapolitikai célt a brit energiapolitika Ugy fogalmazza meg, mint a
biztonsagos, €s versenypiaci arazasu energiaellatis biztositdsa a fenntarthatdsag elvének
valo megfelelés mellett. A kiilonb6z6 energiapolitikai intézkedéseket tehat ezeknek az
elveknek valé megfelelés tekintetében lehet értékelni.

3.2.3.2. A megujulo energia fogalma

e A 2000 évi Utilities Act (Statutory Instrument 2000 No. 3343) megtjuloként
hatarozza meg a fosszilis és nuklearis energian kiviili energiaforrasokat.

A megujuld energiatermelést tdmogatd programok a megujuld energianak mindsiild
forrasok koziil deklardltan azokat tdmogatjak, amelyek tamogatisa gazdasagi szempontbol
indokolt, valamint az {iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasanak elkeriilésében jelentos
potencialjuk van, illetve kornyezetvédelmi szempontok® azt indokoljak. Igy a
forgalmazhat6 z6ld bizonyitvany rendszer keretében a kdvetkez6 megujuld energiaforrasok
kapnak tamogatast (ezeket a Renewables Obligation 2002 implicit modon, a kivételek
felsorolasaval definialja):

e bioldgiai lizemanyag kivéve a tézeget (a bioldgiai lizemanyag kategéridba tartozik
példaul a hulladék biologiailag lebomlé része, hulladéklerakokbodl szarmazo biogéz,
szennyvizbdl szdrmazo biogdz, mezdgazdasigi és erdOgazdasdgi maradékok
égetése, energia iiltetvények)

e A vizenergia-forrasok koziil a kis vizerdmiivek (a 20 MW-ndl kisebb kapacitassal
rendelkezd erdmiivek), valamint az arapaly és hulldm energia.

e Minden fajta szélenergia

e Geotermikus energia

e Minden fajta napenergia

A kormany 4altal kitlizott megijuld energia termelési célok teljesitése szempontjabdl nem
csak azok a technologidk szamitanak, amelyek a zo6ld bizonyitvany programban
szerepelnek, hanem az dsszes, megljulonak tekintett technologia.

3.2.3.3. Megujulokkal termelt aram mennyiségi célkitiizései

A forgalmazhat6é z6ld bizonyitvanyok rendszerének célja a megujuld energia ardnyanak
emelése az Osszes elektromosenergia-termelésen beliil, részben a kiotoi vallalasok
teljesitésének egyik eszkozeként. Nagy-Britanniaban 2050-re a CO2 kibocsatas 60 %-kal
valo csokkentését tervezik. Emellett cél a megujuld energiaforrasok 6sztonzése a fosszilis
energiahordozoktol wvald fliggdség csokkentése érdekében — a jelenlegi trendek
folytatodasa mellett az Egyesiilt Kiralysag, amely jelenleg aramtermelés tekintetében netto
exportdr, egyre ndvekvd mértékben fliggévé valna az olaj- és gazimporttol az
elkovetkezendd két évtizedben.

2003. marcius 31-ig a megujuld forrasokkal termelt, Nagy-Britannia teriiletén szolgaltatott
aramnak az O0sszes arammennyiségen belill el kell érnie a 3 %-ot, és ennek folyamatos
emelkedésével a 2011-re kitizott célt, 10,4%-ot. A jelenleg érvényes jogszabaly 2027-ig
egyeldre valtozatlan szinten tartja a 2011-ben elért 10,4 %-ot. A miniszterelnok kabinet-

3 Levegémindségre, vizmindségre, tajminSségére, biodiverzitasra, kulturalis drokségre gyakorolt hatas, valamint vizualis és
zajszennyez0 hatés, er6forrasok meg6rzése és hulladék minimalizalasi szempontok.
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irod4janak késziilt. The Energy Review (2002) tanulmany szerint a megujuloknak az
Osszes szolgaltatott arammennyiségen beliil el kell érnie a 20%-ot 2020-ig, amennyiben a
CO; kibocsatas 2050-re kitlizott mértékét teljesiteni kivanja az orszag. Amennyiben egy
10%-os szintet sikeriilne elérni, ez éves szinten kb. 9 m tonna CO, kibocsatas csokkentést
jelentene. Ennek a 10 %-os szintnek becslések szerint varhatéan 65 %-a fog a zold
bizonyitvany rendszer hatasara létrejonni.

3. tablazat Megujulé eroforrasokkal termelt elektromos energia Nagy-

Britanniaban — Kkitiizott célok (Statutory Instrument 2002 No. 914)

Megfelelési Id6szak Osszes fogyasztonak szolgéltatott
aram aranyéaban

2002. aprilis 1-t61 2003 marcius 31-ig 3,0
2003. aprilis 1-t81 2004. méarcius 31-ig 4,3
2004. aprilis 1-t61 2005. marcius 31-ig 4,9
2005. aprilis 1-t61 2006. marcius 31-ig 5,5
2006. aprilis 1-t61 2007. marcius 31-ig. 6,7
2007. aprilis 1-t61 2008. marcius 31-ig 7,9
2008. aprilis 1-t81 2009. mércius 31-ig 9,1
20009. aprilis 1-t61 2010. marcius 31-ig 9,7
2010. aprilis 1-t81 201 1. mércius 31-ig 10,4
Minden ezt kovetd, marcius 31-én 10,4
végzO0do 12 honapos idOszak 2027-ig

3.2.3.4. A megujulokat felhasznalo aramtermelés Osztonzésének eszkozei
A megujul6 energia felhasznalasaval torténd aramtermelés 6sztonzését szolgald program a
z01d bizonyitvanyrendszer mellett mas elemeket is tartalmaz:

A DTI Capital Grants és New Opportunities Capital Grant programok a tengeri
sz€lenergia termelés és egyes energiacélu iiltetvényekbdl szdrmazd biomasszat
hasznal6o erémiivek (révid vetésforgdju sarj fliz és miscanthus) szamara nyujtanak
vissza nem téritendd tdmogatast, a tamogatasra jogosult koltségek 40 %-aig.
Tamogatésra jogosult koltségnek mindsiilnek a hagyomanyos erdmii megépitésén
tul jelentkezd koltségek. Az erre a célra rendelkezésre allo 6sszeg 2005-ig GBP 230
m. 2005-6t kovetden a varakozdsok szerint mar nem lesz sziikség ezen
technologidk tdmogatasara, a Capital Grants program kovetkezd forduldja soran az
akkor még nem versenyképes, de igéretes technologidk fognak tamogatasban
részesiilni, varhatdan a tengeri hullam, arapaly és fotovoltaikus energia.
Klimavaltozasi ad6 (Climate Change Levy - CCL) fizetése aloli mentesség,
amelyet egy mentességet igazolo bizonyitvany (Levy Exemption Certificate - LEC)
testesit meg, és amely a zold bizonyitvanyra jogosult energiatermelés mellett a
hulladékok égetésébdl nyert energiat is megilleti. A CCL a szolgaltatokra a
kereskedelmi és ipari egységek szamara szolgéltatott dram mennyisége utan
kivetett ad6. Az energiatermeloktdl a szolgaltatok veszik meg a LEC-t, a
kotelezettség a CCL fizetésére Oket terheli, a kotelezettségiiket LEC vasarlasaval
tudjak csokkenteni. A CCL mértéke 0,43 p/kWh. A CCL bevételei a megajulo
energiatermelés tAmogatasara keriilnek visszaforgatasra.

Z06ld bizonyitvanyok (Renewable Obligations Certificate — ROC, azaz FZB): a
feltételeknek megfeleld és akkreditalt megujuld aramtermeldk részesiilnek a zold
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bizonyitvanyokban a szolgaltatoknak atadott zoldaram mennyiségének meg-
felelden. Ennek a rendszernek kiegészitd részeként a kotelezettségiiket teljesitett
szolgaltatok tdmogatasban részesiilnek a kotelezettségiiket nem teljesitett szolgal-
tatok altal szankcioként (buy out) befizetett 6sszegbdl.

e Green Supply Offerings: a zold bizonyitvanyokkal megegyez6 kritériumok alapjan
z0ldnek mindsiild aramszolgaltatas, valamint a fogyasztok megfeleld tajékoz-
tatdsdnak feltétele mellett mas megujuld energiaforrasok utan a fogyasztok altal
Onkéntes alapon fizetett potlolagos dij, amely nem a zdld bizonyitvanyokbol a
szolgaltatd szamdra eredd koltségének a fogyasztokra valo atharitdsa, hanem
amelynek a zold bizonyitvanyokon feliili potlolagos kornyezetvédelmi hatasat az
aramszolgaltatonak bizonyitania kell a fogyasztd szamara.

o K+F tdmogatasok: 2002-2005-ig a megujulok K+F-jére fordithato 6sszeg GBP 55,5
m.

Forgalmazhato z6ld energia bizonyitvany rendszer

A Nagy-Britannidban alkalmazott forgalmazhat6 zo6ld bizonyitvany rendszer esetében a
bizonyitvanyok irdnti kereslet végsd forrasa az allam altal meghatarozott kotelezettség (és
a kotelezettség elmulasztasa esetében kiszabott fizetési kotelezettség elkeriilésére valo
torekvés), nem a fogyasztdi kereslet vagy az ipardg Onkéntes megallapodasa. A
kotelezettség az energiaszolgaltatokat terheli, minden évben az altaluk szolgaltatott energia
bizonyos hanyadanak megfeleld egységnyi zold bizonyitvanyt kell megszereznilik a
megujuld energia termel6itél. A termeldkre Osztonzdleg hat a zold bizonyitvanyokbol
szarmazo poétlolagos bevétel. Zold bizonyitvanyokra jogosult a szolgaltatoknak atadott
energiamennyiség utdn minden hatdsagilag akkreditalt, megjuld energiat hasznositd
aramtermeld.

A szolgaltatok szamara a kotelezettségek teljesitésének harom modja van:

e Megfeleld mennyiségli meghjulokkal termelt energia vasarlasa,” amivel egyiitt
megkapja a ROC-ot is, amennyiben erre mar a megtjuld zold bizonyitvanyt
megel6zé NFFO rendszer alatt szerzddést kotott.

o Lehetdség van arra, hogy masik szolgaltatotol, illetve aramtermel6tél (de nem
feltétlentil a zold dramhoz kotve) szerezzék be a szolgéltatok a zold bizonyit-
vanyokat. Ez esetben kiilon valik a termelt arammal valo kereskedés a kornyezeti
hasznokkal (ROC) val6 kereskedéstol.

e Amennyiben a szolgaltatdé nem tudja teljesiteni az elsé két feltétel valamelyikét,
akkor az OFGEM (Office of Gas and Electricity Markets) szamdra be kell fizetnie a
kivasarlasi arat (buy-out price).

A z0ld bizonyitvanyokkal kapcsolatosan elmondhat6, hogy azok arat altaldban az azok
iranti kereslet mértéke (ez esetben az allam altal meghatarozott kotelezettségek) és a
kinalat mértéke hatdrozza meg (ez utobbi fiigg egy adott terililet adottsagaitol és pénziigyi
lehetdségektdl egyarant). Amennyiben azonban van egy kivasarlasi ar, ez korlatozza a zold
bizonyitvanyok aranak emelkedését. Ilyen modon nem harulnak talsagosan nagy koltségek
az energiaszolgaltatokra (és kozvetetten a fogyasztokra), azonban csak azoknak a megtjulo
forrasoknak az 0sztonzését teszi lehetévé, amelyek esetében az energia termelésének ara
kisebb a kivasarlasi arnal. Ez akkor jelenthet problémat, ha a kivasarlasi ar mértéke

“ Természetesen nem zérja ki a jogszabaly a ROC megszerzését sajat RES-E el8alitas esetén sem.
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viszonylag alacsonyan van meghatdrozva, mert ekkor csak azokba a technoldgidkba
torténik beruhdzas, amelyek a hagyomanyos technoldgidkhoz képest csak viszonylag kis
versenyhatranyban vannak. A ROC altal a zold termeldk szdmara nyujtott tdmogatas
mértéke elég jelentds, mint a zold aram teljes értékének komponenseit bemutatd alabbi
tablazatbol is lathato, tehat annak mértéke nem hat tulsagosan korlatozdéan a kevésbé
versenyképes technoldgidkra sem.

4. tablazat A meguijulé aram értéke

GBP/MWh
761d bizonyitvanyok (ROC) értéke (kivasarlasi ar 30-45
megfizetésének koltségminimalo elkeriilése plusz a kivasarlasi
alap bevételeinek elosztasabol szarmazo bevétel)
Klimavaltozasi ado aloli mentességet igazolo bizonyitvany 4
értéke (LEC)
A nagyfesziiltségii halozatra torténd csatlakozas elkeriilése 1-3
miatt elkeriilt atviteli veszteségek (haszna)
Szerzodott arammennyiség alulteljesitése esetében jelentkezd (-5)-(-2)
tobbletkoltség, a NETA szerzédések! jellemzdje (,imbalance
costs™)
Piaci (nagykereskedelmi beszerzési) ar 17-21
Osszesen 47-71

Forras: McElroy (2002)

A 4. tablazat elsé soraban lathatod, hogy a ROC értékét noveli, hogy az “alapérték” - a
megujulokkal termelt dramszolgéltatdsi kotelezettségek nem teljesitését biinteté szankcid
elkeriilése - mellett az OFGEM a kivasarlasi ar beszedésébdl szarmazo bevételt évenként
szétosztja a szolgaltatok kozott az altaluk birtokolt bizonyitvanyok mennyiségével
aranyosan. Ilyen moédon a zdld bizonyitvany az utolsd tulajdonosainak mintegy
“osztalékot” fizet, és ennek anticipaldsa tiikr6zddik is a spekulativ célu kereskedés esetén a
ROC piacon abban, hogy megemeli a ROC arat. Rendkiviil érdekes tapasztalata volt mar a
ROC kereskedés elsé két honapjanak, hogy a ROC piaci ara joval a 30 GBP/MWh-os
kivasarlasi ar folott, 45 GBP/MWh koriil mozgott Drummond (2002). Drummond szerint
ez a varhato magas osztalékra (kotelezettség nem teljesitésre) spekulalas eredménye.** Ez
tehat tovabbi Osztonzést jelenthet a megujulokba befektetni szdndékozok szamara, de a
rendszer addicionalis bizonytalansagot vezet be (spekulativ veszteségek mnagyobb
kockézata), a fogyasztoknak pedig magasabb atlagos koltségeket okoz. Nem érvényesiil a
kivasarlasi ar &rmaximalo szerepe. A Natsource brokercég szerint a ROC dra nem mutatott
késobb sem jelentds volatilitast: az ar 45 és 50 GBP/MWh ko6zo6tt mozgott 2003. marcius
végéig.

*I New Electricity Trading Agreements, 1d. a fejezet végén.

2 Az osztalék analégia a hozam bizonytalansagat is jol tiikrozi, hiszen az, hogy valamely 4ron egy ROC megvasarlasa “jo
befektetés” volt-e a bevaltds eldtti utolsé tulajdonos szamara, csak a kivasarlasi arbevételek visszaforgataskor —
“osztalékfizetéskor” - tudhaté majd pontosan. Ha egy ROC tulajdonos pl. 40 fontért vette a ROC-t (és nem adja el
dragaban), de az osztalék végiil csak 4 font, akkor minimum 6 fontot veszitett, hiszen 10 fontos prémiumot fizetett a 30
fontos kivasarlasi ar felett (és helyett). Hat fontnal tobbet veszitett, ha sajat RES-E termeléssel a kivasarlasnal olcsobban
tudta volna teljesiteni kotelezettségét. Az osztalék analdgia ugyanakkor nem tokéletes: a ROC nem lehet hosszutava
befektetés, hiszen nem nyujt tobbéves pénzaramlast (csak egyszer fizet osztalékot, illetve az arfolyamnyereségre vald
spekulalas is korlatozott, mert csak egy évig bankolhato).
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A hatosagi kivasarlasi 4r, mint emlitettiik, 2002-re 30 GBP/MWh, (ez kb.
70 GBP/CO2 tonnaval egyenértékli, amennyiben azt feltételezziikk, hogy megljuld
forrasokkal termelt aram az atlagos erOmiivi Osszetételt helyettesiti). Ezt érdemes
Osszehasonlitani a megujuldkkal torténd aramtermelés koltségeivel: a hulladéklerakoknal
keletkez6 biogdz és parti szélenergia esetében majdnem versenyképes 25-30 GBP/MWh,
tengeri szélenergia esetében 40-50 GBP/MWHh, energia iiltetvényeken termelt biomasszat
felhasznalo erémiivek esetében 60-80 GBP/MWh, mig az arapaly, hullam energia és
fotovoltaikus energiatermelés esetében ennél is magasabb (legutobbi esetében
700 GBP/MWh)*™. A kivasarlasi 4rat valamivel magasabb szintre allitottdk be, mint az
NFFO rendszer utols6 forduldjdban gydztes megujulokkal termelt aram atlagos ara volt.

Amennyiben a z6ld bizonyitvanyokat adott elszdmolasi idészakban nem hasznalja fel a
tulajdonosuk  kotelezettségének teljesitésének bizonyitasara, azok mas célra is
felhasznalhatok, példaul az onkéntes fogyasztdi keresleten alapuld zold tantsitvanyrend-
szerben (Green Supply Offerings), vagy késobbi iddszakban torténd elszamolasra is
tartalékolhatdak. A z0ld bizonyitvanyok bankoldsa (kés6bbi iddszakra torténd tarta-
Iékolasa) esetében adott iddszakban csak az azt megel6zé idOszak bizonyitvanyai
hasznalhatok fel a kotelezettségek fedezésére, €s legfeljebb az adott idészakra vonatkozé
teljes kotelezettség mértékének 25%-dig. Ennek fbleg olyan megujuld eréforrasokat
hasznalé aramtermelési modok esetében van jelent6sége, amelyek esetében a termelés
volumene nehezen jelezhetd elore, mint példaul a szélenergia esetében. A bankolas
lehetdsége bizonyos meértékii stabilitast kolcsondz a piacnak, a termelés volumenével
kapcsolatos bizonytalansagot segiti csokkenteni.

A z0ld bizonyitvanyrendszerrel kapcsolatos energiapolitikai dontések Anglia és Wales
teriiletén a DTI hataskorébe tartoznak, Skocia teriiletén pedig a Scottish Executive
hataskorébe. Anglia és Wales teriiletén az OFGEM latja el a hatosagi feladatokat, feladata
az aramtermelOk akkreditdldsa, a termeldk szadmara zold bizonyitvanyok kiallitdsa a
termelés volumenét mérd fliggetlen cégek adatai alapjan, a kiilonbdz6 termeldknél és
szolgéltatoknal 1évé bizonyitvanyok nyilvantartdsanak vezetése, a szabalyok betartasanak
ellendérzése, a kotelezettségeinek eleget tenni nem tudd szolgaltatokra a kivasarlasi ar
kivetése, az ilyen mdodon keletkezett bevételek szétosztasa a kotelezettségeiknek eleget tett
szolgaltatok kozott, jelentés készitése a megljulod politika céljainak alakulasarél a kormany
szamara, valamint a kivasarlasi ar évente torténo indexalasa.

A stabil befektetoi kornyezet biztositasa

A megajulé bizonyitvanyok rendszerének kidolgozdsdnal szempont volt a befektetok
szamara a stabil szabalyozoi kdrnyezet biztositasa, amely lehetdévé teszi a hossz tava
pénziigyi kalkulaciot. A megajuld dramtermelésbe befektetOk szdmara a bizonytalansagot
csokkentd tényezok:

e A kivasarlasi ar mértéke nem csokkenthetd, ameddig a megljuld bizonyitvanyok
rendszere érvényben van, (azonban novelhetd, amennyiben a rendszer feliil-
vizsgalatakor kideriil, hogy a kitlizott célhoz képest kevesebb a megljuld energia-
forrasokbol vald aramtermelésbe torténd beruhazas)

e A kivésarlasi ar indexalasara évente sor keriil, igy az redlértéken nem csokken.

* The Energy Review. Cabinet Office Performance and Innovation Unit Report (2002), 193. o.
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e A megujuld energia aradnyara vonatkozoan a kotelezettségek mértéke nem fog
idében csokkenni, az 2011-ig mar meg van hatarozva

e Az megQjuld energiatermelésre akkreditalt termeldk jogosultsiganak utdlagos
megsziintetése nem lehetséges. A mar kiadott bizonyitvanyok visszavondsanak
lehetdsége korlatozott, amennyiben a visszavont bizonyitvanyt mar megvette egy
szolgaltatd, akkor szdmara helyettesitd6 ROC adhato.

e A hosszl tava tervezhetoséget segiti, hogy a zold bizonyitvanyrendszer varhatéan
2027-ig miikddni fog, jelenleg 2011-ig van meghatdrozva éves bontdsban a
megujuld energiaforrasokkal termelendd é4ram ardnya az Osszes termeléshez
viszonyitva.

A z0ld tanusitvanyrendszer miikodését megel6z6 NFFO rendszer utan biztositani kellett a
stabil vallalkoz6i kornyezetet a tender rendszerben nyertes beruhdzok szamara is,
amennyiben a tamogatas id6északa még nem jart le. Az NFFO rendszer miikddésének
idején a tendereken nyertes beruhdzok szamara adott id6szakon keresztiil meghatarozott
atvételi aramarat biztositottak (illetve igértek). A nyertes beruhdzok tovabbra is megkapjak
a nekik garantdlt atvételi arat, amely évente indexalasra keriil. Ezt az arat a Non-Fossil
Purchasing Agency (NFPA) fizeti, amely ezt kovetden szolgaltatok szamara elarverezi az
aramot, valamint a z6ld bizonyitvanyt, és a CCL fizetése aldli mentességet bizonyité6 LEC-
et is. Az NFPA kiadasai és bevételei kozotti kiillonbozetet a Fossil Fuel Levy (dram-
fogyasztasra kivetett add) bevételeibdl fedezik, bar a ROC jelenlegi magas arat tekintve a
NFPA nyereséges “allami vallalkozas™. Ez lathatd az 5. tablazatbdl is, amely tartalmazza
az NFPA altal aukciora bocsatott zold aram atlagos arat. Ez az &r a versenyzd6i dramaron
kiviil tartalmazza a zold aram szolgaltatasaval egyiitt jaro jogosultsagok (ROC, LEC és
visszaforgatott CCL) értékét is. Tekintettel arra, hogy az NFFO szerzddésekben meghata-
rozott garantalt ar az utolsé forduloban mar 27,1 GBP/MWh volt, az NFPA nem szorul
kiilon tamogatasra. Az angol szabalyozas tehat az NFPA miikodésével oldotta meg a régi
¢€s 1j tdmogatasi rendszer kozotti atmenetet.

A tablazatban az arak idObeli valtozasa azzal magyardzhat6, hogy a 2002. évi februari
aukcid, amely a 2002. aprilis és szeptember kozott termelt és szolgéltatott dramot vitte
forward aukciora, volt az elsd, amely mar a brit FZB rendszer beindulasat kdvetden
szolgaltatott aramra vonatkozott. Mivel ekkor mar a szolgaltatott zold energia utan jart a
szolgaltatoknak a zdld bizonyitvany €s a tobbi tipusti tamogatas, az eladott energia ara
joval magasabb, mint a tdmogatdsi rendszer életbelépését megel6zd iddszakokra. A
hulladékégetés alacsonyabb arat az magyardzza, hogy az nem jogosult a FZB rendszer
keretében tamogatasra, csak a LEC-re. A biomassza égetésbdl termelt aram alacsonyabb
arat pedig az magyarazza, hogy az ar vegyes tiizelésli biomasszara vonatkozik.
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5. tablazat Az NFPA altal aukciora bocsatott zold aram értéke

NFFO* SRO®

2001 2001 2002 2002 2003 2002 2003
februar | szeptember | februar |augusztus | februdr |oktéber |januar

Kis vizierémi 1,84 2,81 6,4 6,69 0,45

Hulladéklerako | 1,92 2,84 6,74 6,76 6,56

biogaz

Teleptilési  és| 1,59 2,21 2,27 1,93 1,64

ipari hulladék

Biomassza 1,85 2,61 6,52 5,88 3,68

Szél 1,85 2,84 6,31 0,65 0,41

Atlag 4,71 | 4,75

Forras: Peter Connor, Warwick Business School, University of Warwick
A brit forgalmazhato zold tanusitvanyrendszer értékelése

A z0ld bizonyitvany rendszer hatasairél Nagy-Britannidban még nem lehetséges biztos
kovetkeztetések levonasa, mert a rendszer a tavalyi év aprilisaban kezdte meg miikodését,
¢s elso értékelésére a 2006/7 megfelelési idoszakot kovetden keriil majd varhatdan sor. A
rendszer néhany sajatossdga azonban mar most meghatarozhato.

A z6ld bizonyitvanyok forgalmazhatosdga lehetové teszi azt, hogy a legolcsobb helyeken
keriiljon sor a kotelezettségek teljesitésére, igy koltség-hatékonyabb mddjat biztositja adott
cél elérésének ahhoz a helyzethez képest, amikor a bizonyitvanyok nem forgalmazhatoak.
Ez az olyan szennyezdk esetében, mint a CO2, amelynek kibocsatasat iiveghazhatasa miatt
kivanjak korlatozni, j6 megoldast jelent, mert nem kell félni a szennyezett ,,hot spot”-ok
kialakulasatol, mivel a szennyezés hatasa globalis szinten jelentkezik.

A brit forgalmazhatdé z6ld energia bizonyitvany rendszerben meghatdrozasra keriil a
szolgaltatokra egy kotelezettség a megujulokkal termelt aram mennyiségére vonatkozoan.
Masrészt indirekt modon a kivasarlési ar szintje is meghatarozza azt, mivel a megujulokra
meghatarozott cél olyan mértékben teljesiil, amennyiben lehetéség van annak elérésére a
kivasarlasi arnal kisebb hatarkoltséggel. (Ez a hatarkoltség nem egyszerlien a kivasarlasi
arral egyenld, mert potlolagos Osztonzést jelent a kivasarlasi alap visszaforgatdsa a
kotelezettségeiknek eleget tevd szolgaltatok részére, és a CCL fizetése aloli mentesség is).
Két eset lehetséges, egyrészt az, hogy a kitlizott célhoz képest tal alacsony a kivasarlasi ar
mértéke, ekkor a kitlizott célndl alacsonyabb szint fog csak teljesiilni (amennyiben az
Onkéntes fogyasztoi keresleten alapuld 0sztonzési rendszer ezt nem korrigalja). A masik
eset, amikor a kivasarlasi ar magasan van meghatarozva, ez esetben a kotelezettségeiknek
eleget tesznek a szolgaltatok, tulteljesitésrol annyiban lehet sz6, amennyiben a megujulok
iranti Onkéntes kereslet azt Osztonzi. A kivasarlasi ar feliilvizsgalatara és esetleges
modositasara ezért idoszakosan sor kertiil, a mennyiségi célok teljesiilése fiiggvényében.

A kivasarlasi ar egységesen keriilt meghatarozasra minden megujuld forrasra, a korabbi
NFFO rendszerrel ellentétben. A piac valasztja ki azt, hogy mely technologidk valnak a
z0ld bizonyitvanyrendszer hatdsara elterjedtté, a kevésbé versenyképes megujulod
technologidk nem részesiilnek poétlolagos tdmogatasban. A még kifejlesztés alatt allo

* Ezek az 4rak a (versenyz6i) aramdrat is tartalmazzak.
5 Ezek az 4rak az dramérat nem tartalmazzak.
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technoldgidkba valod beruhdzas tamogatasa nem a zold bizonyitvany rendszeren keresztiil,
hanem K+F tdmogatasokkal, és a Capital Grants programon keresztiil torténik.

Amennyiben adott idészakban nem teljesiilnek a megujuléd eréforrdsokkal termelt d&ramra
vonatkoz6 célok, a kivasarlasi arat fizetd szolgaltatok szama viszonylag magas lesz, a
visszaforgatott bevételekben részesiilé szolgaltatok szama pedig viszonylag alacsony, akik
(és a termeldk is) igy nagy bevételre tesznek szert. Ekkor a megljuld kapacitasok
bovitésére nagyobb az 6sztonzés. Ha pedig minden szolgaltatd képes a piacon beszerezni a
megfeleld mennyiségli z6ld bizonyitvanyt, és nincs sziikség a kivasarlasi ar befizetésére,
akkor nem lesznek szétosztott bevételek, €s az 6sztdnzés alacsonyabb szintii.

A fogyasztokra tovabbharitott koltség eloszlik, viszonylag alacsony 4aremelkedést
eredményezhet. A fogyasztokra harulo koltségek alacsony szinten tartdsdhoz jarul hozza a
kivéasarlasi ar is, amelynek egyik kinyilvanitott célja, hogy korlatozza a fogyasztoknal
jelentkezd tobbletkoltségeket. 2010-re a 10%-0s megujuld cél teljesiilése esetében a
fogyasztoknak a ROC rendszer altal okozott aremelkedés mértéke varhatoan legfeljebb
4,5% lesz, 2020-ban egy 20 %-os cél elérése 5-6 %-os aremelkedéssel jarna a haztartasi
fogyasztok szamara.*®

A rendszerrel kapcsolatos egyik félelem,*” hogy féleg a program korai stadiumaban a nem
megfeleld beruhdzasi volumen miatt a kitizott célok nem érhetdk el, viszont a kivasarlasi
kotelezettség miatt a fogyasztok szamara igy is ndovekednek a koltségek, anélkiil azonban,
hogy a kdrnyezetmindség javulna. Ez a félelem alaptalannak bizonyulhat, mivel liberalizalt
piacrol van szd erbs versennyel,”™ és a kivasarlasi arbol szarmazé bevételek
visszaforgatasra keriilnek, ezért annak a piac egészét nézve nincs nettd hatasa.

3.2.3.5. Onkéntes fogyasztoi keresleten alapulé zéld tantisitvanyrendszer

Nagy Britannidban az 6nkéntes fogyasztoi keresleten alapulod rendszer még nem valdsult
meg, viszont annak kidolgozdsa mar befejezettnek tekinthetd, és az érintettekkel valo
konzultacié is megtortént mar. Green Supply Offerings (GSO) égisze ala tartozik barmely
aramszolgaltato és fogyasztd kozott 1étrejott szerzodés, amelyben a felek arrdl allapodnak
meg, hogy a fogyaszté részére torténd daramszolgaltatds kornyezeti hasznokat fog
eredményezni. Egyik fajtdja az energia alapt z6ld kindlat (energy-based green offering),
ahol a fogyasztok szamdra szolgaltatott zold energia mennyisége és a szolgaltato altal
vasarolt zold energia kozott meghatarozott kapcsolat van, pl. a szolgaltatd a fogyaszté altal
kért zold energiamennyiséget szerez be. Masik fajtija a hozzajarulasos alapu zold kinalat
(contribution-based green offering), ahol a szolgaltatd a fogyasztdé nevében anyagi
hozzajarulasaval segiti eld a kornyezeti hasznok elérését. Ez utobbi hozzajarulas befizetése
egy kiilon alapba torténik, amely célja potldlagos megujuld kapacitasok létrehozasa. Az
energia alapt zold kindlatnak tiikkroznie kell a zold energia szolgaltatasaval kapcsolatosan
hosszu tavon jelentkezd potlolagos koltséget, ami azt jelenti, hogy annak dijanak tiikkr6znie
kell a nem akkreditalt megtjuld forrdsbol szarmazo energia potlolagos koltségét, vagy a
szolgaltato kotelezd zOld aram kvotdjan feliili zold bizonyitvanyok beszerzésének
potlolagos koltségét (alternativ koltséget és elmaradt hasznokat is beleértve).

“ The Energy Review (2002).

T McElroy (2002).

*® Bzt az is bizonyitja, hogy a liberalizaciot kdvetd harom hénapban az arcsokkenés a fogyasztok szamara 20-25%-os volt,
¢és ennek kdszonhetden az dramarak redlértéken 2000-ben az azt megel6z6 harom évtized araihoz képest alacsonyabb szintre
csokkentek. (McElroy, 2002)
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A GSO alapelve az addicionalitds. Ez azt jelenti, hogy a zold aramtermelés olyan
sziikségletet elégit ki, amelyet egyébként nem megujuld forrasokbol fedeznének, vagy
eldsegiti a megujuld energia kapacitds novelését. Az addicionalitas elvének teljesitése
érdekében bizonyitani kell azt, hogy a fogyasztok altal a GSO keretében tamogatott
megujuld energia nem azt az energiamennyiséget tdmogatja, amelyet a szolgaltatoknak
valamely mas rendszer keretében kotelezOen megljuld forrasokbol kell fedezniiik - itt
foleg a zold bizonyitvanyok rendszerével lehetnek atfedések. A GSO célja tehat az, hogy
az a kotelez6 mennyiségen feliili megujulod aramtermelést eredményezzen. Amennyiben ez
a feltétel nem all fenn, a szolgaltatonak errdl tdjékoztatnia kell a fogyasztoit, valamint
indokolnia kell azt, hogy a fogyasztéi tdmogatds milyen mddon jarulhat hozza mégis
potldlagos kornyezeti hasznok eléréséhez. Az addicionalitds elve azonban nem koveteli
meg azt, hogy a GSO keretében szolgaltatott aram egésze 1j kapacitasokbol szarmazzon.

3.2.3.6. A megujulo aramtermelés elterjedésének akaddlyai

Nagy-Britannidban a megujulé energia elterjedésének azok magasabb koltsége mellett mas
korlatai is vannak. Ezek voltak részben feleldsek a megljulok tamogatasat célzo, zold
bizonyitvany rendszert megel6z6 NFFO rendszer kudarcaért is. A megtjuléd energiaba valo
beruhazasi kedvet csokkentik az alabbi tényezok:

e NIMBY effektus a szélerdmiivek esetében

e A Dberuhdzds engedélyeztetésének hosszas biirokratikus folyamata tovabbi
nehézséget jelent. 2000-2001 kozott széleromiivekbe vald beruhazas esetén Anglia
¢s Wales teriiletén egylittesen 9 projekt keriilt engedélyezésre, 13 lett elutasitva, és
19 sorsa még nem délt el.*

e New Electricity Trading Agreements (NETA): a megtermelt aram termeldk és
szolgaltatok kozotti adasvétele a kordbbi pool rendszerrel szemben jelenleg a
termel6k és szolgaltatok kozotti bilateralis szerzédések targya. Mivel a NETA
szerz6dések a szolgéltatok szdmara termelt d&ram mennyiségét nagyon pontosan
meghatarozzak, és a szerzdédésben rogzitettnél alacsonyabb drammennyiség telje-
sitését sulyosan szankciondljdk, ezért azok a megljuld energiatermelési modok,
amelyek iddjarasfiiggdk (mint példaul a szélenergia termelés), hatranyban vannak
mas energiatermelési modokkal szemben. Ez azt eredményezte, hogy a NETA
hatalybalépése elotti szinthez képest a megljuld forrasokbdl eredd termelés kb.
10%-kal csokkent. Ez azért is jelent gondot, mert szakértdk szerint technologiailag
foleg a szélenergia jelenthet a biomassza mellett nagyobb potencialt. A zold
bizonyitvdnyok rendszere tehdt dnmagaban nem biztos, hogy teljesiteni tudja a
megujuld energiaforrasok alkalmazasaval kapcsolatosan kitlizott célokat.

3.3. Garantalt ar vagy prémium

3.3.1. Németorszag

A dolgozatnak ebben a fejezetében attekintjilk a megujuld energia termeld kapacités
kiéptilését segitd eszkdzok Németorszagban alkalmazott tipusait, kiilonds tekintettel a
garantdlt 4ras rendszer, a kiegyenlits kompenzaciés-kotelezd atvételi rendszer™’
(késdbbiekben KKAR) ismertetésére. Elemzésiinkben nem szoritkozunk csupan a szik

4 McElroy (2002).
50Az angol megnevezés: feed in system (with compensation).
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értelemben vett RES®' tamogatasi rendszer mitkodésének bemutatasara, hanem szélesebb
kontextusban vizsgaljuk azt, rovid attekintést kivanunk egytttal adni a német energiapiac
miikodésérol és szerepldirdl is.

A megujuld technologidkra épiilé termeldkapacitas kiépiilésének a rossz megtériilés
részeként, vagy azon kiviil szamos akadalyozo tényezdje lehet:

A RES energia projektek magas t6kekoltsége — finanszirozas nehézségei;
informéciokhoz valé hozzajutas nehézsége;

ismerethidny, kevés kutatds-fejlesztés;

haldézathoz vald hozzaférés koltséges volta;

haldzati infrastruktira hidnya;

a technoldgiakban rejld bizonytalansagok;

az elérhetdé potencial fOldrajzi elosztdsdnak kedvezdtlen volta vagy
véletlenszeriisége, az elsddleges energiaforras kiszamithatatlansaga (pl. szél
esetében);

e szabalyozasi, torvényi, adminisztrativ akadalyozo tényezok.

Akkor tekinthetd hatdsosnak egy a megujulokat eldsegiteni kivano politika, ha az képes
csokkenteni a befektetéi kockazatokat és az itt felsorolt nehézségek tobbségével képes
parhuzamosan foglalkozni. Az Eurdpai Unid orszagainak kormdnyai, igy Németorszag is,
a programok széles tarat kinalja nemzeti, tartomanyi és helyi szinten, térekedve arra, hogy
a megujulok kapcsan minél tobb problémat sikeriiljon kikiiszobolni.

3.3.1.1. A Német energiapiac szereploinek bemutatisa és a megujulo energiatermelést Osztonzo
német energiapolitika dttekintése

A német villamosenergia-piac a legnagyobb a kontinentalis Eurépaban a szereplok szamat és
a termelési kapacitast tekintve. Ezen az oriasi piacon az éves energiafogyasztas 550TWh és
az energiatermeld kapacitas 125 GW. Az energiapiac liberalizacioja 1998-ban tortént meg az
Energie-wirtschaftsgesetz (EnWG) aprilis 29-ei  hatdlyba 1épése utan. A  torvény
meghatarozta a villamosenergia-piac liberalizacidjanak kereteit, a Directive 96/92/EC -nak
megfelelden. A piacnyitas egyik vezérléelve az volt, hogy a koltségek leszoritasaval, haté-
konyabb erdforras-gazdalkodassal a kornyezet szamara is kedvezdbb legyen az a mdd,
ahogyan az energia eldallitasra kertiil.

Eurdpéban egyediilallé modon nincs fliggetlen rendszeroperator és szabalyozo, a német piac
az egyike a legfragmentaltabb ¢és legkomplikaltabb piacoknak. Hat szallitd halozati operator
¢s tobb szaz (talan eléri a szamuk az ezret is) elosztd haldzati operator mitkddik koopera-
cidban egymadssal és Onszabalyozé mddon. Mind a villamos energia, mind a gaz szektor
esetében az Onszabdlyozast az un. Associations Agreements-ek segitségével iranyitjak, ezek
a megallapodasok fektetik le a jatékszabalyokat, amelyek a harom ipari szovetség (Federal
Association of Germany (BDI - Bundesverband der Deutschen Industrie e.V., Berlin),
Association for the Industrial Energy and Power Industry (VIK - Verband der Industriellen
Energie und Kraftwirtschaft e.V., Essen), és a German Electricity Association (VDEW -
Vereinigung Deutscher Elektrizita:tswerke e.V., Frankfurt/Main) egyetértésével jottek 1étre.
Ezek gyakorlatilag 6nkéntes megallapodésok arra vonatkozolag, hogy hogyan hasznaljdk a
gaz ¢és villamoshalozatot, ,,gentlemen's aggreements-ek” azaz nem rendelkeznek jogi

51A jelelolésrendszeriinkben megtartottuk az angol roviditéseket: Renewable Energy Sources (RES) = megujuld energia
forras; Renewable Energy Sources — Electricity ( RES-E) = Megujul6 energia forrasbol szarmazd villamos energia.
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hatallyal. A megallapodasokat 1étrehozo szovetségek reprezentaljak az ipari fogyasztokat, a
halézat tulajdonosait és miikodtetdit, de nem kapnak helyet a lakossagi fogyasztok és egyéb
érdekcsoportok, igy az 1j piacra belépok sem a dontéshozatalban. A halozati dijak magasak
¢s nem transzparensek.

Az allami szabdlyozas hidnya azt eredményezi, hogy a dontések nem megel6zd, hanem
inkabb kdvetd modon sziiletnek, a felmeriild problémak utan. Az energia szektor vertikalisan
integralt, nincs olyan rendelkezés, amely ezt korlatozna. Harmadik fél haldzati hozzaférése is
korlatozott, mivel nincs részletes, a piaci szereplok érdekeitdl fiiggetlen szabalyozéas a
halézat hasznélataval és dijakkal kapcsolatban.

A jogszabalyok szerint prioritast élveznek a lignit, a kogeneraciobol €s a megujuld forrasbol
szarmaz6 villamos energidk. Németorszag energiatermelésének 40%-at barnaszenes
erémiivekben allitjak eld. Kiilon jogszabaly védi a kelet-németorszagi lignit, barnaszén ipart.
A halézati hozzaférés csak abban az esetben tagadhaté meg, ha lignit hasznalata veszélyt
jelent.

A kogeneraciorol szolo szabalyozas (KWK- Kraft-Wérme-Kopplung) extra garantalt
jovedelmet biztosit a CHP (combined heat and power plant - kombinalt hé és villamos
energia termeld egységek) szamara. A szabalyozés egy fix drat hataroz meg a 2000. év eldtt
épilt CHP erémivek szamdra, amelyet a halézati operatorok a halézati dijban
érvényesithetnek. A CHP elhelyezkedésétdl fiiggden a potlolagos dij 0,00256 euro/kWh-t6l
0,0231 euro/kWh értékig terjed, az elébbi Berlin, az utobbi a Fekete-erdé jellemzo
dijtétele.’> A CHP-k szaméra nyujtandd prioritds igényét elsésorban az 6nkorméanyzatok
szorgalmaztdk Németorszagban. Jelenleg atalakuloban van a CHP tamogatasi rendszer
szabalyozasa, az 0j rendszer a CHP-k tdmogatasat kozvetett modon kivanja megoldani, azaz
fogyasztokra terhelt CHP bizonyitvany vasarlasi kotelezettséggel.

A német haztartasok szdmara a halézati dij (Id. 6. édbra) dragabb, mint maga a villamos
energia. A haldézati operatorok a hasznalat koltségei és a korabban ismertetett prioritdsok
koltsége mellett beépitik a dijakba 16%-o0s VAT-ot és a 0.0141$/kWh Okoadét. Egy tipikus
haztartas energia szdml4janak mintegy 80%-4at halozati dij, a prioritdsok miatt fizetett dij és
adok miatt fizetett rész teszi ki.”

52http://www.analyticalq.com/energy/germany/default.htm
53March/April 2001 issue of Global Energy Business magazine.
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6. abra Haloézati dijak Németorszagbhan
Forras:Dr Florian Baentsch, Manager for Electricity Affairs, VIK, Essen, data as at 16 February 2001 from
VIK: Netzpreisvergleich Mittelspannung;

3.3.1.2. A Német megujulo energia politika

Németorszag 16 allamot tomoritd szovetségi allam. Az éallamok szuverén torvényhozoi
testiilettel rendelkeznek. A megujuld energiaforrasok hasznositdsanak torvényi hattere
szlilethet szOvetségi szinten, vagy egyes dallamok szintjén, ezen felil még az
Oonkormanyzatok is hozhatnak a megtjulok érdekében rendeleteket.

A megujulok tekintetében Németorszag a kdvetkezd célokat tizte ki 1998-ban:

* emelni a megujulok aranyat a primer energia fogyasztasban: 2%-r6l 4%-ra emelni
2010-re, 25%-ra novelni 2030-ra és 50%-ra (!!) ndvelni 2050-re.
»  2010-re megduplazni a RES-E termelést a jelenlegi 5%-rdl 10%-ra.

Emellett az EU is meghatarozta a RES-E-vel kapcsolatos elképzeléseit, amely egy direkti-
vaként mar hatdlyba is 1épett (Directive 2001/77/EC). A direktiva ugyancsak meghata-
rozott irdnyadd nemzeti célokat a megujulok fejlesztésére. Németorszag szamara a cél,
hogy a megujuld villamosenergia-termelését az 1997-es 4,5%-o0s szintrél 2010-re 12,5%-ra
novelje. Az EU tehat magasabb célértéket hatarozott meg Németorszag szamdara, mint
annak nemzeti stratégidja.
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Szovetségi, tartomanyi €s helyi szinten program, szabalyozasi mechanizmus, és 0sztonzési
rendszer miikodik a megujulok tamogatasara (Id. 6. tablazat). A programok célja, hogy
segitségiikkel 1étrejojjon a megujulok szamara egy Onfenntartd piac, kialakitva annak
Hkritikus tomegét”.

6. tablazat A megujulo energiapolitika eszkoztara Németorszagban.

RES A program célja szintje idétartam A timogatias A program  Kvenkénti
szektor megnevezése modja becsiilt koltségveté:
osszkoltsége (M€)
(M€)
RES-E Kompenzacios-  2010-ig Nemzeti 2000-t61  Villamosenergia
kotelezo atvételi  megduplazni a atvételi tarifak
rendszer megujuld
energiak
részesedését az
energia piacon
5%-161 10%-ra
novelni azt
sz¢l, ERP energiatak.  -.- Nemzeti 1990-6ta  Alacsony 1.500 ME€ (a
viz, program (DtA) kamatu hitel  teljes hitel
biomassza, 90-97 ko6z6tt)
biogaz
Hészivattyt Osztonzés a - Nemzeti 1996-2000 Oszténzés Esetenként
[napenergia haztartasok szamar 250€ 8 évre
vonatkozoélag
RES Kutatas fejlesztési -.- Nemzeti folyamatos A kutato- 1996: 104 M€
program. intézetek 1998: 102M€
projekt- 2000 (terv adal|
finanszirozasa 101 M€
PV "100.000 tetd 100.000 Nemzeti 1999-t61  Kamatmentes  kb. 500 M€
program™"" tetdre kdleson 10 évre
PV felallitasa
RES Tartomanyi - régionkénti  Folyamatos Tamogatasok, 1991-1996: 60(Nincs adat
programok vagy alacsony M€
kamatt koélcsond
RES Onkormanyzati ~ -.- helyi folyamatos Tamogatasok, Tobb szaz Nincs adat
programok tarifak program nincs
aggregalt adat
Minden REf Tartomanyi Nemzeti kb 100 M€
kivéve programok a nem
biomassza nuklearis energidk
kutatésa érdekében

> Az installalt PV energia 83%-a a villamosenergia-hélozatra van csatlakozva, ebbél a legtébb lakohdz, vagy kereskedelmi
¢és ipari épiileten elhelyezett egység. A haldzatra rakotott PV rendszerek, kiilondsen a nagy népsiiriségii teriileteken
elényosek, mivel nincs extra teriiletigényiik és az elosztas soran keletkez6 veszteség alacsony, mivel a rendszer a hasznalat
helyéhez kozel van felallitva, koltséghatékony megoldas is, mert nincs sziikség az energia tarolasara. Az “100000 roofs”
projekt 1999 januarjaban indult azért, hogy stimulalja a keresletet és PV termelési kapacitas kiépiilését, kedvezd
kamatozasu hitelek segitségével (4,5%-os kamattamogatassal). A tékepiaci kondicioktol fiiggéen akar 0 szazalékos kamaton
10 éves futamiddvel lehet hitelekhez jutni. A program varhatéan 2004-ig mikddik és az eredményeként 300 MW PV
kapacitas kiépiilésére szamit a kormanyzat.
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A liberalizaciot megel6zéen Németorszagban az energiaszolgaltatd cégek teriileti monopo-
liumot élveztek, nem volt lehetésége mas vallalatoknak a halézathoz vald hozzéaféréshez.
Gyakorlatilag az 1991-es Electricity Feed Act (Stromeinspeisungsgesetz;, StrEG) térvény
hatdlyba 1épése el6tt az aramszolgéltatok oOnkéntességén mult az, hogy a megijulod
forrasbol szarmaz6 energiat atveszik-e.

Az Electricity Feed Act hozta létre Németorszagban a garantalt aras atvételi rendszert, az
Gn. ,kompenzacios kotelezd atvételi rendszert” (KKAR). A kilencvenes évek elején
kialakitott rendszer miikddési feltételei kiilonboztek a jelenlegi helyzettdl, tobbek kozott
még az energiapiac liberalizacidja sem tortént meg, és a termeldkapacitds a maindl joval
alacsonyabb szinten volt. A kompenzacids tarifat a torvény a piaci ar szazalékaként
hatarozta meg. A jogszabaly nem rendezte annak kérdését, hogy kinek kell éllnia a
halézathoz val6 csatlakozas koltségeit, igy az a betaplalni szandékozo félre terhel6dott.

Az intézkedés elsdsorban a sz¢l, mint megujuld energiaforrds hasznositasara 6sztonzott,
igy ennek eredményeként jelentdsen felfutott a szélturbinak telepitésének szandéka, ami
ezaltal a szélenergia technologidk fejlesztését is eldmozditotta. Jelenleg Németorszag
rendelkezik a legnagyobb beépitett sz¢élenergia kapacitdssal a vildgon. A PV ¢s biomassza
tekintetében a torvény nem tudott elegendd 0sztonzést biztositani a befektetok szamara, igy
ezen technologidkndl nem tortént latvanyos termelési kapacitas novekedés.

Az 1998-as piacliberalizacio jelentés mértékben 4talakitotta a piac miikodését, ami
felvetette a KKAR megujitasanak igényét is. Az Gj jogszabaly a Renewable Energy
Sources Act ("Act on Granting Priority to Renewable Energy Sources"- Erneuerbare-
Energien-Gesetz;EEG ) 2000. februdr 25-én keriilt a német Bundestag elé. A torvény az
el6z0 szabalyozast, az Electricity Feed Act (Stromeinspeisungsgesetz; StrEG), valtotta fel,
¢és probalta annak hidnyossagait potolni. A szabalyozas megujitasanak elsdédleges indokai a
kovetkezdk voltak:

e olyan szabdlyozas bevezetésére volt sziikkség, amely az eddigieknél is
hatékonyabban képes eldmozditani a megljuld termeld kapacitas kiépiilését.

e Nagyobb befektetdi és tervezési biztonsag elérése volt a cél.

e Biztositani a kompenzacié folytonossagat. Az energiadraktol fiiggetlen (!)
0sztonzési rendszer kialakitasa.

e Az 0j EU direktivanak és a liberalizalt energiapiaci koriilményeknek jobban
megfeleld rendszer létrehozésa.

e Attekinthet, kis adminisztracids koltséggel mitkddé rendszer igénye.

Az 0j torvény (részletes ismertetést lasd késébb.) a kompenzacio-fizetésre idokorlatot
allapit meg, koltségorientalt ratdkat hatiroz meg, ¢és megkiilonboztet az energiaforras
tipusa, az erdémi mérete és elhelyezkedése alapjan. A araktol fiiggetlen tarifakat hataroz
meg, igy nem 4all fenn a veszélye annak, hogy az eseteleges villamos-energia arcsokkenés
kovetkeztében a RES-E termeldk szamara csokken vagy esetleg elvész a kompenzacios
lehetdség.

Az eldz6 szabalyozas bizonyitottan sikeres volt 0] szélenergia termeld kapacitasok kiépi-
tésében, valamint munkahelyek teremtésben, az ujtél pedig azt varjak, hogy a biomassza
esetében érjen el hasonld dinamikus fejlddést. A korabbi térvényhez képest mind a PV,
mind a biomassza tekintetében novekedett a kompenzacié mértéke. Uj elemként jelent meg
a szabalyozasban, hogy nemzeti szinten miikodik egy kdltség kiegyenlitési rendszer is,
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amely szétteriti a koltségeket a szolgaltatok (végsd soron a fogyasztok) kozott kb. 0,1-0,2
pf/kWh-t terhelve a fogyasztokra.

3.3.1.3. Az uj szabalyozas részletes ismertetése

Az 0j torvény egy pozitiv listat ad azokrél a technologiakrol, amelyek a KKAR-ba
tartozhatnak. Az atvétel és a kompenzacio-fizetés mikéntjével a kovetkezd megajulok
tekintetében foglalkozik:

1.nem duzzasztott viz

2.5z¢l

3.nap

4.geotermalis

5.depdniagaz, szennyvizbdl szarmazo biogaz, banyagaz, biomassza.

Emellett pontosan definidlja a szabalyozas azt is, mely technologidk esetében és milyen
méretkorlatok felett nem kivanja a kompenzacids rendszert miikddtetni:

1. az 5 megawatt beépitett kapacitast meghalad6 vizerdmiivek, deponiagdz és szenny-
vizb6l szarmaz6 biogdzos erdmiivek, illetve a 20 megawatt beépitett kapacitast
meghalad6 biomassza energiatermeld egységek.

2. azok az energiatermel6 egységek, amelyeknél az allami tulajdon mértéke 25% -ot elér
(vagy szovetségi allami tulajdon vagy egy tartomany tulajdona)

3. Az 5 megawatt feletti kapacitdsu napenergidt hasznositd megoldasok, valamint azon
energiatermeld egységek esetében, amelyek nem kapcsolédnak valamilyen
épiilethez, vagy olyan felépitményhez, amelyet nem energia termelés céljabol hoztak
1étre, a felsd kapacitas korlat 100 kilowatt.

A korlatok megallapitasanak két oka lehet, egyrészt ugy vélik a torvényhozok, hogy ezek a
nagyobb méretli installaciok koltséghatékonyabban és igy gazdasagosan képesek miikodni
a kotelez6 kompenzacids atvételi tarifak rendszere nélkiil is, masrészt a torvény célja elso-
sorban a decentralizalt kisebb installaciokbol allo energiaellatas kiépitésének tdmogatasa.
A méretkorlatozéssal valamelyest a negativ tajképi hatasokat is el lehet kertilni.

A rendszer milkodésének lényege, hogy a halozati operatorok” kotelesek atvenni az dsszes
energia mennyiséget, amit szamukra a termeld felajanlott és emellett arra is kotelezve
vannak, hogy az atvett energiamennyiség utan a torvényben eldirtaknak megfeleld mértéki
kompenzaciot fizessenek. Hangsulyozni kell azonban, hogy csak a koziizemi haldzati
operator szdmara kotelezo az atvétel és a kompenzacio-fizetés. A rendszer jobb érthetdsége
érdekében eldrebocsatjuk a villamosenergia-piac szerkezetét, valamint az atvételi
kotelezettség, kompenzalas és kiegyenlités mechanizmusat illusztrald abrat:

55 A halozati operator fogalmat a korabbi Electricity and Gas Supply Act meghatarozasaban hasznalja az 4j torvény (Gesetz
aber die Elektrizitdts- und Gasversorgung).
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A megujulo energiak termelését el6segito szabalyozasi rendszer Németorszagban

I Atvételi és kompenzacio fizetési kételezettség I
v .

Energia-termelé — Halézati operator »
R—

===l

Halézati operator

i iltato Fogyaszté
Aramszolgaltato g a— gy

_—
e

Kompenzacios
mechanizmus

s— Pénz

e \/i[lamos-energia

7. abra Az atvételi kotelezettség, kompenzalas és kiegyenlités mechanizmusa

Fontos eleme a szabalyozasnak az az eldiras, hogy a megujuld energidknak prioritast kell
¢lvezniiik. A halozati operatoroknak nincs lehetdségiik arra, hogy visszautasitsdk az
atvételt arra hivatkozva, hogy a haldzati sziikséglet mar mas, hagyoméanyos energia-
termelési forrasbol kielégitésre keriilt. Az atvételi kotelezés azokra a haldzati operatorokra
vonatkozik, akik hélozata legkozelebb van az energiatermeld egységhez, és technikailag
megvaldsithaté a becsatlakozas. A halozati operatorok tovabbértékesithetik az ily modon
beszerzett villamos energiat a legkozelebbi szallito halozati operator szamara, akik
ugyancsak kotelezve vannak arra, hogy azt atvegy¢k, és érte kompenzaciot fizessenek.

Az egységek haldzatra csatlakozasanal jelentkezd koltségeket az installacio muikodtetdje
viseli. A csatlakozast ugy kell megvaldsitani, hogy az megfeleljen a haloézati operatorokra a
torvény (Energiewirtschaftsgesetz (Energy Management Act) of 24 April 1998 (Federal
Law Gazette 1, p. 730) alapjan meghatarozott technikai elvardsainak. A halozati
operatorok kotelezettsége az, hogy sajat halozatukat alkalmassd tegyék a RES-E
fogadasara ¢és elszallitasara. Ezt a kotelezést a torvényhozok azonban limitaltak, és csak
gazdasagi észszeriiség keretein beliill varjak el a haldzati operatoroktél a halézatuk
feljavitasat. Egy villamosenergia-halozat tehat akkor tekinthetd elfogadhatonak a RES-E
energia betaplalasara, ha a halozati operatorok ésszerli gazdasagi kiaddsok aran képesek a
rendszeriiket megujitani, annak érdekében, hogy fogadni tudjdk a megljuld forrasbol
szarmaz6 villamos energiat akkor, amikor ezt a betiplalasban érdekelt fél elvarja. A
haldzati operatoroknak lehetdségiik van az altaluk viselt koltségeket a halozat hasznalati
dijaban érvényesiteni. A betaplalas kivitelezését komoly tervezési munka elézi meg, ahol
mindkét fél koteles egymast adatokkal, informacidkkal segiteni.

A szabalyozas szerint 20 éves id6tartamon keresztiil kap kompenzaciot a RES-E termeld.
A megujulo energiaforrasok segitségével villamos energidt eldallité technologiak az idd
elérehaladtaval fejlédnek, és a RES-E termelési koltségek csokkenésére lehet szamitani.
Ezt a varakozasukat a szabalyozok tugy épitették be a KKAR-rél szolo 2000 évi
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szabalyozasba, hogy eldirtdk a kompenzacié nominalis degressziv évenkénti csOkkenését
2002-t81 kezdve az 0j belépdk szamara. 1%-os csokkenést hataroztak meg biomassza
esetén, 1,5 %-os csokkenést szélenergia esetén, és 5%-ot PV esetén. Ami a kisméretli
folyovizi erdmiiveket, a depdina-, banyagdz ¢és a szennyvizbdl szarmazod biogaz
eromiiveket illeti, ezeknek a megoldasoknak a koltségesokkenési potencidlja kicsi, tehat a
tarifak  degressziv csokkentésére nincs sziikség, az atvételi 4ar inflacio miatti
elértéktelenedése “kezeli” a kis valtozast. Nem volt sziikség a geotermalis energia esetében
sem bevezetni csokkend tarifat, mivel még sziikség van néhany évre ahhoz, hogy ezek a
megoldasok is gazdasdgosan megvalosithatok legyenek. Hasonloan gondolkodtak a
sz¢lenergia konverterekkel kapcsolatban is.

A 2000 évi torvénnyel létrehozott KKAR-ban 1ij elemeként jelent meg a kiegyenlitési
rendszer. Korabban nem mikodott olyan mechanizmus, amely korrigalta volna a tertileti
kiilonbségeket, igy el6fordulhatott, hogy bizonyos magasabb megujulé potenciallal
rendelkezé régidkban a termelés joval meghaladta az atlagot. A szélenergia termeld
turbindk elhelyezkedésének teriileti kiilonbségeit jol szemlélteti a kovetkezd térkép (8.
abra). Az északi tartomanyokban a turbindk szdma és a beépitett kapacitds nagysaga
tizszerese a déli tartomanyokkal dsszehasonlitva.
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8. abra Régionkénti szélenergia turbinak szama (WEA), az dsszes beépitett kapacitasa

(MW), és szélenergia termelo egységek atlagos mérete (kW/WEA)
Forras: Windenergienutzung in der Bundesrepublik Deutschland — Stand 31.12.2001 DEWI Magazin 2002.
Februar

A kiegyenlités egy tobbszintli rendszer segitségével valosul meg. A villamos energia
betaplalasa altalaban a helyi alacsony fesziiltségli halozatra torténik. Nagyobb energia-
termeld egységeknél, példaul nagyobb szélfarmok esetén elképzelhetd a magas fesziiltségii
haldzatra csatlakozas is. A kompenzacidt azok az operatorok fizetik a termeldknek, akik
halézatdhoz tortént a csatlakozéds. Ha a betaplalas az alacsony fesziiltségii, helyi hal6zatra
tortént, akkor a szallitdé halozati operatorok kotelesek atvenni a RES-E-t a helyi halozati
operatortol, és szamukra megfizetni a kompenzaciot. A kiegyenlitési rendszert a szallito-
halézati operatorok miikodtetik, elsdsorban azért, mert a kevés szereplds piacon ez
hatékonyan, alacsony adminisztracios koltségekkel megoldhatd. A kiegyenlités végére
minden egyes szallitdo halozati operatornak szazalékos megoszlasban ugyanannyi RES-E
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villamos-energiat kell atvennie (a kotelezd mennyiség a halozatra betaplalt RES-E és a
végfogyasztonak eladott 0sszes energia mennyiség hanyadosa alapjan van meghatarozva).

Minden év marcius 31-re a szallitd halozati operatoroknak meg kell adnia a beszerzett
RES-E energiamennyiséget ¢és ennek aranyat az Osszes elosztott, a végsd fogyasztohoz
eljuttatott (kozvetleniil, vagy szallitok segitségével) energidhoz képeset. Az a szallito
halozati operator, amelyik tobb egység RES-E energiat vett at, mint az atlagos elosztas,
eladhatja a tobbletet egy masik szallitd halozati operator szdméra, ami utdn megkapja a
kompenzaciot. A szallitd halézat operatorai ily modon a kiilonbségeket kiegyenlitik
egymas kozott.

A szallitd haldzati operatorok egyenletesen osztjak el az atvett RES-E energidt a sajat
territoriumokon beliil esé szolgaltatok kozott. Az energiaszolgéltatoknak, akik végiil
eljuttatjdk a villamos energiat a végsd fogyasztohoz, ugyancsak kompenzacid-fizetési
kotelezettségiik lesz (tovabbharitds). Minden aramszolgaltatonak, tehat ugyanakkora
szazalékban kell beszerezni a RES-E energiat és kompenzaciot is ugyanolyan szdzalékban
kell azért fizetni. Atvételi és kompenzacio-fizetési kotelezés nem vonatkozik azonban
azokra az aramszolgaltatokra, amelyeknél az elosztasra keriild energia 50%-a mar eleve
megujuld forrasbol szarmazik (pl. sajat turbinakat {lizemeltetnek). A kedvezmény
hatterében az a meggondolas huzodik, hogy ezek a cégek mar igy is “elég erdfeszitést”
tettek a globalis felmelegedés lassitasa érdekében.

3.3.1.4. Az arvételi tarifak mértéke technologiankent
Az 0j német szabalyozds technoldgianként eltéré mértékli kompenzacios ratakat hataroz
meg:

Tipus Méret Min. kifizetés KkWh-ként
Biomassza™ <500 kW 0.1023€
<5SMW 0.0920€
>5MW 0.0869€
Geotermalis <20MW 0.0895€
>20MW 0.0716€
Napenergia/PV°>’ <350MW 0.5062€
Kis méreti viz, depdnia g: <500kW 0.0767€
banyagaz és szennyviz biogaz 500kW - SMW 0.0665€

A kisméretii vizenergia, a hulladékdeponia-gaz, banyagaz,”® és a szennyvizbél nyert biogaz
technologidkkal eldallitott villamos energiara egységes tarifat dllapit meg a szabalyozas. A
fizetendd minimalis kompenzacié mértéke 15 pfenning kWh-ként (=7,67 eurocent). Ez a
tarifa az 500 kW villamos-energia kapacitasnal kisebb egységekre vonatkozik. Azon
turbinak, amelyeknél a villamos energia kapacitas™ 500 kilowatt felett van, a kompenzacid
csak az adott évben betaplalt 6sszes villamos energia az 500 kilowatt és a teljes kapacitas
aranynak megfeleld részére vonatkozik. A fennmaradd rész utan 13 pfenning (=6,65
eurocent) kilowattorankénti kompenzaciot kell fizetni. A kompenzacié mértéke 2002.
januar elsejétdl is megmarad a 7,67 eurocent szinten.

56 2002 -t6l az 0j erémiivek szamara 1%-os csokkenés.

57 2002 -t6l az j erémiivek szamara 5%-os csokkenés.

58 Az uj szabalyozas a banyagaz energiacélt hasznositasahoz sziikséges technologiakkal is foglalkozik, ugyanis ezek iidvos
hatassal vannak a CO2 és a CH4 kibocsatas csokkentésére.

rrrrrr

meghatarozva.
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A biomasszanak olyan szilard, folyékony vagy gdznemi fiitdanyagot tekint a szabalyozas,
amely termények betermelésébdl, vagy a faanyag begylijtésébdl szarmazik, hulladék fa
vagy az ¢lelmiszertermelésbdl visszamarado organikus hulladék. Az 0j torvény szélesebb
skalajat fogja at a biomassza energia termeld egységeknek, mint a korabbi szabalyozas,
egészen 20 megawatt kapacitasig nyajt kompenzaciot. A biomassza tekintetében a kovet-
kezd kompenzacios tételek keriiltek megallapitasra:

1. Legaldbb 20 pfenning (10,23 eurocent) kilowattéranként, 500 kilowattora beépitett
villamos energia kapacitasig,

2. legalabb 18 pfenning (9,2 eurocent) kilowattoranként 5 megawatt beépitett villamos
energia kapacitasig

3. legalabb 17 pfenning (8,69 eurocent) kilowattoranként abban az esetben, ha az
energia termeld egység beépitett hasznos kapacitdsa meghaladja az 5 megawattot,
de kevesebb 20 megawattnal.

2002. januar 1-t8l kezdve az (1)-es pontban meghatdrozott minimum kompenzacios
mennyiség évente 1%-kal lesz csokkentve az 1ij installaciok szamara, igy 2002 utana
kovetkezd mértéki kifizetések lesznek:

1. Legalabb 10,10 eurocent kilowattéranként, 500 kilowattéra beépitett villamos
energia kapacitasig,

2. legaldbb 9,1 eurocent kilowattéranként 5 megawatt beépitett villamos energia
kapacitasig

3. legalabb 8,6 eurocent kilowattoranként abban az esetben, ha az energia termeld
egység beépitett hasznos kapacitdsa meghaladja az 5 megawattot, de kevesebb 20
megawattnal.

Az eldz6 torvény nem foglalkozott a geotermalis energiatermeléssel, a jelenlegi viszont a
kovetkezo tarifakat hatdrozta meg a geotermalis energidra vonatkozoan:

1. Legalabb 17.5 pfenning (=8,95 eurocent) kilowattoranként 20 megawatt beépitett
villamos energia kapacitasig.
2. legalabb 14 pfenning (=7,16 eurocent) kilowattoranként 20 megawatt beépitett
kapacitas felett.
2002. utan a geotermalis energia esetében sem csokkennek a kompenzacios ratak.

A napsugarzasbol szarmazd energiat hasznald energiatermeld egységeknek a villamos
energiaért legalabb 99 Pfennig/kWh (= 50,62 eurocent) kompenzaciot kell kapniuk. 2002-
tol az éves csokkenés 5%. Tehat 2002-t61 48,1 eurocent a fizetendd kompenzacié mértéke.

A szélenergia tekintetében az 0j torvény nem csak az energiatermeld egység mérete alapjan
differencidl, hanem a turbina elhelyezkedését is figyelembe veszi az eltéré6 mértékii
kompenzaciok megallapitasanal (1d. 7. tablazat).A szabdlyozds a kezdeti iddszakban
magasabb kompenzaciods ratat ir eld. Normal esetben az els6 6t évben 17,8 Pfennig/kWh (=
9,1 eurocent) kompenzaciot kell fizetni a szélenergiaért, utdna pedig 12,1 Pfenning/kWh
(=6,19 eurocent). A magasabb rata idészakdnak hossza azonban kitolhatd, a szélturbina
elhelyezkedési teriilete profitabilitasanak fliggvényében. A szabdlyozds a mellékletében
tartalmaz egy referencia hozamot, amit egy referencia szélenergia termeld egység alapjan
hataroztak meg (30 méteres magassagban 5,5 m/s-os ¢éves atlagos szélsebességgel
kalkuladlva logaritmikusan, 10 cm-enként valtozo szélsebesség-réteg profil mellett). Ha a
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vizsgalt sz¢élenergia termeld egység hozama eléri a referencia hozam 150%-4t, akkor 5 év a
magasabb tarifa idétartama, ha ennél kevesebb, akkor minden egyes 0,75%-0s eltérés
tovabbi két honappal tolja ki a magasabb kompenzaciés id6szak hosszat. A referencia
hozamot a P-V (power-wind speed curve) gorbe alapjan hatarozzdk meg. A P-V gorbét a
Fordergesellschaft Windenergie (FGW Association for the Promotion of Wind Energy)
szélenergia konverterekrdl publikalt technoldgiai segédkonyvek alapjan vagy a Network of
European Measuring Institutes (MEASNET) altal meghatarozott Power Performance
Measurement Procedure alapjan allitjak be. A fliggetlen testiilet bevonasanak célja az,
hogy minél kevésbé tudjak a termeldk, operatorok vagy turbina eldallitok manipuldlni a
referencia-hozamot a sajat érdekeiknek megfelelden.

7. tablazat A szélenergia atlagos atvételi tarifajanak teriileti differencialasa

20 évre vonatkozo kompenzacio| A referencia teriilet hozamahoz
atlagos értéke KWh-ként® mért hozam
0,069€ 150,00%
0,0854€ 100,00%
0,091€ <100%

A szélenergia kompenzacids rendszerének ilyen formaban valo kialakitdsdnak célja a
sz€lenergia szempontjabol kisebb potenciallal rendelkezd belsd teriiletek szélenergia
hasznositasanak 0Osztonzése. A magasabb kezdd kompenzéacids tarifa idOtartamanak
meghosszabbithatosaga 6sztonzdleg hat azon sz¢l energia konverterekbe valo befektetésre
is, amelyek 1étjogosultsdgat az el6z0 szabalyozas alatt a hitelintézetek megkérddjelezték,
azaz létrehozdsukat nem finansziroztdk. Az intézkedés kovetkeztében valoszinileg a
sz€lenergia hasznositas kiegyenlitettebbé valik a régiok koézott. Ez azonban a rendszer
koltséghatékonysagat jelentdsen rontja.

Az offshore (a parthoz kozeli tengeri) szélenergia termeld egységek szamara specialis
ratakat hataroztak meg a torvényhozok, ezeknél a technoldgidknal magasabbak a kezdd
értekek és hosszabb iddszakra is vonatkoznak. Az elemzdk szerint az offshore szélenergia
konverterek termelési koltsége varhatoan a kozeli jovOben csokken. Jelenleg a befektetési
koltségiik magasabb, mint a szarazfoldi szélfarmoknak, amit elsOsorban a tapasztalat
hidnya, az 0 szélenergia konverterek kifejlesztésének magasabb koltsége, a komplikaltabb
alapozasi munkak ¢és a méretgazdasagossag hianya magyaraz. Az offshore installaciokra
vonatkoz6 magasabb tarifak, varhatéan 6sztonzéleg hatnak ezen megoldasok hasznalatara.
A szabdly azokra a szélenergia konverterekre vonatkozik, amely legalabb harom
tengermérfoldre helyezkednek el a tenger fel¢ az alapvonalhoz (partvonal) képest. (Ez a
vonal nem teljesen azonos a koradbbi harom mérfoldes tenger feldli demarkacids vonallal.)
A 2006. eldtt felallitott offshore szélturbinak esetében a kompenzacié mérteke 17,8
Pfennig/kWh (= 9,1 eurocent) az elsé kilenc évre, azt kovetéen pedig 12,1 Pfennig/kWh (=
6,17 eurocent).

3.3.2. Spanyolorszag

A spanyol 54/1997 Villamos Energia torvény ¢s a 2000-2010 idészakra vonatkozd Nemzeti
Megujuld Energia Terv a megujulok 6sszes fogyasztason beliili aranyanak 12%-ra emelését
tlizte ki célul 2010-re. Ez az eldrejelzések szerint a megujulok aramtermelésen beliili 29,4%-
os részesedésével lesz egyenértékil, illetve amennyiben a nagy (> 10 MW) vizerémiivekben

80 A tablazat a jogszabalyban meghatarozott metodus alapjan szamitott értékeket tartalmaz.
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termelt aramtol eltekintiink, akkor ez az ardny vdarhatéan 17,5 % lesz. A megajulok
tdmogatasanal a hangsulyt a kdrnyezetvédelmi érdekekre helyezik, 1994 elétt a cél a fosszilis
energiahordozoktol valé fliggdség csokkentése volt.

A nem megujulokkal termelt aram esetében a spanyol arampiac teljesen liberalizalt. A
megujulok tdmogatasi rendszere vegyes. A megujulokkal termelt d&ram esetében kotelezd
az atvétel, az aramtermeldnek joga van ahhoz, hogy az altala termelt aramot az eloszto
halézatba betdplalja, és az aramért egy garantdlt minimalis arat kapjon. A megijulod
aramtermeldk az altaluk a haldzatba betaplalt energia utan jogosultak egy rogzitett atvételi
arra, amely kozpontilag keriil meghatdrozésra, és amelynek az dramszolgaltatd szektor
kWh-ra vetitett bevételének® 80-90%-a kozott kell lennie. Ez alél csak a napenergiat
hasznosité aramtermeldk képeznek kivételt, 0k ennél magasabb arat kapnak a betéplalt
aramért. A megujulok felhasznalasaval elektromos dramot termeld vallalat valaszthat, hogy
az altala termelt &ramért a rogzitett betaplalasi arat, vagy a piaci aramarat és azon feliil egy
rogzitett (differencialt) nagysagli prémiumot kivan kapni. A megujulé aramtermeldk eddig
szinte kivétel nélkiil az utdbbi valasztast preferaltak.

Mind a prémium, mind a betdplalasi ar évente keriil modositasra, az atlagos termeldi
aramar el6z6 idészakbeli valtozdsanak megfeleléen. Az 1999-ben meghatarozott prémi-
umok ¢és atvételi arak az egyes megljuld technologidk szerint differencialtan keriiltek
meghatarozasra, figyelembe véve az adott technoldgia koltségviszonyait és azt, hogy az
adott technologia esetében milyen mennyiségi cél keriilt meghatarozasra. A prémiumok és
betaplalasi arak évenkénti modositasa mellett azok feliilvizsgalatara is sor kertil
négyévente. A feliilvizsgalatot kdvetden, amennyiben a kitlizott mennyiségi célok telje-
siilése nem biztositott, a betaplalasi arak és prémiumok nagysdganak modositasara keriil
sor. A feliilvizsgalat sordn a kitlizott célok teljesiilése mellett figyelembe veszik a
technologiai haladast (esetleges koltségesokkenés), az aramar alakuldsat, és a kiillonbozo
technologidk hatdsat a rendszer technikai menedzsmentjére. A kovetkezd feliilvizsgdlatra
még 2002-ben sor keriil, ennek eredményeképpen varhatéan a biomassza és biogaz
esetében novelni fogjak a prémium mértékét.

8. tablazat Megujulokkal termelt aram prémiumanak alakulasa, atvételi ara, és
piaci Aramar (eurocent/kWh)

Megtijuld energia Prémium Aram piaci ara | Fix atvételi ar

technoldgia 1999 2000 2001 2002 + prémium opcid 2000-
2000. aprilisaban ben

Szél 3,16 2,87 2,87 2,89 4,44 4+ 2,87 6,2

Viz (<10 MW) 3,27 2,98 2,98 3 4,44+ 298 6,3

Biomassza 3,04 2,76 2,76 2,78 4,44+ 2,76 6,1

Biogéz 2,82 2,55 2,55 2,57 4,4 442,55 5,9

Nap (< 5 kW) 36 36 36 36 4,44 + 36 39

Nap (> 5 kW) 18 18 18 18 4,44 +18 21

1 A szolgaltatok kWh-ra vetitett bevétele nem egyenld az atlagos termeldi dramarral, mivel tartalmazza az aramtermelés
koltségein feliill az aramszolgaltatds koltségeit és a termeldk és szolgaltatok arrését is. Ennek 80-90%-a tehat a
“hagyomanyos” aram (fosszilis, stb.) aranal magasabb.
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9. tablazat Megujulokkal termelt Aramra vonatkozo célkitiizések

Megujuld energia technoldgia | 2010-re kitlizott cél (MW) | 2001-es allapot (MW)
Szél 9000 3337

Viz (< 10 MW) 2230 1600
Biomassza 1896 240

Biogaz 150 109
Fotovoltaikus 143 18

Forras: Spanish Renewable Energy Associaton: The experience of Spanish renewable energy developers and
investors, konferenciaanyag, 2002. junius, Budapest.

A prémiumokat a szolgaltatok fizetik a termeldk szdmara, majd annak koltségét tovabb-
haritjdk. Végsd soron a tobbletterhet a fogyasztok fizetik azt meg, azt a fogyasztoi
aramarban érvényesitik. A spanyol tdmogatéasi rendszer elénye, hogy koltsége alacsony;
2001-ben a megljuld dramtermeldk szdmara kifizetett prémium az aramszolgéltatd szektor
teljes bevételének 2,4%-anak megfeleld 6sszeg volt.

Az ismertetett tdmogatasi rendszer kidolgozasa jelentds Iépést jelentett a megajulo
technologidk 6sztonzésében, néhany akadaly elharitasa azonban még jogi szabdlyozasra var.
Emellett a halozat bovitésére is sziikség van.

4. KOMPARATIV ANALIzIS - 6SSZEFOGLALAS

Dolgozatunk kiindulépontja az volt, hogy a megujulé energiaforrdsok hasznalata a
villamos energia eldallitdsdban olyan jelentds kornyezeti, technologiafejlédési, diverzi-
fikacios és egyéb tarsadalmi hasznokkal jar, melyek piaci kudarcokat igazitanak ki, ezért
valamilyen jol tervezett tdmogatasi rendszer a megujulok elterjedése érdekében indokolt. A
nemzetkozi tendencidk azt mutatjak, hogy a tdmogatasi rendszerek koziil két versenytars
maradt felszinen, melyek — egyeldre gy tiinik — egyenld eséllyel valhatnak egy-egy orszag
f6 tdmogatasi formajava. Ezek a garantdlt aras kotelezd atvételi, illetve a forgalmazhato
z6ld bizonyitvany rendszer. Az FZB rendszerek egyfajta szabalyozasi innovacioként most
kezdenek elterjedni, a garantalt 4ras rendszerek mar évek oOta milkddnek bizonyos
orszagokban. “Csatdjukban” a “kozfelfogas™ szerint tobbnyire két szemlélet, két szempont
itkozik: a hatékonysag (adott cél melletti koltségminimalds — FZB hivei) és a hatasossag (a
boviilés hosszutavu eldsegitésének mértéke — garantdlt aras rendszer hivei). Ezek a
szempontok véleményiink szerint azonban nem feltétleniil ellentmonddak. Mindkét
rendszert lehet — bar nem tokéletesen — ugy igazitani, hogy beépitse a masik erényeit.

A tobbi ismertetett tdmogatasi forma, nevezetesen a tender rendszer, a beruhdzasi
tamogatasok és a fiskalis engedmények kiegészitd eszkdzként tovabbra is indokoltak
lehetnek, és szerephez juthatnak a jovOben, ekkor azonban a RES-E, illetve az FZBk
nemzetkozi kereskedése kivanatossd tenné ezek nemzetkdzi Osszehangoldsat. Tiszta
formakroél irtunk az elméleti fejezetekben. De kombinacidk fordulhatnak eld, 1d. példaul az
energiaadd-mentesség alkalmazésat a holland FZB rendszerben. A ddn FZB tervezet pedig
a szélenergiara bevonja a tender rendszert is a még kisérleti fazisban 1évd tengeri
szélerOmiivekre.

Varhatd, hogy az FZB rendszer a megujulok kozotti verseny megteremtésével megfelel a

hatékonysag elvarasnak, ehhez azonban biztositani kell — mint minden piac esetében — a
korrekt versenyfeltételeket, a piac miikodését rugalmassa és likviddé tévo eszkozoket
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valamint a hattérintézmény-rendszert. A garantalt aras kotelezd atvételi rendszer esetén a
RES-E termelés koltségfiiggvényének ismerete elengedhetetlen ahhoz, hogy ne legyen tul
alacsony (hatastalan), vagy tul magas (til hatdsos, azaz hatékonytalanul nagy mennyiségii
RES-E-t generald) a garantalt ar. A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, nagy a kisértés
a tal bokezli garantdlt ar biztositasara. Ha Osszehasonlitjuk a tenderrendszerek nyertes
arait, azt talaljuk, hogy atlagosan mindossze a garantalt arak 50-70%-at teszik ki (1d. 10.
tablazat). Ez azt mutatja, hogy a garantalt ar egy jelentds termeldi tobbletet is biztosithat a
tényleges koltségek folott. A technologidnként differencidlt atvételi ar (I1d. német példa)
csokkenti a termeldi tobbletet és a megjulok tadmogatasdnak fogyasztokra haritott
Osszkoltségét.

A garantélt ar illetve prémium megallapitdsanal azonban az optimdlis megkdzelités nem
egy, a dontéshozok altal ad hoc médon kitlizott megujulds célbdl és a koltségfiiggvénybol
indul ki: hanem a RES-E belépésének externdlis hatarhasznabol. Az aramar feletti
prémium ekkor kifejezi az elkeriilt kornyezeti karokat, a technologiai fejlodés (egy
nem ismert értékét. Ha sikeriilne az externalidk kvantifikalasa, akkor az ezen alapul6
garantalt aras rendszer kozelebb allna az optimalishoz — hiszen a tarsadalmi hatékonysag
allitana be a RES-E mennyiséget — mint a mennyiség-vezérelt eszkdzok (tender és FZB). A
dontéshozok gondolkodasmoddjahoz azonban altalaban a megfogalmazhatd célok kitlizése
¢s a koltségek kordaban tartdsa all kozel, ennek pedig egy jol tervezett FZB (de akar
tender) rendszer jobban megfelel. Az externalidk fajlagos kvantifikdlasan kiviil az ezen
alapulo rendszer tovabbi nehézsége, hogy egy atmeneti energetikai struktiraban kiilondsen
nehéz eldrelatni hogyan alakul az erémiivi mix és ezzel a szennyezés-kibocsatasok szintje
5-10 év mulva, amelyhez pedig mint baseline-hoz viszonyitani kellene a megujulok
hasznait.

A tovabbiakban Menanteau (2001) és sajat kovetkeztetéseink alapjan Osszehasonlitjuk a
legfontosabb tamogatéasi opcidkat. Menanteau négy kritérium alapjan®® vizsgalta az FZB, a
garantalt atvételi dras és a tender rendszer teljesitOképességét:

1. Hatéasossag
Statikus/dinamikus hatékonysag — arcsokkentésre 6sztonzés (verseny)

3. Dinamikus hatékonysag — technologiai haladdsra 0sztonzés (termeldi tobblet
megosztasa)

4. Fogyasztok vagy adofizetok tobbletkoltsége

1. Hatasossag

A megépitett kapacitasok tekintetében Menanteau azt taldlta, hogy a garantalt &rat
alkalmazo orszagokban nagysagrenddel nagyobb RES-E kapacitasok épiiltek ki, mint a
tender rendszert alkalmazokban (1d.10. tablazat). Ez a magas garantalt ar biztositotta magas
¢s kozel kockadzatmentes megtériilési mutatoknak koszonhetd. A tender rendszer két
jelentds egykori képviseldje felhagyott ezzel a formaval, és Franciaorszag a garantalt arra,
mig Nagy Britannia az FZB rendszerre tért 4t. Véleményiink szerint a tender rendszerrel is
hasonl6 kapacitasboviiléseket lehetett volna elérni joval nagyobb kapacitdsok aukciéra
bocsatasaval, illetve a gydztes projektek tényleges megvalosulasi ardnydnak nyomon
kovetésével és a meghirdetett kapacitdsmennyiség ehhez vald igazitasaval. A tender
rendszer hatranya a palyazati dokumentécio elkészitésével és magéval a proceduraval jard

52 Mi ezeket némileg atfogalmaztuk.

71



magas tranzakcios koltség, illetve annak a kockéazata, hogy vesztes palyazat esetén ez a
koltség elvész. A tenderrendszer sikerét gatld helyi kozosségi, tervezési konfliktusokra
szamitani lehet az FZB rendszer esetén is, bar véleményliink szerint a “versenykényszer”
nyomasa az FZB rendszer esetén valamelyest kisebb, mint tendereztetés esetén. A garantalt
aras rendszerek a teriileti koncentraciot ugy igyekeznek elkeriilni, hogy a rosszabb
teriileteken magasabb arat biztositanak. Ezzel viszont a sziikebb értelemben vett
hatékonysag sériil, ugyanakkor tarsadalmi szinten ez nem feltétleniil igaz (példaul az
érintetlen tajképnek is van értéke).

10. tablazat A garantalt ar és a tender rendszer hatasa szélenergia kapacitasok

kiépiilésére
Osztonzok Orszag Beépitett kapacitas | Addicionalis  éves
(MW, 1999 vége) kapacitas (MW
2000)
Garantalt  betaplalasi | Németorszag 4445 1668
tarifa vagy prémium | Dania 1742 555
rendszerek Spanyolorszag 1530 872
OSSZES 7717 3095
Tender rendszerek Egyesiilt Kirdlysag | 356 53
frorszag 73 45
Franciaorszag 23 56
OSSZES 452 154

Forras: WindPower Monthly, The Windindicator (http://www.wpm.co.nz), May 2001.

2. RES-E drak alakuldsa

Az arcsokkenés két motorjat, a verseny extraprofit emésztd erejét és a technologiai
haladasra 0sztonzé potencialt (1d. alabb a 3. kritérium), illetve az ebbdl eredd
koltségesokkentést nehéz kiilonvalasztani. Mindenesetre az elsd egy rovidebb iddtava,
statikus hatékonysagot jelent, azaz a legolcsobb technoldgidk €s egyéb termelési tényezdk
valasztdsdt “normal” arréssel, a mdasodik egy hosszabb tdvi koltségminimalast tesz
lehetévé (dinamikus hatékonysag).

A garantélt ar legfobb hidnyossaga, hogy nincs kell¢ 0sztonzé hatasa a RES-E termelés
koltségeinek és még kevésbé a fogyasztok koltségeinek csokkentésére. A politika altalaban
késéssel reagal a technologiai valtozasokra, igy az uj csokkentett atvételi arak meghir-
detése is — hacsak nincs beépitve valamilyen automatizmus — lassan koveti a technologiai
haladas kovetkeztében bekdvetkezd megljulos koltségesokkenéseket. Ezzel az 1)
technologidk extratobbletet eredményeznek a fogyasztok karara. Ezzel szemben a verseny
nyomasa az egymas utani brit tenderekben jelentds arcsokkenéssel jart (Id. 11. tablazat). A
RES-E koltségcsokkenése a versenyzoi piaci FZB rendszerekben azonnal megnyilvanul
majd, hiszen a koltséggorbe siillyedése alacsonyabb FZB érakat eredményez. Ez hasonlo
tizleti kockazatot jelent a beruhdzoknak, mint barmely mas piacon, hiszen barmilyen
termék piacarol kiszorulhat egy régebbi tipusu termeld, ha jelentkezik egy hatékonyabb 1j
generacio. Hangstulyozandd azonban, hogy ez a kockézat iizleti €s nem szabalyozoi-
politikai. Az FZB rendszerben az 4&rakat (és igy a jovedelmezdséget) csokkentd
szabalyozdi kockazatot az jelentené, ha a kitizétt RES-E aranyt idével csokkentenék, ami
teljesen valosziniitlen. A garantalt arnal pedig azt, ha az atvételi arakat idével nem csak az
akkor belépd ujabb kapacitasokra csokkentenék, hanem a meglévSkre is. A garantalt ar

83 Mj. 1. Idedlis szabalyozoi viselkedést feltételezve a meglévdk atvételi arainak csokkentése is iizleti kockédzat, amennyiben
az atvételi arak csokkentése tokéletesen kdvetné a technologiai koltségesokkenést, mint ahogy az FZB arak is kovetik. Mj.2.
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biztonsagos vizidja nélkiill kevésbé fognak a potencidlis RES-E termeldk beruhédzasra
vallalkozni. A garantalt ar csokkentésének nem csak a visszamendleges alkalmazas
szempontjabol van politikai kockazata, hanem a jovébeni belépok szdmara is, hiszen K+F
tevékenységbe mar joval elobb invesztalnak (errdl 1d. alabb a 3. pontot)

11. tablazat A szél RES-E atvételi arak alakulasa (per kWh)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Németorszag pfennig/kWh 16,57 16,93 17,28 17,21 17,15 16,79
Egyesiilt Kiradlysag  pence/kWh n.d 443 nd n.d 3,56 2,88
Németorszag euro 99/kWh 0,091 0,091 0,091 0,089 0,089 0,086
Egyesiilt Kiralysag euro 99/kWh nd 0,076 n.d n.d 0,057 0,045

Forras: for Germany (EC, 1999) and for UK, Fifth renewables order for England and Wales, OFGEM,
September 1998

A garantélt ar és az FZB rendszer dualitasa és szimmetridja nem tokéletes. Tokéletes és
egyensulyban 1év0 piacon, ha egy garantdlt ar general egy mennyiséget, akkor FZB
rendszer esetén ehhez a mennyiséghez ugyanakkora FZB ar alakul ki, mint amekkora
prémiumot az adott garantalt ar biztositana. Azonban az FZB ar bizonytalan: valamennyire
még jol kialakitott piac esetén is ingadozd, ezért a befektetdk jogosan igényelnek egy
kockézati prémiumot. Igy az FZB ar kozépértéke varhatoan magasabb lesz, mint az analog
atvételi ar (egyéb kockazatoktol eltekintve, 1d. el6z6 bekezdés).

12. tablazat A sz¢él RES-E arai a garantalt ar és a tender rendszer esetén
(EUR/KWh, 1998)

Garantalt betaplalasi arak Atlagos tender drak
Németorszag Dénia Spanyolorszag Egyesiilt Kirdlysdg | Franciaorszag
0,086 0,079 0,068 0,041 0,048

Forras: EC; 1999; NFFO; Eole 2005.

3. Dinamikus hatékonysag — a technologiai haladas osztonzése

A technologiai fejlodést tagan értelmezve két komponens alkotja: a kutatas-fejlesztés és az
alkalmazo6i tanulas. Az elsé inkabb “laborjellegli”’, mig az utdébbi tomeges alkalmazast
feltételez. Hosszutavon mindkettd (ha sikeres) koltségesokkenést eredményez.

A technoldgiai valtozast eldsegiti, ha a koltségesokkenésbdl eredd tobblet minél nagyobb
része marad a megujulé energia termel6knél.** Ez nem torténik meg a “pay as you bid”®
tender rendszerben, ahol az 0Osszes tobblet a fogyasztokhoz (esetleg adofizetokhoz)
vandorol csokkent kiaddsok formdjaban. A tender rendszer kisléptékli hatisossaga
visszaveti az alkalmazoi tanulast is. A masik véglet, a garantalt ar rendszer pedig az 6sszes
tobbletet a termeldnél hagyja, jelentdsen Osztondzve ezzel a kdltségesokkentd innovaciot
¢s az alkalmaz6i tanulast. Az atvételi tarifak technologiai haladassal parhuzamos
csokkentése azonban elvesz a termeld tobbletébol, sot, ha differencialt aras a rendszer, és a
mindenkori atvételi ar jol simul a RES-E hatarkoltség-gorbére, akkor a tender rendszerhez
hasonléan minden tobblet a fogyasztoé. Igy tehat a garantalt aras rendszerben is elveszhet a
fejlesztésre irdnyuld 0sztonzd erd. Az FZB rendszerrdl kimutathatd, hogy a két véglet
kozott helyezkedik el: a tobblet egy részét a termeld, masik részét pedig a fogyasztd nyeri.

Természetesen - tagitva a kort - masféle politikai kockazatok is vannak, megvaltozhat a timogatasi rendszer egésze is, az
adozasi rendszer, a gazdasagpolitika, a monetaris, inflacios politika stb.

64 Pontosabban a termeléknél, és igy kozvetve a gyartoknal, finanszirozoknal is.

5 Melyben nem a legdragabb gy6ztes arat kapja minden nyertes, hanem amilyen ajanlatot éppen 6 tett.
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gy 6sztonzd ereje is kisebb, mint a merev garantalt 4ras rendszeré, de a fogyasztd mégis
jobban jar.

A tapasztalatok a technologiai fejlédésben a garantalt &r rendszer folényét mutatjdk a
tender rendszer felett, igazolva a fenti érvelést. A német, dan €s spanyol rendszer ebben
nagyon eredményes volt, bar oriasi aron. Ugyanakkor egy id6 utdn az innovacio, a tomeges
piaci hozzaférés, a méretgazdasagossag, az alkalmazoi tanulas jelentdsen lenyomta példaul
a szélerémiivek koltségeit. Olyannyira, hogy példaul a dan turbina exportérokkel az angol
eldallitok nem is tudnak versenyezni, €s szinte kizardlag importbol alakultak ki az angol
sz¢lfarmok a tender rendszerben.

A kovetd orszagok, azzal, hogy nem kockaztatnak nagy koltségeket, tulajdonképpen potya-
utaznak a gazdag, kornyezet- és "megujuld tudatos" orszagok befektetésein, timogatasain
¢s tapasztalatain. Ezzel egyuttal lemondanak valamennyi profitrdl is, ha sikeres a fejlesztd
stratégia. Az alkalmazdi tanulds nagy részét azonban nem lehet “megspdrolni”. A nagy
Iéptékli diffuzid kezdeti eldsegitése és az igy lehetové tett alkalmazdi tanulds pozitiv
visszacsatolasként hat.

4. Fogyasztok vagy adofizetok tobbletkoltsége

A fogyasztok/adofizetok® tobbletkoltsége két f6 komponensbél all: a meghjuld energiak
bevonasanak ténylegesen magasabb koltsége €s a termeldi tobblet (ami tehat egy transzfer
¢s ezért inkabb disztributiv és politikai okokbdl l1ényeges). A garantalt aras rendszerek
gyakori bokezilisége és az ennek eredményeképp gyorsan, szinte kontrol nélkiil novekvo
RES-E kapacitas, valamint a teljes tobblet atengedése igen koltséges a fogyasz-
tok/adofizetdk szamara. Eppen ezért differencidltak technolégianként az atvételi tarifat
Németorszagban, és egyes érett technoldgidkra példaul (szél) csokkentették is az elézd
évekhez képest. A rendszer implementalasa, mikoddtetése, adminisztralasa egyszert, tehat
a tranzakcids koltségei alacsonyak. A tender rendszernél a mennyiséget egyszerli kordaban
tartani (legalabbis fels6 korlatot adni), és a koltségeket is, hiszen az egymas utan
meghirdetett tenderek fokozatosan “leleplezik” a RES-E hatarkoltség-gorbét. A
fogyasztoknak (adofizetOknek) kedvezd, hogy termeldi tobbletet nem fizetnek, és a
megujulok alkalmazasanak tobbletkoltsége is kisebb az éles verseny miatt, mint fenn
utaltunk ra az arak alakulasaval kapcsolatban. Hatranya ugyanakkor a magas tranzakcios
koltség (palyazatok elkészitése, versenyeztetési procedura), de dsszességében még igy is
joval kedvezdbb a fogyasztd szdmara, mint a garantalt aras rendszerrel jard koltségek.

Az FZB rendszer adott idOpillanatban (tehat adott technologiai fejlettség mellett) statikusan
tekintve dudlis a garantalt aras rendszerrel. Ha tehat a kialakult FZB ar melletti szituaciot
Osszehasonlitunk egy ugyanebben a gazdasagban alkalmazand6 ugyanekkora garantalt
arral, akkor a fogyasztok/adofizetok tobbletkoltségei is egyformdk. Azonban dinami-
kajaban tekintve a kérdés nem konkluziv. Ugyanis, mint emlitettiik, a technoldgiai
fejlodésbol az FZB rendszer esetén ar- és koltségesokkenés formajaban a fogyasztok is
profitalnak, mig a merev garantalt dras rendszer esetén nem. Ugyanakkor a garantalt aras
rendszer jobban eldsegiti az innovaciot, a hosszutavu termelési koltségesokkenését. Ebbol
csak akkor részesiilhet a fogyasztd, ha a termeld igy keletkezett tobbletébol, adé vagy
csOkkentett 1) atvételi tarifak formajaban elvesz az allam. Ekkor azonban alabb fog hagyni
a fejlesztési kedv is! Ez tehat egy “06rdogi kornek™ tiinik, melynek optimalis megoldésa
valosziniileg egy kozéput: a tobbletnek csak egy részét elvenni, tehat kevésbé csokkenteni

66 Attol fiiggéen, hogy a tamogatasi forma tobbletterheit a villamosenergia-arakban szétteritik, vagy adobevételekbsl
fedezik.
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az atvételi tarifakat, mint ahogy a RES-E eloallitasi koltségek csokkennek. A fejlesztés
szempontjabol segithet a tarifacsokkentés iitemének hiteles hosszatdva meghirdetése.
Ezzel azonban a fejlodés szabalyozasba vald visszacsatoldsanak célja sértil.

Tranzakcios koltségeit tekintve az FZB rendszer a masik két targyalt tdmogatdsi forma
kozott helyezkedhet el, tekintve a hattér-intézményrendszer sziikségességét szemben az
olcson miikddtethetd garantalt aras rendszerrel, ugyanakkor tekintve a kevés egyedi
tennivalot szemben a projektekkel sokat bibel6dd, adminisztrative draga tender
rendszerrel.

Zarszo

A jovoben fog elddlni, hogy a két f6 tamogatisi rendszer, a garantalt aras kotelezd
atvételen alapuld rendszer vagy a forgalmazhatd zold bizonyitvany koziil melyik lesz
sikeresebb a megujulok tdmogatdsdban, ¢és ennek kovetkeztében melyik fog jobban
elterjedni. Az Eurdpai Uni6 még nem fogalmazott meg eldirast vagy ajanlast azzal
kapcsolatban, melyik tdmogatasi rendszert preferalja; néhany év mulva térnek vissza a
kérdésre a tapasztalatok értékelése utan. A garantalt aras rendszer hatasosnak bizonyult, de
koltségesnek, az FZB rendszerek bevezetése pedig olyan friss fejlemény, hogy atfogd
tapasztalati értékelésre még nincs méd. Az FZB rendszereket mindenesetre egyre tobb
orszagban vezetik be: Hollandia, Anglia, Belgium, Olaszorszag, Ausztralia, USA néhany
tagallama mar miikodteti FZB rendszerét, Svédorszag pedig 2003-t6l tervezi a bevezetést.
A texasi tapasztalatok maris nagyon kedvezdek. Dania azonban néhany kérdés
megoldatlansdga ¢és az ellenérdekeltek lobbizdsa miatt a 2003-ra tervezett bevezetés
elhalasztdsa mellett dontott. Ezzel szemben Németorszag és Spanyolorszadg sikeresen
mikodteti kotelezd atvételi rendszerét €s Franciaorszag is erre tért at a tender rendszerrdl.
Magyarorszagnak — a hazai mélyebb elemezések elvégzése mellett — célszeri lehet
megvarni, hogy a nemzetkdzi tapasztalatok mit mutatnak, miel6tt bevezetné a
forgalmazhat6 zo6ld bizonyitvany rendszert.
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6.3. Néhany nemzeti FZB rendszer tovabbi sajatossagai

Baron (2001) és sajat kutatasaink nyoman.

6.3.1. Ausztralia

A Megujul6 (Villamos) Energia Torvény 2000, mely tAmogatja a kotelezd Megajuld Energia
altal. E torvény értelmében a forgalmazhatd z6ld energia bizonyitvanyok rendszere keriil
alkalmazasra a kitlizott céloknak valdé megfelelés demonstralasara.

A megujulok aramellatason beliili részesedésének célja évente keriil meghatarozasra
(legkés6ébb az adott év marcius 31-ig) az Osszes villamos energia eladas szdzalékaban
kifejezve. A szazalék meghatarozza a bizonyitvanyok szamat, melyet a kotelezetteknek
minden évben le kell adni a megfelelés bizonyitasara. A villamos energiakereskeddk
kotelesek bevaltani a bizonyitvanyt a megfelelési idoszakot kdvetd év februar 14-ig.

Minden z0ld energia bizonyitvany tartalmaz informaciokat az aramtermelorél. Néhany
broker felajanlja a bizonyitvanyok kozotti valasztas lehetdségét az energiatermelésre hasznalt
technologia alapjan.

6.3.2. Belgium

A villamosenergia-piacrdl szolod szdvetségi torvény megteremti a piaci mechanizmusok
alkalmazasanak lehet0ségét a minimalisan elérendd megujuld cél teljesitése érdekében.
Ujabban, az Allami Fenntarthato Fejlédés Terv jelezte, hogy Belgium be fogja vezetni a z61d
energia bizonyitvany rendszert. A harom régié mar tett ez irdnyu 1épéseket, és a regionalis
rendszerek a részleteket tekintve mar most tigy tlinik, hogy egymastol kiilonbozdek.

Flandria vezette be az elsé meguajuld villamos energia bizonyitvany rendszert az orszagban (a
Flamand Parlament altal jovahagyva 2000. junius 5.-én). Az Eurdpai Bizottsag jovahagyta a
javasolt rendszert 2001. julius 18-an.) Flandria ezt a tdmogatasi rendszert a hazai forrasok
fejlesztési eszkozének tekinti és ezért kotelezi a résztvevoket, hogy a megljuld célokat
kizarolag a flamand bizonyitvany vasarlasdn keresztiil érjék el. Ez nem zarja ki a zdld
energia bizonyitvanyok importdldsat Belgium egyéb régidibdl (Briisszel ¢s Wallonia)
valamint mas orszagokbol, de azok csak a Flamand elvaradsokon talmend, potlolagos célok
teljesitésére hasznalhatoak.

Wallonia hasonl6 kotelezettséget vallalt, bar ez legalabb két 1ényeges elemét tekintve eltérd.
Els6szor, a nem teljesitésért jaré szankcid kissé kiilonbozik (Id. tablazat). Masodszor, a
“cstics mindségli” kogeneracids villamos energia Wallonidban zdld energia bizonyitvanyra
jogosult (Egy 1 MWh-os bizonyitvany 3MWh megtermelt villamos energiabol) mig
Flandridban nem.

Mindkét rendszer egyiitt 1étezik a szovetségi “Zold frank” rendszerrel, mely €0.025/kWh
tamogatast ad a megujuld, biogdz ¢és biomassza villamosenergia-forrasok felhasznalasaval
termelt villamos dramért. A rendszer értékelésére, feliilvizsgalatara 2003-ban keriil majd sor.
Sz¢l és vizerémivekben termelt aramra 10 MW vagy ez alatti kapacitds esetén kaphat6d
€0.025/kWh tamogatés. A fotovoltaikus installaciokat szintén tdmogatjadk miikddésiik egész
id6tartamara.
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6.3.3. Olaszorszag

Olaszorszag 1999-ben kezdte el a villamosenergia-piac reformjat, és ezzel egy id6ben
bevezette a megujulokkal termelt villamos energiara vonatkozo részesedési kotelezettséget.
Ezt a megel6z6 megujulokkal tortnd aramtermelést tdmogatd mechanizmus reformjanak
sziikségessége motivalta, amely a megjulokkal termelt villamos energia tdmogatasdnak
tulsagosan koltséges modjanak bizonyult, és foként a kogenerdcidés erOmiivek felépitését
serkentette. A forgalmazhat6 zo6ld bizonyitvanyok rendszere 2002. januar 1-t6l Iépett életbe.

Olaszorszag az adminisztracios koltségeket csokkentendd a termeldk és az importérok
kotelezését valasztotta, mig a tobbi orszdg a kotelezettségeket a szolgéltatokra vagy a
fogyasztokra vonatkozoan hatarozta meg.

6.3.4. Svédorszag

A kormanybizottsag 2000. marciusaban tett ajanlasat és a 2001. oktoberében napvilagot
latott nemzeti kutatds altal bemutatott javaslatot kovetdéen Svédorszag a zold energia
bizonyitvanyok bevezetését tervezi, hogy serkentse a megujuld energia forrasokbodl torténd
villamosenergia-termelést. Ez a kvota rendszer hivatott felvaltani a jelenlegi megujuld
villamos energia berendezések befektetési és miikodési tdmogatasat 2003-ra. A rendszerek
kozotti atmenetet megkonnyitd javaslatok kiilonds hangsulyt kaptak a tervezet egyeztetési
folyamataban. A javaslat szerint a kotelezettség a végfelhasznalokon lesz. A megtjulo kvota
(FZB) rendszer varhatéan 2003. majus 1-t6l 1ép hatalyba.

A kormanyzati bizottsagtol szarmazo javaslat részleteit 2001. oktober 1-én mutattak be. A
kotelezett felek a végfelhasznalok, illetve szallitoik, amennyiben a fogyasztok ezt a
lehetéséget valasztjak. A villamosenergia-igényes vallalatok ideiglenesen mentesiilnek a
kotelezettségek alol, amig addzasi helyzetiiket az Addcsokkentési Bizottsag (Tax Reduction
Commission) elemzi, illetve amig dontés sziiletik adoterheikrél. A bizonyitvanyokra
vonatkozoan minimalis ar lesz meghatarozva a 2003. és 2008. kozotti iddszakra, ennek
mértéke kezdetben 60 SEK/MWh lesz, és a periodus végére 0O-ra csokken. Azok a
sz¢élfarmok, amelyek miikodésiiket 2003. januar 1 el6tt kezdik meg, tamogatast kapnak, amig
elérik a 25 000 ora élettartamra tervezett Osszes lizemorat, a tdmogatas mértéke a 2003-ban
érvényes 150 SEK/MWh-rdl csokken fokozatosan 30 SEK/kWh-ra 2007-ben, mely az ilyen
beruhazasoknak biztositja az elfogadhatd megtériilési idot.

6.3.5. Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamokban 10 allam fogadott mar el (vagy folyamatban van) tn. ,Megtjul6
Portfoliéo Sztenderd”-eket (RPS). Az RPS a forgalmazhatd zold energia bizonyitvanyokhoz
hasonlit abban, hogy a termeldk vagy szolgaltatok szamara ir eld szdzalékos kotelezettséget
megujulokkal termelt dram eldallitasara illetve szolgaltatdsara. Néhany allamban az RPS
rendszer nem haszndl bizonyitvanyokat az eldirt kotelezettségek teljesitésének ellendrzésére,
hanem a termeldk é&s szolgaltatok kozotti szerzddéseken keresztill ellenérzik a
kotelezettségek betartasat (ekkor az RPS nem forgalmazhat6 jellegii eldiras). Jelenleg csak
Texasban van az RPS keretein belill miikodé forgalmazhatd zdld energia bizonyitvany
rendszer, bar Wisconsin allam is rendelkezik egy ,,szerény” bizonyitvany rendszerrel. A
texasi rendszerben lehetséges a zold bizonyitvanyokkal vald kereskedelem, de csak a
Texasban termelt aram utdn jogosult a termeld bizonyitvanyokra. Massachusettsben,
Connecticutban és Maineben is valdszinisitik a forgalmazatd zold energia bizonyitvany
rendszer bevezetését, ha New England megteszi azt (varhatéan 2002-t1). New Jerseyben az
RPS-re vonatkozd szabalyozésjavaslat rendelkezik a z0ld bizonyitvanyokkal valo
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kereskedelemrdl. Tovabbi allamok, amelyekben RPS miikédik: Arizona, Hawaii, Illinois,
Nevada, New Mexico és Pennsylvania.

Texas

1999-ben, a Texasi Koziizemi Bizottsag (Public Utility Commission of Texas) kiadta a
Megujuld Energia Kotelezési Szabalyzatot (Renewable Energy Mandate Rule). Ez alapozza
meg az allam megajulod energia portfolid sztenderdjét, a megjuld energia bizonyitvanyok
kereskedelmét, és meghatarozza a megtjuld energia vasarlasi kovetelményeket a versenyzo
kereskeddk szdmara Texasban. Az RPS szerint 2000 MW megujulé energia kapacitast kell
2009-re létrehozni Texasban, a mar meglevdé 880 MW megujulé energia kapacitason feliil. A
jogosult megtjuld energiaforrasok a nap-, sz€l-, geotermikus, viz-, tengeri hullam- és arapaly
energia, biomassza vagy biomassza alapt hulladék termékek, beleértve a hulladéklerakokbol
szarmazo6 biogazt. Jogosultnak csak akkor mindsiil egy installaci6, amennyiben az 1999
szeptembere utan lett tizembe helyezve. Az RPS vonatkozik minden energiaellatora beleértve
a varosi vagy kozségi, illetve szovetkezeti tulajdonban 1évé szolgaltatokat.

A Texasi Kozmi Bizottsag 2001. julius elsejével 1étrehozott egy Zold Energia Bizonyitvany
Kereskedelmi Programot, mely 2019-ig lesz érvényben. Egy z0ld energia bizonyitvany 1
MWh-nyi a jogosult megujulokbol Texasban termelt és mért elektromos energidt testesit
meg. Egy kapacitas konverzids faktort (CCF) alkalmaznak arra, hogy a MW-ban kifejezett
makrocélokat atszamitsak a kereskedokkel szemben MWh-ban tdmasztott kovetelményekké.
A CCF-et adminisztrativ modon hatarozzak meg, az elsd két megfelelési évben ez 0,35,
késobb a kiilonb6z6 technoldgiak tényleges termelésétdl fiiggden allapitjak meg.

Minden kereskedd Texasban a kotelezettségekbdl az allambeli energia eladdsaival aranyosan
részesedik. A program adminisztrator vezeti a résztvevok zold bizonyitvany szamlajat, annak
érdekében, hogy nyomon kovethetd legyen a bizonyitvanyok eléallitasa, eladésa, transzferei,
vasarlasa, ¢és a Dbizonyitvanyokkal torténd teljesitésigazoldas. A  bizonyitvanyok
felhasznalhatoéak a késobbi kotelezettségek teljesitésére is, e célbdl legfeljebb 3 évig
tartalékolhatok. A potlolagos megljuld kapacitdsok minimum 10 éves érvényességli zold
bizonyitvanyokban részesiilnek. Biintetés terheli azon termeldket, akik nem felelnek meg az
RPS kovetelményeknek. A biintetés a kovetkezo két érték koziil a kisebbik: $50/MWh vagy
az évkozben eladott z61d bizonyitvanyok atlagos piaci értékének 200%.-a.

A texasi rendszert maris sikeresnek itélik a kutatok (Langiss, 2002; Morthorst, 2002). A
résztvevoknek stabilitast nyujtanak a konnyen kothetd hosszatavia RES-E és kapcsolt FZB
szerzésédek. A szerzddések jelentds aranyuk ellenére sem fagyasztottak be az FZB piacot,
¢s jelentds kapacitasbdviilés indult meg. A siker az eldnyds nyugat texasi szélviszo-
nyoknak ¢és addiciondlis kapacitdsok korlatozott ideig érvényesitheté adokedvezményének
is koszonhetd. Tovabbi jelentds tényezd, hogy a halozatiranyitd koteles viselni a fiiggetlen
termeldk halozatra vald csatlakozasanak koltségeit.
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