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AZ EROSODO ALLAMI SZEREPVALLALAS
FRTEKELESE A MAGYARORSZAGI
ELEKTRONIKUS HIRKOZLO

HALOZATI FEJLESZTESEKBEN

Az elektronikus hirkozlé halézat rohamszeri fejlesztésének igénye az elektronikus szolgaltatasok széles
korti elterjedésével az allami dontéshozokat is fejlesztéspolitikai koncepciok kidolgozasara és azok végre-
hajtasara osztonzi. Az (informacids) tarsadalom fejlodése és az ennek alapjaul szolgalé infokommunikaciés
szolgiltatiasok hasznilata alapvetden fiigg a szélessavi infrastruktira fejlesztésétdl, az elektronikus hir-
ko6zl6 halozat elérésének lehetdségétol. Az allami szerepvallalasi hajlandésag 2011-t6l kezd6dGen jelentGsen
megnoétt az elektronikus hirkozlési teriileten. Az MVM NET Zrt. megalapitasa, a NISZ Zrt. atszervezése, a
GOP 3.1.2-es palyazat és a 4. mobilszolgiltaté létrehozasdnak terve mind mutatjak a kormanyzat erételjes
szandékat a teriilet fejlesztésére. A tanulmanyban bemutatasra Keriil, hogy az dllam milyen beavatkozasi
eszkozokkel rendelkezik az elektronikus hirkozl6 halozat fejlesztésének osztonzésére. A szerzd ezt kovetGen
a négy, jelentds allami beavatkozas elemzését végzi el annak vizsgilatara, hogy megfelel alapozottsaggal
sziiletett-e dontés az dllami szerepvallalasrol.
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Az elektronikus hirkozlésben a privatizacié 6ta —
vagyis a kordbban Magyar Posta tulajdondban 1év6
elektronikus hirk6z16 halézat értékesitése utdn, és egy-
két kisebb hatdsi kezdeményezés mellett (pl. TETRA)
—nem volt tapasztalhat6é olyan mérték{ dllami beavat-
kozasi szandék, mint 2011 masodik felét6l kezd5ds-
en. Az els§ konkrét 1épések 2012 elején mar meg is
valdsultak: a magyar dllam a liberalizlt tdvkozlési
piacon nagy hordereji dontést hozott meg az MVM
NET Tavkozlési Szolgéltaté Zrt. megalakitasaval, il-
letve a NISZ Zrt. — kordbbi nevén Kopint Datorg — 4t-
szervezésével. Ezzel majdhogynem parhuzamosan, a
szintén tobbségében allami tulajdont cégeket tomorits
un. negyedik mobilszolgéltaté konzorciuma — vagyis a
Magyar Posta, a Magyar Fejlesztési Bank és a Magyar
Villamos Miivek k6zos cége — nyerte el a 4. generacios
(LTE)mobiltechnolégia megvaldsitdsdhoz sziikséges
frekvenciatartomanyt. Igaz, a dontést a Fvarosi Tor-
vényszék megsemmisitette, és igy egyelSre bizonyta-

lan, hogy lesz-e, és ha igen, mikor, dllami tulajdond,
sajat infrastruktirdval rendelkez6 negyedik mobilszol-
galtatd Magyarorszagon, de a kormdnyzati szandék
véaltozatlanul megvan rd. A két nagy hordereji ligy
mellett csak az eredményhirdetést kovetSen tudott ref-
lektorfénybe keriilni a 2012. m4jusban kiirasra keriilt
eredetileg 20, majd 24 millidrd Ft-os keretosszegiire
tervezett, az Eurdpai Unié 4ltal finanszirozott GOP
3.1.2. palyazat, melynek célja a tdvolsagi — telepiilése-
ket 6sszekotd —vezetékes elektronikus hirk6z16 hélézat
fejlesztése.

Mindharom torekvés jelzi, hogy az allam szdmara
fontos az elektronikus hirk6zl6 hdlézati infrastruktdra
fejlesztése, és ebben a jelenlegi korméanyzat az dllami
tulajdonnak is jéval nagyobb szerepet szdn, mint az a
’90-es évek tavkozlési liberalizdcigjat kovetden volt
jellemzd. Lévén minden infokommunikécids szolgél-
tatds (internet, vezetékesmiisorjel-elosztds, hangszol-
gdltatds stb.) alapinfrastruktirdjardl van szo, a teriile-
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ten érzékelhet6 megndvekedett dllami szerepvallaldsi
hajland6sdg arra utal, hogy a dontéshozok elégedet-
lenek a versenypiaci koriilmények kozott végrehajtott
fejlesztésekkel, a szolgaltatasok draival, vagy éppen a
tulajdoni viszonyokkal. Barmelyik indok is 4ll az élla-
mi beavatkozas hatterében, jelentSs mértékd kozpénzt
kivannak elkolteni a teriileten, amelyet minden esetben
szakmai érvekkel kellene tudni aldtdmasztani.

Jelen tanulmdany azt vizsgalja, hogy milyen szak-
mai koncepcié dllhat a harom parhuzamos allami be-
avatkozds hatterében, vagyis milyen szakmai érvekkel
tdmaszthat6k ald e stratégiai dontések. A tanulmény
emellett arra is keresi a vdlaszt, hogy vannak-e olyan
allami lépések, amelyek a megvaldsitds ellen hatnak.

Az dllami beavatkozds dilemmdja

Magyarorszdgon a '90-es években liberalizalt elekt-
ronikus hirkodzlési piacon torténd Gjboli erSteljes alla-
mi beavatkozés sziikségessége, de még inkdbb annak
modja kihivast jelent a kozgazdaszok szamara. Kézen-
fekvonek tlinik, hogy az elméleti indoklasban a tarsa-
dalmi jélét szempontjabol probaljuk meg vizsgilni a
beavatkozist, és annak mikéntjét.

A joléti kozgazdasagtan két tételének megalkotdja
— Kenneth J. Arrow és Gerard Debreu — a gazdasagi
egyensily megteremthetGségére, illetve a javak térsa-
dalmon beliili Pareto-hatékony eloszthatdsdgara keres-
te a megolddst (Arrow — Debreu, 1954). Az elsé tételrdl
— mely szerint Pareto-hatékony egyensilyi dllapot jon
Iétre a javak barmely kezdeni elosztdsdnal, amennyi-
ben az walrasi egyensily — kijelenthetS, hogy az elekt-
ronikus hirkozlésben kizdrt a megvaldsuldsa. Olyan
volumen infrastruktira-beruhazasokrdl van szé, ame-
lyek sok esetben még akkor sem valdsulnak meg élla-
mi Osztonzés nélkiil, lizleti alapon, ha nincs potencidlis
versenytars, vagyis a természetes monopdlium kialaki-
tdsdnak — amugy vonzé — lehetsége fenndll. Nem tud
tehat megvaldsulni olyan versenyzdi piac, ahol altala-
nos (walrasi) egyensuly alakul ki, és ahol barmely gaz-
dasagi szerepl§ joléte csak igy novelhetd, hogy kozben
mads szerepld(k) joléte csokken.

A mésodik tétel — ami kimondja, hogy barmely
Pareto-hatékony elosztis 1étrehozhaté egy kezdeti jo-
szdgelosztds walrasi egyensulyaként, amennyiben a fo-
gyasztok preferencidi konvexek — pedig szintén olyan
feltételezéssel él a fogyasztékra vonatkozdan, amely
soha nem fog megval6sulni az infokommunikécids szol-
géltatdsok kapcsan, és a javak kezdeti elosztasat sem le-
het dgy alakitani, hogy a létrejovs egyensily a legked-
vezdbb végsd eloszlds legyen a tdrsadalom szdmara.

A tokéletes verseny feltételei ilyen médon nem
tudnak kialakulni az elektronikus hirkozlésben, és ez
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mar dnmagaban jé érv a korményzati beavatkozasra.
Az elektronikus hirkdzlési piacon szamos piaci kudarc
lathat6 — a sotétszal bérleti piac nehézségeitdl kezdve
a nemzetkozi Osszehasonlitasban is magasnak szamitd
SMS-dijakig terjedGen —, amelyek arra utalnak, hogy
a hirkozlési szolgaltatdsok igénybevétele eltér a tdrsa-
dalmilag optimélis szintt6l. Ez indokolja az 4llami be-
avatkozds sziikségességét, de a valddi kérdés persze az,
hogy miként térténjen mindez?

Az allami beavatkozas célja lehet tobbek kozott a
lakossdg tdjékozottsdgdnak javitdsa, az elektronikus
hirkozlési szolgaltatdsokra forditott kiaddsok alacsony
szinten tartdsa, a vészhelyzetekben torténd gyors in-
formdcidcsere, az 4llam-iizlet-lakossdg kozotti adat-
és informdci6dramlds hatékonyabbd tétele, s6t egyes
szolgéltatasok esetében a kozjavak biztositdsa (mint
pl. a telefon esetében, amire vonatkozdan egyetemes
szolgaltatasi kotelezettséget irhat el§ a szabalyozé ha-
tésdg). Az etatistdk ennyi lehetséges cél mellett kony-
nyen taldlnak érveket a beavatkozasra, és az elektroni-
kus hirk6zl6 halézat fejlesztésére iranyuld lehetséges
allami eszkozoket a kovetkezGkben szdmba is veszem.
Barmilyen eszkozt is vélaszt viszont egy kormanyzat,
a beavatkozas melletti érvelés sordn dnmagédban nem
elegend6 azt bizonyitani, hogy a piaci hatékonysag
feltételei egy teriileten nem valésulnak meg. Vizsgal-
ni sziikséges, hogy az allami szereplSk altal végzett
termelés/nyujtott szolgéltatds, illetve a javak elosztdsa
altal elGidézett hatékonysdgvesztés kisebb, mint mas
rendszer(ek) fennalldsa esetén.

Az dllami beavatkozds lehetséges eszkiozei

az elektronikus hirkozlésben

Az elektronikus hirkdzI6 haldzat fejlesztése érdekében
az 4llami beavatkozds mddjait, eszkdzeit meghaté-
rozza a mindenkori kormany gazdasdgpolitikai bedl-
litottsdga, és rendez§ elvként az ebbdl eredeztethetd,
szektorokra vonatkozé szakpolitika (Kis, 2011). A fej-
lesztéspolitikai célok elérésének érdekében az egyes
gazdasagfilozéfidk ,.steril” alkalmazdsa azonban sok
esetben nem tudja biztositani azok megvaldsuldsat — a
gazdaségpolitika kinyilvanitdsa Onmagdban nem elég,
ehhez eszkozrendszerre is sziikség van. Az elektroni-
kus hirkozlés teriiletén mindez gy jelenik meg, hogy
példaul a verseny szabadsdgat el6térbe helyez6 kornye-
zetben az alapinfrastruktira fejlesztésére irdnyulé be-
fektetések csak az iizletileg legfeljebb kozéptavon (3-5
év) megtériil§ teriiletekre irdnyulnak. Ahol legaldbb
10-20 éves megtériilési idGvel lehet csak kalkuldlni, ott
a befektetések jellemz&en nem torténnek meg (vagyis a
piac nem old meg mindent), igy intervencionista eszko-
z0k alkalmazdsa sziikséges a képzd6dd digitélis — jelen
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esetben infrastrukturalis — szakadék ,,betomése” érde-
kében. Az egyes gazdasagfilozéfidkhoz kapcsolhatd
beavatkozdsi eszkozkészletek teljes kord felsorolésa,
és egy kategoériarendszer kialakitdsa minden bizonnyal
egy kiilon tanulméany témdja is lehetne. Jelen cikkben
nem véllalkozom rd, hogy az egyes gazdasagfilozo6fi-
dkhoz hozzarendeljem az elektronikus hirk6zl6 halézat
fejlesztése érdekében torténd, beldliik kovetkez6 dlla-
mi beavatkozdsi eszkOztdrat. Az aldbbiakban felsorolt
eszkozoket igy ,,csak” kozvetlen és kdzvetett csoporto-
sitdsba rendeztem, annak érdekében, hogy teljeskoriien
lathatéva vdljanak az 4llami beavatkozési lehetGségek.
Kozvetlen eszkozoknek tekintem azokat, amelyek az
elektronikus hirkozl6 halézati fejlesztésekre ilyen mo-
don direkt hatnak, és kozvetetteknek, amelyek az élén-
kiil§ kereslet hatdsdra Osztonzik a teriileten a beruhé-
zésokat.

Kozvetlen eszkozok:

— beruhdzési adékedvezmények,

— hazai és EU-s pdlydzati forrdsok biztositdsa (lizleti
befektet6k szdmadra, a kockdzati befektetés 6sszegé-
nek csokkentése €s a kockazati befektetés profitelva-
rasanak elérése érdekében),

— 4allami pénzforrdsok felhaszndldsa a piaci befektetd

sz 2

— 4llami tulajdonban 1év§ elektronikus hirkodzlési ers-
forrasok rendelkezésre bocsatasa kereskedelmi hasz-
nositasra,

— komplex fejlesztési programok létrehozdsa — a ,,pro-
jektmenedzser dllam” megjelenése, az dllam vagy az
allamok szovetségének mint a globdlis verseny sze-
replGjének poziciondldsa a globdlis versenyben, és
ebben az esetben az édllami intézkedések targya nem
egy-egy varos, térség vagy véllalat, hanem egy or-
szag vagy orszagcsoport (kozos gazdasdgfejlesztési
céllal 1étrehozott dllamszdvetség),

— szabdlyozasi eszkozok (melynek célja ,,a piaci ku-
darc megel6zése vagy orvosldsa, vagyis azoknak a
piacoknak a hatékonnyad tétele, amelyek szabdlyozas
nélkiil tokéletleniil mikodnének™ (Kiss, 2008):

* korlatos er6forrasokkal valé gazdalkodas (azono-
siték, nyomvonaljogok, ingatlanhaszndlati jogok
stb.), melynek része a természetes monopdlium
koncesszi6janak versenyeztetéssel torténd odaité-
1ése vagy arverése is (frekvenciagazdélkodds, 6sz-
szekapcsoldsi kotelezettség stb.),

* hirkozlési épitmények hatdsagi engedélyezési sza-
balyainak fejlesztést 6sztonzd kialakitasa,

* kiskereskedelmi piacok szabdlyozdsa (arsapka-
szabdlyozés),
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* nagykereskedelmi piacok szabdlyozdsa, nagyke-

reskedelmi kindlat kikényszeritése:

222

o kotelez6 hozzaférési szolgaltatdsok elbirdsa €s
arszabdlyozdsa. A ,koltségalapisdg és dijak
ellendrizhet&sége” kotelezettség nem zarja ki
ezt a lehet6séget a hozzaférési szolgéltatdsok
esetében. Arsapka-szabalyozast akkor érdemes
alkalmazni, ha az 4rsapka alé tartoz6 szolgal-
tatasok, illetve a kereskedelmi ajanlatok hete-
rogének, és csak az arszinvonal alakuldsdnak
egészére vonatkozdan van elvdrdsa a szabdlyo-
zonak. A hozzidférési szolgaltatdsok esetén a
nagyfoki heterogenités dltaldban nem 4all fenn,
ahol pedig igen (pl. DSL bitfolyam-hozzifé-
rés), ott nem ilyen eszkozt alkalmaznak, hanem
ennél konkrétabb hozzaférési arszabalyozast
(koltségalapusag, retail minus). A hozzaférési
szolgéltatdsok el6irdsa nem csak az end-to-end
hozzaférési szolgaltatasok esetén fontos. Alkal-
mazdsa nagymértékben segitheti a szélessavu
lefedettség novekedését, vagyis ha az édllam
nemcsak az el6fizet6hoz kdzvetleniil kapcsold-
dé hdlézati szolgdltatdsokra vonatkozdan irna
el6 hozzaférési kotelezettséget, hanem — olyan
teriileteken, ahol azt a piaci helyzet indokolja —
(elsGsorban) a tdvolsdgi hdlézatokra. Ebben az
esetben arszabdlyozds szerepelhetne az drsapka
helyett.

o funkciondlis szétvélasztis (kis- €s nagykeres-
kedelmi tevékenység kotelezs szétvilasztisa —
szamvitelileg is — a mindkét tevékenységet vég-
78 szolgéltatok szdmara).

externdlidkkal kapcsolatos megolddsok. Az
externdlidkrol sz616 szakirodalmakban az eltérd
fogalomhaszndlat és a definiciés hidnyossdgok
miatt tapasztalhat6 némi zlirzavar, ami minden
bizonnyal hozzdjarul az elektronikus hirk6z1l6
halézat kapcsan az externdlidk szinte kizardlag
,»pozitiv” jelz&vel val6 emlegetéséhez. Az éltalam
felvezetett gondolatmenetre vonatkozdan a pozi-
tiv externdlidk a kiils6 gazdasagossdgokra vonat-
koznak (a hal6zati hatdsokra), vagyis a fogyasztok
hasznéval kapcsolatos dllami beavatkozasi megol-
dasokra. A bels6 gazdasagossdgok ezzel szemben
a termelSk koltségeihez fliz6dnek, amelyek az
elektronikus hirkoz16 hélézati fejlesztések eseté-
ben mar kozel sem biztos, hogy pozitivak, 1évén
egyre nagyobb beruhdzisi koltségekkel szembe-
siilnek a tavkozlési szolgéltatok, amelyek megté-
riilési ideje is folyamatosan novekszik a kordbbi
évtizedekben tapasztaltakhoz képest.
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Kozvetett eszkozok:

— keresletélénkités:

* informatikai eszkozok 4rtdmogatdsa (mint pl. a
volt Sulinet-program) vagy ehhez kot6dGen ado-
kedvezmények biztositdsa,

» képzések digitdlis frastudés fejlesztésére:

o az iskolai alapképzésben,
o a feln6ttképzésben,

* nyilvdnos hozzaférési pontok kialakitdsa, iigyse-
gédi tdimogatés bevezetése,

* az allam mint fogyaszté megjelenése a piacon,

— méretgazdasigossagot eredményezs feltételek kiala-
kitdsa:
* szabvanyositas:

o felhasznal6i eszkdzoknél, pl. Set-Top-Box — a
szolgéaltatok és halézatok kozti szabad iligyfél-
mozgas feltételéiil,

o egységes regiondlis vagy akar globdlis rendszerek
kialakitdsdnak az elémozditdsa, pl. GSM, TETRA,

* regiondlis piacok épitése/megnyitdsa az orszdgha-

z 2z

tarokat atlépd fejlesztések eldtt.

Mind a nyolc beavatkozasi tipus alkalmas lehet arra,
hogy az dllam segitse az elektronikus hirk6zl6 halézati
fejlesztéseket, ugyanakkor nem megfeleld hasznala-
tuk jelentGs mértékd piaci torzulasokhoz is vezethet.
Ez kiilondsen igaz abban az esetben, ha az dllam mint
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palyazat utjan versenypiaci szereplSknek itélnek meg,
eddig meg nem épiilt elektronikus hirk6zl§ hélézati
infrastruktdra létrehozdsdra. A kovetkezSkben ezeket a
beavatkozasokat vizsgdlom az allami beavatkozds in-
dokolhatésdga szempontjabdl.

Az allami beavatkozasok vizsgalata

A GOP 3.1.2-es pdlydzat

Az 1. tabldzatban lathat6, hogy a GOP 3.1.2-es palya-
zat a hatodik édllamilag finanszirozott elektronikus hir-
koz16 haldzati palydzat Magyarorszdgon, és a negyedik,
amelyet eurdpai unids tdmogatdssal valdsitanak meg.
Volumenét tekintve soha ekkora keretdsszeg nem allt
rendelkezésre hirk6zl§ hélézatra palydzati tdmogatds-
ként — a projektek helyszinétdl és a palyazo jogosultsa-
gatol fiiggben a teljes beruhdzds 40-70%-a finansziroz-
hat6 tdmogatdsbol. Az osszes eddigi palydzat kapcsén a
kiirasok elsédleges célja — az Eurépai Bizottsag szandé-
kaval 0sszhangban — a szélessdvu szakadék 4thidaldsa,
amely magdban foglalja a teriileti, a régidk kozotti és
a régidkon beliili kiilonbségek mérséklését. Kiemelten
kezelendS a vidéki és az alacsony népstirtiség( teriile-
tek szélessdvu internettel val6 ellatottsdgdnak novelése,
ahol a nagy foldrajzi tdvolsagok miatti magas koltségek
és az alacsony kereslet (alacsony népsiriiség, rosszabb
fizetSképesség) indokoljdk az dllami beavatkozast.

1. tabldzat

Magyarorszagi szélessavu infrastruktira-fejlesztési palyazatok 2011-ig

A pélyézat neve | A megjelenés éve | A projektek szima | Teljes tamogatis (EUR~HUF)" | A teljes beruhézas értéke (EUR~HUF)
HHAT 2 2.810.674 EUR )
— 2003 27 737 043.000 HUF nincs adat
HHAT 3 939.455 EUR ,
— 2003 6 246353 250 HUF nincs adat
GVOP4.4.1 2004 - 8.215.284 EUR 17.955.863 EUR
B2 2.020.384.678 HUF 4.415.885.493 HUF
GVOP4.4.2 5005 s 42.435.027 EUR 58.038.876 EUR
B3 10.724.604.270 HUF 14.668.165.038 HUF
GOP3.1.1" 2007 379 11.911.908 EUR 25.040.458 EUR
[ ] : 3.017.881.784 HUF 6.344.000.000 HUF
GOP 3.1.2" 72.965.086 EUR
) .
2012 337 21.254.000.000 HUF nincs adat

versenypiaci szerepld tulajdonosként maga is birtokol/
mikodtet ilyen halézatot, a maga szdméra kedvez&bb
feltételeket adva, mint a piac tobbi szereplGje szamadra.
Mirpedig a vizsgalt dllami beavatkozasokbdl hirom
esetében dllami tulajdon jon, illetve jonne létre — az
MVM NET Zrt., a NISZ Zrt. és a negyedik, sajat inf-
rastruktirdval rendelkezd mobilszolgaltaté kapcsan
—, és csak a GOP 3.1.2-es palydzat az, ahol kozpénzt
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Forras: IHM, GKM, MEH és NFM adatok alapjan
"2003 — 1 EUR = 262,23 HUF; 2004 — 1 EUR = 245,93 HUF;
2005 -1 EUR ~ 252,73 HUF;2007 — 1 EUR =~ 253,35 HUF; 2012

— 1 EUR = 291,29 HUF (év végi arfolyamokon)

“A GOP 3.1.1-es palyézat értékelése a cikk lezdrdsa idején is tart,
a kivitelezési munkak lezarultak, de pontos szimok még nem all-
nak rendelkezésre.

Az 6sszeg a GOP 3.1.2. pélyédzat sordn megitélt timogatds volu-
menét mutatja, a timogatasi szerz6dések megkotése a cikk zéra-
sat kovetSen torténik meg.
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Az els6 ot palyazat kapcsdn mar tobb értékeld ta-
nulmény sziiletett (pl. Gal, 2008; Kis, 2010), a GOP
3.1.2-es jeld esetében viszont jelen sorok irdsakor zaj-
lik a nyertesnek hirdetett palydzokkal torténd szerzd-
déskotés (0sszesen 43 db beadott palyazat koziil 33 pa-
lyazatot és részpdlydzatot hirdettek gy&ztesnek 2013.
janudrban). Annak eldontésére viszont, hogy az dllam-
igazgatds jogosan kivédn-e elkolteni akér tobb tizmilli-
ard forintot elektronikus hirk6zl§ halézati fejlesztések-
re a GOP 3.1.2. keretében, a palyazati kiirast sziikséges
vizsgélnunk, illetve annak elSkészitését.

Minden korabbi elektronikus hirkdzl6 halézatra vo-
natkoz6 pélyazatot a ,,legyen végre mindenhol internet”
akarat mentén készitettek els. Ez
egyuttal determindlta, hogy a meg-
valdsitok szamara a végcél a haztar-

2. 2z

tasok szamara torténd internetelérés  100%

CIKKEK, TANULMANYOK

A GOP 3.1.2-es palyazat elGkészitése tobb felmérés
alapjan valdsult meg, amelyet az eNET Internetkuta-
té6 Kft.— kordbbi nevén GKIeNET Kft. — készitett el.
A 3154 magyarorszagi telepiilés koziil 2007-ben még
1987 telepiilés rendelkezett tdvolsagi haldzati optikai
eléréssel, azaz a lefedettség 63%-os volt. A 2009. mar-
ciusi adatok alapjan a legaldabb egy optikai hordoz6-
halézati kapcsolddéssal rendelkezé telepiilések szama
2090 volt, ami 3,3 szdzalékos lefedettségnovekedést
jelentett. A 2011. év végi adatkdzlésére épitd felmérés
alapjan 2363 telepiilés rendelkezett optikai tavolsagi
halézati csatlakozasi ponttal, vagyis a magyarorszagi
teleptilések 25%-a nem volt ilyen médon lefedett.

1. dbra

Optikai halézati lefedettség alakulasa telepiillésméret alapjan

lehet&ségének kiépitése volt, még

ha az egyes konstrukcidk jelentSs 75%
eltérésekkel is jottek létre. A GOP
3.1.2-es viszont tobb szempontbdl 50%

mérfoldkdnek tekinthetS. A kor-
manyzat ugyanis felismerte, hogy

sx — |
az iizleti célu befektetések valami-

lyen okndl fogva sokkal szivesebben 0% -
irdnyulnak a telepiiléseken beliili,

un. helyi hélézatok kialakitdsara,

mintsem a telepiiléseket Osszekots,

Un. tdvolsdgi hilézatok megvaldsitdsira. Az elektroni-
kus hirkdzlésben nagy tdvolsdgokat kiilonbozd vezeték
nélkiili technoldgidkkal is meg lehet valdsitani, hossza
tdvon viszont ezek nemcsak frekvencidt igényelnek, de
adatatviteli képességiik korlatos, ra-
addsul az idGjarasi koriilmények is
befolydsoljak a miikodést. Ma mér
nincs vita tdvkozlési szakértdk koré-
ben, hogy hosszi tdvon a tavolsagi
hilézatokat zomében optikai adat-
atvitellel sziikséges kiépiteni, jelen-
legi tuddsunk alapjan ugyanis ez az
egyetlen id64all6 adatatviteli techno-
16gia infokommunikacids szolgalta-
tdsok tomeges nyujtisira. A palya-
zat el6készit6i igy felhagytak azzal a
céllal, hogy annak révén a lakossag
kozvetleniil interneteléréshez jus-
son — ezt a versenyszférdra bizzak,
amelynek az ehhez sziikséges alap-
infrastruktira-igényét (az optikai
szélkapacitast) a megépiil§ tdvolsa-
gi halézatnak kell kiszolgélnia, nyilt
hélézati hozzéaférés alapjan.

2506 alatt

250-499

500-999 1000-2499 2500-4999 5000 & vagy

tibb

Orszdgosan

2007 w2008 m2011
Forras: eNET, 2012
A tavolsagi halozati lefedettségi térképen fehér szin

jeloli minden olyan telepiilést, amelyre nem ér el opti-
kai halézat, és fekete, ahol ez mar kiépiilt.

2. dbra

Telepiilések optikai tavolsagi halézati lefedettsége
(kiiltertileti hatarokkal)

Forras: eNET, 2012
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A telepiilésméret alapjan készitett 1. dbra, valamint
a 2. dbra térképe alapjan konnyen lathatd, hogy Ma-
gyarorszag teriiletileg kiegyensulyozott fejldéséhez
sziikséges volt az dllami beavatkozas az optikai tdvol-
sagi hédldézatok kiépitéséhez. Ennek hidnydban az op-
tikdval lefedetlen telepiiléseken hosszi tdvon korldtos
lenne az infokommunikécids technolégidk fejlédése, és
az lzleti beruhdzdsok — minden bizonnyal a tilsdgo-
san hosszi megtériilési id§ miatt — tobbségében nem
valésultak volna meg 0sztonzés nélkiil. Az is kétségte-
len persze, hogy ennek a pélyazati kifrdsnak is vannak
»gyengéi”, példaul nem vette figyelembe a telepiilé-
seken beliili hdztartasszamot. Igy fordulhat eld, hogy
annak a paly4zoénak, aki a szentgotthardi kistérség te-
lepiiléseit fogja optikdval lefedni tdvolsdgi héldzattal,
az Osszesen 13 haztartdsos Nemesmedvesre is legaldbb
24 sz4alas optikai nyomvonalat kell kiépitenie (a palya-
zatban ez minimumkovetelmény). Minden bizonnyal
ez nem a leghatékonyabb mddja a kdzpénzek elkolté-
sének — még ha az az Eurépai Unié tdmogatasdval is
valésul meg —, de 6sszességében a GOP 3.1.2. palyazat
célja jo, a piaci kudarc felolddsédra irdnyul, a palydzo-
kat pedig verseny alapjan valasztjdk ki, piaci szereplGk
koziil. Ezen okok miatt az 4llami beavatkozas indokolt,
igy megalapozott dontést hozott a Nemzeti Fejleszté-
si Minisztérium mint a projekt felel6se. Amennyiben
minden pélydzati nyertes megvaldsitja tervezett pro-
jektjét Magyarorszdgon, a tdvolsagi halézat szintjén 9
kistérségben Osszesen 40 optikdval ellatatlan telepiilés
marad (lakossdgszama: 13.056 {6), a lakossdgardnyos
lefedettség pedig 99,86%-os lesz (NFM, 2013).

Az MVM NET Zrt. és a NISZ Zrt. megalapitasa

Az MVM csoport 2012. februar 17-én tartott kozgyt-
lése hagyta jov4, hogy az addig az MVM Zrt.-n beliil
miikods tavkozlési fGosztdly ondllé cégben folytassa
mikodését (MVM, 2012). Az alapitast kovetGen a cég-
ben az anyavdllalat 25 Mrd Ft-os tSkeemelést hajtott
végre, részben a tavkozlési vagyondnak apportdldsaval.
A Mavir rendszerirdnyit6i tevékenységéhez sziikséges
elektronikus hirk6zl§ hélézati infrastruktira mikod-
tetése mellett a véllalat feladata lett az Elektronikus
Kormanyzati Gerinchélézat (EKG) iizemeltetése és
tovabbi bdvitése, valamint a kormédnyzati hirkozlési te-
vékenységek infrastruktirdhoz koét6dé konszolidacids
feladatainak végzése.

Valéjdban egy igen régi koncepcié megvaldsitdsit
inditotta el a kormdnyzat. Az els§ diskurzusok, ame-
lyek az 4llam tulajdondban 4ll6 tdvkozlési infrastruktd-
rak egy cégbe szervezésérdl szoltak, mar a *90-es évek
végén elkezdddtek, néhany évvel a tdvkozlési privatiza-
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ci6t kovetden. A probléma, ami miatt a gondolat felve-
t6dott, elsGsorban az Un. sotétszal bérleti piac kudarca
volt, vagyis tdl magas dron, vagy egyaltalin nem lehe-
tett optikai szdlat vagy szédlkapacitast bérelni Magyar-
orszadgon. Mdérpedig olyan projekteknél, amelyek pl.
nemzetkozi szinten, egyetemi kutatdsi céllal késziiltek
halézatot kialakitani (a NIIF keretein beliill mkods
GEANT), vagy csak egy telepiilésen beliili helyi halo-
zatot kivantak nagy kapacitdssal elldtni, ez alapjaiban
lehetetlenitette el a szervezést. A Nemzeti Szélessavi
Kozmi Kerekasztal néven a 2000-es évek elején 1étre-
jott civil szervez6dés célja az e helyzeten valé valtoz-
tatas volt, és éveken keresztiil kiilonbozé férumokon
keresztiil igyekezett meggydzni errdl a mindenkori kor-
manyzatot. 2008-ra politikai akarattd is formalddott a
Nemzeti Digitdlis Kézmi (NDK) nevet kapott elképze-
1és, de végiil az akkori kormanyzatnak mér nem maradt
ideje a megval6sitdsra, a tobb mint szdzmillidrd Ft-ra
tervezett koltségvetés nem kapott elegendd politikai
tdmogatdst. A koncepcié lényege volt, hogy az MVM
tulajdondban 4ll6 elektronikus hirkdzl§ halézati infra-
struktdrat, a magyar autépalyak mellett megépitett, az
Allami Aut6pélya Kezel§ 4ltal iizemeltett — és sok eset-
ben kihasznalatlan — nyomvonalakat, illetve a MAV op-
tikai halézatat szervezzék egy éllami tulajdond cégbe,
és jelent6s mérték{ tovabbi beruhdzissal minden ma-
gyarorszagi kistérségi kdzpontig épiiljon ki a zomében
allami tulajdond halézat. A szervezést kovetGen pedig
minden 4llami elektronikus hirk6zI6 hdlézati szolgélta-
tds ezen keresztiil torténjen. Az akkor még a Magyar
Villamos Miivek tulajdondban 4116 halézatbdl kiinduld
szervezést indokolta, hogy kapacitdsdban, kiterjedtsé-
gében és az iizemeltetés alapjan ez volt a legfejlettebb
halézat, vagyis a tovabbi beruhdzasok ebbdl kiindulva
lettek volna a leginkdbb koltséghatékonyak. Az NDK
koncepcidja ugyanakkor tovéabb élt, és némi médositas-
sal, illetve méas néven az elképzelés megvaldsitasan a
Kopint-Datorg Zrt.-n beliil 2009-t6] tovabb dolgoztak.
A 2011. jalius 26-4an létrehozott Nemzeti Hal6zat-
fejlesztési projekttel és az MVM NET Zirt. 1étrehozésa-
val pontosan ez a kormanyzati koncepci6 valdsult meg.
A 346/2010. (XII. 28.) kormdnyrendelet a kormanyzati
céli halézatokrdl az alapvet§ miikodés kereteit adta
meg, és a Kopint-Datorg, majd a névvaltast kovetSen
2011-t61 Nemzeti Infokommunikéciés Szolgéltatd Zrt.
(NISZ) ala szervezték be az Osszesen 16 kiilonbozé
korményzati hédlézatot. A hélézatok nem ©ndll6 inf-
rastruktirat jelentettek, hanem piaci szolgéltaték altal
létesitett Osszekottetéseket, amelyek szolgaltatdsmi-
ndségét szerzGdésekben irtdk el6 (Bancsics — Szdsz,
2012). Az dsszesen 11 ezer végpont szadmossaga jelzi,
hogy mekkora feladat egy ilyen mértékid atadas/atvé-
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tel lebonyolitdsa, és e végpontok fokozatos atterelése
az MVM NET infrastruktirdjara — ahol pedig ez nem
lehetéses, vagy koltséghatékony médon nem oldha-
t6 meg, ott piaci szereplGvel val6 egyiittmtikodésben
sziikséges tovdbbra is megszervezni az lizemeltetést.
A 309/2011. (XII. 23.) kormdnyrendelet a kozpontosi-
tott informatikai €s elektronikus hirkdzlési szolgaltata-
sokrdl hatdrozza meg, hogy informatikai szolgéltata-
sokat milyen mddon és milyen kotelezettségek mellett
lehet igénybe venni az dllam részérdl.

Az MVM NET szerepe lett, hogy a korményzati ta-
volsdgi héldzati infrastruktirat iizemeltesse, fejlessze,
menedzselje, a NISZ Zrt.-nek pedig tavkozlési halézat-
hasznélati szerz8dés alapjan nytjt kapacitdst. Amennyi-
ben az MVM NET vagy a NISZ nem képes sajdt, illetve
a konszolidéciés korbe bevondsra keriil§ allami tulaj-
donban 1év6 hédlézati erdforrdsokkal egyes teriileteken
infrastruktira-elemeket biztositani — amelyek a felhasz-
nalok altal igénybe vett szolgéltatdsokhoz sziikségesek
—, akkor az a piaci szereplSk (elektronikus hirkozI6 hé-
16zati szolgéltatok) bevondsdval torténik meg. Miikodé-
siiket a 346/2010. Korm. rendelet szabalyozza.

Az MVM NET megalapitdsdval a feladatkorei bd-
viiltek, a kordbbiak véltozatlanul megmaradtak. A cég
els6dleges feladata tovébbra is a magyar villamosener-
gia-ipari rendszerirdnyitds technoldégiai céld tdvkozlési
igényeinek kiszolgdldsa, és e mellett végzi a kormany-
zati tavkozlési igények kiszolgaldsit. Az MVM NET
mindemellett nemcsak a kormdnyzat, hanem az {izleti
szerepl6k szdmara is nyujt tdvolsdgi halézati adatatviteli
szolgéltatasokat, ahogy azt még az MVM-en beliil md-
kodtetve a 2000-es évek elejétdl kordbban is tette. Vagyis
az allami elektronikus hirk6z16 halézati szolgdltatd ver-
senypiaci szereplként is jelen van a piacon, csak nem
a lakossdg szdmdra nyijtanak szolgéltatdst, hanem a fo-
gyasztok elérését megvaldsitd tavkozlési cégek szamara.

Az els6 latvanyos véltozas az EKG (Elektronikus
Kormanyzati Gerinchdlézat) miikddtetésére vonatkozé
szerz8dés lejartaval valosult meg. Az EKG a kormany-
zati és kozigazgatasi adatbazisokat, hilézatokat és in-
formatikai rendszereket kapcsolta 0ssze a vonatkozd
kormdnyrendeletben meghatarozott korményzati kor-
nek, illetve az egyes kormanyzati szolgaltatdsok elér-
het8ségét biztositotta a civil szféra szdméra. Az EKG-n
keresztiil tobb mint 80 koltségvetési szerv és allami
intézmény elektronikus hirk6zl§ héalézati kiszolgalasa
valésult meg, és ezt a szerz6dés alapjan a Magyar Te-
lekom iizemeltette. A kormanyzat célja volt, hogy az
EKG-t a tovabbiakban allami tulajdonban 1év§ szolgal-
tat6 lizemeltesse, és birtokolja infrastruktiira szempont-
jabdl is, ami érthetd torekvés, 1évén ezen a halézaton
keresztiil valosul meg szinte minden kormanyzati kom-
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munikdcid, igy az nemzetbiztonsdgi szempontok alap-
jéan kritikus infrastruktiranak tekinthetd. Tobbek kozott
az Orszagos Renddr-fékapitanysag és az Orszagos Ka-
tasztréfavédelmi F&igazgatdsdg haldzatkorszerdsitése
is a projekt része lett, amely végiil a Nemzeti Tavkoz-
1ési Gerinchalézat (NTG) nevet kapta meg (Bancsics
— Szasz, 2012).

A 346/2010. kormdanyrendelet 1étrejottét kovetSen
az allam piaci szolgéltatokkal vald viszonya jelentGsen
megvaltozott. A koltségvetési intézmények elektroni-
kus hirk6z1§ hélézati igényiiket mar nem kozvetleniil
a piacrdl, hanem az éllami szolgéltatén keresztiil elé-
gitik ki. Az dllami hal6zatok konszolidaciéja elindult,
ami egyértelmien j6 torekvés, és innen mér csak szer-
vezési kérdés, hogy a kordbbindl kisebb koltséggel,
hatékonyabb médon torténjen az iizemeltetés, illetve a
fejlesztés.

Erdekes kérdés ugyanakkor az MVM NET mint pi-
aci szerepld helyzetének értékelése. Mivel az orszagos
kiterjedésti tavolsdgi hal6zatot 96 szdlas optikai halo-
zattal valésitottdk meg (a Magyar Telekom tavolsagi
halézata 144 szélas), érthets, hogy az MVM és a kor-
manyzati igények kiszolgaldsat tilmenden bbségesen
marad iizleti célra fordithat6 szabad kapacitas, amit pi-
aci szereplSk szdmara értékesithet. Ezzel kapcsolatban
versenypiaci szempontbdl egy elvdrds biztosan meg-
fogalmazhaté: minden piaci szerepl§ szamdra ugyan-
olyan feltételekkel kell, hogy kinélja a szolgaltatast (a
sotétszal bérletet vagy a transzparens lambda szolgdlta-
tast). Visszagondolva az egy b§ évtizeddel kordbbi id6-
szakra, amikor nagy gond volt e kapacitdsok igénybe-
vehetGsége, kifejezetten jot tesz a versenypiacnak, ha
egy szolgéltatd alternativ lehet&séget tud nytjtani mas
versenypiaci szolgéltatok mellett.

Az MVM NET létrehozésa és a NISZ Zrt. feladata-
inak jelentds kib&vitése kapcséan l4thato, hogy az allam
a sajat infokommunikéciés szolgdltatdsi igényeinek
tdmogatdsara, és a meglévd hélézatok konszolidéci-
6jara minden szempontbdl raciondlis dontést hozott.
A korményzati kommunikdcié megvaldsitdsit lehets-
vé tevd infrastruktira kritikus infrastruktdra, igy ennek
megfelelen sziikséges kialakitani, valamint tizemel-
tetni is azt. Ebbdl a szempontbdl nézve még az is el-
fogadhat6 lenne, ha ennek koltsége magasabb, mint a
piacrél megvasarolt kapacitds, de ez ebben az esetben
a hdlézatok konszoliddcidja miatt valdszinGsithetGen
nem igy lesz. Az dllami beavatkozds valasztott mddja
sziikségszerd volt, err8l ugyancsak megalapozott don-
tést hozott a kormdnyzat. 1-2 év elteltével ugyanakkor
az érvelés aldtdmasztasara és a kontroll érzékeltetésére
is célszer( lenne elkésziteni egy elemzést az lizemelte-
tési koltségek Osszehasonlitisara.

VEZETESTUDOMANY

36

XLV. EVF. 2014. 4. SZAM / ISSN 0133-0179



CIKKEK, TANULMANYOK

2. tabldzat

A 4. mobilszolgaltaté forgatékonyvei (kiemelések)

Forgatékonyvek: Optimista

Alap Pesszimista

2,1 milli6 eléfizetd, 1,3 millié

Eléfizet6k szama P
okostelefonnal rendelkezd el6fizetd

1,8 milli6 el&fizetd

1,2 milli6 el&fizetd

Piaci részesedés 20%-os piaci részesedés

14%-os piaci részesedés

10%-os piaci részesedés

Legnagyobb veszteség 50 Mrd Ft

NEFALEY 2014-ben realizdlédik

Legnagyobb veszteség 60 Mrd Ft
2014-ben realizal6dik

A cég 2023-ig veszteséget termel (ami
2015-ben elérheti a 70 Mrd Ft-ot is)

2016 az elsé év, amikor nyereséget

Nyereség termel

2018-ban nullszald6

2023-t6l van erre legkordbban esély

Az allami mobilszolgaltaté létrehozasa

A 4. mobilszolgaltatéként emlegetett dllami tulajdo-
nd, sajat mobilhdlézati alapinfrastruktira kiépitését
célul kitiz§ elképzelés mint tovabbi dllami fejleszté-
si lehet8ség mar az emlitett Nemzeti Digitdlis Kozm(
kapcsén is felmeriilt. Végiil 2012-ben a politikai aka-
rat 1étre is hozta a Magyar Posta Zrt. 10%-o0s, a Ma-
gyar Villamos Mivek Zrt. 45%-o0s és az MFB Invest
szintén 45%-os tulajdonrészével az MPVI Zrt.-re ke-
resztelt vallalatot, azzal a szandékkal, hogy mind az
allami, mind az iizleti szféra szdméra mobilszolgéltatds
nyujtasara képes hal6zatot hozzon létre, és azt lizemel-
tesse is. Ennek feltétele volt, hogy a Nemzeti Média
és Hirkozlési Hat6sdg altal 2011-ben kiirt tenderen a
cég jogosultsdgot szerezzen mobiltelefon-szolgaltatas
nyujtasara alkalmas frekvenciatartomény hasznédlatara,
ami a 2012 elején kihirdetett palydzati eredmény alap-
jén latszolag sikerdilt is, a mobilszolgaltatas nyujtasara
alkalmas frekvencidk 25%-ét szerezte meg az MPVL
Csakhogy a palyazaton indulé mésik hdrom mobilszol-
galtaté jogorvoslati kérelmének helyt adva a F&varosi
Torvényszék 2012. szeptemberben joger&sen hatdlyon
kiviil helyezte az NMHH frekvencia-arverésen hozott
janudri hatdrozatait. A birésigi dontés ugyanakkor az
NMHH felé nyitva hagyta, hogy 1j tendert hirdethes-
sen vagy az eredeti dllapotot 4llitsa helyre.

2013. februarban a Kiria (kordbbi nevén LegfelsGbb
Birésédg) itéletében jovahagyta a Févarosi Torvényszék
dontését, igy az MPVI Zrt. nem kezdhette meg a mobil-
szolgéltatas kiépitését. Akormdnyzat ez esetben kudarcot
vallott, ami az itélet indokldsdban is nyomon kovethetd.
Eszerint a mobilszolgéltatas teriiletén még 2011-ben két,
egymdsnak ellentmondé rendelet sziiletet par hénapon
beliil az allami szerepvallaldsrél. A Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium ugyanis juliusban hozott egy rendeletet,
ami kimondta, hogy a mobilfrekvencidra kiirt 4rveré-
sen allami cég csak akkor indulhat, ha a pélyéztatis els6
forduléja eredményteleniil z4rul a piaci cégek korében.
Az NMHH augusztusban kiirt frekvenciapélyaza-
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Forras: (Index, 2012) alapjan

tdnak idején pedig ez a rendelet érvényben volt.
A kozben rendeletalkotési jogot szerz6 NMHH a sz6ban
forgé rendeletet csak 2011. oktéberben mddositotta az-
zal, hogy kivette belSle az dllami részvételre vonatkozd
korlatozasokat — az ut6lagos médositast a Kudria viszont
nem fogadta el.

A dontésnek van viszont egy madsik fontos része is,
ami az allami beavatkozasra vonatkozik. Az Eur6pai
Unié versenyjogi szabdlyai tiltjdk, hogy barmilyen
versenypiaci szerepld hatranyba keriiljon dllami tdmo-
gatds miatt, és ez a 4. mobilszolgaltatd 1étrejottével a
roaming kotelezettség kapcsidn egyértelmiien megtor-
tént volna. Vagyis, ameddig az MPVI nem épiti ki a
sajat infrastruktdrajat, addig a piacon jelenleg mikods
hiarom mobilszolgéltaténak kotelezGen bérbe kellett
volna adnia roaming céljdra sajat halozatat — ezt pedig
a bir6sag az itélet kihirdetése kozben tobbszor is ,,nem
tiszta iigynek” nevezte. Az MPVI esetében ennek kii-
londsen nagy szerepe lett volna, hiszen a roaming akar
jelentSs kapacitast is igényelhet a tobbi fél részérdl,
amit rendelet kényszeritett volna ki, és ez el6re nem
lathat6 terheket is jelentett volna szamukra.

Ez az eseménysor azonban csak a jelenlegi allapot-
r6l mutat képet, a kormanyzat pedig egyértelmd jelzé-
seket tett, hogy az dllami mobilszolgéltat6 1étrehoza-
sarél nem mond le. Jelen cikkben viszont éppen azt a
szempontot vizsgdlom, hogy egy ilyen I1éptéki dllami
beavatkozast miként indokoltak, milyen dontés-el6ké-
szités tortént még a frekvenciapdlydzati dokumentécid
beaddsat megel6zGen.

A sajtéban is nagy visszhangot valtott ki (Szab6 —
Toéth, 2012), amikor részben nyilvdnossa valt a kon-
cepcid, amely alapjdn a dontés-elGkészités indokldsa
tortént. A 181 oldalas, 2011. november 4-1 datumozas-
sal ellatott Megvaldsithatésdgi tanulminyt az MVM
megrendelésére készitette el a Rewheel tandcsadé cég.
A nyilvanossag elé keriil6 anyagbdl iizleti titokra hivat-
kozva kozel 100 oldalt teljesen vagy részlegesen kita-
kartak (Index, 2012), de az iizleti terv és piacra l€pési
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3. dbra
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stratégia egyes elemei kivehetSk a tanulmanybdl. Ha-
rom forgatokonyv keriilt feléllitdsra a 4. mobilszolgél-
tat6 pénziigyi terve kapcsan, amelynek 1ényegi szamait
a 2. tablazatban foglaltam Ossze.

A hattérszamitdsok pontos ismerete nélkiil lehetet-
len megmondani, hogy redlisak-e az egyes forgat6-
konyvek. De a kérdés sokkal inkdbb az, hogy az MPVI
Zrt. 1étrehozdsa — barmelyik forgatékonyv is valésul
meg — milyen hatdssal fog jarni a mobilszolgaltatasi
piac egészére vonatkozdan, és ez miként fog hatni az
allami bevételekre.

A mobilszolgaltatéi adéterhek nemzetkdzi Osszeha-
sonlitdsa alapjan Magyarorszag b&ven az EU-27 atlag
folott van, s6t vildgszinten is ma-

Forras: Deloitte LLP (2012)

nik, annak mtikodése minden bizonnyal a piacon mtikdodd
szolgaltatok tevékenységére is hatdssal lesz. Ha jelentSs
novekedés (iigyfélszam, arbevétel) lathaté egy piacon,
akkor az nem feltétlen kell, hogy negativ hatés legyen.
A magyar mobilpiac viszont évek 6ta legink4bb a stagnd-
las jeleit mutatja, egyediil a mobilinternet-szolgaltatast
igénybe vevSk kore né, amely szolgéltats fejlesztése
viszont jelentGs beruhdzasokat is igényel a mobilszol-
galtatoktol.

Mindekozben, ahogy a 4. dbrdan a KSH adatai mu-
tatjak, 2002-t6]1 szdmitva a tdvkozlési szolgaltatdsok
rai redlértéken csokkennek, ami eldrevetiti, hogy bar-
milyen 1j szolgéltatasi portfélioval is rukkol el a mo-

4. dbra
gasnak szz’m.litanak a  szolgiltats- A tavkozlési szolgiltatasok drainak alakulasa realértéken
kat terhel§ kotelezettségek. A Total (2002=100)
Cost of Mobile Ownership (TCMO)
mutaté éppen azért jott létre, hogy a 100w
kiilonboz6 adoterheket — beleértve a  160% Csatonadij
frekvenciadijakat is — Gssze lehessen o, i f Héztartasi energia
hasonlitani orszdgonként. A szolgal- - / -

tatokat terhel§ adok lattatasa azért is

fontos, mert a sokszor hangoztatott  100% -

szolgdltatds
f—— Ay EIelmlszerek

allitast, mely szerint Magyarorsza-

Telefon, internet

i Tai'lo's fogyasztasi
cikkek

gon nemzetkdzi Osszehasonlitdsban e
magasak a mobiltelefondlds, SMS B0
stb. dijai, ennek tiikrében is sziiksé- 40%
ges vizsgalni. 20%

A 3. dbra alapjan lathatd, hogy a -

magyarorszagi mobilpiacon, ameny-

nyiben egy dllami szerepl6 megjele- s
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bilpiacon egy 1j belépd, az arversenyben arra nem lesz
esélye, hogy a szolgéltatisait jelentGsen magasabb dron
értékesitse.

Ezek alapjan az MPVI Zrt. megalapitasa és az 4l-
lami mobilszolgéltaté 1étrehozdsa nem kell6en meg-
alapozott dontésnek tekinthetd a korményzat részérdl.
Mindez nem jelenti azt, hogy rossz dontést hoz az 4l-
lam, amennyiben &llami tulajdondi mobilszolgéltatét
kivan létrehozni, csak azt, hogy ehhez lattatni kell,
hogy a kitlizott cél megvaldsitdsanak ez a legjobb meg-
val6sitdsi mdédja. Az dllam minden bizonnyal a legna-
gyobb igénybevevdje a mobilszolgaltatdsoknak, s6t a
mobilhédl6ézat szerepe katasztréfahelyzetekben kiemelt
fontossdgd. Igy onmagédban az a cél, hogy allami tu-
lajdond mobilszolgaltaté jojjon létre, akar indokol-
haté is. Ugyanakkor egyetlen elemzés sem sziiletett
arrdl, hogy az egyik Magyarorszdgon mar szolgélta-
tast nydjt6 mobilcég felvasarlasaval nem jarna-e job-
ban a kormdnyzat, és csak a Kdria dontését kdvetSen
roppentek fel hirek ennek lehetGségérSl. Arra sem
forditottak figyelmet, hogy a Rewheel altal készitett
tanulmédny lényegi elemeit a kozvéleménnyel meg-
ismertessék, pedig lathatd, hogy abban igen jelentds
Osszegek szerepelnek kiadasként, s6t a pesszimista
verzi6 szerint a cég tiz évig veszteséget termelt volna.
A 4. mobilszolgéltaté kapcsan nem késziilt vizsgalat
arra vonatkozdan sem, hogy az allami szereplSk altal
nyujtott mobilszolgéltatis dltal elGidézett hatékonysag-
vesztés kisebb, mintha az allam kizar6lag a versenypi-
acra bizza e szolgéltatds nyujtasat, elGirva a szdmara
fontos szolgéltatasi elemeket kotelezettségként. Az 4l-
lam az adéfizetSk pénzét kolti, igy az lizleti dontések
Iényegi elemeinek bemutatdsa elvarhat6. Sokakban él
még a PostaBank rossz emléke, amelynek terhei sz4z-
millidrd Ft-os nagysagrendd kiadast jelentettek a kolt-
ségvetés szdmdra, és intd emlékként szolgdlnak, hogy
az allami részvételi szandék egy versenypiacon akér
hatalmas veszteséget is termelhet.

Az dllami kovetkezetlenség

Az eddig bemutatott hdrom erételjes dllami sze-
repvallalasi torekvés az elektronikus hirkozlési teriile-
ten érthetd, indokolhaté, még ha a kormanyzat nem is
mindig a legjobb médjat vélasztotta a szerepvéllalds-
nak, illetve az indokldst sem minden esetben adta meg.
2012-ben ugyanakkor a Nemzetgazdasagi Minisztéri-
um el6terjesztése révén rendkiviil rovid 4tfutdsi idével
fogadtdk el a 2012. évi CLXVIIL. toérvényt az tn. koz-
miladérél, amely jelent&s mértékd terhet rétt az elektro-
nikus hirk6z16 halézatok tulajdonosaira. Ebbdl a don-
tésbdl latszik, hogy mikdzben a kormanyzat a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium révén erSteljes fejlesztéseket
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végez, illetve 0sztonodz a teriileten, egy mdsik szaktirca
képes e célokkal homlokegyenest szembemend jogsza-
balyt alkotni. A kovetkez&kben bemutatom, hogy mi
tdmasztja ald ezt az 4llitast:

1. Az ad6 a méterben kifejezett al- és felépitmény ha-
l6zathosszra (vagyis a foldbe 4sott és a 1égkabeles
megoldasok cs6hosszara) vonatkozik. Ezzel 6nma-
gaban tobb gond is van:

a) Minél kisebb egy telepiilés lakossdgszdm (po-
tencidlis el6fizets) szempontjabdl, annal kevés-
bé éri meg a vezetékes elektronikus hirk6z16 ha-
l16zatot szamukra fenntartani. Egyes telepiilések
kapcsdn mérlegelési kérdés lett a szolgéltatok-
ndl, hogy inkabb felszamoljak a kdbeleket, nem
éri meg kifizetni az ad6t annak tiikrében, hogy
mennyi bevételt hoz éves szinten a telepiilésen
1év8 Osszes eldfizets. A torvényalkotd részérdl
komoly hiba, hogy a kdzm(iadé egyaltaldin nem
veszi figyelembe az adott tavkozlési kozmiiven
kiszolgalt el6fizetSk szadmat.

b) Az ad6é nem tesz kiilonbséget a haldzat tipusa
kozott sem. Ugyanakkora ad6é vonatkozik pl. a
100 éves rézvezetékekre, mint a legkorszeritibb
optikai kabelekre. Amennyiben a kormdényzat
fejlesztést OsztonzGvé” akarta volna tenni az
adot, akkor kiilonbséget lehetett volna tenni a
vezetéktipusok kozott, 6sztondzve a régi haléza-

tok optikaira torténd valtasat.

c) A fentiekbdl is kovetkezik, hogy az elektroni-
kus hirk6zl6 hal6zatok kapcsan ez az ad6 arra
0sztonoz, hogy a szolgdltatdk a vezeték nélkiili
megoldédsokra véltsanak vissza (a torvény ,,hir-
kozlési vezetéket” definidl). Szolgaltatast a ha-
16zat kiilonboz6 szintjeinél nem engedélykoteles
frekvenciasdvokban és engedélykotelesekben is
meg lehet nytjtani. Vagyis a torvény arra 6sz-
tondz, hogy a szolgdltaték a kisebb telepiilések
esetében a vezeték nélkiili tdvolsidgi haldzati
megolddsokat haszndljak inkdbb, ami minden
szempontbdl visszalépés — még akkor is, ha az
engedélykoteles frekvenciahaszndlatért fizetnek.
Az Eurépai Uni6 12020 tervezetével ez a szem-
1élet alapvetSen szembemegy, 1évén az Unid ve-
zet6i is belattdk, hogy az optikai hdl6zatoknak
nincs alternativijuk, ha az infokommunikécids
igények kiszolgaldsat hosszi tdvon is meg akar-
jék oldani. JovGallésag szempontjabol ez épp-
ugy igaz a haztartasok elérésére, mint a mobil-
tornyok kiszolgéldsa esetében (a 4. generécids
—un. LTE — technolégia sdvszélesség igénye mi-
att kénytelenek optikat elvinni a bazisallomaso-
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kig, s6t minden kordbbi megoldasnal stirtibben
sziikséges ezeket telepiteni a teriileti lefedéshez).

2z

2. A jelenleg is folyamatban 1évS, Eurdpai Unié 4l-
tal finanszirozott tdvolsdgi hdlézati fejlesztéseket
(GOP 3.1.2-es palyazat) teljes mértékben elbizony-
talanitja, minden kordbbi iizleti tervet felrig. Ahogy
az a palyazat értékelése kapcsan lathat6 volt, olyan
telepiilések tavoltdsi halozati elérésére iranyult a
palyazat, ahova eddig iizleti szempontbdl nem érte
meg kiépiteni a hal6ézatot — s6t, dllami tdmogatas
nélkiil j6 eséllyel nem is €piilne az meg. Az add
hatdséra jelenleg a palydzat nyertesei koziil tobben
fontolgatjak, hogy nem épitik meg a tervezett halo-
zatot, mert nem fogja azt megérni tizemeltetni.

3. A korabban szintén tobbségében az Eurdpai Unid
altal finanszirozott elektronikus hirk6zl§ haléza-
ti fejlesztéseket is megaddztatjdk (GVOP 4.4.1.,
GVOP 4.4.2., GOP 3.1.2.), és ezek a teriiletek sem
tartoznak azok kozé, ahol a szolgaltatok maguktol
fejlesztettek volna.

Az ad6ztatéds kapcsan kiilon érdekesség, hogy a tor-
vény Onbevalldst kér a szolgéltatok részérdl az altaluk
birtokolt halézati hosszokra vonatkozéan, mert jelen-
leg nincs olyan elektronikus hirkdzI6 héal6zati nyilvan-
tartds, ami alapjdn az adokivetést ellendrizni lehetne.

Az eddigiekben bemutatdsra keriilt, hogy az 4llami
beavatkozasi mddszerek tarhaza sokféle lehet, és min-
den bizonnyal egyes eszkozok haszndlatdnak sikere,
vagy éppen kudarca orszagonként eltér§ okokra vezet-
het§ vissza. Az egymast kiolt6 torekvések — f6leg ame-
lyek egyértelmitien kimutathatok — rendkiviil kdrosak a
fejlesztéspolitikai célok megvaldsitdsa kapcsan.

A kormdnyzati kurdarc elkeriilésére

A magyar dllam — bar érzékelhetd az elektronikus
hirk6zl6 halézati teriileten az egyre er§sodd szerep-
vallalasi akarat — mégsem kovetkezetes a fejlesztés-
politikai céljai megvaldsitdsakor. Mindez int§ jelként
figyelmeztet arra, hogy a piac kudarcaira nem feltétlen
a kozpontositott megoldasok kell, hogy azonnali va-
laszként sziilessenek. Magyarorszagon, a rendszerval-
tast kovetden, a kozgazdaszok megtanulhattak, hogy a
Garrett Hardin altal leirt kozlekedk tragédidja (Hardin,
1968) tipusu helyzetek felolddsdra nem csak a privati-
z4ci6 és a szabalyozas a két lehetséges dllami megoldas.
Az elektronikus hirkoz1és teriiletén — Magyarorszdgon
viszont tobb mint egy évtizeden keresztiil 1ényegében
ezzel probalkoztak a kiilonb6z8 kormanyok — Svédor-
szagban, Japadnban, Németorszdgban — és az orszdgok
sordt hosszan lehet folytatni — az 4llam vagy a helyi
kozigazgatds nagyon is aktiv részesei voltak tulajdo-
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nosként is a teriileten végzett fejlesztéseknek. Az alla-
mi tulajdonban 1év§ vallalatokat lehet Ggy tizemeltetni,
hogy a hatékonysagvesztés lehetGségét minimalizaljak
— az egyéni 0sztonzés, a teljesitménymérés megvalo-
sithaté. Egyéltalan nem elvetendd, hogy a magyar al-
lam mint tulajdonos legyen jelen az infrastruktira és
az azokon nyujtott szolgdltatdsok vonatkozdsdban, de
ezt kell§ koriiltekintéssel, kovetkezetesen, a dontéseket
indokolva sziikséges megtennie. A kormanyzati ertel-
jes beavatkozds megoldést jelenthet a tdvkozlési piac
egyes gondjaira, ugyanakkor Gjakat is generélhat, s6t
akar kormanyzati kudarcot is eredményezhet.
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