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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az éghajlatvaltozas és karos hatasainak kockdzata novekszik. A megfigyelések ¢és a
tudomanyos vizsgalatok megerGsitik a globdlis kornyezeti vdltozdsokat. Mik6zben
egyértelmil az tiveghdzhatasu gazok légkori mennyiségének novekedése, az atlagos felszini
kozéphémérséklet és a tengerszint fokozatos emelkedése, nagy valdsziniiséggel elfogadott az
emberi tevékenységekbdl eredd iiveghdzhatasti gazkibocsatdsok és a globalis éghajlati
rendszer allapotvaltozasa kozotti ok-okozati Osszefiiggés, de tovabbra is jelentékeny mértéki
a tudomanyos bizonytalansag a hajtoerdk, a globalis kornyezeti allapotvaltozas és a regionalis
hatasok jovobeli alakuldsat illetden.

A globalis numerikus modellek segitségével — kiilonbozo feltételezésekkel — készitett
becslések szerint viszont jelentds vdltozdasok torténhetnek a foldi kdrnyezeti rendszer
dllapotaban a szazad végére, hacsak nem mérséklodik szdmottevden a rendszerre gyakorolt,
emberi tevékenységekbdl eredd kornyezetterhelés.

A globalis kornyezeti rendszer esetleges gyors és nagymértéki vagy akar visszafordithatatlan
allapotvaltozasanak lehetdségére, tovabba a fennmaradt tudomanyos bizonytalansdgokra
tekintettel a kockazatkezelésre, a valaszpolitikdkra vonatkozé dontéshozas soran az
elévigydazatossagi megkozelités lett a meghataroz6é mind nemzetk6zi, mind nemzeti szinten.

A nemzetkozi klimapolitikai fellépés érdekében egy egyezményt €s egy konkrétabb
intézkedéseket meghatarozo jegyzokonyvet fogadtak el az 1990-es években. Az 1992. évi
ENSZ Eghajlatviltozdsi Kereteqyezmény és az 1997. évi Kiotéi Jegyzékonyv jelentésége
elssorban abban nyilvanul meg, hogy — a gyarapoddé tudomanyos eredményekre
tdmaszkodva — mar a legmagasabb politikai szinten elismerést nyert e globalis kdrnyezeti
folyamat veszélye és annak kezelésére a nemzetkozileg koordinalt 1épések megtételének
sziikségessége.

Az Egyezmény, a Jegyzokonyv és az azokban Részes Felek kapcsolodd hatarozatai kijelolték
az egylittmiikodés f0 teriileteit. E nemzetk6zi szabalyozasi eszk6zok a harom orszagcsoport —
a fejlett, az atmeneti gazdasagu és a fejlodé orszagok — eltérd felelosségére figyelemmel
mindenekel6tt rogzitették a tolik elvart kezdeti kibocsdtds-szabdlyozasi intézkedéseket,
bevezettek az ezek végrehajtasat eldsegitd alapvetd eszkozoket. Ezen tulmenden e
dokumentumok koérvonalaztak az alkalmazkodasi felkésziilés teenddit is.

E nemzetk6zi szabalyozasbol levezethetok a korabbi, illetve jelenleg is fennallo kibocsatas-
szabalyozasi, alkalmazkodasi és tovabbi hazai teenddk. Ezek soraban megkiilonboztethetok a
nemzetkozi jogi értelemben vett eldirasokbol adodo kdtelezettségek, a nem teljesitésiik esetén
kozvetlen szankciokkal nem jard, de célszeriien ellatando feladatok, valamint az érdekeltség
¢s feltételek fiiggvényében kihasznalhatd/kihasznalando lehetoségek (jogosultsagok).

A teendOk kozott a legismertebbek: a fejlett és az atmeneti gazdasagi orszagok csoportja
szamara az Egyezmény ¢és a JegyzOkonyv altal eldirt kibocsatas-szabalyozas, a kibocsatés-
szabalyozast célzo intézkedéseket is magaban foglaldé nemzeti programok készitése ¢és
végrehajtasa, mely programoknak ezen tilmenden az alkalmazkodast, a nemzetkdzi
finanszirozasi, technolodgiai, tudomanyos egyiittmiitkodést eldsegitdé és mas intézkedéseket is
be kell mutatniuk.



Az emlitett orszagcsoport szamara az Egyezmény meghatarozta a kibocsdtds-szintentartdsi
célt, a Jegyzokonyv pedig az egyes orszagok szamszerisitett kibocsdtdas-csokkentési
kotelezettségét (par orszag esetében ismét csak a kibocsatasok szinten tartasat, illetve
novekedésének mérséklését).

Fontos kotelezettség lett a kibocsatasok részletes és pontos szambavétele, nyomonkovetése, e
nyilvantartasok évenkénti kozzététele, a Jegyzokonyv altal bevezetett ,rugalmassdgi
mechanizmusok™ alkalmazasa esetén tovabbi feltételeknek vald folyamatos megfelelés
(mindenekeldtt a vonatkozd ,kvota-szdmldkat”, tranzakcidkat nyilvantartdé rendszer
mukodtetése).

A kotelezettségek elmulasztasa, késedelmes vagy pontatlan teljesitése segitd jellegii ajanlasok
megtételét vagy akar szankciok kiszabasat vonhatja maga utan, amelyeket az ezeket
szabalyozd6 — a JegyzOkonyv elfogadasa utan néhany évvel elfogadott — ,megfelelési
rendszer” sorol fel. A lehetséges szankciok jabb kotelezettségeket szabnak meg az érintett
Részes Fél szamara, igy pl. ha felfiggesztik részvételét az emlitett ,,rugalmassagi
mechanizmusokban”.

Az Egyezmény ¢és a Jegyzokonyv altal megadott konkrét kibocsatas-szabalyozasi eldirasok
elso két idoszaka mar eltelt, de tovabbra is érvényben vannak az Egyezmény altalanosabban
megfogalmazott kibocsatas-szabalyozassal kapcsolatos eldirdsai, tovabba a Kiotdi
Jegyzokonyv 2012 végeén elfogadott Dohai Modositdsa altal a kibocsatas-csokkentés iddbeli
kiterjesztésével ¢és Tjabb szigoritasaval 1) kotelezettségek sziilettek. Ez utdbbiak
értelemszertien akkor lesznek jogi értelemben érvényesek egyelore 2020-ig, amikor e
Modositas hatalyba 1ép, s azon fejlett és atmeneti gazdasagli orszag szamara, amelyek e
csoportbodl elfogadjak e Modositast. Ebben az esetben a Jegyzokonyv altal bevezetett,
esetenként szintén modositott, illetve pontositott tobbi eldirasra is az adott orszagnak
tekintettel kell lennie.

A hazai teend6k tételes szambavételének és teljesitésének Iényegesen nagyobb lett a
jelentdsége az EU-taggd vdldssal, mert az EU keretében is figyelemmel kisérik, hogy a
tagallamok miként tartjdk be a nemzetk6zi megallapodasokat, amelynek az EU maga is
részese. Ez (politikailag is) kiilondsen érvényes azokra az eldirasokra, amelyek elfogadasat az
EU szorgalmazta, és/vagy amelyek betartasat az EU tagallamok kozosen vallaltak. Ezek
soraban elsérendli fontossagl volt az EU korabbi 15 tagallamanak a 2012-ig tart6 idoszakban
az altaluk kozosen vallalt kibocsatas-szabalyozasi és a fejlodoket segitd finanszirozasi
kotelezettségek betartasa. 2013-tdl pedig ugyanez a helyzet mindenekeldtt a Dohai Modositas
alapjan 2020-ig kozosen vallalt kibocsatas-csokkentési cél vonatkozasaban a 2004-t6l
szamottevden kibdviilt EU minden tagallama szamara.

Mar az 1990-es években kidolgozott nemzetkdzi jogi eszkozok elfogadasakor vilagos volt,
hogy az azokban foglalt eldirasok még teljeskorti végrehajtasuk esetén sem lesznek
elégségesek ar Egyezmény célkitiizésének eléréséhez, amit megerdsitettek az wjabb
tudomanyos megfigyelések és értékelések.

Ennek figyelembevételével 2012 végén egyrészt megallapodas jott létre a fent emlitett
Mbédositdasrol (a JegyzOkonyvben foglalt kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségek 2020-ig
torténd kiterjesztésérol és szigoritasarol), masrészt folytatodnak — az Egyezmény égisze alatt
— egy uj, atfogo, azaz globdlis megdllapodds kidolgozasara iranyuld targyalasok. Ennek
,»globalis” jelzje arra utal, hogy szemben a Jegyzékonyvvel, illetve annak Modositasaval az
1) megallapodas alapjan minden orszagnak kell6 mértékben kozre kell(ene) miikodnie a




globalis szintli kibocsatasok csokkentésében, amivel biztosithatd az éghajlat melegedésének
megallitasa a kritikusnak tekintett 2°C alatt. E tekintetben megkiilonboztetett figyelem kiséri
a gyors gazdasagi novekedésli fejlodoé orszagok kibocsatas-novekedésének mérséklésére
iranyul6 szandéka mellett azon nagykibocsato fejlett orszagok allaspontjat, amelyeknek nincs
kibocsatas-csokkentési vallaldsa a Dohai Mddositas hatalya alatt.

A 2012-2020 kozotti idészak kapcsan arrdl is nemzetkozi egyezség sziiletett, hogy a
Modositas alapjan kibocsatas-csokkentést vallalod fejlett és atmeneti gazdasagu orszagok
2014-ig megvizsgaljak a kibocsdtds-csokkentési kotelezettségeik szintjének megemelési
lehetdségét. Ennek feltételeit és célszerliségét jelenleg elemzik az EU-tagallamok.

Az EU-tagallamokat a korabban egyoldaltian elfogadott, klimapolitikat érintd konkrét
kozosségi programok és szabalyozdsi eszkézok — a Kiotdi JegyzOkonyv Modositasaval
Osszhangban, annak hatdlybalépésétdl fiiggetleniil is — mar kotelezik szadmos eldiras
teljesitésére 2020-ig. Mindezeknek megfeleléen a 2012. évet kovetd és 2020-ig tartd
id6szakra az Egyezmény égisze alatt (a Jegyz6konyvnek és Modositasanak is megfeleloen),
valamint az EU klimapolitikai szabalyozasaval 1étrejott jabb eldirasoknak is meg kell
feleltetni a hazai intézkedéseket.

Az EU szintjén sziiletett, klimapolitikat érintd programok, szabalyozdsok sokrétiiek. Ezeknek
atfogd ,,egyeztetési” Kkeretet biztosit a kozosségi klimapolitikai program (Europai
Eghajlatvaltozasi Program), de tigabb megkézelitésben szamitasba kell venni tobbek kozott
az EU aktualis kornyezetpolitikai programjat (Kornyezetvédelmi Cselekvési Program) és a

crer

A kozvetleniil a klimapolitikaval Osszefiiggé fontosabb kozosségi eszkozok: a 2020-ig
konkrét célkitiizésekkel rendelkezd ,.klima-energia csomag” (beleértve az elsGsorban az
emisszio-kereskedelmi rendszer alkalmazasat meghatarozo tovabbi szabalyozasi eszkozoket),
az azt kiegészitd — kozelmultban elfogadott — energiahatékonysagi irdnyelv, valamint a
formalodo alkalmazkodasi program.

A fentiek mellett sok mas olyan dgazati és fejlesztési program, szabdlyozdsi eszkoz 1étezik,
amelyek lényegesek a klimapolitika szempontjabol és ugyancsak kiilonféle teenddket
tartalmaznak a tagallamok szamara. Mindezek egy része kozvetleniil megfelel az Egyezmény
hatalya alatt 1étrejott eldirdsoknak, mdas része viszont — bar egyértelmlien hatassal van a
nemzetkozi eldirasok teljesitésére — kifejezetten EU-n ,,beliili” teend6t hataroz meg (mint pl.
a kozosségi emisszid-kereskedelem). Ezért célszerli nagyon pontosan nyilvantartani mind a
nemzetkdzi megallapodasokbol, mind az EU belsd szabalyozasabol adodod hazai teenddket,
de egyuttal biztositani az azok teljesitése kozotti Osszhangot is (pl. a kétféle emisszio-
kereskedelmi rendszer miikddtetése kapcsan).

Mads nemzetkézi egyiittmiikodési szervezetek altal is megfogalmazodtak — az azokban
egylittmiikodé orszagok szamara — klimapolitikat érintd célok és teenddk. Ezek dontd
tobbsége nem kotelezettséget, hanem szamunkra is politikailag elvart vagy célszerlien
teljesitend6 feladatot, illetve kihasznalhato lehet6séget takar. Kivételt azok a kotelezettségek
jelentenek, amelyeket valamely més nemzetkdzi megallapodéds keretében fogadtak el és
kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodnak az éghajlatvaltozashoz, annak hajtoerdihez,
hatésaihoz vagy a klimapolitikai intézkedésekhez.

Mind nemzetk6zi szinten, mind az EU szintjén jelenleg folynak az egyeztetések a
markansabb klimapolitikai célok, cselekvési iranyok és eszkézok meghatarozasarol a 2020




utani_idoszakra. Ezek az egyeztetések kiterjednek a késziild globalis megallapodassal
Osszefliggésben a 2030-ig terjedd iddszakra, valamint a hosszutavu célok és az azok elérését
lehetdvé tevo eszkozok vonatkozasaban a 2050-ig terjedd iddszakra is.

Szamunkra ezek egymassal is Osszefiiggnek, hiszen egyfel6l az EU tavlati klimapolitikajat
sem lehet jelentés mértékben fliggetleniteni a nemzetkdzi targyaldsoktdl, mas
orszagcsoportok szandékatol, vallalasaitol, egylittmiikodési készségétol, masfeldl az EU és
tagallamai sajat kozosen elfogadott allaspontjuk mentén vesznek részt a nemzetkdzi
klimapolitika alakitasaban.

Mindkét szinten a célok, a teenddk és a végrehajtasi eszkdzok meghatarozasat nagyon sok
nemzetkdzi €s nemzeti szintli politikai, tarsadalmi-gazdasagi tényezd befolyasolja, s emiatt
rendkiviil nehéz eldrelatni ezek kimenetét. Annal is inkdbb, mert az elmult néhany évtizedben
nagyon gyorsan valtozott a ,vildg rendje” (egyarant politikai, tarsadalmi-gazdasagi,
kornyezet-terhelési szempontbdl), s mind a fejlett, mind a fejlédé orszagcsoport — a
kornyezeti, kornyezetpolitikai, klimapolitikai helyzetet is érintéen — sokkal heterogénebb,
tagoltabb lett.

Mindezek tudataban még inkabb kulcsfontossagu annak tisztazasa, hogy sajat magunknak az
adottsagok, lehetdségek, hosszabbtava célok, varhato hatasok alapjan mire kell késziilniink a
hazai klimapolitikaval Osszefliggd tovabbi teendék meghatarozasanal és mit célszeri
képviselniink a nemzetkdzi targyalasi folyamatban, illetve az EU-szintii egyeztetéseken.

* k% %



1. BEVEZETES!

A kornyezeti problémakkal foglalkozé sokoldali nemzetkozi egyiittmitkddés kibontakozasat
az 1970-es évektdl szamithatjuk, amikor — a jelentds nemzetkdzi politikai fesziiltségek
ellenére — mar a politikusok szamara is kellden egyértelmii kép korvonalazodott arrdl, hogy
bizonyos kornyezeti hatasok dtlépik az orszdgok hatdrait, jelentés karokat okozhatnak és
megoldasuk lehetetlen allamkozi egytittmiikodés nélkiil.

A kornyezeti erOforrasok gyorsuld hasznositasa és ezzel egyiitt a kornyezet ndvekvod
szennyezése mar joval korabban kezdetét vette, de e folyamatot roppant mértékben
felerdsitette a masodik vilaghaborut kovetd nagyszabasu gazdasagi ijjaépités, majd intenziv
novekedés a paneurdpai térségben, valamint a fejlodoé vilagban is megkezdddo tarsadalmi-
gazdasagi atalakulds. A kornyezeti folyamatok megértéséhez hozzajarult a megfigyelési és
informaciofeldolgozasi eszkozok fejlodése, a tudomanyos elemzések, modellezések elméleti
¢s gyakorlati modszertananak tokéletesedése.

Kozel egy ujabb évtizednek kellett eltelnie annak — mar magas szintli dontéshozo6i korokben
valo és cselekvésre 0sztonzé — (f)elismeréséhez, hogy az emberi tevékenységekbol eredd
egyes kornyezeti hatasok, illetve egyes kornyezeti eréforrasokkal kapcsolatos igényekbdl
ad6do problémak mar globalis léptékiivé valtak. Ebben jelent6s szerepe volt az 1970-es évek
olajvalsagainak, a csernobili atomkatasztrofanak, a magaslégkori 6zonréteget veszélyeztetd
tevékenységek azonositasanak.

Sajatos kozvetité testiiletekre, forumokra volt sziikség ahhoz, hogy a vonatkoz6 tudomanyos
eredmények eljussanak a nemzetkozi politikakészités szintjére, felkeltsék az érdeklddést
azirant, hogy a globalizal6dé tarsadalmi-gazdasagi folyamatok mellett és azokkal szoros
Osszefliggésben a nagytérségii kornyezeti problémakkal is foglalkozni kell.

Ebben az ismeretkozvetitésben, a politika és a tudomany kozotti parbeszédben lett
kiemelked6 szerepe az 1972. évi ,Emberi Kornyezetr6l” szo6lé ENSZ konferencia
elokészitését megalapozo, helyzetértékeld dokumentumnak [Ward, Dubois, 1968], a Romai
Klub elemzé tanulmanyanak [Meadows et al., 1972], késobb az 1992. évi jabb ENSZ
konferenciat ,katalizald” jelentésnek [WCED, 1987], az éghajlatvaltozas atfogod értékelésére
létrehozott kormanykozi testiilet elsd jelentésének [IPCC, 1990]. Emellett azokat a kdrnyezeti
igyekkel foglalkozé nemzetkdzi konferencidkat is emliteni kell, amelyeken egyarant jelen
voltak a politikai és a tudomédnyos kozdsség képviseldi (mint pl. az éghajlatvaltozas
kockazatat targyaldo 1979. évi és 1990. évi genfi konferencia, az 6zonréteggel foglalkozo
1989. évi londoni konferencia).

A nemzetk6zi kornyezetvédelmi egyiittmiikodés szaporodd témainak sordban az
éghajlatvaltozas és a valaszpolitikak (klimapolitikdk) tligye feltehetéen a legsokrétiibb, a
legtobb tudomanyos és (szak)politikai vitara, ellentétre okot ado, s egyel6re a legnehezebben
megoldhaté problémava valt. Az emberi tevékenységeknek a 1égkor Osszetételét, illetve a
foldi éghajlatot modositdé hatdsaval kapcsolatos tudoményos elemzések politikai vetiiletei,

1 Az e tanulmény egyes részeinél tett személyes értékelé megjegyzések nem feltétleniil tiikrozik a ,.hivatalos” allaspontot. Az ilyen értékeld
megallapitasok elsGsorban azokon az ismereteken, tapasztalatokon alapulnak, amelyeket a nemzetkozi kornyezetpolitikai és klimapolitikai
egyiittmiik6désbdl fakadd hazai feladatok minisztériumi koordinatoraként (1992-2010), az éghajlatvaltozasi egyezmény els6 elndkségének
tagjaként és tudomanyos-modszertani tigyekkel foglalkozo allando testiiletének elsé elndkeként, valamint tobb nemzetkozi szervezethez,
EU-szintii testiilethez kijelolt szakmai fotargyaloként is szerezhettem.



valamint a mind veszélyesebbnek latsz6 folyamatok és kovetkezményeik elleni fellépés
tagabb értelemben is a nemzetk6zi egyiittmiikodés egyik meghatarozo témaja lett. Ennek
egyik alapvetd oka az, hogy mind a kibocsatasok, mind a becsiilt hatasok vonatkozasaban a
nemzetgazdasagok kulcsdgazatai érintettek. Az ezzel is Osszefiiggd masik feltehetéen
lényeges ok pedig az, hogy a kornyezettel is kapcsolatos nemzetkozi konfliktusokra és a
megoldasaikra vonatkozo korabbi sokrétli tapasztalatok, megoldasi ,,mintak” kevésnek
bizonyultak ennek az egyébként egyaltalan nem Gjkeletti globalis problémanak a kezelésére.

A tobb mint két évtizede, esetenként a legmagasabb politikai szinten folyd egyeztetések
nemzetkozi politikai-szakpolitikai, diploméaciai €s jogi értelemben fontos részmegoldasokat
eredményeztek. Az eddig clhatarozott és a ténylegesen végrehajtott intézkedések hatasai
viszont messze elmaradnak attol, amit a probléma megoldasa — els6sorban a globalis
kornyezeti rendszerbe valdé novekvd mértékii emberi beavatkozas korlatozasa, csdkkentése —
sziikségessé tenne. Ugyanakkor onmagaban az is lényeges, bar messze nem elégséges
fejlemény, hogy napjainkban mar a tudosok és a politikusok tilnyomo tobbsége valosagos és
kockazatos problémanak tekinti e globalis folyamatot, amelyre vonatkozdéan minden
orszagnak vannak teend6i, de a hatékony megolddshoz megfeleld nemzetkdzi
egylttmiikodésre is sziikség van.

E tanulmanyban attekintjiik a nemzetkozi — globalis, EU-szintli és mas keretekben folytatott —
klimapolitikai egylittmiikodés fejlddését és tavlatait, a kibocsatas-szabalyozéassal és az
alkalmazkodassal kapcsolatos fébb fejleményeket, programokat, eldirasokat, a végrehajtast
elésegitd eszkozoket (2. és 4. fejezet), s mindezek tiikrében a hazai teenddket. Ez utdbbiak
esetében megkiilonboztetjiik a nemzetkdzi, illetve EU-szintii jogi értelemben kotelezonek
tekintendd eldirdasokbol adodo kotelezettségeket, S a célszerlien teljesitendd vagy esetenként
politikai természetii elvarasoknak valé megfelelést jelent6 feladatokat, amelyeket kiilon
fejezetekben részleteziink (3. € 5. fejezet). A kotelezettségeken ¢€s feladatokon tilmenden
léteznek olyan elsdsorban részvételi, kozremiikodési jogosultsagok, lehetdségek is,
amelyekkel belatasuk, érdekeltségiik, kapacitasaik szerint €lhetnek az egyes orszagok. Végiil
a nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés tavlataival foglalkozunk.



2. ANEMZETKOZI KLIMAPOLITIKAI EGYUTTMUKODES

A KEZDETEK

A nemzetkozi klimapolitika kialakulasanak tobb évtizedes kezdeti
idoszaka szamos olyan tanulsaggal szolgal, amely segit megérteni a
keésobbi targyaldsok, valamint szabalyozasi, szakpolitikai dontések
lényegét és korlatait. Kiilon is kiemelendd, hogy nagyon hosszu telt el
a globalis antropogén éghajlatvaltozdasra vonatkozo tudomdnyos
felvetéstol a  konkrét nemzetkézi  klimapolitikai  egyeztetések
megkezdéséig, amelynek egyik alapveté oka e globdlis kéornyezeti
probléma rendkiviili mértékii dsszetettsége. A folyamatok megfelelé
értékeléséhez  sokoldalu  kérnyezeti  megfigyeld  rendszerre,
modszertani-modellezési  fejlesztésekre, nemzetkozi  szinten a
globalissa valt kornyezeti iigyekben is a tudomany és a politika kozotti
pdarbeszéd elmélyiilésére volt sziikség.

Az els60 tudomanyos felvetések a légkor Osszetételét ¢és ezaltal {iveghdzhatdsat
feltételezhetéen modositd  természeti és  emberi  hatdsokrdl, azok lehetséges
kovetkezményeirdl a 19. szdzad végén, a 20. szazad elsé felében lattak napvilagot. Svante
Arrhenius svéd tudos 1896-ban felvetette, hogy e gaz szintjének emelkedése a felszini
hémérséklet novekedését okozhatja (e felvetés a francia Joseph Fourier 1827-ben kozreadott
felismerésén alapult, miszerint a foldi légkor ugy viselkedik, mint a kertészetekben az
iiveghaz). Az 1873-ban létrehozott Nemzetk6zi Meteorologiai Szervezet altal koordinalt
megfigyel6 halozat adatgylijtésének Koszonhetéen kimutathatova valt a felszini
atlaghomérséklet lassu novekedése. Guy Stewart Callendar angol szakember a mar akkor
rendelkezésre allo néhany évtizedes adatsorok elemzésével 1938-ban azt allitotta, hogy
globalis melegedés kezdodhetett a fosszilis tiizeldanyagok novekvd felhasznalasanak
kovetkeztében. A késébbiekben a hémérséklet tendenciaszeri emelkedése ugyan atmenetileg
megszakadt, de meger6sodott az a hipotézis, hogy az emberi tevékenységek nyoman a
légkorbe keriilo tobblet szén-dioxid hozzajarul e gaz 1égkdri koncentracidjanak
emelkedéséhez és ezaltal a 1égkori tiveghazhatas er6sodéséhez. Az amerikai Roger Revelle és
Charles Keeting 1958-ban 1étrehozta a Manua Loa Obszervatoriumot, ahol megkezd6dott a
légkori szén-dioxid mennyiségének pontos mérése és az adatsorokbol egyértelmiivé valt a
szén-dioxid 1égkori mennyiségének novekedése. E mérések kezdetét kovetdé néhany évvel
mar az USA elndki Tudoméanyos Tanéacsadd Testiilete ugy vélekedett — és ennek alapjan
1965-ben az USA akkori elndke, L. B. Johnson azt nyilatkozta — hogy a fosszilis
tiizeldanyagok elégetésébdl szarmazod ¢és egyre novekvOd szén-dioxid kibocsatas
kovetkeztében mar megvaltozott a 1égkor Osszetétele, s ennek kdvetkezménye az éghajlat
jelentds megvaltozasat is eredményezheti.

Az 1972. évi ENSZ ,, Emberi Kérnyezet” Konferencian (Stockholm) — tehat mar a nemzetkozi
politikai egyiittmiikodés szintjén — is napirenden volt e témakor. A mintegy szaz ajanlést
tartalmaz6 zarédokumentumban helyet kapott annak siirgetése, hogy az energiatermelés €s
-felhasznalas kornyezeti hatasait mérni, elemezni kell, kiilonds tekintettel tobbek kozott a
szén-dioxid kibocsatasbol adodé hatasokra, tovabba a kormanyoknak elézetesen és
megfeleléen értékelnitik kell a kiilonféle tevékenységek Ilehetséges ¢éghajlati hatasait



(UNCHE, 1972). Az els6dleges cél az volt, hogy e kockazatrol minél elébb és minél tobb
tudomanyosan megalapozott ismeret alljon rendelkezésre: ,,70. Kormanyoknak figyelemmel
kell lenniiik a tevékenységekre, amelyek éghajlati hatasa jelentds kockazatot rejt .. 79.
mérdallomasokat kell Iétrehozni .. az olyan légkori Osszetevok, tulajdonsdgok hosszutavi
globalis trendjeinek megfigyelésére, melyek éghajlatvaltozast okozhatnak.” A stockholmi
konferencia ajanlésait 1ényegében atvették €s megerdsitették az 1973-ban megkezdett pan-
europai_,, helsinki folyamat” keretében, s annak 1975. évi magasszintii eseményén? mar a
stockholmi ENSZ-konferenciat bojkottaldo kozép- és kelet-eurdpai orszagok is jovahagytak a
kornyezetvédelmi egyiittmiikodésrol szolo fejezetet is tartalmazod dokumentumot. 1979-ben
pedig mar kifejezetten az éghajlatvaltozas témakorével foglalkozo és tudos-politikus
parbeszédet is magaban foglalé nemzetkdzi konferenciat rendeztek Gentben. Ezen az (els6)
Eghajlati Vilagkonferencian felhivast fogadtak el, amelyben siirgették a hatékonyabb
nemzetkozi egyiittmikodést a foldi éghajlat gyors megvaltozasanak megel6zésére, amit
kiilonféle gazdasagi tevékenységek idézhetnek eld. Egyuttal szorgalmaztak a kutatasok
folytatasat, illetve azok tamogatasat: ,,a szén-dioxid 1égkori mennyiségének novekedése ..
feltehetden .. folytatodni fog a jovOben. .. indokoltnak latszik, hogy a nagyobb légkdri CO2
mennyiség hozzajarulhat egy globalis melegedéshez, de a valtozasok részleteit még alig
értjiik.” [WCC, 1979]. Tehat az ¢ globalis problémara vonatkozo és annak egyik lehetséges
okaul a fosszilis tiizeléanyagok novekvo felhasznalasat megjelold elsé konkrét tudomanyos
felvetés (1938) utan mintegy négy évtized telt el addig, hogy mar nemzetkozi politikai
szinten mertiilt fel a megel6z6 intézkedések sziikségessége.

Ebben az id6szakban mind pontosabb és részletesebb globalis klimamodelleket fejlesztettek
ki els@sorban az akkori két nagyhatalom kutatokozpontjaiban (GFDL, NCAR, NASA/GISS;
GGO), amelyekhez joval késdbb masok is felzarkoztak (igy pl. az 1990-ben személyesen
Margaret Thatcher altal megnyitott bracknelli Hadley Center). E modellezési eszkoztar nélkiil
nem lett volna lehetséges a rendkiviil Gsszetett globalis kornyezeti rendszer miikodésének
behatd elemzése ¢€s kiillonbozé — egyebek mellett az {iveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak
alakuldsara vonatkozo — feltételezések mellett a lehetséges jovObeli allapotanak becslése. Az
ujabb eredmények figyelembevételével tartottak meg az ausztriai Villachban 1985-ben azt a
nemzetkdzi konferenciat, amelyen a svéd Bert Bolin (az IPCC majdani elsé elndke)
ismertette az altala vezetett kutatdcsoport jelentését a foldi éghajlat lehetséges
megvaltozasarol és ennek tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeirdl. Ezt az olaszorszagi
Bellagioban 1987-ben megtartott nemzetk6zi konferencia kovette, ahol mar konkrétan a szén-
dioxid és mas liveghdzhatasu gdzok kibocsatasanak globalis éghajlati hatdsaival, valamint a
legfontosabb tudoményos ¢és a lehetséges szakpolitikai teenddk meghatarozasaval
foglalkoztak (beleértve a szén-dioxid kibocsatas nagymértékii csokkentését).

A problémakorrel vald hatarozott nemzetkozi politikai ,,azonosulast” az 1987-1990-es
évektdl szamithatjuk. A norvég miniszterelnok asszony Gro Harlem Brundtland altal vezetett
Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsag jelentése 1987-re késziilt el, amelynek elfogadasarol
még abban az évben hatarozatot hozott az ENSZ Kozgytlés. Ez a ,,K6z0s jovonk” cimil
jelentés az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasaval is foglalkozik és utal az ,.éghajlatvaltozas
komoly valoszinliségére”, a vdlaszintézkedések soraban pedig a kovetkezOkre tér Kki:
nemzetkozileg egyeztetett kibocsatas-csokkentési politikak kidolgozasa, stratégiak készitése a
karok minimalizalasara; olyan egyeztetések kezdeményezése, amelyek elvezetnek e témaban
egy egyezmény elfogadésahoz.

2 Eurépai Egyiittmiikodési és Biztonsagi Ertekezlet
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1988-ban (maltai kezdeményezésre) ENSZ-hatarozatot fogadtak el az éghajlat védelmérdl,
amelyben az ENSZ-tagallamok aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a globalis melegedés
komolyan veszélyeztetheti a tdrsadalmi-gazdasagi rendszereket. Ez a hatarozat is utal egy
lehetséges jovobeli nemzetkdzi klimaegyezmény sziikségességére. Ugyanebben az évben
létrehoztak az Eghajlatvdltozdsi Kormdnykozi Testiileter® (IPCC), amelynek keretében azt a
célt tlizték ki, hogy a politikai dontéshozok részére Osszesitik a globalis éghajlati rendszerrel
kapcsolatos szertedgazd tudomanyos eredményeket, beleértve a hajtdoerdket, a hatasokat és a
lehetséges valaszintézkedéseket érinté ismereteket. Ennek megfelelen a testiilet mandatuma
tobbek kozott a kovetkezOket tartalmazta: ,,(b) Az éghajlatvaltozas és a valaszstratégiak
politikai kovetkezményeinek értékeléséhez sziikséges informaciok meghatarozasa; (d) Az
tiveghazhatasti gaz probléma minden aspektusanak tudomanyos és kornyezeti értékelése és
ezen értékelések eljuttatdsa a korméanyokhoz .., hogy szamitisba vegyék a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodéssel és a kornyezeti programokkal kapcsolatos politikakban”. 1990-ben
adtak kozre a testiilet els6 értékeld jelentését [IPCC, 1990].

A kanadai Torontoban politikusok és tuddsok részvételével tartottak tijabb konferenciat 1989-
ben. Ezen egy nemzetkozi program és megallapodas elfogadasat javasoltak a foldi éghajlat
védelmére, €s elsO 1épésként az 1988-as szinthez képest 2005-re a szén-dioxid kibocsatas
20%-0s (!) csokkentését a fejlett orszagokban: ez volt a ,nevezetes” forontdi kibocsdtds-
csokkentési cél. Az 1990. évi mdsodik Eghajlati Vildgkonferencidn mar magasrangi
politikusok, kormanytagok (koztik a magyar kormany néhany tagjanak) részvételével
fogadtak el azt az allasfoglalast, miszerint siirgésen meg kell allapodni az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos teenddkrdl. Erre az alkalomra a magyarorszagi helyzetrdl kiilon értékelés is
sziiletett [Antal és Starosolszky, 1990].

AZ EGYEZMENY LETREJOTTE ES LENYEGE

Az éghajlatvaltozassal foglalkozo egyezmény kidolgozasa és elfogadasa —
a biologiai sokféleség megorzésérol szolo egyezménnyel és a fenntarthato
fejlédés vilagprogramjat jovahagyo rioi konferenciaval egyiitt — az
multipolaris vilagrendre valo attérés kezdeti idoszakdra esett, ami
elosegitette a globdlissa valt kérnyezeti probléemakkal kapcsolatos
egyeztetéseket és megallapodasokat 1S. A, klimaegyezmény”
targyalasai soran az akkori tudomdanyos ismereteket és politikai
helyzetet tiikrozé tobb olyan kompromisszum is sziiletett, amely — az
azota bekovetkezett lényeges valtozdsok ellenére — mind a mai napig
jelentos hatassal van e téren a nemzetkozi egyiittmiikodésre.

Az Egyezmény alapelvei és célkitiizése

Az ENSZ Kozgyiilés 1990-ben hatarozott arrol [UN, 1990], hogy meg kell kezdeni egy
nemzetkozi egyezmény elOkészitését és e célra létrehozta az ENSZ égisze alatt miikodo
Kormanykozi Targyald Bizottsagot'. Az egyezmény targyalasai 1991 januarjatol 1992
majusdig tartottak, szovegét tehat New Yorkban (az ENSZ székhelyén) 1992 madjusaban
fogadtak el. Az ENSZ Eghajlatvdltozdsi Keretegyezményét® (a tovabbiakban: Egyezmény) az
1992 juniusaban Rio de Janeiroban megtartott ENSZ Kérnyezet és Fejlodés Konferencian,

% Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
4 Intergovernmental Negotiating Committee (INC)
> UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
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pontosabban annak magasszintii — ,,Fold Cstcs”-nak is nevezett — szakaszan nyitottak meg
alairasra [UN, 1992; Farago, Palvolgyi, 1992].

A nemzetkozi egyeztetésekhez meghatdrozo jelentdségli szakmai alapot teremtett az IPCC
1990-ben megjelent elsé értékeld jelentése [IPCC, 1990]. Ez nagymértékben hozzajarult
ahhoz, hogy a célkitiizésre, a fejlett (iparosodott) és a fejlddé orszagok kibocsatas-
szabalyozassal 0Osszefiiggd teenddinek megkiilonboztetésére ¢és e  kotelezettségek
meghatéarozasara vonatkozo rendelkezések targyaban — bar komoly vitak aran — megallapodas
sziilethetett. Az Egyezmény targyalasai soran olyan kritikus kérdések is napirenden voltak és
olyan kompromisszumok sziilettek, amelyekrdl szintén emlitést kell tenni mind a mai napig
tarto hatasaik miatt.

A targyalasok vezérfonalaul két alapelv politikai szintli elfogadasa szolgalt. A globalis
¢ghajlatvaltozds folyamataval, okaival és hatdsaival kapcsolatban meglevé tudoményos
bizonytalansdgok miatt — de az ezekhez képest mar rendelkezésre 4ll6 és a kockazatokat is
kell6 mértékben megjelenitd ismeretek birtokdban — a targyald felek az eldvigydzatossag
elvébdl indultak ki és ezt rogzitették a késobb jovahagyott szdvegben is. A masik
meghataroz6 jelentdségli elv — a kdzos, de megkiilonboztetett feleldsség elve — a kialakult
helyzetért, azaz az liveghdzhatasti gazok megnovekedett kibocsatasi szintjéért és légkori
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kockazatért a fejlett és a fejlodo orszagok altal viselt eltérd torténelmi feleldsség tisztazasat
¢érintette. E két elv, illetve megkdzelités azdta is a folytatdodd targyaldsok alapja, s mas
globalis jelent6ségii megallapodasoknal is mérvado (pl. a biologiai sokféleség megbrzésével
foglalkozo egyezmény keretében).

Az Egyezmény célkitiizése szerint — a fent emlitett eldvigyazatossagi elv figyelembevételével
— el kell érni, hogy az liveghdzhat4su gazok 1égkori koncentracidja ne 1épjen at egy veszélyes
szintet, illetve az éghajlatvaltozas iiteme mar ne 1épjen at egy olyan mértéket, amihez az
Okologiai és a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek mar nem tudnanak alkalmazkodni. Ennek
érdekében megfeleld idohataron beliil mindenekeldtt szabalyozni, csokkenteni kell az érintett
gazok emberi tevékenységekbdl szarmazo kibocsatasat.

Az Egyezmény kibocsatas-szabalyozasi rendelkezései

E célkittizéshez kapcsolodoan — a kozds, de megkiilonboztetett feleldsség elve alapjan — a
fejlettebb orszagok kibocsdtas-szabdlyozdsi vdllaldst tettek, azaz vallaltak, hogy e gazok
kibocsatasa az ezredfordulon nem fogja meghaladni az 1990. évi szintet. Ezen orszagok korét
az Egyezmény I. melléklete tette egyértelmiivé, s ez magaban foglalta az akkori fejlett
orszagokat (az akkori OECD tagallamokat) és a kibocsatas-szabalyozasra akkor készséget
mutatd, dtmeneti gazdasagu orszagokat (,,a piacgazdasagra vald atmenet folyamataban 1évo
orszagokat”). Sajatos egybeesés, hogy az 1992. évi ENSZ-konferenciara valo felkésziilés, a
biologiai sokféleséggel és az éghajlatvédelemmel foglalkozo targyaldsok is a bipolaris
vilagrend végének idGszakara estek. Ebben az id6szakban jottek Iétre a tarsulasi
megallapodasok egyes kozép- és kelet-europai orszagok és az Europai Kozosségek kozott
(Magyarorszag esetében 1991 végén); az akkor éppen folyd nemzetk6zi klimapolitikai
targyaldsok soran ez kozvetlen egyeztetést eredményezett az akkori ,,EK-troika” és az éppen
tarsult orszagok kozott. Ez is jelentésen hatott arra, hogy a kibocsatas-szabalyozasi el6irast az
érintett &tmeneti gazdasagu orszagok is elfogadtak (bizonyos feltételekkel).

Az 1991-1992-ben folytatott nemzetko6zi egyeztetések soran nyilvanvalova valt, hogy bar az
atmeneti gazdasdgu orszagokban azokban az években a szamottevd gazdasagi visszaesés
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miatt a kibocsatasok is rendkiviili mértékben csokkentek, de emiatt ezen orszagok csak akkor
voltak hajlandok részt venni a kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségekben, ha a recesszid
elotti gazdasagi, ill. kibocsatasi szintet vehetik alapul. Ezt rogzitette az Egyezmény egyik
rendelkezése (FC/4.6.5), ami egyfajta rugalmassdgi feltételt biztositott. (Ennek kozvetlen
indoklasa az volt, hogy a stlyos recesszié miatt az 1990. évi gazdasagi és kibocsatasi
adatokat hosszabb tavon nem lehetett referencia szintként mérvadoénak tekinteni.) Ebben az
idészakban a kozép- és kelet-eurdpai orszagok sajatos helyzete hasonld problémakat vetett fel
mas nemzetk6zi megallapodasok kapcsan is [Farago, 2012a].

A fejlett és atmeneti gazdasagu orszagok kibocsatas-szabalyozasi vallalasa kapcsan Iényeges
annak megemlitése, hogy a végiil elfogadott szoveg formalisan nem jelentett nemzetkozi jogi
értelemben vett kotelezettséget. Ez annak volt a kovetkezménye, hogy mar akkor is
érzékelhetok voltak egyes fejlett orszagok részérdl a jogilag szamonkérhetd kotelezettség-
vallalasokkal kapcsolatos fenntartasok.

A koz0s, de megkiilonboztetett feleldsség elvének érvényesitése a fejlddd orszdgok szaméara
azt jelentette, hogy — értheté6 modon — elsédleges feladatuknak a szegénység lekiizdését, a
fejlettségbeli lemaraddsuk enyhitését tekintették a felzarkozast biztositd gazdasagi
fejlodéssel, s ehhez egyrészt jogot formaltak a kibocsatasaik ndvekedésre, masrészt elvartak a
fejlettek pénziigyi és technoldgiai tamogatasat. Mindezek fliggvényében irta el az
Egyezmény a fejloddk kibocsdtas-szabdlyozdssal sszefiiggd feladatait (FC/4.1.), de kikotve,
hogy feladataik ellataisahoz a fejlettek pénziigyi-technologiai tamogatast biztositanak
(FC/A.3., 4.5., 4.7.; megjegyzendd, hogy az FC/4.5. rendelkezés elvben lehetévé tette, hogy
az ,atmeneti gazdasagli orszagok” is az ilyen technolodgiai transzfer kedvezményezettjei

legyenek).

Az Egyezményhez kapcsolodo pénziigyi tamogatdsok

A fejlodo orszagok részére a fejlettek altal nytjtandd pénziigyi tamogatdsok rogzitése
kulcsfontossagu volt az Egyezmény elfogaddsdhoz. Ilyen jellegii kotelezettség vallalasatol az
atmeneti gazdasagi orszagok elzarkoztak, s igy végiil ez az eldirds csak a fejlettekre
vonatkozott (FC/4.3., 4.4., 4.5. Il. melléklet). A fejlédék kibocsatas-szabalyozasi
intézkedéseinek tdmogatasnal csak a koltségnovekmény’ fedezésérdl van szo (FC/4.3.), azaz
az adott beruhazas altal a kifejezetten a globdalis célkitlizés eléréséhez vald hozzdjarulas
nemzetkozi finanszirozasardl; e novekmény becslése (levalasztisa a ,.csak” helyi/nemzeti
érdekeltségli eredményért befektetett koltségrél) a tovabbiakban is éles vitdk targya lett
tobbek kozott a Globdlis Kornyezeti Alap® (GEF) keretében. A létrehozott finanszirozasi
mechanizmus célja tehat egyfeldl elsésorban a fejlodé orszagok megsegitése volt a szamukra
eloirt feladatok teljesitéséhez, masfeldl az, hogy kompenzalast kaphassanak azok a fejl6do
orszagok, amelyeket karos hatdsok érnek az éghajlatvaltozas miatt. (Ez utdobbiak mellett a

r1r s+ e

fejlettek klimapolitikai intézkedései valtanak ki.) A kozvetlen (kétoldaltl) tamogatasi
egylttmiikodések mellett a fejlddd orszdgok kibocsatas-szabalyozési, alkalmazkodasi,
nemzeti kozlési, kibocsatas-nyilvantartasi feladatainak altalanos projekt-alapi nemzetkdzi
finanszirozasi rendszerét — az Egyezmény hatalybalépését kovetden — a Globalis Kdrnyezeti
Alap (GEF) mukodteti: ezt itt feltételesen GEF ,,Klima Alapnak” nevezhetjiik (hiszen a GEF
pénziigyi kereteinek e célra elkiilonitett részérél van szo). A pénziigyi tdmogatasok

6 Az Egyezmény rendelkezéseit FC/sorszam; a JegyzSkonyvét KP/sorszam, a hatdrozatokat sorszam/CP, ill. sorszam/CMP fogja jeldlni.
" incremental cost
8 Global Environment Facility (GEF)
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biztositasa a fejlett orszdgok szamara eldirt kotelezettség lett. A kozvetlen pénziigyi
tamogatasok mellett az Egyezmény alapjan altalanos ,.kapacitds-erdsitési” feladatok is
megfogalmazasra keriiltek kiilon-kiilon a fejlodé és az atmeneti gazdasdgi orszagok
vonatkozasaban.

Az éghajlatvaltozassal szemben kiilonosen sériilékeny fejlédo orszagok kiilonféle csoportjai
igényelték a megkiilonboztetett figyelmet elsdsorban a tAmogatasok biztositasanal (FC/4.8.a.-
g., FC/4.8.1.; FC/4.9.); koziiliik a késobbiek soran a Részes Felek Konferencidja a legkevésbé
fejlett orszagok (LDC) kapcsan foglalkozott konkrétabb tdmogatasi rendelkezések
meghatarozasaval. Mar az Egyezményben is megjelentek azok az igények, hogy ismerjék el a
fosszilis energiahordozok termelésétol, kereskedelmétdl erdsen fliggd fejlodé és mas
orszagok sajatos helyzetét a kibocsatas-szabalyozasi intézkedések végrehajtasaval vagy azok
hatasaival 0sszefliggésben (FC/4.8.h., FC/4.10.; ennek hatterében elsésorban az OPEC és az
Orosz Foderaci6 igényei alltak).

Az Egyezmény végrehajtasanak nyomonkovetése, értékelése, az abban foglalt eldirasok,
eszk6zOk pontositasa érdekében intézményrendszert hoztak 1étre, amelynek 6t f6 dsszetevéje
lett: dontéshozo intézményként a Részes Felek Konferencigja® (COP), annak Elnoksége,
tovabba két alland6 bizottsagként'! a klimapolitika tudomanyos, modszertani €s technologiai
kérdéseivel foglalkozo testiilet (SBSTA)™ és a végrehajtassal foglalkozo testiilet (SBI),
valamint a Titkarsag.

Az Egyezmény jelentosége és feliilvizsgadlata
Az Egyezmény 1994-ben Iépett hatdilyba és napjainkra ahhoz minden ENSZ-tagallam

csatlakozott. (Az egyértelmiliség kedvéért: az Egyezménynek minden fejlett orszag, s
kozottiik az Egyestilt Allamok is részese.)

Az Egyezmény létrejottének jelentoségét akkor lehet igazan megérteni, ha tekintetbe vesziink
két fontos szempontot. Egészen biztosan csak azt lehetett igazolni, hogy a légkorben a szén-
dioxid és mas iiveghazhatasu gdzok mennyisége gyorsan ndvekszik, ennek kdvetkezményeit
illetden azonban tovabbra is jelentds volt a tudomanyos bizonytalansidg, ugyanakkor
feltételezhetd és becsiilhetd volt, hogy egy hatdr utdn drdmai ¢és visszafordithatatlan
valtozasok kovetkeznek be a foldi kornyezet allapotaban. Szemben mas addig megtapasztalt
kornyezeti problémakkal ebben az esetben a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés szempontjabdl sok
kritikus 4gazat ¢és tevékenység volt érintett mind a problémat kivalto, mind a
valoszintisithetden negativ hatadsokat viseldé oldalon. Hogy csak az eldbbiekre utaljunk: az
érintett gdzok ,.emberi eredetii” kibocsatasaban kiilonb6zéd mértékben vesz részt az
energiatermelés €s —fogyasztds, beleértve a kozlekedési célu energiafogyasztast (fosszilis
eredetli tiizel6- és lizemanyagok), a cementipar, a vas- és acélipar, az aluminiumgyartas, az
erdégazdalkodas, az allattenyésztés, a rizstermesztés stb.

Az Egyezményrdl — pontosabban a kibocsatasok szabalyozasara vonatkozd konkrét
rendelkezésrél — mar megkotése pillanatdban vildgos volt, hogy ,,csak” a kezdetet jelenti,
hiszen a fejlett orszagok egyeldre néhany évre vallaltdk a globalis éghajlatvaltozas veszélyét
eléidézd kibocsatasok ,.befagyasztasat”, tovabba elismerést nyert, hogy a fejlddd orszagok
egy fore szamitott kibocsatasai sokkal kisebbek, s kibocsatasaik a fejlédésiikhoz sziikséges

® Conference of the Parties (COP)

0 Bureau

1 Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (SBSTA) Subsidiary Body for Implementation (SBI)
2 ¢ tanulmény szerzéje a SBSTA elsé elndke, s egyuttal a COP-elnokség tagja volt 1995-1997 kdzott



-14 -

mértékben még tovabb fognak néni. Mindebbdl nyilvanvald volt, hogy globalis szinten a
kornyezetre gyakorolt hatas legfeljebb valamelyest mérséklodni fog, de — ijabb nemzetko6zi
megallapodas hijan — legkésébb az ezredfordulot kovetden még jobban erdsddni fog. Ezért
1992-ben a felek arrdl is megallapodtak, hogy majd els6sorban a konkrét kibocsatas-
szabalyozasi rendelkezéseket, illetve azok elégségességét értékelik az Egyezmény
hatalybalépését kovetden, €és azokat rendszeresen feliilvizsgaljak, amig nem teljesiil az
Egyezmény célkitlizése (FC/2.). Az ennek megfelelden elvégzett elsd feliilvizsgalat nyoman
kezdédott meg 1995-t6l a majdani Kiotoi Jegyzokonyv kidolgozasa.

A JEGYZOKONYV KIDOLGOZASA, A KOTELEZETTSEGEK SZIGORITASA

Az 1992-ben megkotott keretegyezmény csak a szazadforduloig irt elé
konkrét kibocsatdas-szabalyozasi feladatot a fejlett és az dtmeneti
gazdasagu orszagok szamdra, de egyuttal megallapodast tartalmazott
arra, hogy hatalybalépését kovetden foglalkozni kell a tovabbi
éghajlatvédelmi teendokkel. Ebben az értelemben a targyalo felek
ugyanolyan ,, menetrendet "képzeltek el, mint amilyet az dzonréteg
védelmével foglalkozo kordbbi targyalasokon kovettek. Hamar
kideriilt, hogy az ozonkdrosito vegyiileteket érinté szabalyozasnal
sokkal nehezebben oldhato meg az iiveghdzhatasu gazokra vonatkozo
nemzetkozi szabalyozas az azokhoz kapcsolodo termelési és fogyasztasi
mintazatok, technologidak, nemzeti és agazati érdekek miatt.

Elteré allaspontok a tovabbi kibocsatas-csokkentési célokrol

A hatalybalépés utan az Egyezményben Részes Felek Konferencidjanak elsd iilésszakat
(COP-1) 1995-ben tartottak meg. A résztvevok kozott egyetértés volt abban, hogy tovabbi
Iépésekre van sziikség a mind kockazatosabbnak latszo globalis kornyezetvaltozas
elkeriilésére, de a teenddk modjardl és mértékérdl nagyon eltért az egyes orszagcsoportok
véleménye. A végil elfogadott ,,Berlini Mandatum” szerint — a COP égisze alatt 1étrehozott
ad hoc targyalasi munkacsoportban (AGBM) — kormanykdzi targyalasokat kell kezdeni azzal
a céllal, hogy 1997-re elkésziiljon egy megallapodas a kotelezettségek szigoritasarol.

A berlini iilésszak azt is igazolta, hogy az éghajlatvaltozas veszélyének problémaja bekeriilt a
kiemelt jelentdségli vilagpolitikai iigyek soraba, mert: becsiilt kovetkezményei alapjan
stulyosan érintené a globdlis biztonsdgot, a kiilonb6zd régiokban ¢él6 tarsadalmak
¢letkoriilményeit; tovabbi megeldzését, de legaldbbis mérséklését célzd beavatkozasok
érdekében kulcsfontossagu agazatokban, iparagakban kellene mielébb jelentds fejlesztésekkel
modositani az addigi termelési eljarasokat vagy lényegesen mas fejlodési palyara kellene
allni.

Ennek alapjan az is érthetd, hogy a feltételezett kornyezeti valtozasok karos hatdsai miatt
leginkabb aggddo, legkevésbé fejlett és a legsériillékenyebb fejlodd orszdgok a korabbi
»torontoi cél” elfogadasat képviselték; a kornyezetvédd szervezetek ennél is komolyabb
intézkedéseket koveteltek. Ezt thlzonak és egyoldalunak tartottdk az elért gazdasagi
poziciojuk megtartasaval szemben a legfejlettebbek soraban az USA, Kanada, Ausztrélia, Ja-
pan; illetve megalapozatlannak és a fosszilis energiahordozoktol nagymértékben fiiggd
gazdasaguk szamara méltanytalannak példaul az Orosz Foderacio és az OPEC tagallamai.
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A Jegyzokonyv kibocsatds-szabalyozasi elbirdsai

1997 decemberére késziilt el a Kiotdi Jegyzékonyv® (a tovabbiakban: Jegyzokonyv) [UN,
1997; Faragd, 1998]. A fejlodé orszagok vilagossa tették, hogy tovabbra is elsdsorban a
fejlett orszagoknak kell megoldaniuk ezt a problémat, mert eddig alapvetéen miattuk
novekedett meg az liveghazhatasu gazok 1égkori mennyisége. Egyuttal a fejlodé orszagok f6
célja még hosszl ideig a tarsadalmi-gazdasagi fejlodésiik elémozditasa, tovabba mind a
gazdasagi mutatok, mind példaul az egy fére szamitott kibocsatasok tekintetében is altalaban
véve még mindig messze elmaradnak az iparosodott orszagoktol.

A JegyzOkonyv kotelezettségként elbirta — az Egyezmény 1. mellékletében szerepld — fejlett
¢s atmeneti gazdasagu orszagok szamara az atlagosan 6t szazalékos kibocsdtdas-csokkentést az
1990. évi szinthez képest, amit a 2008-2012 kozotti, els6 kotelezettségvallalasi idoszak* éves
atlagaban kell elérni (KP/3.1.). Az ebbe beleszamitand6 iiveghdzhatasti gazok és agazatok
korét is rogzitették (a JegyzOkonyv A. melléklete). Az érintett orszdgok a targyaldsok utolséd
forduldjaban ajanlottak meg, hogy végiil milyen mértékii kibocsatas-korlatozasra hajlandoak,
ezt tintették fel a Jegyzokonyv B. mellékletében szazalékos formaban'® (QELRO). Ebbdl
késobb levezethetd volt az adott orszagra érvényes — az adott orszaghoz ,,hozzéarendelt” —
szén-dioxid egyenértékben kifejezett kibocsatasi hatarérték® (AA). E felsorolasba bekertilt
tobbek kozott az EU-15-0k altal vallalt 8%-os kibocsatas-csokkentés, egyes orszagok altal
csak a kibocsatas-novekedésiik mérséklésére vonatkozo vallalds (Ausztralia, Izland). Az
akkori EU-tagallamok egy ,belsé tehermegosztasi”™'’ megallapodassal vallaltak, hogy
kozosen érik el a 8%-os kibocsatas-csokkentést. Az érintett atmeneti gazdasagl orszagokra
érvényben maradt az Egyezmény kapcsan igényelt €s jovahagyott, az 1990. évtdl eltérd bazis
id6észak (KP/3.5.).

Az USA ¢és az Orosz Foderacio (ill. Ukrajna) kozott a ,hattérben” létrejott egyezség
értelmében mikozben az USA 7%-o0s kibocsatas-csokkentést vallalt, az Orosz Foderacio és
Ukrajna csak szintentartast (,,nem-novekedést”), annak ellenére, hogy a korabbi jelentds
gazdasagi visszaesés, majd az alapjaiban 4talakuld gazdasagi szerkezet miatt e két orszag
kibocsatasai nagymértékben visszaestek az 1990-es szinthez viszonyitva. Az USA
kezdeményezésére a JegyzOkonyvbe bevett ,,nemzetkdzi emisszio-kereskedelem” lett volna
az ,,0sszekot6” kapocs: az USA viszonylag alacsony aron megvasarolhatta volna a nagy
mennyiségili felesleges orosz és ukran Kibocsatasi jogegység (AAU) jelentds részét
kibocsatas-csokkentési vallalasa koltséghatékony teljesitéséhez.

Erdemes kiilon is emlitést tenni az elsé kotelezettségvallaldsi idszak kivalasztasarol.
Szemben az Egyezményben meghatarozott (nem hivatalos elnevezésként) ,,nulladik vallalasi
iddszakkal”, ami valdjaban a 2000. évet jelentette, a targyalo felek belattak, hogy az évrél-
évre kiillonbozé okok miatt — pl. az érintett orszdgokban a flitési célu energiafelhasznalés
szamottevd ingadozasa miatt — célszerli egy néhanyéves célidészak atlagat figyelembe venni.
Emiatt lett a 2010-es év helyett egy Otéves periodus (2008-2012) az elsé
kotelezettségvallalasi  idGszak, illetve a kibocsathatdo mennyiség az iddszak (netto)
kibocsatasainak éves atlaga. Megjegyzendd, hogy magyar részr6l — mar az Egyezményhez
valo csatlakozaskor — éppen emiatt kértiik egy néhanyéves bazis idészak (1985-1987)
atlaganak elfogadasat a kibocsatasi referenciaszint kiszamitasdhoz. Ehhez képest (politikai

13 Kyoto Protocol (KP)

14 commitment period

15 Quantified Emission Limitation And Reduction Objective (QELRO)
16 Assigned Amount (AA)

1 burden sharing
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szempontbol talan nem, de modszertanilag mégis) némileg meglepd, hogy a 2012-ben
,meghosszabbitott” Kiotoi Jegyzokonyv masodik kotelezettségvallalasi idészaka 2020, azaz
egyetlen év.

A rugalmassagi mechanizmusok

A JegyzOkonyv e kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségek teljesitésének (koltséghatékony)
elésegitésére piaci eszkozoket vezetett be a ,,rugalmassagi mechanizmusok” formajaban,
tovabba eldirta a nyelokapacitasokat érintd valtozasok beszamitasat is (KP/3.3., KP/3.4.).

A rugalmassagi mechanizmusok magukban foglaljak az Egyiittes Végrehajtast*® (J1, KP/6.), a
Tiszta Fejlesztési Mechanizmust (CDM, KP/12.) és a Nemzetkozi Emisszio-kereskedelmet®
(IET) (KP/17.). Ezek alkalmazasa a fejlett és atmeneti gazdasagu orszag szamara elsdsorban
a kibocsatas-csokkentési kotelezettség végrehajtdsanak koltséghatékonysagat ndvelte.
Emellett kimondatlanul is tobb fejlett orszdg a Tiszta Fejlesztési Mechanizmust ugy
tekintette, mint ami a fejlékkel valo politikai és gazdasagi egylittmitkodés erdsitésének egyik
eszkoze. Ennek megfelelden ezen eszkozok soraban politikailag a legnagyobb jelentdsége a
CDM-nek lett, mert alkalmazasa kozos kornyezetpolitikai és fejlesztési egyiittmiikodési
érdekeltséget teremtett a fejlett és a fejlodo orszagok kozott. (Emlitésre mélto, hogy a brazil
fél javaslatara eredetileg a fejlodd orszdgok klimapolitikai intézkedéseinek tdmogatasra egy
olyan alap jott volna létre, amelybe a fejlett orszagok annak aranyaban lettek volna kotelesek
befizetéseket eszkozdlni, amilyen mértékben feleldsek voltak a mar addig kialakult globalis
klimaproblémaért. Ezt valtotta fel a mindkét oldal szamara elényds megfogalmazasu és célu
CDM.)

A JegyzOkonyv meghatarozta a két ,,projekt alapt” eszk6z — az Egylittes Végrehajtas és a
Tiszta Fejlesztési Mechanizmus — legalapvetobb elemeit. Az Eurdpai Kozosség akkori
tagallamai kifejezetten partoltak az egyiittes végrehajtasi projektek lehetdségét, hiszen gy
tekintettek ezekre, mint amelyek erdsithetik a Jegyzokonyv alapjan kibocsatas-szabalyozasra
hajlandé atmeneti gazdasagli orszagokkal valo egyiittmiikodést (pl. az energiahatékonysag
javitasa érdekében). Ezzel szemben a JegyzOkonyvben Osszesen egyetlen — szinte a
targyalasok utolsd pillanatdban bekeriilt — bekezdés szolt a Nemzetk6zi Emisszio
Kereskedelemrdl, aminek hétterére mar a fentiekben utaltunk. A csak a fejlett és atmeneti
gazdasagi orszagok szamara bevezetett két mechanizmus (JI, IET) felhasznalasanak
korlatozasarol is komoly vitak voltak, hiszen sokan azt képviselték, hogy pl. ,kornyezet-
etikai” megfontolasokbol kiindulva ezek az orszagok donté mértékben a sajat kibocsatasaikat
csokkentsék a ,,szennyezési jogok” megvasarlasa helyett. Végiil csupan abban allapodtak
meg, hogy az e¢ két mechanizmusbol szarmazod kibocsatas egységek atvétele (AAU, ERU)
csak ,kiegésziti” a hazai intézkedésekkel elérendd kibocsatas-csokkentést (KP/6.1.d.,
KP//17.).

A Jegyzokonyvhoz kapcsolodo megfelelési rendszer

A Kiot6i JegyzOkonyv altal a fejlett és dtmeneti gazdasagl orszdgoknak eldirt kibocsatés-
szabalyozasi kotelezettség ¢€s a részben ezzel is Osszefiiggd tovabbi — kibocsatasi
nyilvantartas elkészitési, a kibocsatasok alakuldsat is bemutatd nemzeti jelentéstételi —

%8 joint implementation (JI)
9 Clean Development Mechanism (CDM)
2 international emission trading (IET)
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kotelezettségeknek vald megfelelés®  elOsegitésére, illetve kikényszeritésére kiilon
szabalyokat és intézményrendszert?? vezettek be (KP/18, 24/CP.7, 27/CMP.1).

A megfelelés vizsgalata kiterjedhet tobbek kozott a kibocsatas-szabalyozéasi eldiras
teljesitésére, a jelentéstételi eldirasok betartdsara, a rugalmassagi mechanizmusok
alkalmazashoz megadott feltételeknek valdo megfelelésre. Az esetleges nem-megfelelés, tehat
a jelzett eldirasoknak vald megfelelés elmaradasa vagy késedelmessége elsésorban a fejlett €s
atmeneti gazdasagu orszagokra nézve meghatarozott kovetkezményeket vonhat maga utan
(pl. a rugalmassagi mechanizmusokban valo részvétel felfliggesztését).

Jorészt e szabalyozas alkalmazasa aloli mentesiilés allhat annak hatterében, hogy 2011 végén
Kanada ,kilépett” a Kiotoi Jegyz6konyvbol [Canada, 2011], hiszen a JegyzOkonyvben
vallaltakkal szemben kibocsatasai novekedtek.

Az alkalmazkodassal kapcsolatos rendelkezések

A JegyzOkonyv kiilonosebb tartalmi részletezés nélkil kitért az alkalmazkoddsra 1S
(KP/10.b.). Ezek konkretizalasat ugyan kés6bbre halasztottak, viszont rovid id6n beliil olyan
dontés sziiletett, hogy Tiszta Fejlesztési Mechanizmus keretében elfogadott projektekbol
szarmaz6 jovedelmek (a keletkez6 CER egységek értékének) egy részébdl? (2%) a kiilondsen
sériilékeny orszagok alkalmazkodasi képességeinek ersitését fogjak tamogatni (KP/12.8.).
Késobb ez lett az Alkalmazkodasi Alap (Adaptacios Alap) elsddleges bevételi forrasa.
Hosszadalmas vitak utan e tranzakciot (még) nem terjesztették ki az Egyiittes Végrehajtas
projektjeire (amin valtoztat a 2012. évi Dohai Modositas, 1d. alabb).

A kiilondsen sériilékeny orszdgok kozott is kiemelt figyelmet szenteltek a Legkevésbé Fejlett
Orszagoknak (LDC), amelyektdl semmilyen kibocsatas-szabalyozasi intézkedést nem vartak
el, viszont kiilon programot inditottak alkalmazkodasuk elésegitésére®* (1/, 5/, 28/CP.7). A
formalisan csak az LDC-k érdekében, a Nemzeti Alkalmazkoddsi Intézkedesi Programok
(NAPA) kidolgozasahoz és a végrehajtasuk tamogathatosaga érdekében elfogadott itmutatd
(28/CP.7) valdjaban mar akkor minden mas orszag részére is jo kiindulasi alap lehetett
(volna) nemzeti alkalmazkodasi program eldkészitésehez.

Az alkalmazkodassal kapcsolatos tovabbi konkrétabb egyeztetésekre — elsdsorban a fejlddd
orszagok eziranyl novekvd érdekeltségére ¢€s tamogatasi elvardsaira tekintettel — a
JegyzOkonyv hatalybalépését kovetden keriilt sor. Hosszii évek halogatasa utdn valdban
jelentosebb elmozdulds ezen a téren csak 2010-ben tortént miutan elakadtak a 2012 utani

iddszakkal foglalkozo targyalasok alapvetéen az ujabb kibocsatas-szabalyozasi célokra,
eléirasokra vonatkozo ellentétes allaspontok miatt. Az alkalmazkodasi kérdéskorben sokkal
konnyebbnek latszott és bizonyult az egylittmiikodés erdsitése. A fejlettek részérdl pedig
bizonyos mértékben ez az egyik olyan politikai engedménynek (kompromisszumkészségiik
jelének) tlinhetett, ami talan hozzajarulhat az akkor megrekedt kibocsatas-szabalyozasi
targyalasok eldmozditasahoz is. (Az alkalmazkodasi egyiittmikodés kozelmultbeli
fejleményeivel roviden a kdvetkezo részben foglalkozunk).

2 compliance

22 Compliance Committee (Facilitative Branch, Enforcement Branch)
2 share of proceeds

24 National Adaptation Programmes of Action (NAPA)
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A pénziigyi-tamogatdasi rendszer és a technologiai egyiittmiikodés megerositése

A fejlodo orszagok pénziigyi tamogatasa az Egyezményben és a JegyzOokonyvben foglalt
feladataik teljesitéséhez a JegyzOkonyvben is hangsulyt kapott (KP/11.). A Jegyzokonyv
hatalybalépését eldsegitd részletes eljarasi szabalyozas 2001. évi elfogadéasaval egylitt dontést
hoztak — a korabban emlitett GEF ,,Klima Alap” mellett — harom kiilon pénziigyi-tamogatasi
alaprol. Az Egyezmény hatalya alatti Specidlis Eghajlatviltozdsi Alap (7/CP.7) és a
Legkevésbé Fejlett Orszdgokat Tamogaté Alap (27/CP.7), valamint a JegyzO6konyv hatalya
alatti Alkalmazkodasi Alap (10/CP.7, 1/CMP.3) kezelését szintén a GEF-re biztak. A
Jegyzokonyv hatalybalépése utdin még nagyobb lett a fejlédok politikai elvarasa a
tamogatasokkal kapcsolatban és ezért tobb menetben megerdsitették, bdvitették a
finanszirozasi intézményrendszert (1d. a kdvetkez6 fejezetben)

A JegyzOkonyv meger0sitette a technologiai egyiittmiikodés sziikségességét is. E
technologiai _egyiittmiikodés mindenekel6tt arra utalt, hogy a fejlédok kedvezményes
feltételekkel juthassanak hozza az Egyezmény célkitlizéseinek megfelelé — a kibocsatés-
szabalyozast és az alkalmazkodast hatékonyan eldsegité — technologiakhoz (KP/10.c.).
Erthetéen ez az igény, illetve annak teljesitése osszefliggdtt a finanszirozasi eszkozokkel is. A
korabbi meglehetdsen altalanos tartalmi rendelkezések utdn e technologiai egyiittmiikodés és
technologiai  transzfer biztositdsdhoz sokkal konkrétabb intézményesitett keretek
létrehozasara keriilt sor 2001-ben (4/CP.7). Ez magaban foglalta a fejlodék (és elvben az
atmeneti gazdasagu orszagok) ,kornyezetbarat”® technoldgiai igényeinek felmérését, e
technologidk fogadasahoz és alkalmazéasdhoz sziikséges kapacitdsok létrehozasat, kiilon
szakértéi csoport létrehozdsat (EGTT). A JegyzOkonyv hatdlybalépése utan e téren is
jelentdsek voltak a tovabbi intézményi fejlemények.

A fentebb részletezett két témakdr — finanszirozasi rendszer, technologia-transzfer —
jelentésége mind nagyobb lett e nemzetkézi klimapolitikai egylittmiikodés keretében
elsésorban annak a hatdsara, ahogyan a fejlodé orszagok a fejlettektdl elvart kibocsatas-
csokkentési vezetd szerep mellett igényt tartottak a fejlettek fokozodd tamogatasara. A
finanszirozasi rendszer és a technoldgia-transzfer a kibocsatas-szabalyozasi intézkedéseik és
mar az alkalmazkodasi feladatok végrehajtasanak eldsegitését is célozta. Mindezen igények
mogott elsésorban a mar emlitett ,,k6z0s, de megkiilonboztetett felelésség elve” huazodott
meg, valamint az a torekvés, hogy a fejlodék mar kevésbé kornyezet-terheld és kevésbé
sériilékeny tarsadalmi-gazdasagi fejlodési palyara allhassanak.

A Jegyzokonyv végrehajtasahoz sziikséges eljarasi szabalyok

A Kiotoi Jegyzokonyv rendelkezéseinek megfeleld értelmezéséhez és végrehajthatdosdgahoz
azonban hianyoztak a konkrét eljdrdsi szabdlyok. Az emlitett nemzetkdzi emisszio-
kereskedelemrdl példdul csupan egyetlenegy 4ltalanos tartalmu bekezdés szolt a
jegyzékonyvben (KP/17.). Ezekrdl a részletes szabalyokrol — tobb mint harom évig tarto,
néha dramaian fesziilt targyalasok utan — 2001-ben sziiletett megallapodas®, amit a
Jegyz6konyv hatalybalépése utan az abban Részes Felek Talalkozoja?” (MOP) is jovahagyott
els6 tilésszakan 2005-ben (MOP-1).

2 environmentally sound technology (EST)
% Marrakesh Accords” (2001)
2" Meeting of the Parties (MOP)
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E szabalyrendszer nélkiil végrehajthatatlan lett volna Jegyzdkonyv, s igy annak elfogadéasa
nélkiil elképzelhetetlen lett volna a hatalybalépése. A 2001-ben megsziiletett
kompromisszumok megkotésében komoly szerepet jatszhatott az IPCC abban az évben
kozzétett harmadik értékeld jelentése, ami még nagyobb bizonyossaggal allitotta, hogy a foldi
¢ghajlat melegszik, az eddig megfigyelt valtozdsok nagyrészt emberi tevékenységnek
tudhatok be, s az évszazad végéig becsiilhetden nagyfokl valtozasok torténhetnek a foldi
kdrnyezet allapotaban.

A 2001-ben eclézetesen elfogadott (COP-7, Marrakes), majd a JegyzOkonyv
hatalybalépésekor 1ényegében valtozatlanul megerésitett (2005, COP-11 és MOP-1,
Montreal) szabalyozas tobbek kozott: részletesen rendelkezett a  rugalmassagi
mechanizmusok alkalmazasi és kvoéta-elszamolasi feltételeirél (15-19/CP.7; 2-7/, 9-11/,
13/CMP.1); a nyel6kapacitasokkal kapcsolatos tevékenységek szamitasba vételének modjarol
(11-12/CP.7; 16-18/CMP.1); meghatarozta a GEF altalanos ,,Klima Alapja” mellett
létrehozott — a fentiekben részletezett — 0jabb finanszirozdsi mechanizmusok alapvetd
jellemz6it (7/CP.7, 10/CP.7) és a kotelezettségeknek vald ,megfelelés” (és ,,nem-
megfelelés”) eljarasi szabalyait (24/CP.7; 27/CMP.1).

A megadott szabalyok szerint a fejlett és az atmeneti gazdasdgi orszdgok kibocsatas-
szabalyozasi kotelezettségeinek teljesitéséhez felhasznalhatok lettek: az Nemzetkozi
Emisszio Kereskedelembdl atvett egységek (AAU), az Egyiittes Végrehajtas révén szerzett
egységek (ERU), a CDM projektek altal elért kibocsatas-csokkentés mértékének megfeleld
egységek (CER), valamint az erddgazdalkodasi tevékenységekkel (KP/3.3., KP/3.4.) elért
nyel6kapacitas-novekedésbol szarmazo egységek (RMU). A két projekt-alapu rugalmassagi
mechanizmus (JI, CDM) alkalmazasara ¢és elszamolasara megadott feltételek
hatékonysaganak elemzésére, illetve a konkrét projektek kapcsan azok teljesiilésének — a
projektekben résztvevok felektdl kapott informaciok alapjan torténd — ,.ellendrzésére” kiilon
bizottsagok jottek létre (JISC?, CDM-EB?).

A Jegyzokonyv hatalybalépésének elhuzoddasa

A Jegyzokonyv hatalybalépésére még ezutan is tobb évet kellett varni. Az USA elutasitotta e
nemzetkozi megallapodas megerdsitését, mert akkori politikai vezetésének indoklasa szerint
az karos nemzetgazdasidgukra ¢és elfogadhatatlan, hogy a gyors gazdasagi ndvekedésii
orszagok (pl. Kina) semmilyen kibocsatas-csokkentést sem vallaltak. A Jegyzdkonyv viszont
részben az amerikai-orosz ,,tandemre” épiilt: az USA tavolmaradasaval azonban nem latszott
elegendd kereslet a nagymennyiségli orosz kvoétatobbletre (ami az orosz fél csupan
kibocsatasi ,,szintentartasi”, azaz 0%-os vallalasa révén is szamottevé mértékiire duzzadt).
Marpedig a Jegyzokonyv sajatos hatalybalépési feltételét ugy szabtak meg, hogy a két
nagykibocsatd részvétele nélkiil az ne teljesiilhessen. Ezért lett kulcskérdés az orosz
csatlakozas, s ennek elésegitésében az egyik fontos tényez6 az volt, hogy az EU felajanlotta
az orosz tagsag tamogatasat a Vilagkereskedelmi Szervezetben. 2004 végén dontott az orosz
vezetés a csatlakozasrol.

A Kiotoi Jegyzokonyv 2005 februarjatol lett hatalyos, szinte az utolso pillanatban ahhoz,
hogy a 2008-2012 kozotti (elsd) ,kotelezettségvallalasi idészakra” valoban fel lehessen
késziilni.

2 ]| Supervisory Committee (JISC)
% CDM Executive Board (CDM-EB)
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A Jegyzokonyv feliilvizsgalatanak sziikségessége

Ezuttal is egyértelmii volt, hogy a JegyzOkonyvben foglalt kibocsatas-szabalyozasi
rendelkezések is meglehetdsen ,,szerények”, s a globalis kibocsatas tovabbra is novekedni fog
¢s a globalis kdrnyezetvaltozas veszélye tovabb fog erdsddni. Az elfogadott kibocsatas-
csokkentési cél ugyanis csak a fejlettebb orszdgokra vonatkozott és egy hataridig szolt,
valamint a fejlédé orszagok egyelére — a megkiilonboztetett feleldsség és a méltdnyossag
igénye alapjan — tavlati kibocsatas-mérséklési célt sem vallaltak.

Az Egyezményhez hasonléan tehat ezuttal is megéllapodas sziiletett arrdl, hogy majd feliil
kell vizsgalni a fejlett és atmeneti gazdasagu orszagra vonatkozd kibocsatas-szabalyozasi
kotelezettségek (KP/3.9.), illetve altalaban a JegyzOkonyv rendelkezéseinek megfeleldségét,
elégségességét (KP/9.1., 9.2). Ennek alapjan pedig meg kell hatarozni, hogy mit kell tenni a
tovabbiakban az Egyezmény célkitiizése érdekében.

Hatalybalépését kovetden a JegyzOkonyv errdl szolo (kiilondsen a 9.1. bekezdésben szerepld)
szovegének értelmezésében azonban eltérd allaspontot alakitottak ki a fejlett és a fejlodod
orszagok (utdbbiak csak a fejlett orszagok kotelezettségeinek feliilvizsgalatat, ill. szigoritasat
akartak elérni). Emiatt formalisan nem kertilhetett sor sem az Egyezmény altal eléirt méasodik
feliilvizsgalatra, sem a JegyzOkonyv altalanos feliilvizsgalatara a megadott iddpontban. Végiil
mégis dontés sziiletett elobb 2005-ben a Jegyzokonyv fejletteket érintd szigoritasanak
targyalasar6l, majd 2007-ben az Egyezményben részes minden félre vonatkozd Uj
szabalyozasi eszk6z kidolgozasanak megkezdésérdl (ezek alakuldsaval a kovetkezd részben
foglalkozunk).

A FOLYTATODO NEMZETKOZI TARGYALASOK

Ahogyan gyarapodtak a tudomadnyos informaciok e globalis kornyezeti
folyamatrol és vilagosabba valt, hogy az emberi tevékenységek vonatkoza-
saban mind a hajtoerck, mind a hatasok kapcsan a tarsadalmi-gazdasagi
rendszerek kulcsagazatairol van szo, ugy erdésodott a politikai dontéshozok
figyelme e témakor irant. Amikor ebbdl a felismerésbdl fakadoan az is
egyertelmii lett, hogy a megfelelo kibocsatas-szabalyozasi intézkedések
erdekében éppen ezen dagazatok terén sziikséges jelentos és meglehetosen
gyors lépéseket tenni, akkor lathatoan megtorpant a hathatosabb nemzetkozi
kotelezettség-vallalasok megkéotésére iranyulo egyiittmiikodes.

Ezzel is osszefiigg a fejlett orszagok allaspontjanak hatarozott megvaltozasa
a Kiotoi Jegyzokonyv hatalybalépését kévetoen, miszerint a tovabbiakban
nem hajlandoak egyoldalu — tehat a fejlodo orszagok csoportjanak hathatos
kibocsatas-szabalyozasi kozremiikédése nélkiil — jelentésebb mértékii és
jogilag kételezo érvényii kibocsatas-csokkentésre.

Minderre figyelemmel végiil az EU-tagadllamok csoportja és néhany mas
fejlett orszdag a 2020-ig tarté iddszakra ujabb kibocsatds-csokkentést vallalt
a Kiotoi Jegyzékonyv modositasaval, de ugy, hogy a fejlédo és a Jegyzo-
konyv kiterjesztésébdl kimarado fejlett orszagok beleegyeztek abba, hogy a
2015-ig elkeszitendo uj globdlis megdllapodasnak is jogi kotoereje lesz.
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A Jegyzokonyv kiterjesztését célzo elokésziiletek

A Kiot6i Jegyz6konyv hatalybalépését kovetden fokozatosan annak minden ENSZ-tagallam
részese lett az USA kivételével (valamint utobb Kanadaéval a ,kilépésér6l” szold 2011. évi
dontése alapjan). A hatalybalépést kovetd 2005. évi elso tlilésszakon (Montreal) — a Kiotoi
Jegyz6konyvben Részesek Talalkozdjanak®® (MOP) iilésszakan — mar dontés sziiletett arrol,
hogy mind az Egyezmény folytatddd végrehajtasanak, mind a JegyzOkonyv végrehajtasanak
eldmozditasa mellett azonnal meg kell kezdeni a Jegyzdkonyv tovabbi szigoritasanak
elokészitését dsszhangban a Jegyzokonyv vonatkozo rendelkezésével (KP/3.9.). Raadasul e
bekezdés éppen arra utalt, hogy legkésébb hét évvel az els6é kotelezettségvallalasi idészak
vége — azaz 2012 vége — elott kell kezdeményezni e feliilvizsgalatot. Ezt indokolta, hogy a
fejlettek részére elfogadott, 2012-ig sz6lo atlagos kibocsatas-csokkentési mértékkel és a
fejlddok onkéntes kibocsatas-szabalyozasaval nem latszott megallithatonak e gazok l1égkori
mennyiségének novekedése.

E targyalasokra kapott mandatumot 2005-ben egy ujabb ad hoc munkacsoport® (AWG-KP);
de ¢ mandatum ,,csak” arra terjedt ki, hogy meghatarozasra keriiljenek a fejlett és atmeneti
gazdasagu orszagok 2012 utani kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségei. A fejlettek részérdl
azonban feltétel volt, hogy ezzel egyidejlileg egyeztetések kezdddjenek az Egyezmény égisze
alatt minden orszdg, igy a fejlédok részére is mindenekeldtt a kibocsatds-szabalyozassal

Osszefiiggd teend6k megallapitasarol a 2012 utani idészakra (6sszhangban az FC/4.2.d. és
KP/9.1, 9.2. bekezdésekkel).

2005-ben csupéan az erre iranyuld ,,parbeszéd” meginditasardl sziiletett dontés (1/CP.11),
majd 2007-ben a COP-iilésszakon (Bali) formalizaltak ezeket az atfogo targyalasokat is egy
masik ad hoc munkacsoport létrehozasaval®®> (AWG-LCA). E munkacsoport mandatuma
alapjan (1/CP.13) — szamos egyéb cél meghatarozasa mellett — mar nemcsak a fejlettek
megerdsitett, szigoritott kibocsatas-csokkentési kotelezettségeirél, hanem a fejléddk
kibocsatas-mérséklési intézkedéseirdl is meg kell(ene) allapodni két éven beliil a 2012 utani
id6szakra.

Tehat 2007-t0l két targyalasi ,,vonalon” parhuzamosan folytak az egyeztetések a nemzetkozi
klimapolitikai egylittm{ikodés 2012-t kovetd megerdsitése érdekében: a Kiotoi Jegyzékonyv
kiterjesztésérol egy masodik kételezettségvallalasi idoszakra (alapvetOen a fejlett €s atmeneti
gazdasagu orszagok Ujabb kibocsatas-csokkentési kotelezettségeirdl) és az Egyvezmény égisze
alatt _egy uj globdlis megallapodds kidolgozéasardl (minden fél szamara kibocsatas-
szabalyozési és mas teend0k meghatarozasarol).

Egy uj globalis megallapodas elérését célzo elokésziiletek

Két nagyszabasu értékelés latott napvilagot, amelyek hatassal voltak a 2007. évi dontésekre, s
az azokat kovetd targyaldsok menetére. 2006 végén adtdk kozre a brit kormény altal
tamogatott szakértéi csoport jelentését [Stern, 2007], amely kdzgazdasdgi eszkéozokkel
eértékelte a globdlis éghajlatvaltozas kérdését: a valtozast mérsékld beavatkozasok koltségeit
egybevetve az éghajlatvaltozas hatdsainak, illetve azok kezelésének koltségeivel. A jelentés
f6 kovetkeztetése az volt, hogy tisztan kozgazdasagi megfontolasbol sokkal nagyobb a
koltséghatékonysaga annak, ha a globalis valtozas mérséklésére koltenek miel6bb, semmint

% Meeting of the Parties (MOP)
31 Ad hoc Working Group on Kyoto Protocol (AWG-KP)
32 Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action (AWG-LCA)
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késobb a hatasaihoz valo alkalmazkodasra, illetve a karos hatasok kezelésére. 2007-re késziilt
el az IPCC ujabb értékels jelentése [IPCC, 2007], amely még nagyobb tudomanyos
bizonyossaggal jelezte az éghajlatvaltozas folyamatat, annak lehetséges tovabbi folyamatat. E
jelentés tobbek kozott globalis kibocsatas-csokkentési ajanlasokat fogalmazott meg annak
eléréséhez, hogy a valtozasok mar ne 1épjenek at egy veszélyesnek latszo hatart.

E szakmai értékeléseknél is nagyobb (politikai) hatasa volt az uj globalis megallapodast célzo
egyeztetések meginditasara (AWG-LCA) annak, hogy a fejlettek tobbsége vilagossa tette,
hogy a tovabbiakban mar nem lehet csak a fejlettek konkrét kibocsatas-szabalyozasi
vallalasairdl targyalni. Eszerint a Kiot6i Jegyz6konyv ,,meghosszabbitasara”, azaz a fejlettek
ujabb egyoldalu kibocsatas-csokkentési vallalasara irdnyuld targyaldsok nem fognak
eredményre vezetni, ha a fejlodok — kiilondsen a gyors gazdasagi novekedést felmutato,
feltorekvd” fejlodd orszagok — nem mutatnak készséget konkrétabb kibocsatas-szabéalyozasi
intézkedéseik meghatarozasara.

A 2007 végén folytatott nemzetkozi targyalasokon tehat kikristalyosodott, hogy a 2012 utani
hatékonyabb klimapolitikai egylittmiikodés csak gy lehetséges, ha a Kiotoi Jegyzokonyv
folytatasa — masodik kotelezettségvallalasi id6szakra valo kiterjesztése — mellett egy masodik
megallapodas is kidolgozasra keriil, mely utobbi keretében minden orszdg nagyobb
mértékben részt vesz mindenekeldtt a globalis kibocsatas-csokkentésben.

Az akkori IPCC-jelentés arra utalt, hogy hosszu tavon (az évszazad kozepére) legalabb felére
kellene csokkenteni a globalis kibocsatasokat; S ennek érdekében rovid idon beliil — még
2020 eldtt — meg kellene dllitani a kibocsatdsok novekedését. Ehhez pedig — a ,,térténelmi
kibocsatasok™ kiilonbségének szamitasba vételével — a fejlettek csoportianak 25-40%-0s
kibocsdtas-csokkentéssel kellene hozzajarulnia, a fejlodék csoportjanak pedig 15-30%-kal
kellene mérsékelnie kibocsatasaik novekedési litemét. Mégis az e targyalasokra (AWG-LCA)
adott 2007. évi mandatum® (1/CP.13) konkrétabb célkitiizésére valo utalast csak igy lehetett
konszenzussal elfogadtatni, ha az csupan meglehetésen kozvetve utal az IPCC vonatkozo
ajanlasaira (igy ott csak egy labjegyzet jelzi, hogy a szamszeri ajanlasok a terjedelmes IPCC
jelentés melyik kotetében lelhetdk fel). Mindennek azért van most is nagy jelentdsége, mert e
szakmailag kelléen megalapozott kibocsatas-szabalyozasi mértékekhez képest lehet értékelni
az orszagok altal az utdbbi években Osszességében vallalt vagy ,,megajanlott” kibocsatés-
szabalyozasi mértékeket. Tovabba egyeldre ugyanez az iranyado a 2012 végén elhatarozott €s
jelenleg 1Uj keretekben folytatodo targyalasok kibocsatas-szabalyozasi céljaira is (AWG-DP,
1d. alabb).

A parhuzamosan folyo targyalasok megakadasa

A 2007-t61 kezdve mar parhuzamosan folyo egyeztetések soran az 0j globalis szabalyozasi
eszk6z kidolgozasahoz és — kimondatlanul is egyuttal a Kiotdi Jegyzékdnyv
.meghosszabbitasahoz” a kovetkezd feladatokat kellett volna megoldani 2009 végéig a 2012
utani iddszakra:

»  kozos globalis jovokép kialakitasa (a globalis valtozas és veszélyes hatasainak
korlatozésara);

» afejlettek jabb szamszeri kibocsatas-mérséklési kdtelezettséger,

» afejlédok konkrét kibocsatas- mérséklési intézkedéser,

33 Bali Action Plan (BAP)
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* anyeldk pontosabb beszamitasa,;

» az erdOpusztitas, erddpusztulas csokkentése a fejlédéd orszagokban®* (REDD);
» az alkalmazkodasra valé hatékonyabb felkésziilés;

» arugalmassagi mechanizmusok (elsésorban a CDM) fejlesztése;

» Ujabb liveghazhatasu gazok kibocsatasanak beszamitasa;

 afinanszirozasi mechanizmusok fejlesztése; a technologiai egytittmiikodés erdsitése.

Az elvarasok szerint formalisan 2009 végén — a Koppenhédgaba tervezett iilésszakon —
egyrészt a Kiotdi JegyzOkonyv —modositasat kellett volna elérni a masodik
kotelezettségvallalasi idészakra. Masrészt ugyanakkor el kellett volna fogadni az Gj globalis —
minden orszagra kibocsatas-szabalyozasi eldirasokat tartalmazo — dokumentumot, amelynek
jogi statusza mindvégig tisztazatlan volt (s jelenleg is tisztazatlan); ezt itt feltételesen
,Koppenhagai Jegyz6konyvnek™ hivhatnank.

Egyik megallapodas sem késziilt el 2009 végére, de legalabb a 2009 végén megtartott
koppenhagai ,,szuper-klimacstics” minden eddiginél vilagosabban ramutatott arra, hogy

+ a Kiotoi Jegyzokonyv ,,rendszerének” megtartasa és meghosszabbitasa (azaz a fejlettek
elsddleges felelosségének és kotelezettségeinek tovabbi elismerése) nélkiil a fejlddok nem
hajlandok egy masik ,,univerzalis” megallapodasban részt venni,

+ a fejlettek mar nem hajlandok csak egyoldaluan kozremiikddni a globélis kibocsatas-
szabalyozasban a fejlodok tevileges részvétele nélkiil,

» az eddigieknél is kevésbé latszik egyértelmiinek, hogy minden orszag kész lenne ujabb,
jogilag is kotelez6 érvényli megallapodas megkotésére (e kétségek pl. Kina és az USA
esetében mertiltek fel).

Ez az iilésszak egy olyan csak ,,tudomasul vett” hatarozattal — ,,Koppenhdagai Megegyezéssel”
— zarult® (2/CP.5), amely egyebek mellett szorgalmazta, hogy minden orszag jelezze, milyen
kibocsatas-szabalyozasi vallaldsra hajland6 2012 utdn, valamint amelyben a fejlettek a
fejlodok részére egy rovidebb (2010-2012) és egy hosszabbtavu (2020-ig terjedd) pénziigyi-
tamogatasi felajanlast is tettek. Az elsddleges fontossagtinak tekinthetd kérdésben, azaz a
2012 utani kibocsatas-szabalyozas ligyében egyik targyalasi folyamatban sem tortént Iényegi
eldrelépés a rakovetkezd két esztenddben, az ,,attdrésre” — a 2011 végén meghozott néhany
dontésre is épitve — az elsd kotelezettségvallalas idészak legvégén keriilt sor [a 2007-2012
kozotti nemzetkozi targyalasok lényegét, fObb tanulsagait tobb irasban foglaltuk Ossze:
Farago és Lang, 2012; Farag6, 2008-2012].

A harom tovabbi kulcsteriilet fejleményei.:
alkalmazkodas, finanszirozas, technologia-transzfer

A kibocsatas-szabalyozasi ,,egyezkedések” mellett a mar kordbban emlitett hdrom tovabbi
Iényeges egyiittmiikodési teriiletre is utalni kell. A Kiotdi Jegyzékonyv hatalybalépése utan —
kiilonosen a fejlodé orszagok allaspontjanak figyelembevételével — az alkalmazkodas, a
finanszirozasi rendszer €s a technolodgia transzfer kapcsan jelentds intézményi valtozasok és
feladat-meghatarozasok torténtek.

3 Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD)
% Copenhagen Accord
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Az alkalmazkodasi felkésziilés jelentéségének és tamogatasi igényeinek elismertetése 2005
utdn a korabbiaknal is erdsebben jelentkezett a fejlodé orszagok részérdl. Ennek a
szellemében fogadtak el 2006-ban az alkalmazkodasi egyiittmiikodésnek is nagy teret
biztositd tobbéves tervet*®* — a ,Nairobi Munkaprogramot” — (de még ,,csak” a SBSTA
keretében). Majd a munkaprogram eredményeinek figyelembevételével és a 2012 utani
egyiittmikodésre vald felkésziilés jegyében e program folytatasahoz — a ,,Cancuni
Alkalmazkoddsi Keretprogramhoz® —, annak ,,gondozasara” mar kilon Alkalmazkoddsi
Bizottsdgor® is létrehoztak 2010-ben (1/CP.16; addig az adaptacioval elsGsorban az egyik
,régi” allando testiilet, a mar emlitett SBSTA foglalkozott a napirendjén szereplé szamtalan
téma egyikeként), tovabba felhivtak minden fél figyelmét nemzeti alkalmazkodasi program®
elkészitésére (5/CP.17).

A finanszirozds iigyében is kiilon Allandé Bizottsag® jott 1étre (SC) 2010-ben (1/CP.16/112.,
majd 2011-ben létrehoztak az 6nallo jogi személyiségl Zold Klima Alapot* (GCF; 3/CP.17).
Ezaltal a kiilonosen a fejlddok 4ltal sokat kritizalt, az Egyezmény finanszirozasi
mechanizmusat (FC/11.) a kezdetektdl ,,atmenetileg” mikodtetd GEF intézményrendszer
helyett a GCF fogja betdlteni e szerepet (sajat valasztott iranyito testiilettel, alapszaballyal,
titkarsaggal). A fejlédok klimapolitikai feladatainak tamogatdsa tovabbra is kiterjed a
kibocsatas-szabalyozasi, ehhez kapcsoldodéan a nyeldkapacitasokat érintd (pl. REDD), és
alkalmazkodasi tevékenységek, valamint altalaban a megfeleld technologidkhoz vald
hozzaférés segitésére.

A technologiai egyiittmiikodés (technologia-transzfer) megerdsitésére szintén kiilonalld
testiilet 1étrehozasarol sziiletett dontés 2010-ben mintegy magasabb szintre emelve az addig
elsésorban az egyik ,,régi” allandd bizottsagban (SBI) folytatott munkat. Az ekkor elfogadott
egylittmikodési keret*? (1/CP.16) a kovetkez6 két 1j intézményt foglalja magaban:
Technologiai Végrehajtéo Bizottsag®, valamint Klimatechnoldgiai Kozpont és Hdlozat™. A
technoldgiai egyiittmiikodés célkitiizése és ebben a fejlett és a fejlodd orszagok szerepe
lényegében valtozatlan maradt, de feladataik és az emlitett 1) intézményekkel kapcsolatos
elvarasok leirasa sokkal konkrétabb lett (4/CP.17).

A Jegyzokonyv kiterjesztése és az uj globalis megallapodas targyaldsanak megujitasa

Latva, hogy elsGsorban a tovabbi kibocsatas-szabalyozassal kapcsolatos ellentétek miatt
tovabbra is elérhetetlen az 0j globalis megéllapodas szovegének véglegesitése (az AWG-LCA
keretében) ¢és a Kiotdi Jegyzokonyv ,,meghosszabbitasa”, 2011 végén (Durban) egymast
feltételezd és meghivatkozo két dontés sziiletett a tdrgyalési folyamat ,,megmentésére”.

Egyfelol a MOP keretében hatarozat sziiletett arrol, hogy a Kiotdi Jegyzékonyvnek lesz
masodik kotelezettségvallalasi idoszaka (1/CMP.7), de anélkiil, hogy ekkor egyértelmiien
meghataroztdk volna ennek hosszat és kész lett volna a Jegyzokonyvnek e valtozast is
tartalmazo részletes modositasa. Masfeldl a COP keretében hataroztak arrdl (1/CP.17), hogy
2012-t61 Gj alapokra helyezik a masik, azaz az 0j globalis megallapodas kidolgozasanak

3 Nairobi Work Programme (NWP)

87 Cancun Adaptation Framework (CAF)

3 Adaptation Committee (AC)

% National Adaptation Programme (NAP)

40 Standing Committee (SC)

4l Green Climate Fund (GCF)

42 Technology Mechanism

4 Technology Executive Committee (TEC)

4 Climate Technology Centre and Network (CTCN)
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targyalasait, s annak kimenetét egyértelmiibbé tették: jogi erdvel biro, legkésébb 2015-ig
kidolgozando ¢és legkésObben 2020-ig hatalyba 1épd, az Egyezményben részes minden félre
érvényes megallapodas elérése lett a cél.

Ehhez az Gjabb ,,durbani manddtumhoz” Gj ad hoc targyalasi munkacsoportot hoztak 1étre*
(AWG-DP). Ezzel -elézetesen teljesiilt a fejlodok f6 feltétele (a Jegyzokdnyv
,meghosszabbitasa™), s a fejlettek — kiilondsen az EU-tagallamok — feltételeinek egy része (az
uj globalis megallapodas is valamiképpen jogi eszkdz lesz és minden fél, lehetéségei szerint,
részt fog wvallalni az eddigieknél nagyobb mértékli kozos kibocsatas-szabalyozasi
eréfeszitésekben, bar ez utdbbi megallapitds minden tovabbi konkrétumot nélkiilozott, ami
miatt tovabbra is nehéz eldrelatni a tovabbi targyaldsok kimenetét.)

E kettds dontésnek megfeleléen 2012 végén (Doha) egy hatdrozat mellékleteként
(1/CMP.8/1. melléklet) elfogadtak a Kiotoi Jegyz6konyv Dohai Mddositdsdt (a tovabbiakban:
Modositas) és egyuttal megerdsitették a masik megallapodas kidolgozasara vonatkozo
,durbani mandatumot” (2/CP.18) [Farago, 2008-2012]. Ez utébbira vonatkozoan kiilon
rogzitették a 2007. évi ,bali mandatum” alapjan az 10j globalis megallapodas elérése
érdekében 2012-ig folytatott targyalasok (AWG-LCA) addig elért, egyeztetett szovegelemeit,
illetve az azok pontositasat célzé tovabbi egyeztetések modjat (1/CP.18). Ez utoébbi — a ,,bali
mandatumban” eldirt targyalasi feladatcsoportok szerkezetét kovetd — részletes hatdrozat
nagyon kevés, a felek ujabb klimapolitikai teenddire utalé konkrétumot tartalmaz. Az ennek
mentén az Egyezmény égisze alatt folytatodo egyeztetések segithetik az 1) globalis
megallapodas kidolgozéasat, de az annak létrehozasaval foglalkozd wjabb munkacsoport
keretében (ugyanazok (!)) a felek szabadon mérlegelhetik, hogy esetlegesen mit
hasznositanak majd a masik hatarozat alapjan atvett, a korabbi egyeztetések eredményeit
tiikr6z6 dokumentumbdl. Ezéltal egy rendkiviil bonyolult egyeztetési és tematikus
hierarchiaju targyalasi folyamat jott 1étre.

A Dohai Mdodositas korlatai

Tehat feladva a korabbi allaspontot 2012 végén az EU 27 tagédllama és néhany mas orszag
mégis jovahagyta a Kiotoi JegyzOkonyv kibocsatas-csokkentési eldirasanak 2020-ig tartod
meghosszabbitasat és szigoritasat*®, valamint szamos mas kiegészitést tartalmazo
Modositasat. Ugyanakkor az EU-tagallamok egyiittesen csak a korabban mar feltétel nélkiil
vallalt 20%-os kibocsatas-csokkentés kotelezettségként valé megjelenitésére voltak hajlanddk
e Modositas keretében (DA/A.*"), hiszen a 30%-os csokkentéshez korabban megadott két
feltételiik egyike sem teljesiilt. Az EU-tagallamokon kiviili tovabbi, kibocsatas-csokkentést
vallal6 orszagokat is szamitasba véve dsszességében mindezen orszagok (36 orszag) 18%-kal
mérséklik majd kibocsatasaikat az 1990. évi szinthez képest.

A Modositas €és az abban szerepld minden 0j kibocsatas-csokkentési kotelezettségvallalas
hatalybalépése a kelld szamu hivatalos elfogadas fiiggvénye (ehhez a Kiotdi JegyzOkonyvben
Részes Felek harom-negyedének (!) kell letétbe helyeznie az elfogadasi okiratot®® KP/20.,
21/7.). Ugyanakkor a Jegyz6kdnyv ,,meghosszabbitasaban” tobb, jelentds liveghazhatasu
gazkibocsatassal rendelkezd fejlett orszdg nem vesz részt, marpedig Japan, Kanada,
Oroszorszag, Uj-Zéland és az USA nélkiil nagyon korlatozott éghajlatvédelmi hatésa lesz e
Moédositasnak. (Tulajdonképpen némileg meglepd, hogy ennek tudataban is a fejlédok

4 Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action (AWG-DP)

4 Quantified Emission Limitation or Reduction Commitment (QELRC)

47 Az 1/CMP.18 hatérozat 1. Mellékletében elfogadott Dohai Modositds egyes rendelkezéseit DA/betiijel jeléli.
“8 Instruments of acceptance
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raalltak erre az egyezségre, bar a fenntartasokat jol mutatja, hogy a fent emlitett (1j mandatum
alig tartalmaz konkrétumokat. Tovabba ugyanigy nem jelent garanciat egy hatékony uj
globalis megallapodas elérésére, mint ahogyan sajnos a 2007-ben megkezdett és 2012-ig tartd
targyalasok sem vezettek eredményre.)

A Dohai Modositas lényege

A Dohai Moddositas tehat mindenekel6tt wjabb kibocsdtas-szabdlyozdsi kitelezettséget jelent
a 2013-2020 kozotti (masodik kotelezettségvallalasi) idszakra az azt vallalo fejlett és
atmeneti gazdasagu orszagok szamdara. Ebben a fentiekben utalt modon nincs kibocsatés-
szabalyozasi kotelezettség sem a ,,.kimaradd” fejlett, sem a fejlodod orszagokra, s hogy lesz-e
ilyen a 2020-at kovetd céldatummal, az majd a masik megallapodasra iranyul6 targyalasokon
deriilhet ki az elkovetkez6 években (az AWG-DP keretében). A Modositasban érintett
orszagokra eldirt tijabb kibocsatas-szabalyozasi kotelezettség teljesitéséhez figyelembe kell
venni azokat a modositott feltételeket is, amelyek a kibocsathatd mennyiségek kiszamitasara,
a kibocsatasi nyilvantartasok €s a nemzeti jelentések Osszeallitdsara vonatkoznak.

A Modositas egytttal folytathatova teszi — az Gjabb kibocsatas-szabdlyozasi kotelezettségek
teljesitéséhez is 1ényeges — ,,rugalmassagi mechanizmusok” alkalmazasat azon fejlett és
atmeneti gazdasdgl orszagok szamdra, amelyek 2012 utdnra jabb kibocsatas-csdkkentési
kotelezettségvallalast tettek (1/CMP.18/13., 15.a.). Valtozast jelent, hogy 2013-t6l az
Egyiittes Végrehajtds és az emisszid-kereskedelem nemzetkdzi mechanizmusai esetében
keletkezd ,.kvotakra” (ERU, AAU) is (részben) kiterjed az Alkalmazkodasi Alaphoz valo
(2%-o0s) hozzajarulasi eldiras (1/CMP.18/21). A Moédositas formalisan lehetové teszi az elsé
kotelezettségvallalasi idoszakban megmaradt tobblet , kvotak” (AAU) atvitelét a 2013-ban
kezd6do iddszakra és azok sziikség szerinti felhaszndldsat az jabb kibocsatas-csokkentési
vallalas teljesitéséhez (1/CMP.18/24.b., 25.). Viszont az EU-tagallamok képviseletében
kozzétett kozos nyilatkozat értelmében egyetlen EU-tagéllam — tovabba néhany mas, hasonld
nyilatkozatot tevé orszag (1/CMP.18/1l. melléklet) sem fog ilyen ,,megmaradt” kvotakat
atvenni a Nemzetkozi Emisszio-kereskedelemben. (Megjegyzendd: a legjelent6sebb ilyen
tobblettel rendelkezd orosz fél , kiszallt” a JegyzOkonyv folytatasabol.)

A NEMZETKOZI KLIMAPOLITIKAI EGYUTTMUKODES KILATASAI

A nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés jelenleg helyzete sokkal
kritikusabb és sokkal kevésbé atlathato, mint amilyen az elmult mintegy
harom évtizedes torténetében barmikor volt. Mindez ahhoz képest
kiilondsen aggalyos, hogy napjainkban sokkal tobb és egyértelmiibb
tudomanyos ismeret all rendelkezésre a globdlis éghajlati rendszer
miikodéserol és allapotvaltozasarol.

E | kettosség” — tehat a globalis politikai egyiittmiikodés bizonytalan
tényezdi és a tudomanyos bizonyossdg erdsodése — miatt rendkiviil
nehéz elorevetiteni a nemzetkozi klimapolitika egytittmiikodés alakulasat.
Ehhez mégis bizonyos tampontot nyujtanak az elmult két esztendoben
a nemzetkozi targyalasok soran elfogadott kompromisszumok, valamint
tobbek kozott az EU-tagallamok altal megfogalmazott taviati célkitiizések.

Az Egyezmény égisze alatt folyd nemzetkozi klimapolitikai egyiittmikodés 2020-ig és azon
tul terjedd tdviatainak belatdsa — a Kiotoi JegyzOkonyv mar elfogadott moddositasabol,
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meghosszabbitdsabol adodo és feltehetden végrehajtasra keriild kotelezettségeken tilmenden
— rendkiviil nehéz feladat. E téren és altalaban a kdrnyezetpolitika, a fenntarthato fejlodés
iigyében a 1991-2007 kozott tapasztalt haladds nemzetkdzi politikai, gazdasagi, kdrnyezeti
hajtoerdi, feltételei megvaltoztak, s e tendencia mind jobban megmutatkozott mar az el6z6
évtized elso éveitdl kezdve. Szamos jelre utalhatunk: a fenntarthatd fejlédéssel a legtagabb
értelemben foglalkoz6 2002. ¢évi nagyszabasu vilagkonferencian (WSSD) elfogadott
ajanlasok mind nehézkesebb végrehajtasa; a Kiotdi Jegyzokonyv hatalybalépésének 2004-ig
tartd kétségessége; a bioldgiai sokféleséggel foglalkoz6 egyezmény kapcsan elfogadott
alapvetd cél elérésével kapcsolatos ¢€s sajnos beigazolodott kételyek (a biodiverzitas
csokkenés titemének megallitasa az el6z6 évtized végére).

Visszatérve a nemzetkozi klimapolitikai egyiittmikodés jelenlegi helyzetére és jovobeli
lehetséges alakulasara, az biztosan kijelenthetd, hogy a Kiotdi Jegyzékonyv 2020-ig valo
kiterjesztése és annak keretében az EU-tagallamok és néhany mas orszag ujabb kibocsatas-
csokkentési vallalasa ugyan fontos fejlemény, de nem valdszinii, hogy Onmagaban
Iényegesen befolydsolna a kibocsatas-szabalyozasi teenddik rogzitésébol jelenleg kimarado
orszagok allaspontjat. E korbe tartoznak a JegyzOkonyv masodik kotelezettségvallalasi
iddszakéban nem (ill. sem) résztvevo fejlett orszagok és a szamukra jogilag kotelezd érvényd,
a kibocsatas-novekedés mérséklésére iranyuld kotelezettségvallalast jelentd eléirasokat eddig
IS mereven elutasito ,,feltorekvo” gazdasagh fejlodo orszagok. Ez utobbiak és altalaban véve
a fejlodd orszagok nagy csoportjdnak majd’ minden, régota kovetelt intézményi elvarasa
teljesiilt az elmult néhany évben, bar a lényeget illetéen nagyon korlatozott mértékii, hatasu
valtozasok torténtek. Ez utobbi mindenekel6tt a fejlettek csoportja altal dsszességében vallalt
kibocsatas-csokkentés mértékére, a pénziigyli tamogatdsok és a technologia transzfer
volumenére vonatkozik. Részben a fejlettek (egy csoportja) altal tett jabb kibocsatas-
szabalyozasi vallalasért, részben a nemzetkdzi intézményi ligyekben tantsitott rugalmasabb
allaspontért ,,cserébe” a fejlodok egyebek mellett beleegyeztek a sajat kibocsatasaik és
intézkedéseik nemzetkozi értékelésének konkrétabb mechanizmusaba® (MRV).

Mindekdzben szdamos fejlodb orszdg részesedése a globalis kornyezet-terhelésben gyorsan
novekszik, de az egy fore vetitett 1égkori kibocsatasuk még mindig messze elmarad a
legfejlettebb orszagokétol. Az élesedd nemzetkdzi politikai-hatalmi és gazdasagi verseny
miatt tehat egyeldre nehéz elképzelni, hogy az ¢ folyamatokban kulcsszerepet jatszo, fent
emlitett fejlett és fejlodd orszadgok akar 2015-ig, akar azt kovetden késznek mutatkoznak
majd jogilag kotelezd ¢és jelentésebb mértékli kibocsatis-szabalyozasi vallaldsokra.
Mindenesetre a Dohai Modositas utal egy 2014-ben esedékes olyan feliilvizsgalatra
(1.CMP.8/7-9.), amikor az érintett fejlett és atmeneti gazdasagu orszagok megfontolhatjak
kibocsatas-csokkentési céljaik emelését, ill. 2004. aprilis 30-ig bejelenthetik az erre
vonatkozo szandékot. (A lehetséges nagyobb kibocsatas-csokkentési célokat a Modositasban
a DAJA. tablazat utols6 oszlopa mutatja be.) Ennek megfontolasa osszefiigghet nemcsak a
Modositas hatalybalépésével (annak idejével), hanem azzal is, hogy id6kdzben mennyire
haladnak elére az 1 globalis megallapodasra vonatkozd targyaldsok (az AWG-DP
keretében).

A nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikddésre néhany mas folyamat is esetleg komoly
hatassal lehet. Az ujabb globdlis kornyezeti megfigyelések és elemzések még egyértelmiibbé
tehetik a globalis kdrnyezet allapotaban végbemend veszélyes folyamatokat. Ez megerdsitheti
vagy akar még nagyobb mértékiivé teheti azokat a korabbi becsléseket, hogy a veszélyes
allapotvaltozas ¢és hatasok elkeriiléséhez milyen idétadvon belill mekkora kibocsatés-

49 Monitoring, Reporting, Verification (MRV)
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csokkentésre lenne sziikség globdlis szinten. Ebben segitséget nytjthat majd tobbek kdzott az
IPCC kovetkezd értékeld jelentése, de a feleldsség megoszlasaval kapcsolatos vitdk
feloldasahoz ez 6nmagaban tovabbra sem lenne elegendd.

Ne feledjiik azt sem, hogy az Gj globalis nemzetkdzi megallapodas hatalybalépésének
tervezett legkésobbi hatarideje 2020. Marpedig feltehetden az addig felgyililemlé ujabb
megfigyelési €s vizsgalati eredmények alapjan akkorra éppen elkésziilhet akar a rakovetkezo
IPCC-jelentés, valamint id6kdzben mas globalis kornyezeti értékelések is az eddigi UNEP
értékelésekhez® (GEQ), vagy az ezredfordulds 6koszisztéma-jelentéshez® (MEA) hasonldan.
Ezekbdl kitinhet majd, hogy sikeriilt-e valamennyire mérsékelni a veszélyes folyamatokat,
avagy minden addigi vallalas és erdfeszités ellenére mennyivel ndvekedett a f6ldi kornyezet
terhelése.

Egy tovabbi tényezd lehet az ,alacsony karbon intenzitasu gazdasagra” vald attérés
koncepciojanak széleskorti elfogadasa tobbek kozott azaltal, hogy a vonatkozo természeti
eréforrasokhoz vald hozzaférés novekvd problémakkal jar és az erdforras-takarékossag és
-hatékonysag tervezési, koOzgazdasagi, technologiai feltételei Iényegesen javulnak.
Ugyanakkor e kényszer, illetve megkozelités is nagyon egyenlétleniil érintheti a kiilonb6z6
helyzetli tarsadalmakat. E kiilonbségek ¢€s eltérd érdekeltségek megmutatkoztak a 2012. évi
,»R10+20” ENSZ-konferencidn ¢és tiikr6zddtek az elfogadott zdr6édokumentumban tobbek
kozott a ,,z01d gazdasag” jelentéségének nagyon eltéré megitélésében [Farago, 2012b].

De ettdl fliggetleniil, ha az ujabb tudomanyos elemzések, valamint az emlitett kényszerek és
ujszerti megkozelitések alapjan valamely orszdgcsoport — akar tovabbi altalanos tarsadalmi-
gazdasagi és biztonsagpolitikai, vagy hosszabbtavi versenyképességi vagy mas okokbdl —
mégis hatdrozottan felvallalja az ,alacsony karbon intenzitdsi gazdasagra” (tagabb
értelemben az alacsony természeti erdforras igényli, alacsony kornyezet-terhelésii
gazdasagra) vald gyorsabb attérést, s ezzel egylitt az iiveghazhatasu gézok egyoldali és
jelentésebb mértékli kibocsatas-csokkentését, akkor az hatdssal lehet masokra is. A Kiotdi
JegyzOkonyv modositasat tartalmazé COP-hatarozat utal erre a lehetdségre (1/CMP.18/7-9.,
DA/1.D.)

A nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés tovabbi alakulasa szempontjabdl is komoly
jelent6sége lehet tobbek kozott az EU keretében jelenleg folytatott egyeztetéseknek, amelyek
egyrészt esetleg az EU-tagallamok altal vallalt kibocsatas-csokkentési kotelezettségek
szintjének ,,emelését” eredményezhetik a 2020-ig tartd iddszakra, masrészt meghatarozhatjak
klimapolitikajanak tavlatait a 2020 utani, 2050-ig terjedd id6szakra.

% Global Environment Outlook (GEQ)
51 Millennium Ecosystem Assessment (MEA)
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MAS NEMZETKOZI KLIMAPOLITIKAI JELENTOSEGU EGYUTTMUKODESI KERETEK

A globalis éghajlatvaltozas téemaja az elmult mintegy két évtizedben
szamtalan nemzetkozi SZervezet, intézmeny programjanak része lett.
Ezek soraban a multilateralis kormanykozi szervezetek egy részének
tevékenysége kozvetleniil kapcsolodik az Egyezményben és a Jegyzo-
konyvben megfogalmazott kibocsatas-szabalyozasi, alkalmazkodasi
rendelkezések végrehajtasahoz, azok lehetséges tovabbfejlesztéséhez.
Emellett sok olyan nemzetkézi nem-kormdanyzati szervezet is
foglalkozik e témakorrel, amelyek tevékenysége hatdssal van a
nemzetkozi klimapolitikai feladatok végrehajtasdara és a folytatodo
kormanykozi targyalasokra.

Szamos nemzetkodzi intézmény foglalkozik klimapolitikat is érintd kérdésekkel. Az ilyen
szervezetek dontd tobbségének feladatkore kozvetve az iliveghazhatdsu gazok antropogén
forrasaival és/vagy az éghajlatvaltozas tarsadalmi-gazdasagi, természeti hatasaival fligg
Ossze, de olyanok is akadnak, amelyek kifejezetten az éghajlatvaltozas és a klimapolitika
témakoreivel torédnek. Az elmult mintegy két évtizedben mindezen szervezetek szoros
munkakapcsolatot épitettek ki az Egyezmény testiileteivel. E szervezetek 4altalaban
klimapolitikai jelentdségii értékeléseket készitenek és ajanlasokat fogalmaznak meg. Az
alabbiakban a teljesség igénye nélkiil hivatkozunk néhany, a klimapolitika szempontjabol
jelentdsebb szervezetre, azok ilyen iranyu tevékenységére.

Az Eghajlatvaltozdsi Kormdnykézi Testiilet (IPCC)52 tobb mint hiisz évvel ezelbtt azért jott
létre, hogy jelentésekben Osszesitse (,,szintetizalja”) a globalis éghajlati rendszer
mitkddésével, az allapotara hatd természeti €s antropogén hajtéerdkkel, a valtozasok
hatasaival, az antropogén hajtoerék mérséklésével €s a hatasokra vald felkésziiléssel
(alkalmazkodéssal) kapcsolatos tudomdnyos eredményeket elsésorban a dontéshozok
szamara. E jelentéseket a kormanyok altal ajanlott szakértok készitik eld, azok klimapolitikai
szempontbol legfontosabbnak tekintett ,,dontéshozoi Osszefoglaloit” a kormanydelegaciok
részvételével megtartott iilésszakokon véglegesitik és fogadjak el [IPCC, 1990, 1995, 2001,
2007]. E jelentések szamottevéen hatottak a nemzetkozi klimapolitikai targyalasokra, az
eddigi megallapodasok tartalmara.

Az Egyezmény ¢€s a Jegyzokonyv kapcsan mar emlitett Globdlis Kornyezeti Alap (GEF)
néhany mas globalis kornyezetvédelmi megallapodas mellett kezeli az Egyezmény ¢€s a
Jegyz6konyv égisze alatt korabban létrehozott pénziigyi-tdmogatési alapokat [Pato és Farago,
2004]. A GEF létrehozéasat az 1992. évi ENSZ Kornyezet ¢és Fejlodés Konferenciara valo
felkésziilés idején kezdeményezték. A GEF egyike a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés
multilateralis szervezeteinek; amelyeken keresztiil — elsdsorban a fejlett orszdgok pénziigyi
hozzéjarulasaval — megvalosul a fejlddé orszagok tamogatasa. Ez az Alap nemcsak az
Egyezményhez kapcsolodo, klimapolitikai célu projekteket tdmogatja, hanem mas globalis
targyu nemzetkdzi egyezmények finanszirozasi rendszerét is mikodteti.

A nemzetk6zi klimapolitika szakmai megalapozasaval is foglalkozik a Meteorologiai
Vilagszervezet (WMO) és az ENSZ Kornyezeti Programja (UNEP), illetve az altaluk és mas
szervezetek (pl. ICSU) altal mikddtetett Eghajlati Vildgprogram® (WCP), amely az 1979.
évi elsd Eghajlati Vilagkonferencia utan jott létre, struktirdja pedig legutobb 2011-ben

52 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
%3 World Climate Programme
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modosult. A globalis éghajlati rendszer allapotjelzdinek megfigyelése, folyamatainak
nyomonkovetése nélkiilozhetetlen a valtozasok azonositasahoz, a numerikus modellezéshez,
a jovore vonatkozo becslések elkészitéséhez. E sokrétli megfigyeld rendszer fenntartasaban,
fejlesztésében fontos szerepet tolt be tobbek kozott a WMO Globalis Eghajlati Megfigyeld
Rendszere (GCOS), az elsésorban az UNESCO-IOC altal miikodtetett Globalis Oceani
Megfigyel6 Rendszer (GOOS).

Tobb multilaterdlis megallapodas utal az iiveghdzhatasti gazok forrasaira és nyeldire, az
¢ghajlatvaltozas becsiilt kovetkezményeire, a sériilékenység figyelembevételére, az érintett
természeti €s tarsadalmi-gazdalkodasi rendszerek ellenallo-képességének™
(,,;rugalmassagénak™) megerdsitésére, egyuttal eldirva a részes felek ezekre vonatkozo
feladatait. Ez kiilondsen érvényes a masik két ,,rioi egyezményre”, nevezetesen az 1992. évi
Biologiai Sokféleség Egyezményre (CBD) és a sivatagosodas problémadjat targyald 1994. évi
egyezményre (UNCCD). Hasonld céli ajanlasokat fogadtak el az ENSZ Erdé Foruma
(UNFF, ill. elédjei az erdokkel, tartamos erdégazdalkodassal kapcsolatban), valamint a
vizkészletekkel foglalkozd ENSZ egylittmiikodési mechanizmus (UN-Water) keretében.

Itt kell kitérni az 6zonréteg védelmérdl szold 1985. évi nemzetkozi egyezményre, illetve
annak 1987. évi Montreali Jegyzékonyvére és modositasaira is. Az o6zonréteg védelme
érdekében szabdlyozott, tobbségiikben mar ,betiltott” szintetikus gazok kivaltasara
kifejlesztett uj vegyiiletek egy részérdél bebizonyosodott nagyfoku tiveghazhatasuk. Emiatt az
6zonvédelmi és a klimavédelmi egyezmények testiiletei kozott szoros egyiittmiikodés alakult
ki, s az emlitett klimapolitikai szempont figyelembevétele kitelezettséget jelent az 6zonréteg
védelmével foglalkozo megallapodasok végrehajtasakor is.

Tovabbi ENSZ szakositott szervezeteket is emliteni kell. gy az Egészségiigyi Vildgszervezet
(WHO) mar régen felvette napirendjére az éghajlatvaltozas lehetséges egészségiigyi
hatasainak témajat; europai regionalis szervezete pedig kiilon ,,éghajlatvaltozas-egészség”
programot is inditott. A Mezdgazdasdgi és Elelmezési Vildgszervezet (FAO) keretében
nemcsak a mezdégazdasagot érinté hatasokkal, hanem a kibocsatas-szabalyozassal szoros
kapcsolatban 1évé erdOgazdalkodasi témakorrel, valamint a biomassza energetikai
hasznositasanak kérdéseivel is foglalkoznak. (B6vebb kifejtés nélkiil csupan hivatkozunk
arra, hogy olyan tovabbi ENSZ szakositott szervezeteknek is van szerepe a nemzetkdzi
klimapolitikai egyiittmiikodésben, mint pl. az UNDP, az UNIDO.)

A nemzetkozi 1égikozlekedés novekvo szén-dioxid Kibocsatasanak korlatozasi lehetdségeivel
mar évek oOta foglalkozik a Nemzetkézi Polgari Repiilési Szervezet®™ (ICAO), s az erre
vonatkozo EU-javaslatoknak értelemszeriien Magyarorszag is részese. (Hatékony nemzetkdzi
megallapodas hijan az EU, illetve 27 tagallama egyoldali eszkozt vezetett be, amelyre a
vonatkozod fejezetben tériink ki). A 1égikozlekedésben hasznalt tizemanyag® felhasznalasabol
eredd iiveghdzhatasu gazkibocsatasok viszonylag gyorsan novekednek €és emiatt kiilonosen a
Kiotdi JegyzOkonyv hatalybalépését kovetden felmeriilt e kibocsatasok nemzetkozi
szabalyozasanak sziikségessége. Mivel ez egyarant érintené a kibocsatas-szabalyozasi
kotelezettséget vallalo és nem vallald orszagokat, emiatt hosszu éveken 4t lényegében
semmilyen elmozduldas nem tortént e téren. A Jegyzdkonyv idébeli kiterjesztésérdl szolo
dontés és az EU egyoldalu intézkedése (e kibocsatasok ,,bevonasa” az ETS-be) azt
eredményezte, hogy 2012 végén az ICAO-ban végre konkrétabb targyalasok kezdddtek egy
nemzetkozi kibocsatas-szabalyozasi eszkdz bevezetésér6l. Hasonld a helyzet a nemzetkdzi

% resilience
% International Civil Aviation Organisation (ICAQ)
%6 bunker fuel
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tengerhajozas esetében, amelyre vonatkozoan ezek az egyeztetések az IMO® égisze alatt
folynak.

Az ENSZ szakositott szervezetei mellett az ENSZ-f6titkar tobb olyan informalis magasszintii
forumot hivott 0ssze, amellyel eld kivanta segiteni a politikai parbeszédet €s megegyezést a
legkritikusabb nemzetkozi klimapolitikai kérdésekben. Egy ujabb ilyen talalkoz6 2014. évi
Osszehivasat jelentették be a Dohai Modositas elfogadasat és a globalis megallapodas
kidolgozésardl sz6l6 tjabb dontést kdvetden.

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet® (OECD) és a Nemzetkézi Energia
Ugynokség® (IEA) tagallamainak egyiittmiikodése sordn elsdsorban a kibocsatasok
alakulasat, a kibocsatas-szabalyozas kiilonb6z6 gazdasagi eszkozeit vizsgaljak [OECD, 1992,
2011a, 2011b; IEA, 2006, 2012]. Az OECD az utdbbi idében figyelmet szentel az
alkalmazkodas témakorének is [OECD, 2012]. E két szervezet esetében kifejezetten elemz6
és politikai ajanlasok kidolgozasara iranyuld egyiittmiikodésrél van sz6. Az Ugynokség
rendszeresen Osszedllitja és kozreadja a tagallamaitol kapott informéciok felhasznalasaval az
energiagazdalkodasbol eredd iiveghazhatast gazkibocsatasok adatait.

A klimapolitika ligye visszatéréen napirenden van a legfejlettebb (G8), illetve a legnagyobb
gazdasdagu orszdagok forumain (MEM/MEF®) ¢és az ezeken folyatott egyeztetések, az
elfogadott nyilatkozatok altalaban elérevetitették azt, hogy e felek az Egyezmény hatalya
alatt megrendezett ilésszakok targyalasain  milyen Iényegi kérdésekben tudnak
kompromisszumokkal (vagy miben nem tudnak) majd varhatéan megallapodni.

Az alapvetéen kormanykozi egyiittmiikodéssel foglalkozo szervezetek mellett szamos mas
nemzetkozi nem-kormdnyzati szervezet is mitkodik, amelyek valamilyen mértékben figyelmet
forditanak az éghajlatvaltozas és a klimapolitika kérdéskorére. Az érintett ,,érdekcsoportok™
magukban foglaljak tobbek kozott a tudomany, az lzleti szféra, a civil kornyezetvéddk
képviseldit (ICSU, WBCSD, IUCN, WWF sth.). E nemzetkozi szervezetek javaslatokat
dolgoznak ki a globalis, EU- és nemzeti szintii célokra és eszk6zokre vonatkozoan, valamint
részt vesznek bizonyos klimapolitikai feladatok végrehajtasaban is.

57 International Maritime Organization (IMO)

%8 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

% International Energy Agency (IEA)

6 Major Economies Meeting/Forum (MEM/MEF); ill. G20-ként valojaban 17 orszag vesz részt a MEF-ben



-32-

3. ANEMZETKOZI MEGALLAPODASOKBOL FAKADO TEENDOK

E fejezetben azokra a teenddkre tériink Ki, amelyek kozvetleniil vagy kozvetve
Magyarorszagra is vonatkoznak. Mindezt a teljesség igénye nélkiil tessziik elsdsorban azok
kiemelésével, ahol a kordbbiakban hivatkozott, altalanos kotelezettségekre és feladatokra
utald rendelkezések szOovegébdl esetleg nem teljes egyértelmiiséggel adodik annak rank is
vonatkoz6 érvénye (vagy éppenséggel annak ,.Ervénytelensége”, ill. csak lehetéségként
felmertiild alkalmazhatosaga).

A nemzetkdzi klimapolitikai eléirasok részben jogi, részben politikai természetiek. A
nemzetkozi jogi értelemben vett kotelezettségek teljesitésének esetleges elmulasztasa vagy
nem megfeleld betartasa altalaban bizonyos kovetkezményeket vonhat maga utan (pl. a
Kiotéi JegyzOkonyvben eldirt egyes kotelezettségek elmulasztisa a ,rugalmassagi
mechanizmusokban” valo részvételi lehet6ség felfliggesztésével jarhat).

A ,puha jogi” kategériaba sorolhatd rendelkezésekbdl (elvarasokbol) adodoé feladatok
végrehajtasanak mellézése nem jogi, hanem inkabb politikai jellegli, a tovabbi nemzetkozi
klimapolitikai targyaldsok soran — az allaspont-érvényesitésben, a kapacitds-erdsitést vagy a
klimavédelmi beruhazasokat érinté egylittmiikodési projektek kezdeményezésében — az adott
orszag tekintélyét, érdekeltségét csorbitd kovetkezményekkel jarhat (pl. a rugalmassagi
mechanizmusok altaldnos célkitlizéseinek nem, de formalis szabalyainak megfeleld
tevékenység folytatasa, projekt végrehajtasa). Végiil kiilon emlitést érdemelnek, de a
tovabbiakban altalaban nem részletezett azon esetek — [ehetdségek vagy lehetséges feladatok
—, amelyekre nincs kotelezettséget vagy elvart feladatot megfogalmaz6 el6iras, de amelyekkel
kifejezetten sajat magat hozhatja eldnydsebb vagy éppenséggel hatranyosabb helyzetbe egy
orszag (pl. nemzetkozi jogi eszk6zhoz vald kellé iddben megtorténd vagy késedelmes
csatlakozas, részvétel egy-egy targyalasi iilésszakon vagy annak valamely kritikusabb
vitaiilésén avagy tavolmaradas ezekrol).

Eloljaroban a konnyebb attekinthetdség érdekében — Osszefoglalo jelleggel €s a teljesség
igénye nélkiil — a nemzetkozi egylittmiikodésbdl adddo és e fejezet keretében részletezett
fobb hazai teenddk a kovetkezok:

» a kibocsatasok részletes nyomonkédvetése €s az eldirt modszertan alapjan a vonatkozo
informaciok kozreadasa (az Egyezmény Titkarsdganak torténd megkiildése);

* a klimapolitikai intézkedéseket tartalmazd program készitése ¢és végrehajtasa, a
klimapolitikai intézkedések értékelése; az ezekkel kapcsolatos, elvart szerkezetli és
részletességli jelentés kdzreadasa (az Egyezmény Titkarsaganak torténé megkiildése);

* arugalmassdgi mechanizmusok alkalmazasahoz sziikséges feltételek teljesitése;

+ a lehetdségektdl és a célszerliségtdl fiiggden a nemzetkdzi klimapolitikai egytittmiikodés
penziigyi mechanizmusaiban valo kozremukodés;

+ a lehetdségektdl és a célszerliségtdl fiiggden a nemzetkdzi klimapolitikai egytittmiikodés
technologia-fejlesztési és alkalmazdsi mechanizmusaiba vald bekapcsolodas;

* a nemzetkozi klimapolitikai megallapodasok tdrgyaldsain vald részvétel — az EU-
tagsagbol adodo eljarasi szabalyok figyelembevételével;
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* a hazai szempontbdl és a nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiitkddés szempontjabol is
fontos nemzetkozi klimatudomdanyi és ehhez kapcsolddd mas szakmai-tudomanyos
programokban, szervezetekben vald részvétel;

* aModositds formdlis ,,elfogadasa” (az EU-egyeztetések figyelembevételével);

* a 2020-ig tartd kibocsatas-csokkentési kotelezettségek szintjének megemelésére irdnyuld
nemzetkdzi  targyalasokon  vald  hatékony részvétel (az  EU-egyeztetések
figyelembevételével);

* a késziild uj globdlis megdllapodas targyalasain vald részvétel — az EU-tagsagbol adodo
eljarasi szabalyok figyelembevételével.

A KIBOCSATAS-SZABALYOZASI KOTELEZETTSEGEK

A fejlett és dtmeneti gazdasdgu orszagok tekintetében a kibocsdtds-
csokkentési kotelezettségek elfogadadsa és végrehajtasa volt és maradt
a nemzetkozi klimapolitikal egyiittmiikodés elsédleges fontossdgu tigye.

E kételezettségek végrehajtasa szamtalan ,,jarulékos” feladatot jelent,
igy mindenekelott a kibocsatasok nyomonkovetését, jelentéstételt, mas
orszagokkal, orszagcsoportokkal valo egyiittmiikédést a globalis
kibocsatds-szabadlyozasi célok elérése érdekében.

Az 1992. évi Egyezmény minden Részes Félre, igy Magyarorszagra vonatkozoan is eldirja —
jelenleg is hatadlyos médon — a kibocsdtdsi adatok kéziését (FC/4.1.a.), valamint olyan
nemzeti program kidolgozasat, végrehajtasat és rendszeres megujitasat, amely intézkedéseket
tartalmaz mind a kibocsatasok forrasaira, mind a nyeldkre (FC/4.1.b.).

Az Egyezmény ennél 1ényegesen konkrétabb kibocsdtds-szabalyozasi feladatot irt el az |.
mellékletben felsorolt orszdgokra, igy Magyarorszagra is (amit kiilon-kiilon vagy kozosen
kell teljesiteniiik), miszerint a 2000. évi kibocsatasnak nem szabad meghaladnia az 1990. évi
szintet (FC/4.2.a.), s ezt megfeleld intézkedésekkel kell elérni. E nemzetkozi kotelezettség
id6beli hatalya értelemszertien 2000-ig terjedt. (1992-ben ez azzal az elképzeléssel tortént,
hogy néhany éven beliil 0j egyezség lesz a 2000 utani iddszakra; s hallgatolagosan egyes
fejlett orszagbeli résztvevok mar ekkor feltételezték, hogy elobb vagy utobb a fejloddk is
tesznek valamilyen kibocsatas-mérséklési vallalast.)

Az atmeneti gazdasagl orszagok, koztilk Magyarorszag is kérhette a viszonyitasi alapnak,
referencianak tekintett 1990. évi kibocsatasi szint helyett mas referenciaszint alkalmazasat
(FC/4.6.). Ezen orszagok koziil tobben igényelték és a COP jovahagyasaval megkaptak ezt a
lehetdséget; igy Magyarorszag esetében a sulyos atmeneti recessziot megelézo 1985-1987
kozotti iddszak évi kibocsatasi atlaga lett a kibocsatas-szabalyozasi kotelezettség viszonyitasi
alapja (9/CP.2).

Az 1997. évi Kiotdi JegyzOkonyv ugyan elsésorban az Egyezménynél is hangsulyosabban a
fejlett orszagok ujabb kotelezettségeivel foglalkozott, de emellett megerdsitette, hogy a
Jegyz6konyvhoz csatlakozd minden részes félnek programot kell kidolgoznia, végrehajtania
¢s rendszeresen megujitania, amely tobbek kozott intézkedéseket tartalmaz az
¢ghajlatvaltozas mérséklésére (KP/10.b.). E rendelkezés csak példaképpen jelzi, hogy ennek
milyen dgazatokra — azaz az azok kapcsan érintett kibocsatasi forrasokra és nyeldkre (nyeld-
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kapacitasokra) — kell kiterjednie (energiagazdalkodas, kozlekedés, egyes ipari agazatok,
mezOgazdasag, erdédgazdalkodas, hulladékgazdalkodas stb.).

Az Egyezmény |. mellékletében felsorolt orszagok esetében konkrétan és jogilag kotelezé
ervénnyel a Jegyzokonyv eloirta — az A. mellékletében megadott gdzok beszamitasaval —
antropogén kibocsdtasaik szamszerii korldtozasat a 2008-2012 kozotti idészakra, ami a B.
mellékletben az egyes orszagokra az 1990-es kibocsatasi szinthez képest szazalékban
megadott értékbdl vezethetd le. Az dtmeneti gazdasagl orszdgok szamara a JegyzOkonyv
atvette az Egyezményben foglalt engedményt; igy Magyarorszag szamara tovabbra is az
1985-1987 kozotti atlaghoz képest kellett a legfeljebb 94%-o0s évi kibocsatasi szint alatt
tartani a kibocsatasokat a 2008-2012 kozotti idoszak évi atlagaban (KP/3.5.).

Az EU akkori 15 tagallamanak igénye alapjan a JegyzOkonyv lehetdvé tette, hogy az
Egyezmény 1. mellékletében felsorolt valamely felek egyiittesen teljesitsék a kibocsatds-
szabalyozassal Osszefiiggd kotelezettségeiket (KP/4.). E lehetoséggel élve az EU-15-0k
kézésen vallaltak kibocsatas-csékkentést.

Az elso kotelezettségvallalasi idoszak végéig (2012) azok az atmeneti gazdasagu orszagok is
a szamukra a Jegyzokonyvben kiilon eldirt kibocsatas-csokkentési cél eléréséért feleltek,
amelyek id6kozben EU-tagok lettek. Az EU ,,belsé” emisszio-kereskedelmi rendszere 2005
utan kozvetve mégis bizonyos mértékben dsszekapcsolta az EU-15 és az ) EU-tagallamok
kibocsatas-szabalyozasi 1épéseit. Az EU-tagga valas utdn mar az uj tagallamokra 1S
konkrétan megadta a kibocsathaté mennyiséget a kzosségi szabalyozas, amely elsdsorban az
EU-15-6k szamara — a ,,techermegosztas” aranyairdl rendelkez6 szabalyozas (2002/358/EK)
figyelembevételével — meghatarozta e mennyiségeket [EK, 2006a]. A nemzetkdzi kibocsatas-
szabalyozasi kotelezettségiink tehat egyuttal EU-kotelezettséggé is valt.

A Kiotéi JegyzOkonyv 2020-ig tartd mdsodik kételezettségvdllaldsi idoszakara vald
kiterjesztésének, illetve modositasanak 2012 végén megtortént elfogadasa ugyan még nem
I1épett hatalyba, de kibocsatas-szabalyozasi eldirdsait az EU-tagallamok nyilvanvaldan végre
fogjak hajtani, hiszen azokat mar rogzitette az EU ,,bels6” szabalyozasa a klima-energia
csomag keretében. A masodik kotelezettségvallalasi idészakra az EU 27 tagallama kdzosen
éri el Osszesitett kibocsatasaik legalabb 20%-kal vald csokkentését az 1990. évi szinthez
képest (az EU klima-energia csomag 0sszetevoit majd az alabbiakban részletezzik).

A JegyzOkonyv altal a fejlett és atmeneti gazdasagu orszagoknak eldirt kibocsatas-
szabalyozasi kotelezettség és részben ehhez kapcsolodd maés (pl. a nemzeti jelentéstételi,
emisszio-kataszter elkészitési) kotelezettségeknek valo megfelelés elmaradasa vagy
késedelmessége jelentés kovetkezményeket vonhatott maga utan. Bizonyos esetekben
atmenetileg felfliggeszthetd lett az adott Részes Fél részvétele a kiotoi ,,rugalmassagi
mechanizmusokban”. A legstlyosabb kovetkezménnyel viszont az jart volna, ha egy Részes
Fél nem teljesiti az elsd kotelezettségvallaldsi idOszakra eldirt kibocsatas-szabalyozasi
kotelezettségét, azaz tallépi a részére eldirt kibocsatasi mennyiséget (QELRO, ill. AA) a
2008-2012 kozotti idészak évi atlagaban. Ez jelenleg ,,elméleti” kovetkezmény maradt,
hiszen mindegyik érintett és a masodik kotelezettségvallalasi idészakban résztvevo orszag —
igy Magyarorszag is — teljesitette a vallalt és eldirt kibocsatas-csokkentést.

A Dohai Modositasbol adodo kibocsdtas-szabdlyozasi kotelezettségek

Mindenekel6tt a legalapvetdbb (politikai) kotelezettséget kell emliteni: a Modositas formalis
elfogadasat (az ezt tartalmazd dokumentum benyujtasat a Letéteményeshez). Az EU és a
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tagallamok szamara ennek mieldbbi és egyeztetett megtétele egyfajta nemzetkozi hitelességi
kérdés is. (Emlékeztetdiil: annak idején bizonyos okokbol Magyarorszag késlekedett a Kiotoi

cres

A Kiotoi Jegyzokonyv 2012 végén elfogadott Dohai Moddositdsaban az EU-tagallamok
egyiittesen tettek 20%-0S kibocsdtas-csokkentési vallalast 2020-ra az 1990-es szinthez képest
(1/CMP.8/I. melléklet, DA/A.). Tehat majd az ennek végrehajtasaban vald részvétel a
kotelezettség Magyarorszadg szamara is (a Modositas hatalybalépése utan, ill. az EU altal
majdan benytjtand6 kiilon megallapodas szerint, amely megadja, hogy az egyes tagallamok
mennyivel fognak hozzajarulni a kozos 20%-hoz).

A Modositas értelmében a kibocsatasoknal szadmitdsba veendd tliveghdzhatdsu gazok listdja
egy tovdabbi gazzal bévilt (nitrogén-trifluorid, NF3z), azaz kotelezettség e kibocsatas
nyomonkovetése iS az éves Osszesitésekben és a vonatkozé vallalasnak valdé megfeleléskor. A
kibocsatas-csokkentési vallalasbol (QELRC, azaz annak szazalékosan megadott mértékébal,
(DA/A.)) minden érintett Részes Félnek meg kell hatdroznia és meg kell adnia a kibocsdtasi
egységekben szamitott mennyiséget (AA) 2015. aprilis 15-ig (2/CMP.8/2.). Ennél a
szamitasnal a korabbiakhoz képest tObb mddszertani eltérést is alkalmazni kell
(2/ICMP.8/1. melléklet, Il. melléklet); ugyanez érvényes értelemszeriien a tovabbiakban az
évenként elkészitendd kibocsatasi nyilvantartdsokra is.

A KIBOCSATAS-SZABALYOZAS KIEGESZITO ESZKOZEIVEL
KAPCSOLATOS ELOIRASOK

A rugalmassagi mechanizmusok kozott az emisszio-kereskedelem és az
egyiittes végrehajtas lehetdséget kindlt egyfeldl egyes fejlett orszdagoknak
a kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségiik koltséghatékony teljesitésére,
masfeldl az atmeneti gazdasagi orszagoK szamdra — mindenekeldtt
kibocsatas-csokkento technologiai fejlesztésekhez — pénziigyi
tamogatasok megszerzésére. Ugyanakkor ezen eszkozok valoban
hatékony klimapolitikai célu alkalmazasa szamos feltétel teljesitését
tette és teszi majd a jovoben is elengedhetetlenné.

A rugalmassagi mechanizmusok alkalmazasanak feltételei

A kibocsatas-szabalyozas sajatos — a kibocsatasi jogegységek atadasat, atvételét lehetévé tevod
— az elézéekben mar emlitett nemzetkdzi egyiittmiikodési eszkozeit vezette be a Kiotoi
Jegyzokonyv. E kiotoi ,,rugalmassagi mechanizmusok” alkalmazasa (KP/6., KP/12., KP/17.)
,csak” lehetéség volt, ha viszont valamely Részes Fél igényt tartott erre, akkor annak tobb,
kotelezben teljesitendd feltétele lett.

Magyarorszag esetében az Egyiittes Végrehajtas korébe tartozo projektek irant mutatkozott
érdeklédés a Jegyzokonyv hatalybalépését kovetden, késébbiek soran pedig a Nemzetkozi
Emisszio-kereskedelembe vald bekapcsolodas igénye miatt az abban vald részvétel
feltételeinek is eleget kellett tenni. Mindkét esetben alapvetd feltétel volt — az altalanos
kibocsatasi nyilvantartas és annak alapjan az el6irt tartalmi jelentés® rendszeres benyujtasa
¢s egyeb feltételek teljesitése mellett — egy olyan ,,kvéta-tranzakcids™ nyilvantartasi rendszer,

& inventory
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azaz forgalmi jegyzék® létrehozasa és mikodtetése (12/CMP.1), amelynek segitségével
pontosan kovethetd a kibocsatasi jogegységek kezelése (atadas, atvétel, torlés)

Az Egyiittes Végrehajtas hatalya ala tartozo projektek kapcsan az ezek megfeleldségét
ellenérz6, a Kiotoi JegyzOokonyv hatalya alatt 1étrehozott testiilet®® részére az érintett felek
kotelesek részletes jelentést benyujtani, s ebben kiilon is kimutatni egyebek mellett az adott
projekt ,,addicionalitasat”. A Nemzetkozi Emisszio Kereskedelem esetében a Jegyz6konyv
(KP/17.), valamint az erre vonatkozo részletes eljarasi, elszamolasi szabalyozas (18/CP.7,
11/CMP.1) nem tartalmazott semmilyen megkotést az ebbdl szarmazo bevételek
felhasznalasara, de az érintett kibocsatasi jogegységek (AAU) értékét egyértelmiien
megnovelte, ha az eclado fél vallalta, hogy azokat ,,z0ld beruhazasokra” (els6sorban
kibocsatas-csokkentésre) fogja forditani.

A Kiotdi JegyzOkonyv 2012. évi (még nem hatalyos) Mddositasa, kiterjesztése a 2013-2020
kozotti idoszakra a ,,rugalmassagi mechanizmusok™ terén kevés 1ényegi eltérést tartalmaz a
korabbiakhoz képest. Tehat elsddlegesen a Jegyzdkonyv hatalybalépésekor és azt kdvetden
elfogadott feltételek, eljarasi szabalyok tovabbi teljesitéséhez sziikséges feladatokat kell
ellatni. A Modositas értelmében a tovabbiakban — a masodik kotelezettségvallalasi
idészakban — csak azok a fejlett és atmeneti gazdasagu orszagok lesznek jogosultak az e
mechanizmusok keretében képz6dd kibocsatasi jogegységek atadisara-atvételére, amelyek
erre az iddszakra kibocsatas-szabalyozasi kotelezettséget vallaltak.

A kibocsatas-csokkentési  véllalas (QELRC) alapjan mindenekel6tt a  kibocsathato
mennyiségek szamszerli értékét kell minden érintett félnek levezetnie. (Sajatos
kompromisszumként ilyen kotelezettséget nem vallald mas fejlett orszag is részt vallalhat
CDM-projektben, de CER-elszamolas nélkiil (1/CMP.8/13.).)

A JegyzOkonyv elsd kotelezettségvallalasi iddszakanak végéhez kozeledve érzékeny
problémaként jelentkezett egyes atmeneti gazdasagl orszagok megmaradt kvota-tobbletének
sorsa, mivel a hatdlyos rendelkezések lehetové tették az atvitelt a kdvetkezd — a 2012 végén
mar el is fogadott — kotelezettségvallalasi idészakra. Elhtizodo vitak utan végiil 1ényegében
nem korlatoztak ennek lehetéségét (1/CMP.8/24.), de egyrészt az EU-tagallamok kozds
nyilatkozatot tettek arr6l, hogy a folytatdédé Nemzetk6zi Emisszio-kereskedelem keretében
nem vesznek majd 4t ilyen (2013 eldtti) kvotdkat, masrészt a legnagyobb felesleggel
rendelkez6 Oroszorszag bar a JegyzOkonyv részese maradt, de mar nem vesz részt € masodik
kotelezettségvallalasi idészakban kibocsatas-szabalyozasi kotelezettséget vallaloként.

Tehat az ilyen tobblet-kvotakkal rendelkezd orszagoknak (koztiikk Magyarorszagnak) elvben
megmaradt a joga e kvotak atvitelére a 2013-t61 kezd6do idészakra, de az EU-tagallamok
nem lesznek vevok erre, s néhany olyan — a Kiot6i JegyzOkonyv alatt tovabbi kotelezettséget
mar nem vallalé — fejlett orszdg sem, amely kordbban tényleges vagy potencidlis vevd volt.
Az emisszio-kereskedelem altalanos szabalyaival szemben a két projekt-alapt
mechanizmusbdl szarmazo, az elsé kotelezettségvallalasi idoszakbol esetlegesen megmaradt
kvotak (CER, ERU) atvitelének mértékét korlatoztak (1/CMP.8/24.a.).

A Modositassal egyiitt szigoritottdk az Egyiittes Végrehajtasban és a Tiszta Fejlesztési
Mechanizmusban valo részvétel feltételeit. Ez nyilvan annak hatasara tortént, hogy rendkiviil
sok kritika hangzott el szamos projektekkel kapcsolatban, miszerint azok nem mindenben
feleltek meg az elbirasoknak, illetve azok révén a ténylegesnél joval nagyobb kibocsatas-
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csokkentést mutattak ki pl. az ,,alapvonal” avagy a referencia szint helytelen kiszamitasaval.
Elsésorban erre tekintettel sziilettek meg e két mechanizmus esetében a ,,parhuzamosan”
kialakitott, majd 2012 végén elfogadott Gjabb rendelkezések (5/CMP.8, 6/CMP.8), amelyek
részben modositjak az e mechanizmusokban tovabbra is részt venni kivano orszagok és az
azok felhatalmazasaval eljaré szervezetek kotelezettségeit.

A foldhaszndalat-valtozassal és a nyelokapacitasokkal osszefiiggo kotelezettségek

A nyeldkapacitasok er6sitése mar az 1992. évi Egyezményben is szerepelt, de az erre
iranyuld tevékenységek eredménye még nem volt elszamolhatd, azaz ha e tevékenységek
Osszességilikben hozzajarultak az adott évben a szén-dioxid 1égkorbol valo kikeriiléséhez
(avagy hozzatettek a kibocsatasokhoz), akkor e mennyiséggel még nem volt csokkenthetd
(avagy novelendd) a tobbi forrasbol szdrmazo kibocsatasok dsszesitett mennyisége.

A Kiotdi Jegyzokonyv szerint viszont a tagabb értelemben vett foldhasznalati, foldhasznalat-
valtozasi és erddgazdalkodasi tevékenységek (LULUCF) hatasat is szdmitasba kellett venni
(3.3., 3.4.). A meglehetésen Osszetett elszamoldsi modszertan alapjait csak néhany évvel
késobb fogadtak el (az 2001. évi COP, illetve a 2005. évi MOP iilésszakon), majd
fokozatosan pontositottak (az IPCC-vel, annak negyedik munkacsoportjaval vald
egylittmiikodés keretében).

AZ ALKALMAZKODASSAL OSSZEFUGGO FELADATOK

A fejlett orszagok az alkalmazkodas feladataival a nemzetkozi
klimapolitikai egyiittmiikodés keretében sokdaig alapvetéen csak abban
a vonatkozasban torddtek, ahogyan az e tekintetben leginkabb
sertilékeny fejlodo orszagok igényelték alkalmazkodasi kapacitasaik
fejlesztéshez a modszertani, pénziigyi és technologiai tamogatdst.

A fejlett és atmeneti gazdasagui orszdgok dltaldban véve csak az utobbi
evekben kezdtek behatobban foglalkozni — a nemzetkézi megallapoddasban
és hatarozatokban egyébként meglevo rendelkezések alapjan — sajat
nemzeti szintii alkalmazkodasi feladataik meghatarozdsaval és ellatdsaval.

Az alkalmazkodasi képességek erositése

Az éghajlatvaltozas becsiilt hatasaival, az azokkal szembeni sériilékenységgel és az
alkalmazkodas lehetdségeivel mar részletesen foglalkozott az IPCC elsd, 1990. évi értékeld
jelentése azzal Osszhangban, hogy létrehozasakor a testiilet, illetve egyik munkacsoportja
feladatul kapta e témakor attekintését, értékelését is.

Az emlitett értékeld jelentésnek az éghajlatvaltozds hatasaival és a lehetséges
valaszintézkedésekkel foglalkozo részét (azaz a jelentés masodik részének ajanlasait) is
figyelembe vették, amikor az 1992. évi Egyezménybe belefoglaltak az alkalmazkodasra vald
felkésziilést segitd intézkedésekkel Osszefliggd egyiittmiikodési és nemzeti szintli eldirasokat
(FC/4.1.e., FC/4.1.i.; FC/3.3., FC/4.1.b.). Ez utdbbiak minden Részes Fél szamara azt a
feladatot jelentik, hogy a kialakitando és végrehajtando szakpolitikai intézkedéseknek ki kell
terjedniiik az alkalmazkodasra is.
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A Kiotoéi Jegyzokonyv megismételte, megerdsitette azt a feladatot, hogy minden Részes
Félnek olyan intézkedéseket Kkell kidolgoznia, megvalésitania, rendszeresen megujitania,
amelyek az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodadst is elésegitik (KP/10.b.).

A fejlodd orszagok — elsdsorban a legkevésbé fejlettek — esetében a Részes Felek altal
elfogadott Gtmutatod alapjan elkészitett kiilon alkalmazkodasi terv (NAPA) feltétel volt az
alkalmazkodasi kapacitas erOsitését célz6 tamogatds elnyeréséhez (elsdsorban az
Alkalmazkodasi Alapbol). A fejlett és atmeneti gazdasagl orszagok az esetek tobbségében a
nemzeti klimapolitikai (éghajlatvaltozasi) programjaikban, valamint az Egyezmény szerint
benyujtott, klimapolitikai intézkedéseiket bemutatd jelentéseikben — nemzeti kozléseikben —
szenteltek némi teret az alkalmazkodasnak.

A fejlett és az atmeneti gazdasagh orszagok sokaig ellenezték, hogy a Nemzetk6zi Emisszio-
kereskedelemben folytatott tranzakciok ¢és az Egyiittes Végrehajtas projektjei is
hozzéjaruljanak az Alkalmazkoddsi Alap pénziigyi keretéhez. A 2012. évi Dohai Médositassal
egylitt elfogadott hatarozat értelmében viszont az emlitett orszagcsoport is koteles lesz az e
mechanizmusokbol szarmazé egységek 2%-aval timogatni az emlitett alapot.

Ugyanakkor ez az orszagcsoport is hatékonyabban kozremiikodhet az alkalmazkodasi
teendOk, modszertan és technologidk kozds elemzésében a 2010-ben 1étrehozott kiilon
Alkalmazkoddsi Bizottsagban. Ezaltal Magyarorszag szamara is igy jobban adott a lehetdség
az éghajlati hatasokkal, szélsoségekkel, alkalmazkodasi tapasztalatokkal kapcsolatos
eredmények hasznositdsara a nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés keretében.

Az alkalmazkodas és a kibocsatas-szabalyozas osszefiiggése

Fontos megjegyezni, hogy néhany esetben az alkalmazkodas és a kibocsatds-szabdlyozds
céljai, az azok elérésére iranyuld konkrét intézkedések, illetve ezen intézkedések kozvetett
hatasai Osszefliggnek egymadssal. Ez kiilondsen érvényes a mezdgazdasagra ¢€s az
erdégazdalkodasra, valamint korlatozottabb mértékben az energiagazdalkodasra. A
nemzetkozi intézkedések, programok készitése és végrehajtasa soran szamitasba kell venni
ezeket a kdlcsonhatasokat. Csak utalasszertien hivatkozunk néhany ilyenre.

A mezdgazdasidg nemcsak az éghajlatvaltozasi folyamatok hatasviseldje, hanem az
liveghazhatast gazok jelentds forrasa is, s ez egyarant vonatkozik a novénytermesztésre és az
allattenyésztésre. Emiatt kiilonosen fontos a megfeleld alkalmazkodasi eljarasok kialakitasa,
igy pl. annak figyelembevétele is, hogy a talajok nagykapacitasi karbon-tarolok, egyes
mezOgazdasagi tevékenységek pedig az éghajlati valtozékonysaggal és valtozassal szembeni
ellenalloképesség befolyasolasa mellett hatdssal vannak az iiveghdzhatasi gazok
korforgalmara is (szén-dioxid, metan, dinitrogén-oxid).

Az erdogazdalkodas esetében az éghajlati hatdsok szamitasba vétele mellett szintén Iényeges
az egyes erddgazdalkodasi tevékenységeknek az erd6k szén-dioxid nyelo- €s
tarolokapacitasara gyakorolt kovetkezményeinek felmérése. Ennek megfelelden olyan
tudomanyosan megalapozott erddtelepitési, erdokezelési eldirasokra és gyakorlatokra van
sziikség, amelyek mindkét elvarasnak eleget tesznek, azaz a kéaros hatdsok mérséklésének és a
nyeldkapacitasok megorzésnek, ill. ndvelésének.

Az energiagazdalkodds kiemelkedd szerepe altalaban a kibocsatasok kapcsan mertil fel, de
mind az energiatermelésre és szallitasra, mind az energiafelhasznalasra hatassal vannak a
meteoroldgiai és hidrometeorologiai jellemzékben az éghajlati valtozékonysag és valtozas
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miatt bekovetkezd ingadozasok, szélsOségek, tendencidk. Ezuttal csak a fltési és hiitési
energiaigények valtozésaira utalunk. Az intézkedések sordban ezért pl. az épiiletek
energetikai jellemzdinek javitdsa egyarant szolgalhatja az energiagazdalkodasbol eredd
kibocsatasok csokkentését €s az éghajlatvaltozas karos hatasaira valo felkésziilést.

A NEMZETKOZI MEGALLAPODASOK ALTAL ELOIRT TOVABBI FELADATOK

A fejlett és atmeneti gazdasagu orszagok szamara alapveto kotelezettség a
nemzetkozi megallapodasokban eloirt klimapolitikai feladataik elvégzése
érdekében megtett intézkedéseikrdl szolo és a kibocsatasaik alakuldsat
bemutato jelentések elkészitése és kozreadasa.

Globalis kérnyezeti problémakkal foglalkozo nemzetkozi megallapodasok
az azokban foglalt eléirasok teljesitésének elosegitésére és sziikség
szerinti tovabbfejlesztésére dltalaban tobb kiegészito egyiittmiikodési
eszkozt is meghataroznak. Ezek szinte elmaradhatatlanul az elsésorban a
fejlodo orszagok szamdra bevezetett pénziigyi-tamogatdsi, technologiai
egyiittmitkodési mechanizmusok, amelyek kotelezettségekkel jarnak a
fejlett orszdgok és esetenként nem jogilag kételezd feladatokkal az
dtmeneti gazdasagu orszdagok szamara. .A nemzetkozi klimapolitikai
megallapodasok, programok esetében ezek az eszkozok és eloirasok
kiilonosen fontosak lettek.

Ezeken tulmenden az éghajlati rendszerrel, hajtoerdkkel és hatasokkal
kapcsolatos megfigyelések, kutatdsok és tajékoztatds is a nemzetkozi
egyiittmiikodéshez illeszkedéen minden orszdag fontos feladatkore.

Az Egyezmény ¢és a JegyzOkonyv, a végrehajtasukkal kapcsolatos (COP és MOP) hatarozatok
szamos tovabbi eldirdst is tartalmaznak. Ezek egy része kozvetleniil kapcsolddik a
kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségekhez, mas résziik legalabbis az atmeneti gazdasagu
orszagok esetében jogi értelemben nem kotelezden ellatando feladatot jelent.

A kibocsatasokra és az intézkedésekre vonatkozo jelentéstételi kotelezettségek

A fejlett és atmeneti gazdasagu orszagot képviseld6 Részes Felek klimapolitikai
intézkedéseikrdl, az azokat bemutatdé programrdl kotelesek meghatarozott 1dékozonként
részletes jelentéseket — mnemczeti kozléseket — késziteni és benyQjtani az Egyezmény
Titkarsagahoz (FC/4.1.b., FC/4.2.b., , FC/12.1.b., FC/12.2.a.; KP/3.4.). Ugyanezen Részes
Feleknek olyan ,,nemzeti rendszert” is mikddtetniiik kell és ennek alapjan olyan mennyiségi
nyilvantartast® kell vezetniiik, amelyek segitségével tételesen nyomonkovetnek az
liveghazhatasi gazok kibocsatasaban és 1égkorbdl vald kikeriilésében bekovetkezé minden
valtozast, s err6l évrél-évre jelentést készitenek és tesznek kozzé (FC/4.l.a., FC/4.2.b.,
FC/12.1.a.,, FC/12.2.b.; KP/5.1., KP/7.). E szamszerii kimutatisokhoz az IPCC altal
elkészitett ¢s a COP altal jovahagyott modszertant kell alkalmazni.

A kialakitott eljarasrend szerint e nyilvantartasokat, tovabba a vonatkozd intézkedéseket
tartalmazo jelentések alapjan a Titkarsag értékelést készit, s ennek érdekében az adott Fél
kézremiikodésével — mas Részes Felek bevondsaval — részletesen attekinti, megvizsgalja a

6 emisszi6 kataszter (emission inventory)
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benyujtott informacidk tartalmat® (KP/8.). Az intézkedéseket bemutatd jelentések és a
kibocsatas-nyilvantartdsok alapjan 0Osszeallitott adatkozlések elkészitésének eldirdsait,
modszereit a JegyzOkonyv hatalybalépése elott és azt kovetden is tobbszor modositottak,
kiegészitették.

Ezen eljardsok eredményeképpen értékelhetdé az adott Részes Fél kotelezettségeinek
megvalositasa vagy megallapithatoak az ezzel kapcsolatos problémak. Ez utobbi esetben a
Részes Fél koteles egyrészt egylittmiikddni a megfelelést értékeld bizottsaggal (24/CP.7),
masrészt a bizottsag altal tett ajanlasokat kovetni, ami magaban foglalhatja tobbek kozott a
benyujtott kibocsatasi nyilvantartas korrekcidjat, valamely rugalmassagi mechanizmusban
valo részvétel felfliggesztése esetén a részvétel érintett feltételének ,,helyreallitasat™.

Ha pedig a Részes Fél a kotelezettségvallalasi idoszakban tallépné a részére eldirt kibocsatasi
mennyiséget (AA), akkor a tobbletmennyiség 1,3-szeresét (lenne) koteles levonni a
rakovetkez6 idészakra megadott mennyiségbdl (24/CP.7/XV.5.). Mivel a Kioto6i Jegyzokonyv
modositasat 2012 végén elfogadtak, annak hatalybalépése utdn a megfeleléssel kapcsolatos
szabalyozas is ,.¢letben marad” a modositast jovahagyd orszagok szamara (de persze a
COP/MOP dontéseitdl fliggden a tovabbiakban ez is modosulhat).

Pénziigyi-tamogatasi és technologiai egyiittmiikodési feladatok

A korabban részletezett pénziigyi-tamogatdsi rendszer (finanszirozasi mechanizmus) jott 1étre
ahhoz, hogy egyfeldl elsésorban a fejlodé orszagokat segitsék a szamokra eldirt feladatok
teljesitésében, masfeldl, hogy kompenzalast kaphassanak azok a fejlédé orszagok, amelyeket
kéaros hatasok érnek az éghajlatvaltozas miatt. (Ez utobbiak mellett a fejlodoket ér6 azon
karos hatasok miatti kompenzéalasi igények 1s felmeriiltek, amelyeket a fejlettek
klimapolitikai intézkedései valtanak ki.) A pénziigyi tamogatasok biztositasa a fejlett
orszagok szamara eldirt kotelezettség lett (Egyezmény I1. melléklete).

A kozvetlen (kétoldalu) tdAmogatési egyiittmiikodések mellett a fejlédé orszagok kibocsatas-
szabalyozasi, alkalmazkodési, nemzeti kozlési, kibocsatds-nyilvantartasi feladatainak
altalanos projekt-alapi nemzetkozi finanszirozasat — az Egyezmény hatalybalépését kovetden
—a. GEF ,,Klima Alapjabol” biztositottak. Utaltunk mar arra a kozelmultbeli dontésre, hogy a
GEF helyett e szerepet a Zold Klima Alap (GCF) fogja atvenni. A COP ¢és a MOP altal
meghatarozott specialisabb céli projektekre korabban tovabbi pénziigyi alapok jottek 1étre: a
Specialis Eghajlatvaltozasi Alap, az Alkalmazkodasi Alap és a Legkevésbé Fejlett
Orszagokat Tamogatd Alap.

Elvben a GEF ,Klima Alapbol” és a Specialis Eghajlatvaltozasi Alapbol az atmeneti
gazdasagi orszagok is részesedhettek. (EU-tagsagunk elnyeréséig a GEF alapok
,kedvezményezettjei” voltunk, s néhany projekthez tdmogatast is kaptunk [Pato és Farago,
2004].) Ezen alapok pénziigyi feltdltése elsédlegesen (de nem kizardlagosan) a fejlett
orszagok feladata lett. Az atmeneti gazdasagl orszagok (koztiik Magyarorszag) ezt onkéntes
feladatként véllalhattak.

Minden Részes Fél kotelezettsége az Egyezmény testiileteinek, titkdrsaganak miikodését
biztositd ,, adminisztrativ”’ pénziigyi kerethez vald hozzdjdrulds, azaz mintegy ,,tagdijként” a
szamukra meghatarozott §sszeg évenkénti atutaldsa.

% in-depth review (IDR), international assessment and review (ICA)
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A 2009. évi (koppenhagai) megegyezés értelmében a fejlettek olyan politikai vallalast tettek,
hogy 2010-2012 k6zott k6zosen meghatarozott 6sszegli uj pénziigyi-tamogatast biztositanak
a fejlodok részére. Miutan az ebben vald részvételrdl az EU-tagallamok egyiittesen
nyilatkoztak, az 01j tagallamok soraban Magyarorszag is korlatozott mértékben, de hozzajarult
e pénziigyi tamogatasi kerethez. 2009-ben a fejlettek hosszabb tavra is (2020-ig terjedden)
kifejezték a szandékot a pénziigyi tdmogatasok évenként novekvo szintjének biztositasara, de
ennek modja és forrasai azota sem tisztdzodtak. A 2011. évi targyalasok eredményeképpen
l1étrejott Zo6ld Klima Alap kapcsan sem keletkezett (legalabbis egyel6re) szamunkra
finanszirozasi kételezettség.

A kozvetlen pénziigyi tdmogatasok mellett az Egyezmény alapjan altalanos ,.kapacitds-
erositési” feladatok is megfogalmazasra keriiltek, amelyeket évrél-évre megerdsitettek az
Egyezmény hatdlybalépése ota kiilon-kiilon a fejlodd és az atmeneti gazdasagli orszagok
vonatkozasaban. Az elébbi kapcsan az atmeneti gazdasagu orszagok ismét csak onkéntesen
részt vallalhattak e ,,donor” tevékenységben, az utobbi esetében pedig értelemszeriien
,tamogatottak™ is lehettek.

Tovabbi feladatot jelent a Részes Feleknek a kibocsatas-szabalyozast és az alkalmazkodast
segitd technoldgiai egyiittmiikodési rendszer fejlesztése és mikodtetése. Ennek egyik fontos
célja az, hogy a fejlett orszagok el6segitsék az ilyen technologiakhoz vald kedvezményes
feltételekkel biztositott hozzajutast a fejlodok szamara. E téren az atmeneti gazdasagi
orszagok koztik Magyarorszag is lehetnek tamogatottak (FC/4.5.), illetve dnkéntes
feladatkeént részt vallalhatnak a fejlodok technologiai tdmogatdsaban. A hatékonyabb
technologiai  egyiittmiikodés érdekében 1étrehozott 1j keretrendszer, intézmények
(Technologiai Végrehajtdo Bizottsag, valamint Klimatechnologiai Kozpont és Halozat) és
azok eddigi szabalyozasa nem valtoztatott e megkozelitésen.

Egyeb feladatok

A fentieken tilmenden meglehetdsen altalanos jellegli rendelkezések utalnak a Részes
Feleknek az éghajlati rendszerrel és klimapolitikaval kapcsolatos megfigyelési, tudomdnyos,
oktatdsi és tdjékoztatasi feladataira. (FC/4.g-i., /5., /6.)

A nemzetkdzi tudomanyos egyiittmiikodés tekintetében a legismertebb az IPCC keretében
megvaldsulo tevekenység (amire a kovetkezd részben tériink ki roviden). Megjegyzendo,
hogy mar az Egyezmény el6készitésének iddszakaban és azt kovetéen — a nemzetkdzi
tudomanyos egylittmiikodéshez kapcsoloddéan — idehaza is széleskori kutatdsok folytak,
amelyek az éghajlatvaltozdsnak a térségiinkre gyakorolt hatdsaival, valamint az
iiveghdzhatasu gazok hazai forrdsaival és nyeldivel foglalkoztak [pl. Bartholy et al., 2004-
2011; Bozo, 2010; Farago6 et al., 1991, 1994; Fiihrer és Matyas, 2005; Haszpra, 2007; Lang et
al., 2006, 2007; Major et al., 1994; Mika, 2003; Palvolgyi, 2000; Varallyay, 2010].
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MAS KLIMAPOLITIKAI EGYUTTMUKODESEKBOL ADODO TEENDOK

A klimapolitikaval valamilyen megkozelitésben foglalkozo szamos mds
nemzetkozi intézmény tevékenységében Magyarorszag is részt vesz. E
szervezetek a klimapolitika kapcsan dltalaban olyan ajdnldsokat
fogalmaznak meg, amelyek feladatokat tartalmazhatnak a résztvevd
orszagok szamara. Ez aldl esetenként azok a multilateralis
megallapodasok jelenthetnek kivételt, amelyek rendelkezései vagy
dontéshozo testiileteinek egyes hatarozatai kotelezettséget allapitanak
meg az adott megallapoddsoK részes feleinek.

Az Eghajlatvéltozdsi Kormdanykézi Testiilet (IPCC) tevékenységében kozremiikodd orszagok
(6nkéntesen vallalhato) feladatai tobbek kozott az alabbiakat foglaljak magukban: szakérték
jelolése és részvételiik tamogatasa a jelentések kidolgozasahoz; a jelentés-tervezetek
kormanyzati véleményezése és részvétel az elfogadasukat eredményezd eljarasban; a testiilet
tevékenységének anyagi tamogatasa. Az Egyezményben, illetve a Jegyzokonyvben Részes
Felek szdmara kotelezettség az IPCC altal kidolgozott modszertan alkalmazéasa, amikor
évenként Osszedllitjak az iiveghazhatdsi gazok kibocsatasanak ¢és 1égkorbdl valo
kikertilésének becsléseit tartalmazo nyilvantartast.

Magyarorszag mar az 1990-es évek elején a Globdlis Kornyezeti Alap (GEF) ,kisérleti
szakaszaban” csatlakozott e szervezethez. Hosszu ideig — az EU-tagga valas idészakaig —
,kedvezményezett” statuszunk volt és palyazhattunk az Egyezmény altal el6irt
kotelezettségek végrehajtasat elosegitd projektekkel. Emellett e szervezet 1étrejotte 6ta nem
jelent szamunkra jogi kotelezettséget, csak onkéntesen vallalhato feladatot a GEF pénziigyi
alapjahoz val6 hozzéjarulds (ez esetleg megvaltozhat a jovében az EU keretében folytatott
egyeztetések alapjan). A GEF tagjaként célszerlien ellatando feladat a dontéshozatali
eljarasokban valé — altalaban a GEF Tanacsaban Magyarorszagot is képviseld tanacstagon
keresztiil megvalositott kozvetett — részvétel (ill. kdzvetleniil a néhany évenként megtartott
kozgytilési tilésszakon).

OECD ¢és EU tagkeént is elvaras lett a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésben valo részvétel,
amelyre vonatkozdan mindkét szervezet ajanlasokkal rendelkezik, ugyanakkor a tagallamok
szuverén modon mérlegelhetik, hogy e feladatot milyen modon és mértékben teljesitik
multilaterdlis szervezeteken keresztiil (egyezmények, szakositott nemzetkdzi szervezetek,
mint a UNDP, nemzetkozi fejlesztési bankok stb.) wvagy kozvetleniil kétoldala
megallapodasok keretében. (Példaként emlithetd, hogy Magyarorszag is kisebb mértékben
hozzajarult az EU-tagok altal kozdsen ,,megszavazott” rovidtava, 2010-2012 kozotti
iddszakra vonatkoz6 klimapolitikai tamogatasi kerethez.)

A Meteoroldgiai Vilagszervezet (WMO) ¢és az ENSZ Kornyezeti Programja (UNEP),
valamint mas szervezetek altal miikodtetett Eghajlati Vildgprogram (WCP) keretében a
kozremiikodé orszagok (egyuttal az érintett szervezetek tagallamainak) elsédleges
kotelezettségét az jelenti, hogy megfigyelési adatokat szolgaltassanak a Globalis Eghajlati
Megfigyelési Rendszerbe (GCOS), amivel tobbek kozott hozzajarulnak az éghajlati rendszer
folyamatainak elemzéséhez, a numerikus modellek fejlesztéséhez.

Emellett az egyes orszagok, illetve intézményeik erSforrasaik — fliggvényeben
bekapcsolodhatnak a nemzetkézi éghajlati kutatasokba (Eghajlatkutatasi Vilagprogram) vagy
az ¢éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenységgel, a hatdsokkal és az alkalmazkodassal
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foglalkoz6 kutatasi alprogramba, tovabba oOnkéntesen pénziigyi tdmogatast nyujthatnak a
jelzett programokhoz [a részvétel jelent6ségérdl 1d. Farago, 1981].

Az éghajlatvéltozas hajtoerdit ¢és hatasait is szamitdsba vevO mas multilateralis
megallapodasoknak is részese Magyarorszag. Ezek soraban pl. a korabban mar hivatkozott
Biologiai Sokféleség Egyezmény (CBD) altal kotelezettségként elbirt biodiverzitas-megdrzési
intézkedések meghatarozasakor szamitasba kell venni az ¢éldvilag szerepét az liveghazhatasa
gazok természeti korforgdsdban és az éghajlatvaltozasnak az o©koldgiai rendszerekre
gyakorolt hatasait is. E szempontokat és intézkedéseket bele kell foglalni a biologiai
sokféleséggel foglalkoz6 nemzeti stratégidkba, intézkedési tervekbe.

Az ENSZ szakositott szervezetei koziil fentebb mar utaltunk az Egészségiigyi
Vilagszervezetre 1S: Magyarorszagnak mint WHO-tagnak a szervezet és eurdpai regionalis
szervezetének ajanldsai alapjan szamitdsba kell vennie kozegészségligyl intézkedései
kialakitasakor az éghajlatvaltozas egészségiigyi hatasait.

A fentieken tulmenden klimapolitikai tartalmu feladatok is adodnak tobbek kozott az
Elelmezési és MezGgazdasagi Vilagszervezet keretében folyé egyiittmiikodésbdl is (az
¢ghajlatvaltozds mezdgazdasagi ¢és erddgazdalkodédsi vonatkozédsai), s mas szakositott
szervezetek programjaibol is (UNESCO, UNDP, UNIDO stb.).

Magyarorszag tagja lett a Gazdasdagi Egyiittmiikédési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) és
a Nemzetkozi Energia Ugynikségnek is (IEA), s igy tobbek kozott részt vesz a
gazdasagpolitikai, energiapolitikai és klimapolitikai (pl. nemzetkdzi emisszio-kereskedelmi)
Osszefliggéseket targyald elemzések és ajanlasok elfogadasaban, tovabba adatokat szolgaltat e
targykorben is. Elvart feladatnak kell tekinteni kiilondsen azon ajanlasok ,,megfogadasat”,
amelyeket pl. az OECD keretében az adott orszag kornyezetpolitikai — ennek részeként
klimapolitikai — teljesitményének értékelésekor fogadnak el [OECD, 2008].
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4. AZ EUROPAI UNIO KLIMAPOLITIKAJA

A KOZOSSEGI KLIMAPOLITIKA FEJLODESE

Az Europai Kozosség az éghajlatvaltozas problémajaval és a kozos
klimapolitika fejlesztésével egyre aktivabban foglalkozott az 1980-as
evtized kozepétol és egyuttal a nemzetkozi klimapolitikai egyiitt-
miikodésnek is kiilondsen tevékeny szereplojéve valt. Napjainkra az
EU szinte minden kozosségi politikai teriiletén megjelentek a klima-
politikaval kapcsolatos célok és feladatok.

Kozossegi stratégidk és programok

Az Eurdpai Kozosség (EK), majd 1993-tol az Europai Unio (EU) kornyezetpolitikajanak
fejlodését mintegy Osszefoglalo jelleggel a Kornyezetvédelmi Cselekvési  Programok®®
(intézkedési programok) tiikrozték kezdve az 1973-tdl érvényes elsO ilyen programmal. A
klimapolitika a nemzetkdzi tendencidkkal Osszhangban az 1980-as évek kozepétdl kapott
nagyobb hangsulyt és a negyedik program foglalkozott mar ezzel behatobban. Az 1992. évi
ENSZ konferencia, az arra valoé nemzetkozi felkésziilés, az ott jovahagyott program®, az
abban az évben elfogadott két globalis kornyezeti egyezmény, és altalaban véve a kdrnyezeti
igyek ,,globalizdlodasa” jelentds hatassal volt az EK/EU kornyezetpolitikajanak fejlddésére,
s ezen beliil a klimapolitikaéra.

Az 1992-t8] érvényes (valojaban 1993 elején) elfogadott 5. kornyezetvédelmi program, a
2001-ben véglegesitett (Goteborgi) Fenntarthato Fejlodési Stratégia,®® majd a 2002 kézepén
elfogadott 6. kornyezetvédelmi cselekvési program [EAP, 2002] mindegyike mar Kiemelt
modon és részletesen targyalta az éghajlatvaltozas veszéElyét és a teenddket. Ebben az
iddszakban az EU-tagallamok mar e téren is szorosabban egyiittmilkddtek a csatlakozasra
késziild orszagokkal. Az emlitett stratégia meguhjitott valtozata még hangsulyosabban
foglalkozik a klimapolitikai célokkal, cselekvési iranyokkal [EU-SDS, 2005]. Jelenleg folyik
a 7. Kornyezetvédelmi Cselekvési Program véglegesitése és abban is jelentds szerepe lesz a
klimapolitikai céloknak és intézkedéseknek.

A kifejezetten az éghajlatvéltozas ligyével €s a kibocsatas-szabalyozassal foglalkozé elsd
stratégiai dokumentumot 1991-ben tették kozzé, amit — mar a Kiotéi Jegyzokonyv
elfogadasat kovetden, részben hatalybalépését is és az EU-15-6k altal vallalt kotelezettségek
végrehajtasat is elésegitendé — a 2000-ben elfogadott sokoldala Eurdpai Eghajlatvaltozasi
Program® (ECCP) kovetett [ECCP, 2000]. E program tulajdonképpen keretet biztositott a
kiilonbozé érdekcsoportok képviseldivel vald egylittmiikodésnek annak érdekében, hogy
azonosithatok legyenek a program inditasakor megadott témakordkben a leghatékonyabbnak
vélt klimapolitikai eszkozok. Ebben az elsd szakaszban a szakértdi munkacsoportok
els6sorban a kibocsatasok forrasaival és nyel6ivel torédtek, s megkiilonboztetett figyelmet
szenteltek a Kiotoi Jegyzokonyv altal bevezetett (bar a Jegyzokonyvvel egyetemben akkor

% Environmental Action Programme (EAP)

67 Agenda 21 (,,Feladatok a 21. szézadra”)

8 EU Sustainable Development Strategy (SDS)
% European Climate Change Programme (ECCP)
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még nem hatalyos) rugalmassagi mechanizmusokra valé felkésziilésnek, valamint az EU-n
beliil 1étrehozand6 emisszio-kereskedelmi rendszer megalapozasanak. A program 2005-t61
miikodo — tehat kozvetleniil a Jegyzokonyv hatdlybalépését kovetd — megujitott valtozataban
az elemzéseket a kibocsatas-szabalyozassal kapcsolatos jabb témakra és az alkalmazkodas
lehet6ségeire IS Kkiterjesztették, tovabba a program (ECCP-II) eldkészitése soran mar
figyelembe vették az EU-b6vités hatasait is. A program 2005. évi Kkiterjesztésének
sziikségességét az Eurdpai Bizottsdg (tovabbiakban. Bizottsag) értékeld dokumentuma
alapozta meg [ECCP, 2005]; s ugyancsak a Bizottsag egyik dokumentuma és honlapja ad
tomor attekintést az ECCP mukddésének 1ényegérdl [ECCP, 2006].

Az EU atfogd kozosségi fejlesztési, valamint nemzetkozi  fejlesztési és tamogatdsi
stratégiaiban, eszkodzeiben is novekvo szerepet kap e témakor. Ez megmutatkozik az EU-
2020 stratégiaban, valamint a kozosségi koltségvetés kiillonb6zo alapjaibol tamogatott egyes
teriiletek meghatarozasaban, Ugyanez érvényes a kdz0sség szintjén a kutatdsi-fejlesztési és a
technolégiai programokra (1d. alabb).

Jogszabalyalkotas

A programok mellett — az azokban megfogalmazott szakpolitikai célok figyelembevételével —
rendre megjelentek a kozvetleniil klimapolitikai rendelkezéseket is tartalmazo6 szabdlyozdsi
eszkozok. Az els6 idOkben ezek az energiagazdalkodas egyes teriileteivel Osszefiiggd
kibocsatasok korlatozasara Osszpontositottak (gépjarmiivek kibocsatasi normai, megtjulok,
kapcsolt energiatermelés (CHP)). A késébbiek soran — az 1990-es évektdl — e szabalyozas
fokozatosan kibdviilt és végiil gyakorlatilag az 6sszes kibocsatasi forrasra kiterjedt.

Ennek legatfogobb modja lett a 2005 6ta miikodoé kozosségi emisszio-kereskedelmi rendszer
¢és az ennek hatalya ald nem tartoz6 dgazatokra 2013-t0l bevezetett erdfeszités-megosztdsi
rendszer (Id. a kovetkezO részben). A kibocsatasokban érintett dgazatokra vonatkozd
politikdk, programok, szabalyozadsi elemek is mind jobban integraltdk a kibocsatas-
szabalyozas céljait (energiatermelés ¢és —felhasznalds, kozlekedés, mezdgazdasag stb.,
amelyekre az alabbiakban kitériink).

AZ EU RESZVETELE A NEMZETKOZI KLIMAPOLITIKAI EGYUTTMUKODESBEN

Az Europai Kozosségnek és mindenekelott néhany régebbi tagallamanak
meghatarozo szerepe volt a nemzetkozi klimapolitikai megallapodasok
létrejotteben. E szerepvdllalast egyaltalan nem csak egyfajta kornyezet-
védelmi elkotelezettség erdsiti, hanem a nemzetkozi klimapolitikai
egyiittmiikodes osszefiiggése a tag értelemben vett multilateralizmus
nagyon sok — fejlesztés- és szocidlis fejlédés-, gazdasag-, kereskedelem-
és biztonsagpolitikai — elemével, s az EU torekvéseivel, hogy e téren
jelentos tényezo legyen, illetve maradjon.

Az EK/EU nagymértékben hatott a nemzetkozi klimapolitikai egytittmiikddésre, jelentds
szerepe volt az 1992. évi Egyezmény, az 1997. évi JegyzOkonyv és a 2012. évi Mddositas
elfogadasahoz sziikséges kompromisszumok kialakitdsdban. Ugyanakkor a nemzetkdzi
klimapolitikai egyezkedések ¢s eredmények is komoly hatassal voltak a kozdsségi
dontésekre, jog- és programalkotasra. Az Egyezmény esetében ez nem vetett fel kiilondsebb
problémat, a Kiotdi Jegyzokonyvhoz valo egyiittes csatlakozds kapcsan viszont az akkori 15
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tagallamnak meg kellett allapodnia a ,.teher-megosztdasrol”™, azaz arr6l, hogy az egyiittesen
vallalt 8%-os kibocsatas-csokkentésben melyik tagallam mekkora részesedést vallal [EK,
2002]. Ezt figyelembe véve 2006-ban egy hatarozattal szamszerisitették a tagallamokra
érvényes kibocsatasi mennyiségeket az elsé kotelezettségvallalasi idészakra [EK, 2006a].
(Tanulsagos, hogy sajatos modon 2010-ben Daniat kisegitette az EU, mivel a dan érvelés
szerint 1990. évi referencia szintjét til alacsonyan allapitottak meg; Id.: 2002/358/EK tanacsi
hatéarozat.)

Abbol, hogy az EK maga is Részes F¢l lett, valamint a Jegyzokonyv keretében az egyiittes
kibocsatas-szabalyozasi vallalasbol fakaddan:

* az EU-15-6knek kézos kibocsatasi nyilvantartast is vezetniik kell,

» arrdl, valamint a kdzos ,,nemzeti” klimapolitikai intézkedéseket bemutatd programrol EU-
szinten is rendszeresen jelentést — kozos EU-szintii kozlést — kell benyujtani az
Egyezmény titkarsagahoz; tovabba

* Uugyanez lett érvényes a kiilonboz0 kvotak atadasara/atvételére is, azaz a tagallami
nyilvantartas (és tranzakcios jegyzék) mellett kozdsségi nyilvantartast (és jegyzéket) is
1étre kellett hozni.

Az EU-bovitést kovetden az 0j tagallamok is bekapcsolodtak e kozos nemzetkozi feladatsor
ellatdsdba (amit ugyan nem indokolt volna a 2012-ig 6ndlld6 nemzetkdzi kibocsatas-
szabalyozasi vallalasuk, de pl. az ETS révén mar 2005-t6] mégis szoros kibocsatas-
szabalyozasi kapcsolat alakult ki a 25 majd 27 tagallam kozott).

Az EU-15-6k sokat tettek azért (jorészt a szinfalak mogott), hogy elérjék az Orosz Foderacid
csatlakozasat a Kiotoi Jegyzokonyvhoz és ezaltal a Jegyzdkonyv hatdlybalépését. Ennek
néhany eleme tobbé-kevésbé ismert (ami esetleg tanulsagos lehet a jovore nézve is): az 0rosz
WTO-tagsag tamogatasanak megigérése; a nyeldkapacitasok elismerése kapcsan (KP/3.4.) az
orosz fél nagyon hatarozott igényének tudomasulvétele; annak partolasa, hogy egyiittes
végrehajtasi projektekhez jusson az orosz fél (és talan ezzel dsszefiiggésben is annak lehetdvé
tétele, hogy az ETS-ben az egyiittes végrehajtasi egységek is elszamolhatok legyenek).

Az EU nagyon hatdrozott allaspontot képviselt a 2012 utdni ambiciozusabb ,, nemzetkozi
klimapolitikai rezsimre” vonatkozodan, s emiatt is elore feltétel nélkiili vallalasokat tett. Az
EU Tanacsa 2007 marciusaban egyértelmtien allast foglalt nemcsak a jovébeli
kibocsatasokrol, hanem azok legjelentGsebb forrasat jelentd energia-adgazatrol is (ebbdl
kerekedett ki a 2009-ben véglegesitett klima-energia csomag). Ugyane megfontolas része volt
az is, hogy eldre biztositottak a fejlddoket a CDM folytatasaban valo EU érdekeltségrol és az
ETS-ben lehetdvé tették (egy kiiszobértékig) a CDM-kvotak (CER) elszamolasat is.

A nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés fontos Osszetevéje a fejlédd orszagok
kibocsatas-szabalyozasi és alkalmazkodasi programjainak, projektjeinek (illetve altalaban
,kapacitas-épitésének™) tdmogatasa. Az erre irdnyuld nemzetkozi rendelkezések, intézményi
megoldasok megjelenitése mellett — az Egyezményben és a JegyzOkonyvben, valamint a
kiilonboz6 (COP és MOP) hatarozatokban — az EU maga is hatarozottan kiallt. llyen pénziigyi
tamogatasok biztositdsara a fejlett orszdgok sordban a régebbi EU-tagdllamok is
kotelezettséget vallaltak.

" burden sharing
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A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés egyik {6 kdzosségi eszkdzét jelentd kozos ,,Eurdpai
Fejlesztesi Alap” altal tdmogathato teriiletek kozott is megjelentek az éghajlatvaltozéssal
Osszefliiggd bizonyos tevékenységek. Ezek elsésorban, de nem Kizardlagosan a
legsériilékenyebb orszagok alkalmazkodasi képességeinek erdsitését célozzak, s altalaban is
az EU egyiittmiikodésének erdsitését szolgaljak pl. az e korbe tartozo afrikai orszagokkal és
kis fejlodo szigetorszagokkal.

Ebben az tigyben az EU kilon programot is inditott ,,EU intézkedési terv az
éghajlatvaltozasrol és a fejlesztésrél” cimmel [COM, 2003]. A Bali Mandatum (2007)
elfogadasa utan az EU kezdeményezésére kiilon egylittmikodési keret — Globdlis
Eghajlatvdltozdsi Szévetség — jott létre a fejlédok fent emlitett csoportjaval, azzal a
szandékkal, hogy az EU intézményesebb formaban egyeztethessen ezen orszagokkal a
tdmogatasi igényeikrél €s egy meghatarozott pénziigyi keretbdl tamogassa is az igy
elhatarozott céla projekteket a 2008-2010 kdzotti idészakban.

Miutan lényegében elakadtak a 2007-tl parhuzamosan folyd, a 2012 uténi
egylttmiikodésrol, kotelezettségekrdl szo6l6 nemzetkdzi targyaldsok, az EU feladta korabbi
allaspontjat. Igy attol fiiggetleniil beleegyezett 2011/2012 soran a Jegyz6konyv kiterjesztését
¢és szigorubb kibocsatas-csokkentési kotelezettségét is jelentd Modositdsba, hogy elkésziilt
volna egy hatékony 1) globalis megallapodés is (vagy akarcsak egyértelmii garancia lenne
arra, hogy el fog késziilni 2015-ig). Mas kérdés, hogy a Moddositas alapjan vallalt 20%-0s
kibocsatas-csokkentést eleve biztositjadk a mar 2009-ben elfogadott kozosségi eszkozok (a
klima-energia csomag 6sszetevoi).

Mindenesetre ennek koszonhetéen 2013-t6] j mandatum alapjan és taldn kedvezdbb
,»politikai klimaban” folytatddnak a nemzetkozi targyalasok az uj globdlis megdllapoddsrol,
valamint a 2020-ig tarté iddszakra vonatkozoan a kibocsatas-csokkentési cél megemelésérol.
(Ez utébbi értelemszerlien azon orszdgokat érintené, amelyek a Modositas alapjan mar
késznek mutatkoztak a 2012. évet kdveto kibocsatas-csokkentésre.)

A KIBOCSATAS-SZABALYOZAS ESZKOZEI

Az EU kibocsatas-szabalyozasi eszkoztaranak ,,zaszloshajoja’lett a
kozosségi emisszio-kereskedelem, amelyet fokozatosan kiegészitettek
egy sor mds eszkozzel ugy, hogy ezek osszességiikben lefedik a nemzetkozi
megdallapodasok dltal szabdlyozott iiveghazhatdasu gazok minden
forrasat. E szabalyozasi rendszer — beleértve az agazati eszkozoket is
— garantalja, hogy alkalmazdsdval a tagallamok egyuttal a nemzetkézi
kibocsatas-csokkentési kotelezettségeiknek is eleget tesznek.

A kibocsatasi jogok kozasségi kereskedelmi rendszere

A Kiot6i Jegyzokonyv elfogadasat és ahhoz az EU-tagillamok egyiittes csatlakozasat
kovetden az az allaspont kerekedett feliil, hogy mas szennyezdanyagok kibocsatas-
szabalyozasara alkalmazott kibocsdtdasi hatdarértékek helyett (és a tallépés esetén Kivetett
szankciok helyett) az iiveghazhatasti gazok esetében ,piaci eszkozt”, nevezetesen a
kibocsatasi jogokkal vald kereskedést vezetik be. E megoldas elfogadasara feltehetéen hatott,
hogy a Kiotdi Jegyzokonyv véglegesitésének szinte az utols6 oraiban lett része e
Jegyzokonyvnek a nemzetkdzi emisszio-kereskedelem (USA kezdeményezésre). A
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kibocsatasi jogok adasvételének voltak bizonyos nemzetkdzi és nemzeti szintli elézményei
[Farago, 2011], de az EU keretében ez Gijnak szamitott.

Sajatos modon a rendszer jogi alapjait még a Kiotoi JegyzOkonyv hatalybalépése elott, s
egyuttal nem sokkal az EU nagyszabasu bovitése el6tt 2003-ban rogzitették [EK, 2003].
(Ekkor még nem is volt vilagos, hogy a Jegyzokonyv egyaltalan hatalyba fog-e 1épni az orosz
fél fenntartasai miatt.) A kozOsségi Emisszio  Kereskedelmi Rendszer™ (ETS)
nélkiilozhetetlennek bizonyult az akkori tagdllamok szdmara az egyiittes kibocsatas-
csokkentési vallalas és annak ,,teher-megosztasa” miatt, de e rendszer mar 2005-t6l inditott
els6 ,kisérleti” fazisatol (ETS-1) kezdve annak hatalya ala kertiltek a 2004-t61 és azutan EU-
tagga valt orszagok is.

Az ETS 2005-2007 kozotti elsé szakaszaban [EK, 2003], majd az ETS 2008-2012 kozotti
masodik (ETS-2) — a Kiotoi Jegyzokonyv elsé kotelezettségvallalasi idészakaval egybeesé —
szakaszaban minden egyes tagallamra kiilon-kiilon, az érintett agazatainak Osszességére elore
meghataroztak a betarthatd és betartandd kibocsatasi mennyiséget (az EUA egységek
mennyiségét). Ezt az Osszmennyiséget a kozosségi szabalyok alapjan a tagallam maga
vezethette le és oszthatta szét az 4gazatok, illetve az azokba sorolt 1étesitmények kozott az
Eurdpai Bizottsag jovahagyasaval. A 2008-2012 kozotti idészakban a korabbi tagdllamok
esetében az egy-egy tagallamra meghatdrozott Ossz-mennyiségnek értelemszeriien
Osszhangban kellett lennie az adott tagallamnak a ,teher-megosztas™” alapjan levezethetd
,kiotol kotelezettségével” (ill. azzal a hanyaddal, ami az ETS éaltal szabalyozott dgazatokat
érintette). Ekkor a résziikre ingyenesen juttatott kibocsatasi egységekkel a létesitmények
egymas kozott kereskedhettek, de a tagallam dontését6l fliggden arra is volt mod, hogy az
Osszmennyiség egy részét — a 2005-2007 kozotti idészakban legfeljebb 5%-at, a 2008-2012
kozotti idészakban legfeljebb 10%-at — allami arverésen vasarolhassak meg a cégek (de e
moddal nagyon kevés tagallam élt).

Alapesetben az érintett cégek (tkp. létesitményeik) gy tehettek eleget egy-egy évben a
kibocsatas-szabalyozasi  kotelezettségiiknek, ha a mikodésiikbol adodo szén-dioxid
kibocsatasuk alatta maradt a résziikre megallapitott mennyiségnek. Ellenkezd esetben a
hianyz6 kibocsatdsi egységeket megvdasaroltak valamely mas cégtdl, amelyik tobblettel
rendelkezett és/vagy a fent jelzett kevésszamu allami aukcio keretében.

Emellett lehetdség volt egy-egy iddszakon beliil az el6z6 esztendOben a teljesitéshez esetleg
fel nem hasznalt kvotak dtvitelére a kovetkezd évre ("bankolads"). Bizonyos mértékig az a
lehet6ség is adott volt, hogy a kettds elszamolas szigort kizarasaval a Tiszta Fejlesztési
Mechanizmus vagy az Egylittes Végrehajtas szerinti projektekben résztvevé EU-tagallami
cég az adott projekt altal megszerzett ,,kiotdi” kibocsatas-csokkentési kvotat (CER, ERU) is
elszamolhassa a k6zosségi emisszio-kereskedelmi rendszerben.

Az egyes létesitményeknek kiosztott kibocsatasi (kibocsathatd) egységek, az atadott-atvett
egyseégek (tranzakciok) és az egyes évek végén a teljesités vagy nem-teljesités kdzpontositott
nyomonkovetését az tette lehet6vé, hogy (elektronikusan vezetett) nyilvdntartdast’™ vezettek
be mind a tagallamok, mind az EU szintjén. A kozOsségi nyilvantartas l1étrehozéaséra is az
ETS-t bevezetd 2003. évi iranyelv alapjan keriilt sor (2003/87/EK); de miikddési szabalyait
tobbszor pontositottdk, modositottak (280/2004/EK és 406/2009/EK hatarozatok, 920/2010
¢s 1193/2011 bizottsagi rendeletek).

Kiilonésen az ETS 2012 utdni harmadik szakaszara érvényes jelentds valtozasok miatt
(2009/29/EK) volt sziikség a kozosségi nyilvantartas miikodésének szamottevo atalakitasara

™ Emission Trading System
2 registry
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(a 1193/2011 bizottsagi rendelettel). A nyilvantartashoz kapcsolodoan a kvota atadasi/atvételi
miiveletek rogzitésére forgalmi jegyzék™ 1étrehozasat és vezetését is eldirtak.

A megadott kibocsatasi mennyiség tillépése (beszamitva a kiilonb6z6 ,.kvota-transzfereket™),
azaz az ebben az értelemben vett nem-teljesités szankciot vont maga utan; ennek mértéke: a
2005-2007 kozotti idoszakban 40 Eurd/egység, a 2008-2012 kozotti idészakban 100
Eurd/egység.

Mar joval a Kiotdi Jegyzokonyv idébeli kiterjesztése elétt az EU egyoldaltian (. kiilsé
feltételek™” nélkiil) vallalta a kibocsatasai 20%-os csokkentését 2020-ra és ennek érdekében
idében el6 kellett késziteni a megfeleld ,,belsd” szabalyozast. A 2008-ban lezarult (szakértoi
¢és politikai) egyeztetések azt eredményezték, hogy a 2012 utani, pontosabban a 2013-2020
kozotti idészakra is a kozosségi kibocsatas-szabalyozas legfontosabb dsszetevdje a jelentdsen
atalakitott — kibovitett és szigoritott — emisszio-kereskedelmi rendszer maradt.

Az ETS harmadik idoszakara vonatkoz6 szabalyozas 1ényegesen megvaltoztatta az Eurdpai
Bizottsag és a tagallamok ,,munkamegosztasat”: az dsszmennyiség kozpontositott, EU-szintli
meghatarozasa és ennek évrél-évre csokkend mennyisége; a jelentdésen korlatozott és
csOkkend mértékli ingyenes kvotakiosztds, a meghatarozo jelentdséglivé valo aukciok és a
forgalmi jegyzék EU-szintli kdzpontositasa. A tagallamok a kvota-arverések révén bevételhez
jutnak és ennek legalabb a felét nemzeti, illetve nemzetkozi szintli klimavédelmi célokra kell
forditaniuk. E jogszabaly véglegesitésére 2009-ben keriilt sor [EK, 2009a].

A rendszer még egy elemérél kell mindenképpen emlitést tenni: a "“karbon-szivdrgds"
problém4jarol. Ha az EU-n beliil bevezetett szigorubb kornyezetvédelmi szabédlyozas miatt
bizonyos agazatokbol a termelési tevékenységek (vagy maguk a cégek) "atvandorolnanak" egy
EU-n kiviili allamba, akkor — ezt megakadalyozand6 — az érintett tagallam érintett dgazata
némi engedményt kaphatott (nagyobb mértékben kaphatott ingyenesen kvotakat).

Az ,, erofeszités-megosztds”

Az ETS (ETS-3) hatalya ala nem tartoz6 agazatok kibocsatas-szabalyozasat a 2013-2020
kozotti id6szakra az , erdfeszités-megosztasi” hatarozat™ (ESD) irja el6 [EK, 2009b]. Az
erofeszités-megosztasi rendszerbe (ESS) tartozé adgazatok, kibocsatasi forrasok a kovetkezok:
kozlekedés, épliletek, mezdgazdasdg (bizonyos ,LULUCF” tevékenységek nélkiil),
hulladékgazdalkodas. (A 1égikozlekedés kiilon szabalyozassal bekeriilt az ETS-be, tovabba az
ESD nem foglalkozik az erddgazdalkodassal kapcsolatos kibocsatasokkal.)

Ez minden egyes tagéllam esetében konkrét szamszerli kibocsatasi korlatot jelent 2020-ra
2005-hoz képest, de ugy, hogy az EU szintjén Osszességében 10%-os kibocsatas-csokkentést
lehessen elérni. Az érintett agazatokban meglevé alacsonyabb ,,fejlettségi” mutatoik alapjan
els6sorban az 1 tagallamok szamara a csokkentési cél helyett a kibocsdtds-novekedés
korldtozasat jelentd értékeket allapitottak meg. Ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy ezen
agazatokban (pl. a kozlekedési szektorban) be is kdvetkezzen az engedélyezett novekedés €s
az ezzel egyiitt jard kibocsatis-emelkedés. Eppen emiatt mod lett arra az ESD keretében,
hogy a ki nem hasznalt éves tobblet-kvotat mas EU-tagallam atvegye/megvasarolja. Tovabba
e rendszerben is Ichetséges az esetleges tobblet-kvota atvitele a kovetkez6 évre, de egyuttal
szankcio is var arra a tagallamra, amelyik egy adott évben tullépi a szamara megadott limitet.

7 transaction log
"4 Effort Sharing Decision (ESD)
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Ebben az esetben is — az ETS-3-hoz hasonldan kozpontositottan — a Bizottsag feladata

minden tagallamra az éves kibocsathatd mennyiségek™ szamszerii megallapitisa
(2013/162/EU bizottsagi hatarozat).

Az energia agazat és mas agazatok szabalyozasa

Az atfogd kibocsatas-szabalyozas érdekében szamitasba kell venni a kibocsatasok
alakulasaban jelentésebb szerepet jatszo kiilonbozé dgazatokra Kidolgozott szakpolitikai
programokat €és szabdlyozasi eszkozoket. Az energiagazdalkodas teriiletére €s néhany mas
ipari 4gazatra az emisszid-kereskedelmi rendszer kozvetleniil is konkrét célokat és
rendelkezéseket vezetett be, mas agazatok esetében pedig (pl. a kozlekedés esetében) az
,erofeszités-megosztasi” hatarozat ugyan Osszességében szabalyozza a kibocsatasokat 2020-
ig. Ugyanakkor az 6sszhang biztositasa érdekében a klimapolitikai (kibocsatas-szabalyozasi)
célokat érvényesiteni kell magukban az agazati politikakban és szabalyozasi eszkozokben is,
amelyeknek nem a kibocsatas-szabalyozas az elsddleges targya.

Mivel tovabbra is az energiaipar a kibocsatas terén a legnagyobb részesedésii agazat, emiatt
erre az agazatra vonatkoznak az 0jabb emisszio-kereskedelmi szabalyozas legszigoriibb
rendelkezései (pl. ,.kvotdhoz jutds” csak aukcion eltekintve némi derogacido-igénylési
lehetdségtdl). Az ETS altal nem szabalyozott dgazatokra érvényes ,erofeszités-megosztasi”
eszkoz (ESD) ugyancsak érinti a tagan vett energiagazdalkodasi teriiletet (a lakoépiiletekkel
vagy kozlekedéssel kapcsolatos energiafogyasztds). A ,klima-energia csomag” két tovabbi
szabalyozasi eszkoze kifejezetten ezen agazat kibocsatas-csokkentési magatartasahoz adott
tovabbi jogi ,,utmutatast”. Igy egyfel6l EU-szinten megszabtdk a megujuld energia — a
tagallamok atlagaban szamitott — hisz szazalékos aranyanak elérését 2020-ra [EK, 2009f],
masfel6l meghataroztadk a szén-dioxid levalasztas ¢és tarolas™ (CCS) technologia
alkalmazasanak szabalyait [EK, 2009¢].

A 2008-ig tartd egyeztetések kiterjedtek az energiahatékonysag 20%-kal vald novelésére is,
de a tagallamok kozotti eltérd allaspontok miatt ennek jogszabalyi rogzitése csak a
kozelmultban tortént meg [EU, 2012a]. Az ebben foglalt eldirasok célkitlizése Iényegesen
tullép a korabbi energiahatékonysagi szabalyozasén (a 2006/32/EK iranyelv azt irta el6, hogy
a tagallamok évente atlagosan 1%-os, Osszességében igy 9%-os javulast érjenek el 2016-ig
energiahatékonysagi szolgaltatasok, energiahatékonysag-javitd intézkedések
végrehajtasaval).

Ugyancsak fontos 1épést jelent a végfelhasznaldéi oldalon az épiiletekre vonatkozo
energiahatékonysagi  szabalyozas  2010. évi megalkotasa [EU, 2010a]. Az
energiatakarékossagot és energiahatékonysagot érintd tovabbi szabalyozasi eszkozoket
vezettek be az elmult években a kisebb kornyezet-terhelés, erdforras-felhasznalas,
energiafliggdség célkitlizésével, igy pl.: az energiaval kapcsolatos termékek kornyezetbarat
tervezésére [EK, 2009d], a kornyezettudatos vasarloi magatartas erdsitése érdekében is az
érintett termékek energiafogyasztasi cimkézésére [EU, 2010b] vonatkozdan.

A kozlekedés kapcsan — til azon, ahogyan az e teriiletrdl szarmazd kibocsatasokat
Osszességében érinti a klima-energia csomag (ESD) — mindenekel6tt meg kell emliteni az 1j
gépjarmivek szén-dioxid kibocsatasi normainak megallapitasat tartalmazo jogszabalyt [EK,
2009¢], Ebben a kibocsatas-csokkentés érdekében nemcsak rovidtava (2012-t61 esedékes),

> Annual Emission Allocations
76 Carbon Capture and Storage (CCS)
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hanem mar hosszabb tava (2020 utani) célértéket is meghataroztak. Ezt kovetden kiilon
rogzitették az 0j konnyl haszongépjarmiivekre vonatkoz6 kibocsatasi kovetelményeket is
(510/2011/EU rendelet). Komoly nemzetkozi visszhangot valtott ki a légikozlekedés
kibocsatasait ,,kordaban tart¢” kozosségi szabalyozasi eszkoz, hiszen kovetkezményei az EU-
tagallamok 1égikikot6it hasznaldé minden (légi jarmivet iizemeltetd, lizemben tarto)
1égitarsasagra vonatkoznak. A kozosségi emisszio-kereskedelemnek a l1égikozlekedésre valod
kiterjesztését 2012-t61 azért hataroztak el [EK, 2008], mert reménytelennek latszott, hogy az
¢rintett nemzetkozi szervezet (ICAO) keretében 1étrejohet egységes nemzetkozi
megallapodds az ebbdl az 4gazatbol eredd ¢és fokozatosan novekvd kibocsatasok
szabalyozasara. (A legujabb fejlemények szerint az EU egyeldre felfiiggesztette a
1égikozlekedésre vonatkozd kibocsatas-szabalyozast, mert az Ujabb targyaldsok alapjan
elképzelhetd, hogy mégis megegyezés jon létre nemzetkozi szinten az ICAO keretében 2013
soran.)

A mezbgazdasag lényeges forrasa az EU-szintll liveghazhatasi gazkibocsatdsoknak, de
eleddig a kozos mezdgazdasagi politika kevés figyelmet szentelt e kérdésnek alapvetden mas
prioritdsai (és problémdi) miatt. A fOldhasznalattal, -valtozéssal és erddgazdalkodéssal
(LULUCEF) osszefiigg6 1égkori kibocsatasokat és 1€gkorbol valo szén-dioxid kikeriilést az EU
¢s tagallamai a nemzetkdzi megéllapoddsoknak megfelelden eddig is nyomonkdvették. Ezen
tulmenden a K6zos MezO6gazdasagi Politika (CAP) kapcsan tamogatasok voltak biztosithatok
az {iveghazhatasi gazok kibocsatas-csokkentését célzo projektekhez az Europai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol [EK, 2009c].

A tovéabbiakban, azaz 2013-t6] kezd6dden a mezdgazdasagi eredetli kibocsatasok egy részét
is érinti az ,er6feszités-megosztasi” jogszabaly (ESD), emellett az e kibocsatasok
mérséklésére iranyuld lehetséges jabb kozosségi intézkedések korét a Bizottsag egy kiilon
elemzésben foglalta 6ssze [COM, 2009c]. Mindezt figyelembe véve a mezdgazdasaggal
kapcsolatos kozosségi egylittmiikodés 2014-t61 kezdddd 1j programja még nagyobb
figyelmet szentel a mezdgazdasagi eredetli kibocsatasok csokkentésének [COM, 2010c].

Az EU altalanos fejlesztési (,,ndvekedési”) stratégidja is kiemelten foglalkozik a
klimapolitikaval. A Lisszaboni Stratégiat koveté EU-2020 Stratégia egyik kulcsfontossagu
célkitiizése az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem [COM, 2010b]. E stratégia része lett a 2009-
ben véglegesitett klima-energia csomag, de emellett a K+F és a technologiai innovécio
kapcsan is hivatkozik az éghajlatvaltozas témajara, a kibocséatas-csokkentéshez hozzajaruld
technoldgiak alkalmazésara valamennyi dgazatban.

Monitoring

A kibocsatasok nyomonkovetésével kapcsolatos nemzetkozi eldirdsok betartdsa érdekében
EU-szintli szabalyozasra is sziikség volt (hiszen a EK/EU is a nemzetkézi megallapodas
Részes Fele lett, s a JegyzOkonyvben a 15 tagallam egyiittesen tett kibocsatas-csokkentési
vallalast. E kozOsségi szabalyozds megfelelt a nemzetkozi eldirasban szerepld ,,nemzeti
rendszernek”, azaz a kibocsatasi nyilvantartasnak és jelentéstételi kotelezettségnek, amihez a
tagallamok rendszeres adatkozlésére volt sziikség.

Nyomonkévetési rendszert (monitoring rendszert) 2005-t61 mar a kozdsségi emisszio-
kereskedelmi rendszerre valé tekintettel is be kellett vezetni [EK, 2004] ezaltal biztositva azt,
hogy az abban résztvevd 1étesitmények lizemeltetdi megteremtsék a kibocsatasaik részletes
attekintését, értékelését lehetévé tevo feltételeket. Az ETS masodik idészaka eldtt (majd
annak sordn is) lényegesen moddositottdk — pontositottak, bovitették — ezeket az eldirasokat
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[EK, 2007b], majd a tapasztalok alapjan a harmadik iddszakra alapvetéen atdolgoztak a
nyomonkovetési, jelentéstételi és hitelesitési kovetelményeket [EU, 2012b].

AZ ALKALMAZKODASRA VONATKOZO ESZKOZOK

Az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni sériilékenység mérséklése és
a mar elkeriilhetetlennek latszo hatasokhoz valo alkalmazkodasra valo
felkeésziilés csak a kozelmultban lett a kozosségi egyiittmiikodes targya.
Az e tanulmany elkészitése idején éppen elfogadott alkalmazkodasi
stratégia végre egységes alapot nyujt az EU-szintii cselekvéshez.
Emellett tobb hatasviselo teriilet (vizgazdalkodas, mezégazdasag)
szakpolitikai dokumentumai is mar figyelembe veszik az alkalmaz-
koddas kovetelményeit.

Az alkalmazkodasi stratégia

Ahhoz képest, hogy a nemzetkozi egyiittmiikodésben és sok orszagban mar az 1990-es évek
eleje 6ta napirendre vették, az EU szintjén jelentOs késéssel, csak az utobbi években kezdtek
nagyobb figyelmet szentelni az alkalmazkodés kérdéskorének.

A kozosségi alkalmazkodasi intézkedések altalanos koncepciojat elébb egy 2007-ben
elkészitett ,,z6ld konyv” (COM(2007) 354), majd egy 2009-ben kiadott ,,fehér konyv” vazolta
[COM, 2009]. A kozben folytatddd nemzetkozi klimapolitikai targyalas, valamint az
éghajlatvaltozasnak az eurdpai térséget érintd hatdsairol és a sériilékenységrol szol6 2012-ben
megjelent értékelés [EEA, 2012] is hozzajarult az EU alkalmazkodasi stratégia-tervezési
folyamatanak meggyorsitasahoz.

E tobbéves késziilddés utan végre elkésziilt az alkalmazkodasra vonatkozd kozosségi célok és
intézkedések kerete: az ,.Eghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkodds EU stratégidja” c.
dokumentumot a Bizottsag 2013 aprilisaban fogadta el [COM, 2013c]. Ennek altalanos
célkitlizése az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellenalloképesség’” erdsitése EU-szerte,
illetve a tagallamokban.

A tagallami stratégia-alkotas elésegitésére a Bizottsag utmutator készitett [COM, 2013d], s a
tagallamok projektjeihez a kozosségi koltségvetésbdl is forrasokat fognak biztositani (a LIFE
pénziigyi alap keretében). A stratégia szerint minden érintett dgazat (mezdgazdasag,
erdégazdalkodas, természetvédelem, energiagazdalkodas, kozlekedés, egészségvédelem stb.)
szakpolitikai programjaba integralni kell az alkalmazkodas kovetelményeit, és ehhez is
Szabalyozasi eszk6zok késziiltek vagy fognak késziilni. A kdzosségi stratégia szdmos konkrét
cselekvési teriiletet hataroz meg és feladatokat jelol ki mindenekeldtt a Bizottsag és
tagallamok szamara.

Idokozben az alkalmazkodéssal kapcsolatos ismeretek, intézkedések, megoldasok
informacidinak kozreadasa érdekében 2012-ben 1étrehoztak egy kiilon ,, alkalmazkoddsi” EU-
honlapot™ is. Ennek segitségével a kiilonféle tagallami, telepiilési, helyi kezdeményezések, jo
példak is széles korben ismertté tehetok lesznek.

" resilience
"8 European Climate Adaptation Platform ,,Climate-ADAPT”; http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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Az alkalmazkodassal kapcsolatos tovabbi kozosségi eszkozok

A korabbi években olyan EU-szintli programok, agazati stratégiai vagy akar szabalyozasi
eszk6zok is napvilagot lattak, amelyek figyelembe vették az éghajlat valtozékonysagabol,
valtozasabol eredd hatdsokat, a karos hatasok megelézésének, mérséklésének sziikségességét.
Az aldbbiakban néhany ilyen teriiletet emeliink ki: a vizgazdalkodassal, a mezdgazdasaggal, a
természetvédelemmel és az egészségiiggyel Osszefliggd kozosségi fejleményeket, amelyek az
¢ghajlatvaltozassal szembeni sériilékenységet és ellenallo-képességet, az érintett teriileteken a
karos hatasok csokkentését és a hatékonyabb alkalmazkodast célozzak.

Az EU régoéta foglalkozik a vizgazddlkodas tigyével, szabalyozéasaval, s ennek keretében az
¢ghajlat valtozékonysaganak és valtozasanak a vizigényekre és a vizellatdsra gyakorolt
hatasaval. E vonatkozasban is a legfontosabb és atfogd tampontot a viz-keretiranyelv (VKI)
jelenti [EU, 2000], de pl. az éghajlatvaltozasbol adddd hatasok szamitasba vételének
szlikségessége a vizgylijtd-gazdalkodasi tervezésben csak joval késébb fogalmazodott meg
kello egyértelmiiséggel [COM, 2012a]. Az EU vizpolitika atfogd tovabbfejlesztésérdl szold
bizottsagi ,,Kék Konyv” [COM, 2012c] minden addiginal vilagosabban fogalmazza meg,
hogy a vizkészletek megérzése, a fenntarthatd vizhasznalat kapcsan az éghajlatvaltozas
hatasainak mérséklése érdekében is mely teriileteken van sziikség a meglevé kozosségi
politikak és szabalyozasok hatékonyabb végrehajtasara vagy ujabbak kidolgozasara.

Az egyik legkritikusabbnak tekintett kérdéskor a vizhidny és az aszdly, illetve ezek
tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti hatasa, mégis — a tagallamok felettébb eltérd érintettsége
¢és érdekeltsége miatt — nincs kifejezetten ezzel a teriilettel foglalkozod kozdsségi program
¢s/vagy szabalyozas. A Bizottsag 2007. évi rovid koézleménye eldszor adott attekintést e
probléma kozosségi szintli helyzetérdl és fogalmazott meg ajanlasokat a tovabbi teenddkre
[COM, 2007]. Ez utobbiak tobbek kozott utaltak az aszalykockazat-kezelési tervek,
megfigyelések és korai figyelmeztetd rendszerek, viztakarékos technologiak jelentségére.

Javasoltak egy Eurdpai Aszalymegfigyelo Kozpont 1étrehozasat, amely azota megvaldsult. Az
ajanlasokon tilmenden felhivtak a figyelmet arra, hogy egyes kozosségi eldirasok (pl. a VKI-
ben megfogalmazott megfeleld arazas) hozzajarulnak a viztakarékossaghoz, a vizkészletek
fenntarthat6 hasznalatahoz is, ami a vizhiannyal kapcsolatos problémak megoldasat is segiti.

A VKI céljai kozott is mar szerepel, hogy hozzajaruljon az arvizek és aszalyok hatasainak
mérsékléséhez, a mar emlitett ,,Kék Konyv”, valamint a vizhianyra és az aszalyra vonatkozo
eurdpai politika feliilvizsgalatardl szolo ugyanakkor elfogadott bizottsagi jelentés [COM,
2012b] az éghajlatvaltozassal Osszefiiggésben is siirgeti mind kozdsségi, mind tagallami
szinten a hatékonyabb intézkedéseket.

Az aszalyokhoz képest az drvizekkel kapcsolatos kozos fellépés igénye és a kozosségi
szabalyozas szlikségessége elobb tisztazddott. A VKI altalanos eldirasain tilmenden a
Bizottsag 2004. évi kozleményét és 2006. évi javaslatat kovetden 2007-ben megsziiletett az
arvizekkel kapcsolatos iranyelv [EK, 2007a]. Ez meghatarozta az EU- és tagallami szint
teenddket, Kifejezetten utalt mar az éghajlatvaltozas hatasaira is az arvizek valdsziniiségének
novekedésében és karos hatasainak sulyosbodasaban.

A megelbzés terén a kozos eréfeszitések segitésére létrehoztdk az Eurépai Arviz Elérejelzd
Rendszert. A 2012. évi ,Kék Konyv” [COM, 2012c] a jovOre nézve megerdsiti az
arvizkockazat megfeleld felmérésének ¢és kezelésének fontossdgat, s szorgalmazza az
¢ghajlatvaltozasbol adodo hatasok szamitasba vételét.
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A ,,Duna-stratégia” nemcsak az EU vizpolitikajanak egyik 0sszetevje lett, hanem a targyat
tekintve sokkal tagabb régids politikdé. 2011-ben hagyta jova a Tanécs (2011. 4prilis 13-4n a
magyar EU-elndkség idején) a Bizottsag altal 2010 végén eldkészitett ,,Az Eurdpai Unid
Duna régiora vonatkozo stratégiaja” (EUSDR) c. dokumentumot [COM, 2010a], amely
altalaban emliti a régiot érintd f6 kockazatok soraban az éghajlatvaltozast, valamint az ahhoz
valo alkalmazkodas iligyét. A stratégia prioritasi teriiletei kozott a kornyezeti kockazatokkal
foglalkoz6 5. teriilet utal a legnagyobb hangsullyal az éghajlatvaltozasra és az
alkalmazkodasra is, amelynek keretében az ¢ghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas tovabbi
elemzése mellett a regiondlis alkalmazkodasi stratégia kidolgozésa is az egyik cél.

A Koézos Mezbgazdasdagi Politika (CAP) nemcsak az egyik legrégebbi keltii kozosségi
egylttmiikodési teriilet, hanem egy olyan agazatrdl szol, amelynek rendkiviilli mértékii a
kornyezeti kitettsége. Az ebben az évben lezaruld koltségvetési idészakban (2007-2013) —
Osszhangban a kornyezetvédelmi cselekvési programmal (6EAP) is — az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol [EK, 2005] az arra vonatkozd szabalyozast
kiegészité, modositd 2009. évi tanacsi rendelet alapjan [EK, 2009c] tamogathatova valtak
tobbek  kozott (az  liveghdzhatasi  gézok  kibocsatas-csokkentése  mellett) az
éghajlatvaltozashoz ~ vald6  alkalmazkodast  elésegitd ~ bizonyos  mezb6gazdasagi,
erdégazdalkodasi projektek is.

A Bizottsag ramutatott arra [COM, 2009b], hogy a kornyezetallapot-valtozasnak kiilondsen
Kitett mezdgazdasagi tevékenységek éghajlatviltozdssal szembeni _ellendlloképességét
erositeni kell (ahhoz képest, ahogyan pl. a CAP eleddig foglakozott e téméaval), s ennek
érdekében kozosségi szinten is hatékonyabban kell foglalkozni az alkalmazkodéssal. Ezt
figyelembe véve a teriilet 2020-ig terjedd reformja még nagyobb hangsulyt helyez az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos teendékre [COM, 2010c].

A KUTATASI ES TECHNOLOGIA-FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES

Elsésorban az EU jovébeni ambiciozus kibocsatds-csokkentési
céljainak elérését, e téren a nemzetkozi egyiittmiikodésben valo
hatékony részvételt, a sziikséges tovabbi klimapolitikai intézkedések
megalapozasat segithetik el6 — sok mas céljuk mellett — a kozosségi
kutatasi és technologiai programok.

Kutatastamogatds

Az EU kutatasi keretprogramjdnak tobb el6z6 és jelenlegi 2007-2013 kozotti valtozata [EK,
2006b] is nagy figyelmet szentel az éghajlatvaltozasi kutatasok és a  kiilonbozo
valaszpolitikdk, eszkozok megalapozasat, a ,klimabarat” technoldgidk fejlesztését célzd
vizsgalatok tamogatasanak is. A ,,Kutatasi és Technologiafejlesztési Hetedik Keretprogram”
(FP7) a 10 programteriilet kozott elsdsorban a kdrnyezetvédelmi teriilet keretében biztosit
tamogatast az EU-tagallamok egylittmiikodésében megvalosuld (,transznacionalis™)
projektekhez az éghajlatvaltozas mérséklése és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
alkalmazkodas témakorében. Emellett néhany mas programteriilet is — igy az
energiagazdalkodasi vagy a kozlekedési programteriilet — tamogatast nyujthat mindenekel6tt
a kibocsatas-csokkentéssel foglalkozé vizsgalatokhoz, fejlesztésekhez.
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Az EU 2014-t61 ,,Horizont 2020” elnevezéssel [COM, 2011] indulé programja nyujt atfogod
keretet az EU-ban a kutatasi és innovacios tevékenységek tamogatasahoz, amelynek kiemelt
célteriilete az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kutatasi tertilet.

Technologiafejlesztés

A kornyezetvédelmi technologiak fejlesztésére és tamogatasara kiilon kozosségi program is
késziilt. A 2004-ben elfogadott Kornyezettechnologiai Intézkedési Terv’® (ETAP) a kutatasok
mellett technologia-fejlesztési egyiittmitkodési ,,platformok™ altal 6sztondzte pl. az alacsony
szén-dioxid kibocsatasu energiagazdalkodasi eljarasok, technologidk fejlesztését.

Az ETAP-ot felvalto, tematikdjat részben modosito, részben kiterjesztd jelenleg hatalyos
Oko-innovacios Intézkedési Tervet (Eco-AP) 2011-ben inditottak utjara [COM, 2011b]. Ez a
terv is hangsulyozza az éghajlatvaltozassal kapcsolatos technoldgiafejlesztés fontossagat.

AZ EU KLIMAPOLITIKAJANAK TAVLATAI

Az EU tagallamok jelenleg mérlegelik a 2020-ig tarto idbszakra
vonatkozo kibocsatas-csokkentési cél megemelésének lehetoségeét.
Emellett mar a hosszutavu klimapolitikai célok pontositasaval és az
azok eléréséhez sziikséges eszkozok tervezésével is foglalkoznak.
Iranyado célkitiizést jelent a 2050-ig elérni tervezett legalabb 80%-0S
kibocsatds-csokkentés.

A hosszutavu célkitiizés meghatarozdsa

Néhany évvel ezel6tt mar megkezdddott az EU hosszatava klimapolitikdjanak tervezése.
Ennek még nagyobb lett a nemzetkozi jelentésége is azdta, hogy meghjult mandatummal
folytatodnak — a Kiotoi Jegyzokonyv mellett — egy 1) globalis megéllapodasrol a targyalasok,
amelyek mar a 2020 utani id6északkal foglalkoznak. Iranyadd, hogy az Eurdpai Tanacs mar
2007-ben allast foglalt arrol [ET, 2007], hogy a globalis felszini hdmérséklet-emelkedés mar
nem lépje tal a +2°C-t és ennck érdekében a globalis szintii kibocsatasok 2050-re sziikséges
50%-o0s csokkentéséhez vald ,,hozzajarulasként” a fejlett orszagok kibocsatasainak 60-80%-
kal valo csokkentését kell elérni (az 1990-es szinthez képest).

2008-ban — mar az IPCC negyedik jelentésével dsszhangban — a Tanacs (kornyezetvédelem)
mar egyetértett azzal [ET, 2008], hogy a fejlett orszdgok csoportianak 80-95%-kal kell
csokkentenie kibocsatdasait 2050-re. Ehhez kozbensé célként 2020-ra a fejletteknek a
kibocsatasok 25-40%-o0s csokkentését, a fejlodd orszagok csoportjanak pedig a kibocsatasaik
novekedési litemének 15-30%-0s mérséklését kell elérnie. Ennek megfeleléen a Tanacs
megerdsitette, hogy az EU 2020-ra egyoldaluan vallalja a 20%-os kibocsatas-csokkentést, s
feltételesen a 30%-o0s csokkentést. E 20%-o0s feltétel nélkiili vallalds megvalositdsanak 6
garanciaja a mar elfogadott és 2013-2020 ko6zott végrehajtandé klima-energia csomag.

A fentiek figyelembevételével a 2020 utani kézosségi klimapolitika tervezése két idOtavra
folyik: a 2030-ig terjedé idOszakra a klima- és energiapolitika tovabbfejlesztése és a
nemzetk6zi klimapolitikai egylittmiikodés jovojével kapcsolatos elképzelések kialakitasa,

 Environmental Technologies Action Plan (ETAP)
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valamint az alacsony szén-dioxid kibocsatasi gazdasagra vald atallas tervezése a 2050-ig
tartod idészakra.

Mind a 2030-as, mind a 2050-es célkitlizések szempontjabol 1ényeges, hogy a Bizottsag mar
2010-ben részletesen elemezte [COM, 2010d] — a nemzetkdzi targyalasok és az EU-n beliili
gazdasagi folyamatok akkori helyzetének, valamint a 2050-re elérend6 80-95%-0s
kibocsatas-csokkentési célkitlizés figyelembevételével — az EU részérél 2020-ig a 20%-ot
meghalado6 kibocsatas-csokkentés vallalasanak célszertiségét és lehetdségét.

Az elemzésekbdl kideriil, hogy a meglevd eszkozokkel egyrészt a korabbi feltételezésekkel
szemben kisebb raforditasokkal elérhetd a 20%-os cél 2020-ra, masrészt ezek dnmagukban is
biztositjak a 25%-os kibocsatas-csokkentést 2030-ra. A hosszabbtavu célkitlizés eléréséhez
azonban ez nem lenne (id0aranyosan) elég, s emiatt is meriilt fel mar 2020-ra a kibocsatés-
csokkentési cél megemelése (amelyre vonatkozodan jelenleg nincs konszenzus az EU-
tagallamok kozott).

Valdjdban még egy idOtavra vonatkozodan folyik mar egy ideje az EU kibocsatas-csokkentési
céljainak egyeztetése, illetve feliilvizsgalata, nevezetesen a 2020-ig tarto idoszakra. A
korabban két feltételhez kotddden megajanlott 30%-os kibocsatas-csokkentés EU-tagallamok
kozotti mérlegelése ujra napirenden van annak megfeleléen, hogy a ,,durbani mandatum”
értelmében ez is az egyik kritikus nemzetkdzi targyaldsi téma. A 2020. évi cél
,megemelésének” kérdése pedig nyilvanvaldan 0sszefiigg a 2030. évi és a hosszatavi, azaz
2050. évi célok kitlizésével és teljesithetdségével.

Az uj globalis nemzetkozi megallapodashoz az EU allaspont kialakitasa

A nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikodés tavlatait illetden — a 2020 utani, 2030-ig terjedd
iddszakra — az EU szdmara ajanlott megkdzelitéssel kapcsolatos a Bizottsag kozelmultban
megjelentetett konzultacids anyaga [COM, 2013a]. Ennek kozvetlen célja a mar emlitett 0
globalis nemzetkdzi megallapodasra, annak elemeire vonatkozoan az EU allaspontjanak
pontositasa, tovabbi részletezése.

Ezuttal is megerGsitést nyert az a vélemény, hogy a kiillonbozé orszagok altal eddig vallalt
kibocsatas-szabalyozasi célok Osszességében egyaltalan nem elegend6ek ahhoz, hogy a
globalis melegedés 2°C alatt maradjon. Emiatt az EU allaspont els6dleges eleme annak
hangstlyozasa, hogy minden orszdgtol el kell varni a 2020-ra elérendd és megfeleld
kibocsatds-szabdlyozdsi vallalas megtételét és nyomon kovethetd végrehajtasat. Mivel az 1j
globalis megallapodas hatalybalépése legkésdbb 2020-ra tervezett, nyilvanvaléan mar a 2020
utani — a Kiot6i Jegyzkonyv kontextusdban — a harmadik kotelezettségvallalasi idszakra
kell elézetesen korvonalazni a kibocsatas-csokkentési és mas célokat, politikakat, eszkozoket.

Mindezt szamitasba véve foglalkozik a Bizottsag ,,Z6ld Konyve” [COM, 2013b] az EU
egymassal szorosan 0sszefliggd klima- és energiapolitikajanak 2030-ig terjedd jovojével. A
2030. évi kibocsatas-csokkentési cél meghatarozasanal pedig ugyancsak tekintetbe veszik,
hogy mit kell (ill. mit célszerti) id6aranyosan elérni a 2050. évi tavlati cél teljesitéséhez.

A 2050-ig tarto taviati tervezés eddigi elemei

A kozosségi klimapolitika tavlatait a Bizottsag altal 2011-ben kozreadott ,,Dekarbonizacios
utiterv” [COM, 2011a] mutatja be. A kulcsindikator az elérni kivant kibocsatas-csokkentés az
1990. évi szinthez képest, amire a cél 80% ebben az anyagban. E szamszerti célnak a
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kordbban emlegetett (4ltalaban a fejlett orszagok csoportjara eldiranyzott) 80-95%-0S
célsavval vald egybevetéséhez vilagossa kell tenni, hogy ezuttal csak az EU sajat kibocsatas-
csokkentését vették szadmitasba (azaz a nemzetkdzi rugalmassdgi mechanizmusokbol
elszamolhat6 ,kvotak” nélkiil). E cél hatékony teljesithet6ségéhez feltételezik azt, hogy
2030-ra egy 40%-os koztes kibocsatas-csokkentési cél teljesiil. (Mindehhez a legnagyobb
mértékii beavatkozasokra e terv szerint a villamosenergia-termelés teriiletén van sziikség.)

A téavlati klimapolitika tervezését mas kozosségi dokumentumok tdmogatjak. Az erdforrds-
hatékonysaggal foglalkozd bizottsagi anyag [COM, 2011e] ugyan az EU-2020 stratégiahoz
kapcsolodoan késziilt el, de tobb olyan 2050-es célkitlizést is vazol, amelyek hozzéajarulnak
az tiveghazhatast gazok kibocsatasanak hossztavia jelentékeny mérsékléséhez is.

Emellett néhany dgazatra napvilagot lattak mar a 2020 utani idészak kozosségi jovoképei,
amelyek jelent6s kornyezetpolitikai, illetve klimapolitikai vetiileteket is tartalmaznak. Az
energiapolitika kapcsan ilyen tavlati atfogd képet vazol a 2050-ig sz616 iitemterv [COM,
2011f], amely messzemenden szamol e terilleten a nagymértéki (legalabb 80%-0S)
kibocsatas-csokkentési elvarassal. A kozeledés kozosségi tavlatait a Bizottsdg Fehér Konyve
vazolja [COM, 2011d], amely egyebek mellett eldiranyozza e szektor iiveghazhatasu
gazkibocsatasanak 60%-kal valo csokkentését 2050-re.
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5. AZ EUROPAI UNIO KLIMAPOLITIKAJABOL ADODO TEENDOK

E fejezetben az EU klimapolitikai, valamint klimapolitikaval is Osszefiiggd szakpolitikai
programjaibol, szabalyozasi eszkozeibdl adodo tagallami teenddket tekintjiik at, de szemben
a nemzetkdzi megallapodasokkal, egylittm{ikodési mechanizmusokkal az eurdpai k6zosségi
rendelkezések szinte minden eleme mindegyik tagallamra nézve kotelezettségeket hataroz
meg. (Kivételeket képeznek azok az eldirdsok, amelyek egy-egy konkrét kérdés kapcsan
sajatos helyzetben 1évo tagallamokat vagy foldrajzi régiokat érintenek.)

Emiatt eltekintiink attol, hogy az ¢l6z6 fejezetben bemutatott, illetve emlitett programok és
jogszabdlyok mindegyikét, minden rendelkezését ijra végigvegyiik ezuttal a tagallami és
konkrétabban a magyarorszagi teendék szempontjabol, hanem csak néhdny kiemelkedd
jelentdségli program ¢és szabalyozasi eszkoz végrehajtasaval foglalkozunk. Tovabba e
tanulmanynak, illetve fejezetnek nem célja a kozosségi klimapolitikai rendelkezések eddigi
hazai 4tvétele, teljesitése érdekében elkészitett nemzeti programok, jogszabalyok
szambavétele, értékelése sem.

Eloljaroban a konnyebb attekinthetdség érdekében — Gsszefoglald jelleggel és a teljesség
igénye nélkiil — az EU-tagallamok klimapolitikai egylittmiitkodésébdl adodo és e fejezet
keretében részletezett fobb hazai teenddk a kovetkezok:

* a klimapolitikai intézkedéseket tartalmazd Osszesités készitése beleértve a klimapolitikai

intézkedések értékelését; az ezekkel kapcsolatos jelentés benyujtasa az Eurdpai Bizottsag
illetékes f6igazgatosagahoz (a k6zos EU szintl jelentés elkészitéséhez);

e a kozosségi emisszio-kereskedelmi rendszer és az erdfeszités megosztasi rendszer
alkalmazaséhoz sziikséges feltételeknek vald megfeleloség folyamatos biztositasa;

» a klimapolitikdt is érintd kozdsségi dgazati, fejlesztési programokbodl, szabdlyozdsi
eszkozokbél adodo  tagallami  feladatok  végrehajtdsa (pl. a megujulok, az
energiahatékonysag teriiletén);

* a kozosségi klimapolitikai program €s szabalyozas, valamint a kapcsolddo programok és
szabalyozasok végrehajtasaval és fejlesztésével kapcsolatos EU-egyeztetéseken vald
hatékony részvétel;

* A& nemzetkozi klimapolitikai targyalasokra vonatkozo EU allaspont kialakitasat célzo
egyeztetéseken vald aktiv részvétel (beleértve a Modositas elfogadasanak és
végrehajtasanak tlgyét, a 2020-ig szo0lo kibocsatas-csokkentési vallalas szintjének
megemelésére iranyuld egyeztetéseket, az 1j globalis megallapodas tartalmi kérdéseit);

» a klimapolitikai feladatok megoldasat is elsegité EU-alapokbol tamogatott fejlesztési és
kutatdsi programokban, projektekben valo kozremiikodés.
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A KLIMAPOLITIKAI JELENTOSEGU PROGRAMOKKAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Az EU klimapolitikai programjat nem egy mindenre részkérdésre
kiterjedd szakpolitikai dokumentum tartalmazza, hanem e program
kiilonb6zo szabadlyozasi eszkozok és atfogo, valamint szakiranyu,
agazati programokban foglalt intézkedések dsszessége.

Tehat a tagallamoknak nem csak a legismertebb kibocsatas-Szabalyozasi
eszkozokben (emisszio-kereskedelmi és erdfeszités-megosztasi
rendszerekben) megadott eldirasokat kell kévetniiik, hanem szamukra
tobb mds jogszabaly és program is kibocsdtdas-szabadlyozassal és
alkalmazkodassal osszefiiggo feladatokat hataroz meg.

crcr

fejlesztésébe értelemszeriien csatlakozasukat kovetden kapcsolodtak be az uj tagallamok
(habar egyes kérdésekben mar ezt megelézéen is voltak egyeztetések). A klimapolitika
tagabb keretét jelentd (hatodik) kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési programhoz (EAP) és
(megtjitott) fenntarthatdo fejlddéssel foglalkozd stratégidhoz (EU SDS) kapcsolodoan
tulajdonképpen a tagallamoknak nem volt jogi kotelezettsége sajat — klimapolitikai célokat és
intézkedéseket is tartalmazd — nemzeti kornyezetvédelmi program és fenntarthato fejlodési
stratégia elkészitése. A Fenntarthatd Fejloédési Stratégia ugyan tartalmazza, hogy a
tagallamoknak sajat fenntarthato fejlodési stratégiat kell késziteniiik, de e feladat ellatasanak
elmaradasa vagy elhtizoddsa nem jarhatott jogkovetkezményekkel. A  kdzOsségi
¢ghajlatvaltozasi program (ECCP) pedig valdjaban — a kordbban mar részletezett médon —
egy egylttmiikodési, konzultativ mechanizmus. A tagallamok tobbsége mégis feladatanak
tekintette nemzeti fenntarthato fejlodési, kornyezetvédelmi és klimapolitikai stratégia vagy
program kidolgozéasat, mert ezaltal latta biztositottnak a kiilonboz0 szakteriileti célok é€s
intézkedések Osszhangjat.

Ettdl a megkdzelitéstdl eltérden a klimapolitika szdmara is felettébb fontos néhany tertiileten
el6iras lett a tagallami cselekvési programok elkészitése és végrehajtasa; ez érvényes tobbek
kozott a megujuld energiaforrasok hasznositasdra vagy az energiahatékonysagra. Az
alkalmazkodas, az éghajlatvaltozassal és a klimapolitika megalapozasaval foglalkozo
kutatasok, valamint a kibocsatas-csokkentést is segitd (,klimabarat”) technologiai
fejlesztések és alkalmazasok terén — bar nincs nemzeti szintli programkészitési megkotés,
mégis — a tagallamok egy része, koztik Magyarorszag célszerinek latta ilyen nemzeti
stratégiak vagy programok kezdeményezését [pl. Lang, 2007; Bozd, 2010], figyelembe véve
a mar meglevé vagy késziild ilyen targyu kozosségi programokat (pl. FP7, ETAP ill.
Eco-AP).

Mindemellett a tagallamok fontos feladata az EU klimapolitikdjdnak tovdbbfejlesztésében
valo kozremiikodés, amelynek két id6tavra (2030 és 2050) szold jelenlegi tervezési
folyamatara az el6z6 fejezetben hivatkoztunk.
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A KOZOSSEGI KIBOCSATAS-SZABALYOZASBOL ADODO KOTELEZETTSEGEK

Az EU kibocsatas-szabalyozasi politikajanak legfontosabb eszkoze a
kozosségi emisszio-kereskedelmi rendszer, amelynek 2005-2020
kozotti harom iddszaka rendkiviil sokrétii, névekvo mennyiségii és

., szigorusagu’” kotelezettséget ro a tagallamokra. Ezt egészitik ki
2013-10l kezdoddben az emisszio-kereskedelem altal nem lefedett
minden mas kibocsato agazatra bevezetett ,, erofeszités-megosztasi”
rendszerrel és a kiilonbozo agazatpolitikai eszkozokkel kapcsolatos
kibocsatds-szabalyozasi teendok.

Az EU emisszio-kereskedelmi rendszere az eddigi mutatok és elemzések szerint hozzajarult
ahhoz, hogy a tagallamok teljesithessék a Kiotoi Jegyzokonyvben 2012-ig vallalt kibocsatas-
csokkentési eldirast. Megjegyzendd, hogy erre a k6zosségi mechanizmusra alapvetéen a
korabbi 15 tagallamnak volt sziiksége a Jegyzokonyvben foglalt és kdzosen vallalt 8%-0s
kibocsatas-csokkentés eléréséhez (amelyhez nagyon eltérd mértékben kellett hozzdjarulniuk a
»teher-megosztasi” megallapodasuk alapjan).

A 2004-t61 és azutan csatlakozott 0j tagallamoknak a korabbi nemzetkozi vallalasaikat
jogilag ,,6nalléan” kellett teljesiteniiik 2012-ig, s a gazdasagi folyamataik — a korabbi (1990
koriili) elhizodd recesszid, illetve azt kovetd gazdasagi szerkezetvaltas — miatt ez nem
okozott kiilonosebb gondot. (A két szigetallam, Ciprus és Malta helyzete pedig még
sajatosabb Vvolt, hiszen eredetileg fejlodé orszagként besorolva nem voltak nemzetkdzi
kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségeik.)

Kozvetleniill az EU-csatlakozasunk utan tehat részesei lettlink a 2003-ban elfogadott
szabalyozasu és 2005-t61 megkezdett k6zosségi emisszio-kereskedelmi rendszernek. Ennek
megfelelden e rendszer elsd és mdasodik szakaszdban — az el6zd fejezetben hivatkozott
jogszabalyok szerint — tagallami kotelezettség lett: az érintett 1étesitmények szamara a
kibocsatasi jogegységek mennyiségének megallapitdasa és kiosztdsa, a tagallami nyilvantartasi
rendszer, forgalmi jegyzék bevezetése és mikodtetése, opcionalisan az erre célra félretett
kvota-mennyiségre arverések megtartdsa (amire pl. a magyar fél vallalkozott) és megannyi
mas, tagallamon ,,beliili” kapcsolodo feladat ellatasa.

Ezen talmenden az EU altal bevezetett monitoring rendszer értelmében a tagallamoknak mar
a Jegyzokonyv hatalybalépésétdl kezddédéen meg kellett kiildeniiik: minden év elején a
Bizottsag részére a megelézd év eldtti évre vonatkozd részletes kibocsatasi adataikat, a
megel6z0 évre vonatkozdan a rugalmassagi mechanizmusok hasznélataval kapcsolatos
otranzakciok” adatait; kétévenként (Osszhangban a programokra vonatkozé nemzetkozi
jelentéstételi eldirassal) a kibocsatas-szabalyozast érintd nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos
informaciokat és ezek szdmitasba vételével a kibocsatdsok varhato jovobeli alakulasanak
becsléseit.

A kibocsatas-szabalyozassal foglalkozo rendszer 2013-2020 kozotti harmadik iddszakdra
vonatkoz6 modositasanak, bovitésének lényegét ugyancsak bemutattuk az el6z6 fejezetben.
Ennek értelmében mar nem a tagallam jogosult arra, hogy 1étesitménye szamara megallapitsa
az évr6l-évre csokkend kvota-mennyiségeket (ETS-3), valamint meghatarozza az
»erofeszités-megosztasi” rendszerben (ESD) a tagallamot megilletd kibocsatasi/kibocsathato
mennyiséget, de ezen talmenden tovabbra is jelentdés kotelezettségek harulnak a
tagallamokra. Ebbe bele kell érteni a klima-energia csomag keretébe tartozé olyan tovabbi
szabalyozasi eszk6zok atvételét és végrehajtasat, mint a megjuld energiak hasznalatarol, ill.
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a szén-dioxid levalasztasrol és tarolasrol szol6 iranyelvek, tovabbd mas agazati szabalyozasi
eszk0zokét (energiahatékonysag, kozlekedési eredetii kibocsatasok stb.)

AZ ALKALMAZKODASSAL OSSZEFUGGO FELADATOK

Az éghajlatvaltozas mar elkeriilhetetlennek latszo hatasaihoz valo
alkalmazkodas kézossegi szintii stratégiai megkozelitése és az ebbol
fakado tagallami feladatok meghatarozasa viszonylag ujkeletii
kezdeményezés, s emiatt jelenleg meg nagyon elteré a tagallami
gvakorlat az ezzel kapcsolatos programalkotas és szabalyozas terén.

A Bizottsdg 4ltal az alkalmazkodds tém4jaban kozreadott 2007. ¢és 2009. évi
dokumentumokban foglalt altalanos jellegii ajanlasok utan a 2013. évi stratégia mar konkrét
célokat, cselekvési teriileteket és litemtervet tartalmaz mind a Bizottsdg tovabbi teenddit,
mind a tagallamok feladatait illetéen. Az ,Eghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas EU
stratégiaja” c. dokumentum [COM, 2013c] értelmében minden tagallamnak rendelkeznie kell
nemzeti alkalmazkodasi stratégidaval, amelynek elkészitéséhez figyelembe veheti a Bizottsag
altal 6sszeallitott utmutatot is [COM, 2013d].

A nemzeti alkalmazkodési programok készitéséhez vagy megtjitdsdhoz fel kell mérni a
tagallam kiilonosen sériilékeny tarsadalmi-gazdasagi, ill. foldrajzi teriileteit, tovabba fontos a
kockazatelemzések elvégzése, a lehetséges alkalmazkodasi intézkedések koltségeinek és
hasznainak értékelése. A tagallamoknak e feladatokkal kapcsolatos elérehaladasrol is
rendszeresen tdjékoztatast kell adniuk (a monitoringra vonatkoz6 eldirasok lapjan). Tovabba
a kozosségi stratégiaban jelzett tervek szerint a tagallamoknak lehetdsége lesz
alkalmazkodast célzo projektekhez EU-tamogatast is igényelni.

Emellett a tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy az éghajlatvaltozas hatasainak
Kitett minden dgazat esetében a szakpolitikai programjaik szamitasba vegyék e hatasokat és
az alkalmazkodas feladatait. A leginkabb érintett agazatokkal (vizgazdalkodas,
mezdgazdasag) kapcsolatos, alkalmazkodasi szempontokra 1is wutalo fobb ko6zosségi
programokat, szabalyozasi eszkdzoket bemutattuk az el6z6 fejezetben.

A NEMZETKOZI EGYUTTMUKODESBEN VALO RESZVETEL FELADATAI

Az EU-tagallamok részvétele kulcsfontossagu a nemzetkozi
klimapolitikai egyiittmiikédésben: a megallapodasok kidolgozasaban,
végrehajtasaban és a nemzetkozi klimapolitikai ,, rezsim”
tovabbfejlesztéseében. A tagallamok ezzel kapcsolatos feladatait és
lehetdségeit megszabo koriilmények, szabdlyok viszont jelentdsen
megvaltoztak az EU bévitésével, a Lisszaboni Szerzédéssel, valamint a
Kiotoi Jegyzokonyv hatalybalépését kovetoen megkezdett uj
nemzetkozi targyalasi folyamat novekvé ,, bonyodalmai " miatt.

A tagallamok kozos allaspontot dolgoznak ki és képviselnek — sok mas multilateralis
egylittmiikodéshez hasonldan — a nemzetkozi klimapolitikai megallapodasok és programok
végrehajtasaval és tovabbfejlesztésével foglalkozo targyalasokon. Ez kiilondsen érvényes
azokra a megallapodasokra, amelyeknek a tagallamok mellett az EK/EU is részese lett.
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A klimapolitikai targyalasokon (a COP és a MOP, valamint az allando testiiletek iilésszakain)
a tagallamok az Egyezmény. illetve a Jegyzékonyv részes feleiként sajat jogukon vesznek
részt, de kotelesek magukat tartani a kozosen kialakitott poziciohoz. (A Lisszaboni Szerzddés
alapjan a nemzetkozi targyaldsokon az EU allaspont képviseletében a Tandcs elndkségét
betdltd tagallam, a Bizottsag és a tagallamok egylittmiikodése, munkamegosztéasa kiilondsen a
kiviilallok szamara ,,bonyolult” helyzeteket teremtett, de ennek taglalasatol itt eltekintiink.)

Az egyes megallapodasokban (UNFCCC, KP, DA) egyiittesen tett kotelezettségvallalas pedig
azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a megallapodashoz vald csatlakozas és rendelkezéseinek
betartasa is egyiittes, illetve k6zos intézkedésekre kotelezi a tagallamokat (ratifikacids vagy
jovahagyasi okmanyok benyujtdsa, nemzeti intézkedésekrdl és a kibocsatasokrol szolo
jelentések elkészitése és beadasa, kibocsatas-szabalyozasi kotelezettség teljesitése stb.).

Ugyanakkor egyebek mellett a tagallamok szabadon mérlegelhették, hogy a kotelezettségek
végrehajtasahoz igénybe veszik-e a kiotdi rugalmassagi mechanizmusokat (ha ekozben
azonban betartjdk a vonatkoz6 EU-eléirdsokat is, ugymint a 2004/101/EK iranyelv szerint a
két projekt-alapu mechanizmus esetében a kvotakkal valo elszamolas korlatozasat, tovabba a
kettOs elszamolas tilalmat).

Az el6z6 fejezetben emlitett, klimapolitikai kérdésekkel (is) foglalkozd mds nemzetkozi
szervezetek esetében részben hasonlo, részben eltérd a helyzet. Csak néhany példara utalunk:
a biologiai sokféleséggel foglalkozd egyezménynek is részese az EK/EU, de pl. az OECD-
nek, az IEA-nek, az IPCC-nek nem, de ennek ellenére e szervezetekben vald részvétel
kapcsan is a fobb kérdésekben az EU-tagallamok koordinaljak allaspontjaikat.

Az ENSZ-hez kotddd nemzetkozi szervezetek — koztik az éghajlatvaltozasrdl szolod
Egyezmény testiileteinek — tevékenységében valo részvétel ,.érzékeny” pontja az EU-
tagallamok szdmara a kiilonboz6 vdlasztott tisztségekre torténd jeloltdllitas. Erre
vonatkozoan az EU-tagallamok (és a Bizottsag) k6zotti egyeztetést tovabb bonyolitja, hogy a
tagallamok egy része az ENSZ torténelmileg kialakult ,,nyugati” regionalis csoportjahoz,
masik része (koztiik Magyarorszag) a ,kelet-eurdpai” csoportjdhoz tartozik és formalisan e
csoportok jogosultak (eredetileg a csoportot képviseld) jelolteket allitani a kiilonb6zd
tisztségekre. A koriilmények megfeleld ismerete €s szamitasba vétele ugyancsak lényeges
minden egyes EU-tagallam szamara a nemzetkozi egyiittmiitkodésben valo részvétele soran.
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6. ALTALANOS KOVETKEZTETESEK

A 2012. évvel lezarult a nemzetkézi és EU-szintli klimapolitikai egylittmiikddés egy
korszaka. E tobb mint két évtizedes idészakban 1étrejottek a nemzetkdzi egylittmiikodés
szabdlyozasi és intézményi keretei, elfogadtdk a ,kezdeti” intézkedéseket. Az elért
eredmények azonban messze nem elégségesek a globalis éghajlatvaltozas novekvo
kockézatanak kezeléséhez.

Ekozben a vildgban a népesség, az erdforras-felhasznalds, a kornyezet-szennyezés és az
¢letkoriilményekben megmutatkoz6 kiilonbségek gyors novekedése mellett nagyszabasu
hatalmi, gazdasagi atrendez6dés megy vége. Mindennek egyik kovetkezménye lehet, hogy a
korabbi mdédon mar nem lehet tetd ala hozni tobbek kozott globalis kdrnyezeti ligyekben —
minden fél szdmara konkrét kotelezettségeket, illetve feladatokat meghatirozé —
multilateralis megallapodasokat, programokat. Kiilonféleképpen ezt jelzik tobbek kozott azok
a targyalasok is, amelyekre mar utaltunk a nemzetkozi egytittmiikodés kilatasaival foglalkozo
részben (a ,,Ri6+20” konferencia eldkésziiletei és eredményei, a bioldgiai sokféleséggel
foglalkoz6 egyezmény 2010. évi el nem ért” globalis célkitlizésének ¢és cselekvési
programjanak ujratdrgyaldsa, a kozelmultban elfogadott higany-egyezmény szamtalan
,engedménye”).

A nemzetkozi klimapolitikai egyeztetések novekvo problémdi tehat nem képeznek kivételt,
ugyanakkor tovabbra is az egyik legdsszetettebb nemzetkdzi problémat jelentik mind a
nagyon sokféle agazati hajtoeré és hatasok miatt, mind a kiilonféle orszagcsoportok eltérd
torténelmi felelossége, probléma-kezelési képessége (kapacitdsai), érintettsége és érdekei,
azaz fejlédési/fejlesztési prioritasal miatt.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikodés tehat 2013-t6l egy 1j
korszakba 1épett. Az eddigi erdfeszitések megalapoztak a klimapolitikai egyiittmiikodést, de
alig mérsékelték a globalis éghajlatvaltozas novekvé kockazatit. A gyorsan valtozd
viladgpolitikai €s gazdasagi viszonyok, valamint az EU sajat bels6 gazdasagi, egyiittmitkodési
helyzetének lényeges valtozasa alapvetden 0 koriilményeket teremtettek a nemzetkézi és az
EU szintii klimapolitika tovabbfejlesztése szamara a 2020-1g tartd €s az azutani idészakra.

E fejlemények komoly hatdssal vannak a tovabbi hazai klimapolitikai stratégia
megfogalmazasara — beleértve az ebben kozvetleniil érintett agazati stratégiakat — annak
megfeleléen €és azon tilmenden IS, hogy a nemzetkdzi megallapodasok alapjan, illetve
ezekkel 0sszhangban az EU keretében mar kdzosen elfogadott rendelkezések altal megszabott
kotelezettségeket teljesiteni kell.

A kozép- és hosszatava célkitiizések, cselekvési iranyok, eszkozok meghatdrozasanal
kulcsfontossagu az, hogy komolyan vegyiik a véges kdrnyezeti er6forrasok nem fenntarthato
hasznalataval, a természeti kornyezetiinket éré erds6dd hatasokkal, a kéaros kornyezeti
kibocsatasokkal kapcsolatos problémakat, a mindezekkel is szorosan Osszefliggd szocidlis
kérdéseket, tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat. A klimapolitika folytatasat tehat a legtagabb
értelemben vett fenntarthatosagi megkozelités alapjan és keretében lehet és kell targyalni,
valamint képviselni az EU és a nemzetkozi szintii egytittmiikodésben is.
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