A fenntarthato fejlodéssel foglalkozo nemzetkozi
egyiittmiikodés négy évtizede

Farago Tibor!

A kordbban elfogadott nemzetkozi feladattervek és a végrehajtdst
elosegitd intézmények

kozotti fejlettségbeli, életszinvonalbeli kiilonbségek altaldban véve nemhogy

csokkentek volna, hanem fokozatosan novekedtek, s egyuttal gyorsan nétt a
természeti eréforrasok iranti igény, a természeti kornyezet globalis terhelése. A kiéle-
zett nemzetkozi politikai fesziiltségek miatt — az emlitett folyamatok és Osszefiiggése-
ik felismerése ellenére is — e problémak kezelését illetden csak kozos nyilatkozatok és
viszonylag altaldnos jelleg(i ajanlasok szintjén sikeriilt megallapodasra jutni. Az 1972.
évi ENSZ Konferencia az Emberi Kornyezetrdl alapelveket és ajanlasokat? hagyott jova
a nemzetkozi egyiittmiikodésre vonatkozdan, a végrehajtas eldsegitésére felkérték az
ENSZ érintett szakositott szerveit, a koordinaldsra pedig az ENSZ fétitkarat, illetve
az ENSZ akkor létrehozott Kornyezeti Programjat (UNEP). Az alapelvek betartasara
és az ajanlasok érvényesitésére akkor nem latszott kell6 politikai garancia, de végiil
ezek az események torténelmi jelentéséglinek, a kornyezet és a tarsadalmi-gazdasagi
fejlodés kolcsonhatasabol adddd problémakkal foglalkozé multilateralis egytittmiiko-
dési folyamat kezdetének bizonyultak.

Abban az idoszakban csak néhany, kiilondsen veszélyesnek latszo és/vagy a kol-
csonods fliggést egyértelmivé tevd tigyben sziilettek valdban konkrét megallapodasok,
és kezdddott meg azok végrehajtasa. Ilyennek tekintheté példaul a csak nemzetkozi
egyiittmikodéssel kezelheté problémaékkal foglalkozd két természetvédelmi egyez-
mény (Ramsar: 1971, CITES: 1973), az orszaghatarokon atterjedd, a kornyezet savaso-
dasat (,,savas esoket”) el6idéz0 levegdszennyez6 anyagokrol szolo egyezmény (LRTAP:
1979), az 1973-ban megkezdett nemzetkozi targyalasok révén elkésziilt tengerjogi
egyezmény (UNCLOS: 1982), vagy a nemzetkozi biztonsag akkori legkritikusabb tigyé-
ben a két nagyhatalom (elsd) stratégiai fegyverkorlatozasi megegyezése (SALT: 1972).°

Q z 1950-es évektdl megindult gazdasagi fellendiiléssel egyiitt a tarsadalmak
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Megjegyzendd, hogy ez utdbbi hatterében a légkori nuklearis kisérletekkel a kornyezet-
be keriilé radioaktiv szennyezdanyagok globalis 1éptékii karos hatasai miatti aggoda-
lom is meghtizddott, s ez mar az 1963. évi , Részleges atomcsendegyezmény” megkoté-
sekor is fontos szempont volt.*

A tényleges valtozast az 1980-as évek masodik fele hozta el. Addigra lényegesen
enyhiiltek a politikai fesziiltségek, a tudomdnyos megfigyeléseknek és vizsgalatok-
nak koszonhetéen még nyilvanvalobba valtak a mar globalis szintl szocidlis és kor-
nyezeti problémak. Az utobbiak vonatkozasdban egyre nagyobb figyelem iranyult a
magaslégkori 0zonréteg veszélyeztetésére, a bioldgiai sokféleség gyors iitemti csokke-
nésére, valamint az iiveghazhatasu gazok névekvo mértékii és a foldi éghajlat meg-
valtozasanak veszélyét el6idézo kibocsatasara. Az 1985-ben létrehivott ENSZ-bizottsag
1987. évi , Kozos jovonk” c. jelentése® kulcsfontossagu volt: részletesen attekintette az
emberi tevékenységek és a természeti kornyezet kozotti sokféle, mind inkabb kiélez6do
konfliktust, és javaslatokat fogalmazott meg azok mérséklésére, megoldasara.

Ennek nyoman dontottek az 1992. évi ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencia és
annak ,Fold-csucstaldlkozoként” is emlegetett, magas szint(i szakasza megrendezésé-
18], és fogadtak el ott a fenntarthato fejlodés vilagprogramjanak is tekintett, ,Feladatok
a2l. szazadra” cim(i dokumentumot.® Id6kozben jovahagytak tobbek kozott az emlitett
globalis kornyezeti problémakkal foglalkozo keretegyezményeket is (az 6zonréteg vé-
delmére vonatkozdt 1985-ben, a f6ldi biodiverzitas, illetve az éghajlat védelmérdl szolot
1992-ben).’

A program és az egyezmények is csak a fejlett, a fejlodd és az akkoriban , atalakuld
gazdasagunak” (piacgazdasagra attéronek) nevezett orszagok csoportjai kozotti kiegye-
zés alapjan johettek létre. A fejlettek csak a mar elért joléti szinvonal megtartdsa, tovabbi
tarsadalmi-gazdasagi fejlédésiik biztositasa mellett mutattak hajlanddsagot a fenntart-
hatosag kovetelményeinek bizonyos mértéki figyelembevételére, kornyezetterhelésiik
részbeni visszafogasara. A fejlodok tobbsége szamara értelemszertien elsddleges cél
volt a szegénység lekiizdése, illetve a gazdasagi felzarkozas, és ehhez — tobbségiiknek
a kordbbi gyarmati sorssal is indokolt elmaradottsaga, illetve a fejletteknek a globalis
kornyezethasznalatban és -pusztitasban megmutatkozo, sokkal nagyobb torténelmi fe-
leléssége miatt — elvartak a fejlettektdl az anyagi, technologiai tdmogatast és piacaik
megnyitasat. Az ,atalakulo gazdasagu” orszagok (a globalis kornyezetterhelésben is ér-
zékelhet0) koztes helyzetiik miatt ugyan késznek mutatkoztak bizonyos mértéki kote-
lezettségekre, de az 1980-as évek végétdl mar szintén igényt tartottak a tdmogatdsra, és
nem akartak politikai kotelezettségként a fejloddket tamogatd donorszerepet vallalni.

Az 1992. évi ENSZ-konferencidn elfogadott, rendkiviil részletes program végrehaj-
tasanak nyomon koévetése mindenekel6tt az akkor létrehozott magas szintii testiilet,
az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Bizottsaga (CSD) feladata lett. Maga a dokumentum
utalt mar arra is, hogy e program csak a kezdet,® és majd vissza kell térni arra, hogy
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elégségesnek bizonyultak-e az abban foglalt célok és eszkozok. Ennek megfelelden ala-
kitottak ki az emlitett bizottsdg munkaprogramjat, és tartottdk meg 1997-ben az els6
értékelésnek szentelt konferenciat az ENSZ Kozgytilés Rendkiviili Ulésszaka® forma-
jaban, amit ,Rio+5” konferenciaként is emlegettek. Ezzel parhuzamosan a kiilonb6z6
szakositott nemzetkozi szervezetek kidolgoztak sajat szakteriiletiikre a vildgprogram-
hoz kapcsolddd munkaterveiket, s szamos orszag is elfogadott nemzeti szintt progra-
mot, vagy legalabbis megkezdte az erre valo felkésziilést.

Az 1992-ben jovahagyott és 1997-ben megerdsitett feladatok végrehajtasa azonban
akadozott. Ezért kertilt sor a 2002. évi Fenntarthato Fejlodési Vilagtalalkozora, ame-
lyen a tiz évvel korabbihoz képest szamos témaban még konkrétabban hataroztdk meg
a végrehajtas céljait, feladatait és eszkozeit. Ebben az értelemben az akkor elfogadott
,Johannesburgi végrehajtasi terv’’® az 1992-es dokumentummal egyitt tekinthetd
a fenntarthato fejlddés kiterjesztett, globalis programjanak. A fenntarthatosagi célok
megvaldsitasa persze tovabbra is elsédlegesen a nemzeti kormanyok feladata maradt,
de nemzetkdzi vetiileteikre, a fenntarthato fejlodés globalis kormanyzasara vonatkozo-
an ezuttal mar sokkal egyértelm(ibb célokban egyeztek meg, s konkrétabb teenddket
fogalmaztak meg a kiilonb6z0 szintli ENSZ-testiiletek és a nemzetkdzi szervezetek sza-
mara is. Egytttal a rendszeres feliilvizsgalat sziikségességét is megerdsitette a 2002-ben
jovahagyott terv."

A 2012. évi fenntarthato fejlodési talalkozo kezdeményezése:
egyezkedés annak sziikségességérol, céljarol és elOkészitésérdl

A 2002. évi csticstalalkozdt kovetden az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Bizottsaga egy 14
évre (2004-2017) kiterjedé munkaprogram alapjan kezdte meg a végrehajtast eldsegitd
tevékenységét, a kiilonbozd szakositott szervezetekkel, a kormanyokkal és a kiilonféle
érdekcsoportokat képvisel6 nem kormanyzati szervezetekkel egytittmtikodve. Ehhez
képest iddelbttinek tiint a brazil elnok 2007. szeptemberi felvetése, miszerint 2012-ben
csucstalalkozot kellene tartani az 1992/2002-es program végrehajtdsanak attekintésére,
a politikai elkotelezettség megerdsitésére.

A brazil javaslat nyoman az ENSZ Kozgylés 2008 decemberében' csak abban alla-
podott meg, hogy kikéri a tagallamok véleményét. A kezdeményezéssel kapcsolatban
ugyanis ellenérvek hangzottak el — elsésorban a fejlettek részérdl — az idozités, a cél és
a sziitkséges pénziigyi forrasok miatt. Az EU-tagallamok kozott is vita volt az esemény
szitkségességérol, iddszerliségérdl, s kétségeit fejezte ki tobbek kozott Ausztralia, Ka-
nada és az USA is. A {6 kifogas az volt, hogy megfeleld és 2017-ig sz0l6 mandatummal
rendelkezik a magas szinti ENSZ-bizottsag (CSD) a korabbi célkitlizések végrehajta-
sanak eldsegitéséhez, emiatt nincs értelme id6kdzben egy masik értékelési forumot
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Osszehivni. A fejléd6k viszont kifejezetten partoltak a brazil javaslatot, hiszen ezaltal
Ujra szamon kérhették a fejlettektdl a korabbi fejlesztés-tamogatasi és technoldgiaatada-
si igéreteik teljesitését.

Hosszas egyezkedést kovetden, sajatos kompromisszumokkal fogadtak el 2009 decem-
berében az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Konferencia dsszehivasardl szolo hatarozatot.”

Eléirtak, hogy az el6készitési folyamat keretében megtartand¢ talalkozok és a
,Rio+20” konferencia is nagyon korlatozott eréforrasokat igényelhetnek (szerény kolt-
ségvetéstiek lehetnek), s ennek megfelelden minden ilyen esemény csak néhany napos
lehet. A hatarozat értelmében a Fenntarthato Fejlodési Bizottsag feladatkorét és munka-
programjat messzemenden tiszteletben kell tartani. Az 6sszhang érdekében e testiilet
lett egyuttal a konferencia ,elokészitd bizottsaga”. Konkrétan megszabtak tehat, hogy
az el6készitd bizottsag évente csak egyetlen, két-haromnapos iilésszakot tarthat 2010,
2011 és 2012 soran, illetve kdzvetleniil a konferencia el6tt. Maga az ENSZ Fenntarthat6
Fejlédési Konferencia pedig csak haromnapos lehet, és a tovabbi egyeztetések alapjan
arra 2012 juniusaban keriil majd sor, Rio de Janeiroban. E formalis korlatok felettébb
eltértek az 1992-es és a 2002-es talalkozok és el6készitésiik jellemz4itdl. Ugyanakkor ez
is kompromisszum volt azon orszagcsoportok kozott, amelyek messzemenden kidlltak
a brazil kezdeményezés mellett, illetve amelyek egyaltalan nem tartottak célszertinek
2012-ben egy ,nagy” értékel6 esemény megtartasat. E vita azonban nem jutott nyugvo-
pontra. Az elfogadott kozgytlési hatarozat megvaltoztatasa reménytelennek latszott,
ezért — tobb fejlett orszag berzenkedése ellenére — néhany révid informalis (a forma-
lis el6készitd iilésszakok kozotti) konzultaciot illesztettek a menetrendbe. Késébb még
ezt is kiegészitették tobb ,informalis informalis” talalkozo lehetségével, amelyeken
elsdsorban a konferencia irdsos eredményét jelentd dokumentum tervezetét targyal-
tak. A szervezési kérdésekrdl folytatott vita is jelezte a komoly véleménykiilonbséget az
eseménynek mind nagyobb jelentdséget tulajdonito fejlodd orszagok és a kompromisz-
szumként csak egy korlatozott mandatumd, ,koztes” konferencidba beleegyezd fejlett
orszagok kozott.

A konferencia dltaldnos célkitiizése a fenntarthato fejlédésre vonatkozo politikai elko-
telezettség megerdsitése, a kordbbi csucstalalkozokon elfogadott célokkal kapcsolatos
elérehaladas, illetve elmaradas értékelése, az tjabb kihivasok azonositasa lett. A leg-
fontosabb és egyttal leginkabb ellentmondasos kompromisszum azonban a konferen-
cia napirendjére tGzott konkrét témakoroket érintette: az 1992/2002-ben elfogadott prog-
rammal szemben, a kordbbi széles korti megkozelités helyett a 2012. évi napirend csak
két kiemelt témakort foglalt magaban: a zold gazdasagot (a fenntarthato fejlddéshez és
a szegénység felszamolasahoz kapcsolodoan), valamint a fenntarthato fejlédés intéz-
ményi kereteit. Ezen egyezség szerint az ,irasos” eredmény egy elsdsorban ezekkel a
témakkal foglalkozd, ,fokuszalt” politikai dokumentum lehet (elkeriilendd a hossza-
dalmas szovegezési targyalast).
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A kiilonféle megszoritasokkal alapvetden korldtoztik a konferencia kereteit, céljait, s egy-
uittal — kimondatlanul is — a kordbban elfogadott atfogo fenntarthato fejlodési megkozelités és
program jelentdségét. Mind a technikainak latszo, mind a kivalasztott zold gazdasagi és
intézményi témakdrrel kapcsolatos (aldbbiakban részletezendd) vitak is valdjaban a lé-
nyegrol szoltak: milyen — {rasban is rogzithetd, azaz késébb hivatkozasi alapnak tekint-
hetd, szamon kérhetd - tényleges eredménnyel zarulhat majd ,Rio+20”, amely valoban
elésegitheti legalabb a korabban elfogadott célkitlizések elérését.

Az el6készitd bizottsag 2010 majusaban tartotta meg elso {ilését, a tényleges ,tartal-
mi” el6készitod tevékenység azonban csak 2011 soran bontakozott ki. Ekkor a bizottsag
Ujabb iilése mellett két ,iilésszak kozotti” rendezvényre keriilt sor, tovabba az ENSZ
regionalis csoportjai az év végéig megfogalmaztak a konferenciaval kapcsolatos elva-
rasaikat. E taldlkozokon kiviil szamos mds kormanykozi forumot is tartottak (pl. egy
magas szintli szimpoziumot 2011 szeptemberében Pekingben, illetve a z6ld gazdasag-
r6l 52616 Delhi Dialégust oktéberben, Ujdelhiben). A kiilonbézé érdekképviseleti cso-
portok, szervezetek is megkezdték a felkésziilést (pl. az 1992 dta mitkodo , Stakeholder
Forum” keretében). Arra is mod volt, hogy az orszdgok és a kiilonbozd szervezetek
irdsban megkiildjék a konferenciatdl elvart eredményekkel kapcsolatos javaslataikat.
Mindezek figyelembevételével, 2012 janudrjaban az el6készitd bizottsag elndksége koz-
zétette a konferencia zdrddokumentumara vonatkozo6 — minden f6bb kérdésben az elté-
16 elképzeléseket is feltiintetd — tervezetét." Ett6l kezdve minden érdekelt kormanyzati
és nem kormanyzati fél elsésorban ezzel, a sajat szempontjainak e dokumentumban
valo érvényesitésével foglalkozott. Mar e rovid (19 oldalnyi) tervezet — szemben az ere-
deti kompromisszumos elképzelésekkel — a zold gazdasagon és az intézményrendsze-
ren talmenden, utalt tobb mas témakorre is.

A zold gazdasag fogalmanak jelentosége, értelmezése: a fejlettek és
a fejlodok érdekkiilonbségei

Az elokésziiletek soran mind vildgosabban kittint, hogy a fenntarthat¢ fejlodés tigyét
nem lehet csupdn a zold gazdasagra sztikitetten értelmezni, és csak erre 6sszpontositva
vizsgalni a kordbban elfogadott célkitlizések elérését. A zold gazdasag értelmezését,
jelent6ségét tamogatd érveléseket ezért is egyre nagyobb gyanakvassal fogadtak a fej-
16d6 orszagok.

Az el6készitd folyamat részeként 2010 aprilisara elkésziilt az ENSZ-fétitkar jelentése,
és ez megerdsitette, hogy komoly gondok vannak a korabbi célkittizések teljesitésével,
tovabba megkisérelte attekinteni a zold gazdasag koncepcidjanak lényegét és esetle-
ges {itkozését a korabbi gazdasagfejlesztési elvarasokkal.”” Ez az anyag is elGrevetitette,
hogy mennyire kényes lehet a zold gazdasag és a fenntarthatd fejlédés kapcsolatanak
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politikai értékelése. A tovabbi el6késziiletek soran még nyilvanvalobb lett a fejlett és a
fejlodd orszagok allaspontjanak eltérése. Az EU (kornyezetvédelmi) Tandcs 2010. juni-
us 11-ei kovetkeztetései is utaltak erre.!® Ezen tulmenden a fejlettek képviseldi kozott
is sokféle volt a zold gazdasag céljainak, eszkdzeinek megitélése. Az EU-n beliil sem
lehetett kiforrott, a fejlesztési és agazati szakpolitikdkon ativeld, egységes ,zold” meg-
kozelitésrdl beszélni, bar az EU-2020 stratégiahoz kapcsoldddan 2011 szeptemberében
kozzétett ,zaszloshajo” programtervezet a zold gazdasag kulcskérdésének tartott erd-
forras-hatékonysagrol (COM[2011] 571 final) megkisérelt ehhez egy atfogd alapot biz-
tositani. Az Europai Bizottsag 2011 juniusaban tette kozzé sajat részletes elemzését a
konferencia két témakdrére vonatkozoan (COM[2011] 363 final), de mar akkor felmeriilt
egyes érdekképviseleti szervezetek részérdl, hogy kockazatos a zold gazdasag tulér-
tékelése.”” A tovabbi nemzetkozi targyaldsok soran az EU - a fejlodé allamok szamos
érvét is figyelembe véve — finomitotta allaspontjat, de egytttal még inkabb ragaszko-
dott volna ahhoz, hogy a z6ld gazdasag koncepciojara vonatkozd megegyezés mellett
a nemzetkozi kozosség elfogadjon egy konkrét feladatokat is tartalmazo programot.

Az ENSZ-fotitkar 2010. decemberi jelentése® még részletesebben attekintette a
konferencia két témakorét, az azokkal kapcsolatos szempontokat. A zold gazdasag
kapcsan kitért a ,zold novekedésre”, a természeti eréforrasoktol valo fliggésre és az
okohatékonységra, a fenntarthato fogyasztassal és termeléssel vald kapcsolatra, a szo-
cialis hatdsokra — ismét jelezve, hogy e zolditésnek nagyon eltérd hatasa lehet az egyes
orszagokra és tarsadalmi csoportokra. Az ENSZ Kornyezeti Programja altal megjelen-
tetett tanulmany® pedig a z6ld gazdasagra valo dtmenet fontossagat és az azt szolgald
agazati intézkedéseket targyalta.

Az egyetértés azonban nem erdsodott, sét a 2011 marciusaban megtartott elokészitd
tilésszakon még jobban kiiitkoztek az ellentétek. A fejlettek képviseldi a zold gazdasag
— fenntarthat fejlédésben betdltott — szerepe fontossagat hangsulyoztak, egyes fejlo-
dé orszagbeli hozzaszolok is partoltak azt, de csak ugy, ha az valoban hozzasegiti a
fejlédoket a szegénység lekiizdéséhez. Ugyanakkor a konferencia napirendjérdl szolo
ENSZ-hatdrozattal szemben tobben még azt is felvetették, hogy nem ezzel a témakorrel
kellene foglalkozni, mert nem ez szolgalja a fejloddk érdekeit.® Tehat a globalis gazda-
sagi, kereskedelmi, eréforras-hozzaférési, kornyezet-terhelési problémak miatt is er6so-
dé egymastdl valo fiiggdség, egymasrautaltsag miatt a fejléddk jO része a nem teljesitett
igéreteket kérte volna szamon, a fejlettek csoportja pedig inkabb a tarsadalmi-gazdasa-
gi fejlédés terén a nemzetkdzi egyiittmiikodés Uj lehetdségeirdl egyeztetett volna.

A gazdasagi témakorrel kapcsolatos, addig csak ,finoman” jelzett ellentétek
dramaibb fordulatot vettek az ENSZ Fenntarthatd Fejlodési Bizottsaga 2011. maju-
si tilésszakan. Annak napirendjén szerepelt a zold gazdasaggal szorosan Osszefiiggd
Jfenntarthat6 fogyasztas és termelés” témdja is, amelyrdl a 2002. évi csticstalalkozd
egyik kiemelkedd jelent6ségii dontése volt, hogy ki kell alakitani az ilyen regionalis és
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nemzeti szinti programok tizéves keretrendszerét. Hosszti éveken at tarto egyeztetési
folyamat (,Marrakesh-folyamat”) eredményeképpen a 2011. majusi iilésszakon kellett
volna elfogadni és ttjara inditani e keretrendszert. A miniszteri szint(i szakaszban el-
hangzott beszédekben tobben érintették ezzel osszefiiggésben a zold gazdasag és az
er6forras-hatékonysag témajat, de az eltéré megkozelitések még inkabb kittintek, mint
az el6készitd bizottsagi iilésszakon. E talalkozo a zdrddokumentum és egyuttal az em-
litett keretrendszer elfogadasa nélkiil ért véget, tobbek kozott azért, mert a fejlodo or-
szagok egy része elvetette a zld gazdasagra valo hivatkozast. Arra utaltak, hogy e kon-
cepcid tisztazatlan, ellentmonddsos (azaz nem vildgos, hogy kinek az érdekét szolgalja),
s egyebek mellett tjabb kereskedelmi korlatokat eredményezhet a fejlédok szdmara.
Nem ez volt az egyetlen konfliktust jelentd és megfeleld diplomaciai szovegezéssel eset-
leg feloldhat6 probléma, de a z6ld gazdasagra valo hivatkozas elvetése azért volt jelzés
érték(i, mert éppen ez lett a 2012. évi konferencia f6 ,tartalmi” témédja.

A z6ld gazdasag fogalmanak, jelent6ségének eltéré megitélése megmutatkozott az
egyes orszagok altal irdsban bekiildott véleményekben és a regionalis féorumokon is.
A fejlodd orszagok mindenekeldtt szova tették, hogy a fejlettek nem vagy csak részben
teljesitették a fenntarthatd fejlddéssel, fejlesztési tamogatdsokkal, kornyezetvédelmi
megallapodasokkal kapcsolatos kordbbi vallalasaikat. Ezért barmilyen 1j elképzelés-
re csak akkor nyitottak, ha az hozzajarul e vallalasok teljesiiléséhez is. A fejlédék ré-
szérdl a zold gazdasagi megkozelités elfogadasanak feltételei kiilonosen hangsulyosan
jelentek meg az afrikai régio elokészitd értekezletén (2011. oktdber 20-25., Addisz-Abe-
ba) elfogadott nyilatkozatban:?' ,32. ... a zold gazdasagot nem szabad tigy hasznalni,
hogy az kereskedelmi korlatot vagy a fejl6dd orszagokra erdltetett feltételeket jelentsen;
akként sem szabad haszndlni, hogy az iirligyet szolgaltasson a fejlett orszagoknak a
fejlodok javara tett (korabbi) igéreteik és kotelezettségvallalasaik nem teljesitésére...;
33. a z0ld gazdasagra valo atmenetnek egyiitt kell jarnia a végrehajtas megfeleld esz-
kozeinek biztositasaval, beleértve 1j és kiegészito pénziigyi, technoldgiai és technikai
tamogatds nyujtasat a fejlédd orszagok szamadra, kiilondsen Afrikaban”.

Az arab orszagok taldlkozdjan (2011. oktober 16-17, Kaird) a fent jelzett feltételek
mellett kiilon hangsulyoztak, hogy a z6ld gazdasagi megkozelités nem korlatozhatja
a fejlodd orszagokat abban, hogy természeti eréforrasaikat sajat fejlesztési prioritasaik
alapjan hasznositsak (azaz senki se irja el6 szamukra, hogy ezt miként, milyen haté-
konyan teszik). A latin-amerikai régio talalkozojan (2011. szeptember 7-9., Santiago) is
vildgossa tették, hogy a tényleges cél a fenntarthato fejlodés elérése, kiilonosen a szél-
sOséges szegénység lekiizdése, mindenekel6tt a fejlett orszagok részérdl a nem fenn-
tarthatd termelés és fogyasztas megsziintetése, a kordbbi konferencidkon elfogadott
megallapodasok betartasa, a finanszirozasi és technoldgia-atadasi igéretek teljesitése.
Az azsiai régio taldlkozojan (2011. oktober 19-20., Szdul) egyetértés volt abban, hogy a
z0ld gazdasdgra valo atmenetnek hozza kell jarulnia a szegénység elleni kiizdelemhez,
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a nemzetkozi kereskedelem nyitottsagahoz és a hatékony zold technologidkhoz vald
hozzajutashoz, s az nem szolgalhat tiriigyként a zold protekcionizmusra.

Az emlitett talalkozok eszmecseréi alapjan még két fontos javaslatot emeliink ki, ame-
lyekrdl végiil egyetértés alakult ki a 2012. évi konferencian. Hallgatolagosan a globalis
kornyezeti célokra vonatkozo korabbi svéjci kezdeményezést is felkarolva vetette fel
néhany orszag, hogy meg kellene hatarozni a legfontosabb szamszertsitett fenntarthato
fejlodési célokat. Ezek a ,millenniumi fejlesztési célokhoz” hasonldan, de a szegénység
lekiizdésével foglalkozo célokon tilmenden, a fenntarthatd fogyasztast, a telepiilésfej-
lesztést, az élelmiszer-biztonsagot, az erddket stb. érintenék. Tobb forumon felvetették
azt is, hogy be kellene vezetni — a GDP mellett vagy helyett — olyan fenntarthato fejlédési
jelz0szdmokat, amelyek korrektebben mérik a tdrsadalmi-gazdasagi fejlddés folyamatait.

A 2011 decemberében megtartott 2. {ilésszak kozotti talalkozon a résztvevék mintegy
Osszegezték a zold gazdasaggal kapcsolatos eltérd megitélésiiket.? Az EU megerdsitet-
te, hogy sziikség van egy utitervre is (Green Economy Roadmap), amely konkrét célokat
tartalmaz. A fejlédok csoportja ismét kétségeit fejezte ki a zold gazdasag koncepcio-
jat illetden, és tjra hangstlyosan jelezte elégedetlenségét, amiért a korabbi vallaldsok
nem teljestiltek. Kina arra utalt, hogy bar a zold gazdasag hozzajarulhat a szegénység
lekiizdéséhez, ugyanakkor szamitdsba kell venni a fejlodd orszagokat érint6 — a zold
gazdasagbol adddo — lehetséges problémakat is.

A 2011 soran megtartott kiilonb6z6 forumok alapjan kezdett az a lehetséges kompro-
misszum korvonalazodni, hogy a zdld gazdasig irdnydba vald elmozduldsnak a fejlett orszi-
gok dltal szorgalmazott tamogatdsa akkor fogadhato el a fejlédok szdmdra, ha

* ezt csak egy eszkoznek tekintik, amely hozzajarulhat a fenntarthato fejlédéshez
és a szegénység elleni kiizdelemhez;

* a fejlédoknek tett korabbi pénziigyi, technoldgiai, kapacitas-erdsitési igéreteket
végre teljesiti a nemzetkozi kozosség;

* 1j, kiilon erdforrasokat is biztosit a zold gazdasag szamukra fontos el6nyeinek,
eszkozeinek feltardsara és kihasznaldsara, beleértve akdr egy nemzetkozi , fenn-
tarthatd fejlodési alap” 1étrehozasat;

* szamitdsba veszik a fejl6d6 orszagokat sujtd korabbi és tjabb tarsadalmi-gazda-
sagi és kornyezeti problémakat is;

* azold gazdasag felé valo nemzetkozi elmozdulds nem eredményezi uj kereske-
delmi, segélyezési vagy mas diszkriminativ korlatozasok bevezetését.

Ha belegondolunk, akkor ezek a ,z0ld gazdasagtol” fiiggetleniil, hosszu ideje, sza-
mos nemzetkozi dokumentumban rogzitett, jol ismert kovetelmények a fejlddd orsza-
gok részérol.

A tovabbi informalis és formalis el6készit6kon ugyanebben a szellemben folytato-
dott a zold gazdasaggal kapcsolatos vita 2012-ben. A fejlettek konkrét javaslatokkal
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alltak el6 a zdld gazdasdgnak a fenntarthatd fejlodés szocidlis és kornyezeti vetiileteit, a fenntart-
hato fogyasztdsra és termelésre vald attérést szolgalo céljairdl, valamint a megvalositasat
minden orszag szamara segitd eszkozokrol. A fejlddok csoportja pedig a fentiekben jel-
zettek mellett, azokkal 6sszhangban, annak rogzitését igényelte, hogy a zold gazdasag
csak egyike a fenntarthato fejlédést eldsegitd megkozelitéseknek, e koncepciot minden
orszag a sajat adottsagai, igényei szerint alkalmazza, s a zold gazdasagnak hozza kell
jarulnia a nem fenntarthato fogyasztds és termelés megvaltoztatasahoz is (értve ez alatt a
fejlettek ezzel kapcsolatos teend6it). Miutan 2012. junius 15-én, azaz az utols6 formalis
elokészito tilésszak zardnapjan a vonatkozo szovegrész jelentds része még mindig vita-
tott volt, a konferencidig hatralévé néhany napban a brazil hazigazdak uj kompromisz-
szumos szdvegjavaslata alapjan és koordinaldsukkal folyt az egyeztetés e témakorben
is. A végeredmény, azaz a végiil elfogadott zarodokumentum e fejezete jol titkrozi az
addigi ellentétes allaspontokat, kiilondsen a fejlédék sokrétli fenntartasait. A fejlettek
eredeti elképzeléseivel szemben pedig alig van sz6 a zold gazdasag tényleges tartalma-
r6l, kornyezeti hatékonysagarol és az azt célzd teenddkrol.*

A fenntarthato fejlodés nemzetkozi kormdanyzdsa: egyezség csak
egy korlatozott intézményi reform kereteirdl

A fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos ENSZ-szintti feladatok koordinaldsara, az 1992-
ben elfogadott program végrehajtasanak elGsegitésére hoztak létre az ENSZ Fenntart-
hat¢ Fejlodési Bizottsagat. A kornyezeti dimenzid vonatkozdsaban pedig ez volt az
egyik alapvetd funkcioja az 1972-ben létrejott ENSZ Kornyezeti Programnak. Hosszt
évek oOta nyilvanvald volt, hogy - els6sorban megfeleld mandatum hijan - egyik szer-
vezet sem tudja betdlteni a téle elvart szerepet. A megfelel6 6sszhang és koordinacid
nélkiil a kiilonb6z6 ENSZ-testiiletek és nemzetkozi szervezetek tovabbra is altaldban
csak egy altalanos kovetelménynek, hivatkozasi alapnak tekintették a fenntarthato fej-
16dést, annak alapelveit és célkit(izését, bar tevékenységiik — ugyanazon kormanyok
jovahagyasaval — kétségkiviil szorosan kapcsolddott a fenntarthato fejlodés tigyéhez.
A f6 probléma az volt, hogy a kiilonboz6 szervezetek, testiiletek altal elfogadott progra-
mok szamos vonatkozasban nem voltak egymassal és a fenntarthatosag koncepciojaval
kell6 6sszhangban. Emiatt a 2012. juniusi konferencia el6készitése soran a fenntarthatd
fejlodés tag témakorébe tartozo, sokirdnyt nemzetkozi — elsdsorban az ENSZ keretében
folytatott — tevékenységek nagyobb 6sszhangjanak, jobb integralasanak és koordinécio-
janak sziikségességét illetden lényegében nem voltak stlyos ellentétek. Ezzel szemben
a hatékonyabb ENSZ-szintli koordindciohoz sziikséges intézményi reformrdl alig koze-
ledtek az allaspontok, egészen a konferenciat kozvetleniil megel6z6 elokészitd bizottsa-
gi tilésszak végéig.
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A fejlédék tobbsége és néhany fejlett orszag (mindenekelStt az USA) sokaig nyiltan
ellenzett barmilyen, valoban tjszert intézményi megkozelitést, beleértve azt, hogy leg-
alabb a kornyezeti tigyekben elore lehessen lépni az ENSZ Kornyezeti Programjanak
erésebb mandatummal rendelkez6 ENSZ szakositott szervezetté — ENSZ Kirnyezeti
Szervezetté — vald atalakitasaval. Ez utobbit évek ota szorgalmaztak az EU-tagallamok
és mas fejlett allamok (pl. Kanada, Norvégia, Svdjc). A fenntarthato fejlodés intézményi
koordindcidjéra vonatkozoan ugyan mindenki elégedetlen volt a két évtizeddel korab-
ban létrehozott ENSZ Fenntarthato Fejlodési Bizottsaga munkajaval, de a tobbség nem
értett egyet azzal, hogy az ENSZ-hierarchidban egy joval magasabb rangt és szélesebb
mandatumu intézményi megoldas sziilessen.

Minderrdl kiilon konzultativ taldlkozdt is szerveztek még 2011 juliusdban. Az ott
elfogadott nyilatkozatban (, Solo Messages”) Gj elemnek latszott annak felvetése, hogy a
meglevé ENSZ-bizottsdgot egy Fenntarthatd Fejlédési Tandcsnak kellene felvaltania, ame-
lyik jobban képviselhetné a fenntarthato fejlédés ENSZ-szint(i integralasat. E felvetés
érthetd volt a Fenntarthato Fejlodési Bizottsag addigi, korlatozott hatékonysagu tevé-
kenysége tiikrében, de nehezen volt értelmezhetd a Bizottsag folyamatban 1év6, tobb-
éves munkaprogramja miatt, valamint az 4j tandcsnak adandé mandatum részleteinek
kibontasa nélkiil. Hiszen onmagaban a , tandcsi” rangra emelés nem oldana meg az in-
tézményi, a fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos nemzetkozi kormanyzasi problémakat.
Tovabba rendkiviil nehéz feladatnak latszott az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tandcsa
(ECOSOC) és egy vele esetleg parhuzamosan miikodé Fenntarthato Fejlddési Tandcs
munkamegosztasanak tisztazasa.

E vita 2012 jiniusdban azzal a kompromisszummal zarult, hogy a fenntarthato
fejlddés jobb intézményi koordinalasa érdekében létre kell hozni a meglevé ENSZ-bi-
zottsagot felvaltd (kormanykozi) Magas Szintii Politikai Férumot, a kornyezeti dimenzid
esetében pedig meg kell erdsiteni az ENSZ Kornyezeti Programjat (UNEP). Tehat nem
alakult ki konszenzus sem a korabban emlitett Fenntarthatd Fejlodési Tandcsrol, sem
az ENSZ Kornyezeti Szervezetérdl. A forum kapcsan csak a legaltalanosabb funkcidit
rogzitették, azzal hogy majd az ENSZ Kozgytilés égisze alatt kell kidolgozni a részle-
teket, és a forum elso talalkozdjat a 2013/2014-es ENSZ-tilésszak elején kell megtartani.
Hasonloképpen, a zarodokumentum keretében rogzitették, hogy altalaban véve mit
jelentsen az ENSZ Kornyezeti Programjanak megerdsitése, de az ENSZ Kozgytilésre
biztak, hogy ennek alapjan fogadjon majd el egy hatarozatot. Azaz mindkét esetben
gyakorlatilag elnapoltak a konkrétumokra vonatkozé megallapodast.” (Az egyediili 1é-
nyeges eldrelépést talan csak annak kimondadsa jelentette, hogy az UNEP-nek feladatai
ellatasahoz megnovelt koltségvetési hozzajarulasokra van sziiksége.)
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Pdarhuzamos folyamatok: a fenntarthato fejlodés iigye csak egy a
programok soraban

A fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos nemzetkozi folyamattal, az 1992. évi cstcstalal-
kozon elfogadott, majd 1997-ben és 2002-ben megerdsitett, kiterjesztett atfogd program-
mal parhuzamosan szamtalan mas ENSZ-program, akcioterv létezett és létezik. Sok
ilyen témakorben tartottak az elmult két évtizedben magas szintti talalkozokat, majd
az azokon jovahagyott célkit(izések, programok végrehajtdsanak ellenérzésére, eldse-
gitésére vagy meguijitasara értékeld, feliilvizsgalati konferencidkat. E témakorok ma-
gukban foglaltak a tarsadalmi fejlodési és a népesedési tligyeket, az emberi jogokat,
az egyenjogusag kérdését, a globalis élelmezési helyzetet, a legkevésbé fejlett orszagok
problémait, illetve a kornyezetvédelem teriiletén a bioldgiai sokféleség megdrzését, a
klimavédelmet, a természeti katasztrofak elleni védekezést, a vegyi anyagok fenntart-
hat6 kezelését. Az alabbiakban néhany olyan kulcsfontossagt multilateralis tigyr6l lesz
sz6, amelyekkel hosszu ideje kiilon-kiilon intézményi mechanizmus keretében foglal-
koznak a vilag orszagai, és amelyek kritikus helyzete ugyancsak megneheziti az atfogo
jelleggel a fenntarthato fejlodésnek szentelt globalis egyiittmiikodés tovabbi sorsat.

A fejlédd orszagok felzarkozasa, a szegénység lekiizdése érdekében 1997-tdl vette
kezdetét a fejlesztés programja (Agenda for Development, A/RES/51/240), majd késdbb a
Fejlesztés finanszirozdsa” (Financing for Development) elnevezésti ENSZ-program, mely-
nek iranyad6 dokumentumat 2002-ben fogadtak el (Monterrey), és 2008-ban erdsitették
meg (Doha). E programnak —bar utal a fenntarthatd fejlodés altalanos céljara - alapvetd-
en a gazdasagi novekedés elérése, fenntartdsa a célkit(izése, ennek eldsegitése a fejlodod
orszagokban (és részben az , atalakuld gazdasagu” orszagokban), s ehhez a sziikséges
pénziigyi tamogatasi, beruhazas-0sztonzési, kedvezd kereskedelmi rendszer bizto-
sitdsa. Ennek nemzetkozi vetiiletei magukban foglaljak szamos eszkoz és intézmény
miikodésének, hatékonysaganak tigyét, igy a ,hivatalos fejlesztési tiamogatasét” (ODA),
a nemzetkozi pénziigyi és kereskedelmi szervezetekét (pl. Vilagbank, Kereskedelmi
Vilagszervezet), a segélyezési programokét. Ez az ENSZ-program is halad a maga utjan:
2010-ben az ENSZ Kozgytilés keretében madr a negyedik magas szint talalkozot tar-
tottak, 2011 marciusdban pedig tjabb magas szintli eseményt (az ECOSOC rendezésé-
ben), amelyeken kritikusan értékelték a program végrehajtasat. Visszatérden az egyik
f6 téma a 2000-ben elfogadott és 2015-ig sz016 , millenniumi fejlesztési célok” teljesitésének
helyzete, amellyel kiilon magas szint(i talalkozon is foglalkoztak, s amelyek teljes kort
eléréséhez még komoly erdfeszitésekre van sziikség. (A fejlesztési egyiittmtikodés
mellett a szocialis problémakat érint témakorokben is kiilon kiterjedt ENSZ-
programokat inditottak ttjara az 1994. évi kairdi Népesedési és Fejlodési Konferen-
cidn, majd az 1995. évi koppenhdgai Szocialis Fejlodési Cstcstalalkozon, amelyek
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szorosan kapcsolddnak mind a fenntarthat¢ fejlodési, mind a fejlesztés-finanszirozasi
ENSZ-programhoz, de e tarsadalmi kérdésekkel foglalkozd programoknak is sajat ko-
ordindcids szervezete és a végrehajtast el0segito egytittmiikodési folyamata lett.)

Az ENSZ keretében tehdt az 1992-es csucstalalkozon elinditott fenntarthato fejlodési
és — lényegében az ENSZ megalapitdsa ota folyo - fejlesztési célu egyiittmiikodés par-
huzamosan halad, beleértve azok altalanos intézményi célkittizéseit: egyfeldl a ,globilis
gazdasdgi kormdnyzds”, masfeldl ,a fenntarthaté fejlédés globdlis kormdnyzdsa”, s az utob-
bihoz kapcsolddoan a , nemzetkizi kornyezetvédelmi kormdnyzds” erésitését. Nemzetkozi
szinten a ,nagypolitika” szamara tovabbra is a globalis fejlesztési, kereskedelmi kérdé-
sek az elsddlegesek az atfogo fenntarthato fejlddési koncepciohoz képest (de legalabb-
is kiragadva e fejlesztési, kereskedelmi tigyeket a fenntarthato fejlodés osszefiiggés-
rendszerébdl). Hasonlo kettdsséggel talalkozhatunk az Eurdpai Unio egymas mellett
futd gazdasag- és részben szocialis fejlesztési, illetve fenntarthato fejlédési stratégiaival
Osszefiliggésben — az eldbbi alatt korabban a lisszaboni stratégiat, Gijabban pedig az EU-
2020 stratégiat értve.

A fejlesztési egyiittmiikodésnek taldn a legrégebbi és leggyakrabban hivatkozott
célkitizése a fejlodd orszagok szamara nyujtando , hivatalos fejlesztési tamogatds” (ODA)
mértéke. Erre vonatkozdan az 1960-as évektdl kezdddden az akkori legfejlettebb orsza-
gok (OECD-DAC-tagok) konkrét szamszerti ajanlasban allapodtak meg, amit (korabban
GNP, késobb) a bruttd nemzeti jovedelem (GNI) 0,7%-aban fejeztek ki, s amire az 1970-
es évektdl kezdddoen szamtalan ENSZ-hatarozat, program vagy politikai nyilatkozat
hivatkozott. E célkit(izés lényeges kozds pont és a fejloddk altal minden alkalommal
szamon kért, irasban rogzitendd kovetelmény a fenntarthato fejlodési ,ridi folyamat” és
a fejlesztés-finanszirozasi ,monterreyi folyamat” keretében.”” Ennek a politikai, tehat
nem jogilag kotelezé vallalasnak a fejlett orszagok koziil csak néhany tett eleget (2004-
es adatok szerint Dania, Luxemburg, Hollandia, Norvégia és Svédorszag). 2005-ben a
,millenniumi fejlesztési célok” helyzetével foglalkozo ENSZ-csucstalalkozo kapesan az
EU15-6k kozosen megerdsitették, hogy 2015-re elérik ezt a tdmogatasi szintet, s konk-
rét részcélt hatdroztak meg minden egyes régi és Uij tagallamra vonatkozdan 2010-re, s
egy kozos célt is (0,56%). Ennek teljesitése elmaradt (az OECD-DAC kimutatdsa szerint
0,43%), a 2015-re kitizott cél megkozelitése is valdszertitlen. (A 2004-ben és azt kove-
téen EU-tagga valt allamok szdmara a 2010-es részcél 0,17% volt; ehhez képest 0,09%
lett a 12 Gj tagallam atlagos mutatoja 2010-re, s ezzel az atlaggal egyezett meg a magyar
mutatd is.) Az ODA iigye az egyik visszatéréen nehéz téma a fenntarthato fejlodéssel
kapcsolatos nemzetkozi targyaldsokon is. A fejlodék szdmadra ez volt az egyik {6 krité-
rium ahhoz, hogy az 1992/2002-es programbol adodo, illetve ezuttal a z6ld gazdasagra,
valamint a fenntarthato fogyasztasra és termelésre vonatkozo altalanos célokat és ajan-
lasokat is elfogadjak,*® tovabba azt igényelték, hogy a fenntarthato fejlédés altalanos
nemzetkozi finanszirozasara is késziiljon egy stratégia.”
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Végiil elkeriilhetetlen a nemzetkozi klimapolitikai egyiittmiikidés jelenlegi helyzetének
szamitasba vétele a nemzetkozi fenntarthato fejlodési célok elérése és konkrétan a 2012.
évi Fenntarthato Fejlddési Konferencia szempontjabol is. Az 1992. évi éghajlatvaltozasi
keretegyezmény és az 1997. évi kiotdi jegyzOkonyv biztositja a klimavédelemmel kap-
csolatos egytittmiikodés politikai és szabalyozasi alapjat. A jegyzokonyvnek a fejlett
orszagok tliveghdzhatasu gazkibocsatdsanak csokkentésére vonatkozod legismertebb
rendelkezésében meghatarozott céldatum azonban éppen 2012 vége. A korabbi poli-
tikai megegyezés szerint 2009 végére kellett volna tetd ala hozni egy tijabb, minden
orszagra kiterjedd és tobbek kozott ambicidzusabb kibocsatascsokkentési célokat is tar-
talmazo megallapodast. Ez nem késziilt el, s az e téren a kiilonb6z6 orszagcsoportok
kozott mutatkozo ellentétek miatt reménytelennek latszott, hogy a megfelelé mértéki
kibocsatasszabalyozast is jogilag kotelezé formaban tartalmazd dokumentum megszii-
lessen 2012 végére. A 2009. évi koppenhégai és a 2010. évi cancuni iilésszak utan, a 2011.
évi durbani tilésszak végén — néhany szimbolikus, de a lényeget illetden kevésbé fontos
kompromisszum mellett - a felek végiil ugy egyeztek meg, hogy az 0j megallapodas
elérésére iranyuld targyaldsokat tobb évvel meghosszabbitjak. A nemzetkozi klimapo-
litikai egyiittm{ikodés szempontjabol ugyan rendkiviil kritikus maradt a helyzet, de a
2012. évi Fenntarthato Fejlédési Konferencia szervezdinek szempontjabdl elonyos lett
az, hogy ha nehezen is, de 1étrejott legalabb a konszenzus (, Durban Platform”) a klima-
targyalasok folytatasardl és annak altalanos kereteir6l.* Igy a vilagtalalkozé mentesiilt
e témdban a konfliktustdl, s bar a zarodokumentum utal az eddigi vallalasok elégte-
lenségére, de a teenddket illetden mindenki belenyugodott, hogy csupan a mar emlitett
targyalasi egyezséget idézik.*

Vilagtaldlkozo egy megvdltozott vilagrendben:
hangzatos nyilatkozatok, de méltatlan tartalmi eredmény

2012 janudrjatol egészen a juniusi konferencia el6estéjéig tobb szakaszban folyt az
egyezkedés a konferencia legfontosabb politikai eredményének tekintett zarodoku-
mentumrol. Az utolsé napokig reménytelennek latszott a megegyezés, mert tobbek
kozott nem oldodott az ellentét a fejloddk és a fejlettek kozott a zold gazdasag koncep-
cidjara vonatkozdan, nem alakult ki konszenzus a nemzetkozi fenntarthatd fejlodési és
kornyezetvédelmi kormanyzas intézményi megerdsitésérdl, sem mas kritikus témak-
ban a konkrét célok és eszkdzok meghatdrozasardl.

El6bb harom, 2012 tavaszan megtartott ,, informalis informalis” talalkozon, majd koz-
vetlentil a konferencia el6tti formalis elokészitd bizottsagi tilésen kisérelték meg végle-
gesiteni a szoveget. A 2012. janudri rovid szovegtervezet a szamtalan — sok esetben eltérd
tartalmu vagy akar egymasnak ellentmondd — nemzeti javaslat beépitésével marciusban
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tobb mint a tizszeresére duzzadt, majd az dprilisban megkezdett ijabb egyeztetés végén
is csak a tervezet mintegy huszadrésze birta minden delegacio (feltételes) egyetértését.
A harmadik ,informalis informalis” talalkozot kovetden, junius elején, tehat harom
héttel a konferencia el6tt a - lényegesen lerdviditett (mintegy 80 oldalas) — tervezet még
mindig kozel négyotodét illetden hidnyzott a konszenzus. A zold gazdasaggal, a nem-
zetkozi kormanyzassal, a fejlodd orszagok pénziigyi és technoldgiai tdmogatdsaval, a
nemzetkozi kereskedelmi rendszerrel kapcsolatos ,,szokdsos” ellentétek mellett tobbek
kozott olyan alapvetd — 1992-ben vagy 2002-ben mar kompromisszummal zarult — pon-
tokban volt tjra lényegi ellentét a kiilonbozd orszagesoportok kozott, mint a hisz éve
jovahagyott ,rioi alapelvek” koziil a kozos, de megkiilonboztetett feleldsség elvére valo
hangstlyos hivatkozds; a nem kormanyzati szervezetek tevékenységének fontossaga;
a nok reprodukcids jogainak elvi elismerése; illetve a ,tiszta” energiatermelési modok
értelmezése.” Az elokészitd bizottsagnak mar a Rio de Janeiroban megtartott formalis
zarotilésszakan, 2012. junius 13-15. kozott sem sikeriilt a legtobb kritikus kérdésben
kozeliteni az allaspontokat. Ezt kovetden a brazil hazigazdak vették at az egyezteté-
sek irdnyitasat egy sajat szovegtervezetbdl kiindulva. Rendkiviili hatarozottsaggal ugy
léptek tul a konfliktust kivalté pontokon, hogy torolték az érintett passzusokat, vagy
minden konkrétumot mell6zd széveggel helyettesitették azokat, vagy olyan ,halasztd”
jelleg(i megfogalmazast ajanlottak, amely alapjan az adott {igyekben a konferencia utan
majd mas keretekben folytatddhatnak az egyeztetések. Ezen a modon elérték, hogy a
konferenciat megel6z6 napon befejez6dott a zarddokumentum szovegezése.

Az ENSZ Fenntarthat6 Fejlodési Konferencidjan, 2012. junius 20-22. kozott szamos
orszag a legmagasabb szinten képviseltette magat, és mind a plenaris iléseken, mind a
delegacidvezetdk részvételével megtartott kerekasztal-beszélgetéseken nagyhatasu be-
szédek hangzottak el.*® Az e beszédekben is jelzett, mind feszitdbb globalis problémak
miatti egymasra utaltsag, a siirgds és 0sszehangolt cselekvés sziikségességének elis-
merése azonban nem eredményezett megallapodast az elfogadott zarédokumentum
keretében a konkrét célokrdl és teendokrdl. A f6bb ,elvi” (illetve a konkrétabb részletek
tisztazasat kés6bbre halasztd) eredmények igy a kovetkezOkben foglalhatok dssze:

* afenntarthato fejlédéssel kapcsolatos dltaldnos politikai elkitelezettség megerdsitése;

*  azold gnzdasig — mint egy lehetséges onként valaszthato megkozelités — érvénye-
sitéséhez az altalanos feltételek meghatarozasa;

* afenntarthatd termelési és fogyasztdsi programok (nemzetkozi) keretének elfogadasa, de
azzal, hogy annak operativ alkalmazasara ki kell majd jeldlni egy testiiletet;*

* a(nemzetkozi) fenntarthatd fejlodési célok meghatarozasahoz azok jellegének kor-
vonalazasa — azzal, hogy e célokat egy munkacsoport fogja kidolgozni, és e cé-
loknak 0sszhangban kell lenniiik a jelenlegi ,millenniumi fejlesztési célokat”
2015-t61 , felvalto” uj fejlesztési célokkal;*

202 Kiiliigyi Szemle



A fenntarthato fejlédéssel foglalkozo nemzetkozi egyiittmiikiodés

*  atengerek éldvildginak védelmére egy nemzetkozi jogi eszkoz létrehozasanak sziik-
ségessége;

* ahatékonyabb koordindcio érdekében egy magas szint(i Fenntarthatd Fejlodési Fo-
rum megalakitasa, melynek miikodési kereteirdl majd kormanykozi egyeztetést
kell kezdeni;

* az ENSZ Kornyezeti Programjinak megerdsitése, aminek mddjarol majd az ENSZ
Kézgytilés iilésszakan kell targyalasokat folytatni;

*  ajivd nemzedékek sziikségletei jobb figyelembevételének fontossaga — erre vonatkozo-
an majd az ENSZ fétitkaranak kell valamilyen megolddast ajanlania;

*  afenntarthatd fejlodés nemzetkozi finanszirozisi stratégidjanak sziikségessége — a ter-
veket egy kiilon létrehozando testtilet fogja elokésziteni;

* afejlédod orszagok részére a tiszta technoldgidk elérhetdségét, dtadisdt elésegitd me-
chanizmusra vonatkozd ajanlasok kidolgozasa;

* afejlédési tendencidknak a fenntarthatosag elveivel 6sszhangban 1év6 szamsze-
1l értékelésére — a szokdsos GDP-mutaton kiviil — megfeleld mutatdszamok ki-
munkaldsa;

o aziizleti szféra felkérése arra, hogy a jovoben még nagyobb figyelmet szenteljen
a villalati fenntarthatd fejlédési jelentések elkészitésének.

A kell6 részleteket mell6z6, altalanos jellegi, illetve a tovabbi targyalasok kimenete-
1étol fiiggd passzusokat tartalmazo zarodokumentum méltatlan volt mind a vilagban
tapasztalhato stlyos tdrsadalmi-gazdasagi és kornyezeti folyamatokhoz, mind a talal-
kozd magas szintjéhez. Ennek hatterében mindenekel6tt az allhat, hogy az elmiilt néhdny
évtizedben, de kiilindsen az utobbi mintegy hiisz esztenddben alapvetden megualtozott a vildg
rendje, a fejlettségi szinvonal alapjan sokaig viszonylag egyértelmiien elkiiloniilt fejlett és fejlodd
orszigcsoport viszonya, tagoltsiga; a népesség és fogyasztdsi igények globdlis szintii novekedeé-
sével egyiitt pedig erdsodott a véges kirnyezeti erdforrdsokért folytatott verseny. Mindehhez
hozzéjarultak a kdzelmult valsagos folyamatai. Az 1972. évi, majd az 1992. és 2002. évi
 fenntarthatdsagi” vildgkonferencidkhoz, illetve a megel6z6 évtizedekben elfogadott
szamtalan nemzetkozi programhoz és egyezményhez képest lathatoan mind tobb fejlett
és fejlodd orszag odzkodik attdl, hogy 1ijabb szamon kérhetd nemzetkdzi politikai vagy még inkdbb
jogi kotelezettséget vdllaljon valamilyen globalis program, megallapodas vagy mas doku-
mentum keretében.
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Hazank részvétele a nemzetkozi folyamatban
és a nemzetkozi eloirdsokbdl is adodo feladatok

Az1972. évi ENSZ-konferencian hazank nem képviseltette magat (a , keleti blokk” tobbi
orszagahoz hasonloan az akkori két német allam ENSZ-tagsagaval 6sszefiiggd politi-
kai fesziiltség miatt). Az akkor utjara inditott nemzetkozi egytittmikodésbe a , helsinki
folyamat” révén kapcsolodtunk be (az 1975-ben elfogadott helsinki zaréokmany hivat-
kozott az 1972. évi ENSZ-konferencia eredményeire is és kornyezetvédelmi része 1é-
nyegében atvette annak vonatkozo ajanlasait). E téren a globalis szint(i egyiittmiikodés
tényleges kibontakozasa és abban hazank aktiv részvétele csak az 1980-as évek masodik
felétdl szamithatd. Az 1992. évi ridi konferencidra valo felkésziilést egy ad hoc bizottsag
koordinalta, amelynek irdnyitasaval jelentés késziilt a vonatkozd hazai folyamatokrol,
eredményekrdl és problémakrdl.” A konferencia utan kormanyhatdrozattal létrehoztak
a fenntarthatd fejlddéssel, mindenekeldtt az ENSZ-programbdl és az emlitett egyez-
ményekbdl adodo kotelezettségek végrehajtasanak eldsegitésével foglalkozo tarcakozi
allando Fenntarthato Fejlédési Bizottsagot.? E bizottsag 1993-2002 kozott rendszeresen
értékelte a kiilonboz0 agazati programokat, ajanlasokat fogadott el, és kozremtikodott a
nemzetkozi programot értékel6 talalkozokon — az ENSZ-bizottsag tilésszakain, az 1997.
évi és a 2002. évi cstcstalalkozon - képviselendd hazai allaspont kialakitasaban. A bi-
zottsdg azonban nem foglalkozott a hazai fenntarthatd fejlodési stratégia tervezésével,
annak ellenére, hogy mind a civil szervezetek, mind a tudomany képviseli részérdl
voltak ilyen kezdeményezések.*

A stratégia elkészitésére iranyuld munka a 2002. évi vilagtalalkozo utan — részben
annak hatasara - kezd6dott meg. Ebben jelentds szerepet jatszott, hogy 2001-ben el-
fogadtdk az Eurdpai Unid fenntarthato fejlodési stratégiajat,*® és felkérték az akkori
tagallamokat, hogy alakitsak ki sajat, nemzeti fenntarthato fejlédési stratégiajukat, va-
lamint a belépésre késziil6 orszagoktol is elvartak ugyanezt. Erre is tekintettel, 2004-
ben, majd 2005-ben a kormany hatarozatban irta el6 a hazai stratégia szempont- és
kovetelményrendszerének kidolgozasat, és megszabta ennek tartalmi és szervezeti fel-
tételeit. 2007-ben a kormany elfogadta a nemzetkdzi és az EU-szintl célkitiizésekre is
hivatkozo stratégiai dokumentumot, s azt megkiildték az Eurdpai Bizottsaghoz. Egyuttal
e hatarozat - figyelembe véve egyrészt a nem kell6 tarsadalmi egyeztetést kifogasolo
civil szervezeti kritikdkat, masrészt a hosszu tavt célokra valo tekintettel a politikai
konszenzus célszertiségét — eldirta, hogy a stratégiara vonatkozoan orszaggytilési eld-
terjesztést kell késziteni.*!

Az Orszaggylés a parlamentben képviselt partok képviseldinek 6nallo inditvanya-
ként benyuijtott hatdrozattervezetet 2007 novemberében fogadta el,** és ezzel mintegy
yjrainditotta a hazai stratégia tervezési és egyeztetési folyamatat. E feladatok eldsegitésére
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létrehoztak a Nemzeti Fenntarthato6 Fejlédési Tanacsot, amely 2008 oktoberében kezdte
meg tevékenységét. A stratégiatervezés els6 lépéseként sokoldalu ,jovokeresd” helyzet-
felmérés késziilt, s az arra hivatkozo, 2009 decemberében elfogadott hatarozatdban az
Orszaggytilés felkérte a tanacsot a stratégia kidolgozasara.** A tanacs 4ltal elfogadott
tervezet el6terjesztésére a kozeljovOben keriilhet sor. A hazai stratégidval kapcsolatban
a f6 kérdés lényegében ugyanaz lesz, mint ami a nemzetkozi egytittmiikodést jellemzi:
a fenntarthato fejlddési stratégiai megkozelités lesz-e az atfogo, hosszu tavon irany-
ado és 6sszhangot teremtd az Osszes agazati, fejlesztési célkitlizés és program szamara,
avagy ez is csak egy lesz a kiilonboz0 tervezési dokumentumok soraban.

Ami pedig a fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos nemzetkozi egytittmiikodésben valo
részvételt illeti, erre - igy a hazai alldspont érvényesitésére és képviseletére is — alapve-
téen hatott 2004-t6] az EU-tagga valds. Egyuttal ez azt is lehet6vé tette, hogy a tobbi 4j
tagallammal egytitt mar bekapcsolodhassunk az EU-stratégia megujitasi folyamataba.**
A 2012. évi konferencidra torténd felkésziilés is értelemszertien az EU-tagallamokkal
valo szoros egyiittmiikodésben folyt, és az ott elfogadott javaslatok, ajanlasok végrehaj-
tdsaban szintén folyamatos koordinaci¢ varhaté az EU-tagorszagok kozott. Ennek meg-
feleloen, magyar részrdl is tdmogatast kapott e téren tobbek kozott a nemzetkozi egyiitt-
muikodés eldsegitése, a zold gazdasag koncepcidja, az ENSZ Kornyezeti Programjanak
ENSZ-szervezetté torténd atalakitasa. A magyar delegacio, élén a koztarsasagi elnokkel,
kiilon is kiemelte a viziigyi egytittm(ikodés fontossagat, €s javasolta, hogy egy ezzel fog-
lalkoz6 nemzetkozi konferenciat tartsanak 2013-ban Magyarorszagon.*

Kdévetkeztetések:
a fenntarthato fejlodéssel foglalkozo egyiittmiikodés kildtdsai

A fenntarthato fejlédéssel foglalkozd tbb évtizedes, az ENSZ égisze alatt folyo nem-
zetkozi egytittmiikodés eredményének tekinthetd, hogy elismerést nyert a globdlissa vdlt
fenntarthatatlan folyamatok kezelésének sziikségessége, és az ezekért viselt kizds, de megkiilon-
boztetett feleldsséq figyelembevételével a vildg orszdgai 1992-ben, illetve 2002-ben a legmagasabb
politikai szinten elfogadtik a fenntarthatd fejlodés nemzetkizi keretprogramjit. A végrehajtas
azonban nehézkesen halad, mikozben mér az eredetileg elfogadott célok és eszkozok
némelyike is elégtelennek latszik, s tjabb és tijabb problémakkal is szembesiil a nem-
zetkozi kozosség. A lényeg azonban az, hogy a fenntarthatosdg iigye, kovetelményrendszere
és programja dltaldnossigban véve nem vdlt a kiilonbozo szakteriileteken tevékenykedd nemzet-
kozi szervezetek, az ENSZ szakositott szervezetei szamdra az dtfogd, irinyadd keretté.
A szakpolitikai programjaik kozotti 0sszhang emiatt is korlatozott. Ez persze annak is
a kovetkezménye, hogy ugyanilyen ellentmondasok vannak a legtobb orszag esetében
a nemzeti szint(i szakpolitikak kozott; s ugyanez érvényes az Eurdpai Uniora is.*
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A nemzetkozi fenntarthato fejlédési program végrehajtasanak, integralasanak eldse-
gitése érdekében életre hivott intézmény, az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Bizottsaga so-
kat tett ezért az tigyért, de mandatuma, hatékonysaga kevésnek bizonyult. Mindezekre
tekintettel el6bb-utobb sziikségesnek latszott egy 1j helyzetértékelés, a korabban elfo-
gadott programok végrehajtasanak értékelése, s erre a korabbi megallapodasok szerint
a folyamatban 1évé munkaprogram lezarasakor, 2017-ben vagy azt kovetden keriilt vol-
na sor. Ehelyett — részben az elmult években kialakult valsagok miatt — dontés sziiletett
arrol, hogy mar 2012-ben sor keriil egy vilagkonferenciara, de — sokak és e sorok irdja
szerint is rendkiviil helyteleniil — azzal a tobb fejlett allam altal képviselt korlatozas-
sal, hogy elkeriilik az atfogd értékelést, s csak a ,z0ld gazdasagra” és a fenntarthatd
fejlédés nemzetkozi kormanyzasanak megerdsitésére dsszpontositanak. E két témakor
egyikében sem sikertilt atiit6 eredményt elérni: a ,z0ld gazdasag” sajat nemzeti szintt
megvaldsitasatol lényegében elzarkoztak a fejloddk, illetve szamos feltételt irtak eld a
fejlettek szamara; a fenntarthato fejlédés nemzetkozi intézményi koordinalasara kita-
1alt 4j férum altaldnos mandatuma pedig (egyeldre) alig kiilonbozik attdl, ahogy husz
évvel ezel6tt dontottek a koordindcidért eddig felelés ENSZ-bizottsagrol.

A konferencia hosszadalmas el6készitése soran végiil alaposan kibdviilt a targyalt
témak sora, és az elfogadott zarddokumentum mindegyik esetében tartalmaz utalast
a nemzetkozi egylittm{ikodés fontossagara, a korabbi megallapodasok végrehajtasara,
illetve néhany — a fentiekben felsorolt — esetben 1j kezdeményezésekre. Ugyanakkor
ez utobbiak sorsa csak a késobbiekben fog elddlni, hiszen kivétel nélkiil gyakorlatilag
elhalasztottak és valamilyen mas testiiletre biztak a tovabbi egyeztetést. A konferenci-
at zaro plendris {ilésen minden felszolald delegacid elégedetlenségét fejezte az ,ered-
ménnyel” kapcsolatban, s talan a svéjciak vezetd képviselGje értékelte a legsommasab-
ban e helyzetet: , elérehaladast értiink el, de elmulasztottuk a torténelmi lehetdséget”.

Ezzel egyiitt is egy fontos eseményen van tul a vilag, hiszen fesziiltségekkel teli,
gyorsan valtozo és multipolarissa valt viligunkban annak is komoly jelentdsége van,
hogy egy multilateralis forum keretében az orszagok politikai vezetdi készek a talal-
kozasra, a parbeszédre és - legalabbis egy kozosen elfogadott dokumentumban - a to-
vabbi egyiittmikodés megerdsitésére. Mindez azonban teljességgel elégtelen a globa-
lis 1éptékben élez6dé szocialis és egyttal politikai, hatalmi, gazdasagi, kereskedelmi
fesziiltségek kezelésére, valamint a bolygdnk természeti eréforrasokkal és kornyezet-
terheléssel kapcsolatos korlatainak atlépése miatt mind veszélyesebbé valo kornyezeti
problémak megoldasara.
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A szerz6 1992-2010 kozétt a , fenntarthatosagi” ENSZ-forumokon a magyar targyalddelegacio tagja volt.
UN Conference on Human Environment, 1972: Declaration and Action Plan, Stockholm. Az
esemény jelentdségérdl lasd Lang Istvan: ,Stockholm-Rio—Johannesburg: Lesz-e 1ij a Nap alatt a
kornyezetvédelemben?”. Magyar Tudomdny, No. 12. (2001). 1415-1422. o.

Egyezmény anemzetkdzijelent6ségii vizes teriiletekrdl, kiilonosen, mint a vizimadarak él6helyérdl:
1971; Egyezmény a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl:
1973; Egyezmény a nagy tavolsagra juto, orszaghatarokon atterjedd levegdszennyezésrdl: 1979;
ENSZ egyezmény a tengerjogrol: 1982; Stratégiai fegyverkorlatozasi egyezmény: 1972. A kornyezeti
targyu egyezményekrdl lasd Faragé Tibor — Nagy Boldizsar (szerk.): Nemzetkozi kdrnyezetvédelmi és
természetvédelmi egyezmények jovahagydsa és végrehajtasa Magyarorszagon. Budapest: KvWM - ELTE-
AJK, 2004. 180 o.

... this treaty can be a step towards freeing the world from the fears and dangers of radioactive
fallout. ... Continued unrestricted testing by the nuclear powers, joined in time by other nations
which may be less adept in limiting pollution, will increasingly contaminate the air that all of us
must breathe.” John F. Kennedy: ,Address to the Nation on the Nuclear Test Ban Treaty, 26 July
1963”. John F. Kennedy Presidental Library and Museum, http://www.jfklibrary.org/JFK/JFK-in-History/
Nuclear-Test-Ban-Treaty.aspx. Letdltés ideje: 2012. szeptember 5.

Gro Harlem Brundtland et. al. (szerk.): Our Common Future. Oxford: Oxford University Press, 1987.
Magyarul: Brundtland et. al. (szerk.): Kdzds jovink. Budapest: Mezégazdasagi Kiado, 1988. 404 o.
,Earth Summit. Agenda 21”. UN Department of Economic and Social Affairs. Division for Sustainable
Development, http://www.un.org/esa/dsd/agenda2l/res_agenda2l_00.shtml. Letdltés ideje: 2012.
szeptember 5.; Feladatok a XXI. szdzadra. Budapest: Kdrnyezetvédelmi Minisztérium — Féld Napja
Alapitvany, 1992.; Faragé Tibor — Gyulai Ivan (szerk.): Az ENSZ Kdrnyezet és Fejlodés Konferencidn
elfogadott , Feladatok a XXI. szdzadra” c. program dttekintése. Budapest: Fenntarthato Fejlodés Bizottsag,
1994. 119 o.

Egyezmény az oézonréteg védelmérdl (1985); Biologiai sokféleség egyezmény (1992); ENSZ
éghajlatvaltozasi keretegyezmény (1992).

»1.6. ... Agenda 21 is a dynamic programme. ... It could evolve over time in the light of changing
needs and circumstances. This process marks the beginning of a new global partnership for
sustainable development.” Earth Summit: Agenda 21 (1992)

»Programme for the Further Implementation of Agenda 21”. Farago Tibor et al. (szerk.): Az ENSZ
Kozgyiilés Rendkiviili Ulésszaka: a fenntarthato fejlédés nemzetkdzi programjinak értékelése és a tovdbbi
feladatok. Budapest: Fenntarthato Fejlédés Bizottsag, 1997. 95 o.

,Johannesburg Plan of Implementation”. Farago Tibor (szerk.): Vilagtaldlkozo a fenntarthato fejlédésrdl:
a taldlkozo programja, résztvevdi, dokumentumai és értékelése. Budapest: Fenntarthato Fejlédés Bizottsag,
2002. 148 o.

,125. The General Assembly of the United Nations should adopt sustainable development as a key
element of the overarching framework for United Nations activities ... and should give overall
political direction to the implementation of Agenda 21 and its review.” Uo.

... Taking note of the proposal to convene a world summit on sustainable development in 2012,
Bearing in mind the need for further consultations on this matter, in the light of the variety of views
expressed by Member States, ... Invites Member States to express their views on the possibility of
convening a high-level event”. A/RES/63/212 (2008)

»20. Decides to organize, in 2012, the United Nations Conference on Sustainable Development at
the highest possible level, including Heads of State and Government or other representatives,
in this regard accepts with gratitude the generous offer of the Government of Brazil to host the
Conference”. A/RES/64/263 (2009).
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,The Future We Want - Zero Draft of the Outcome Document”. UNCSD2012, http://www.uncsd2012.
org/rio20/index.php?page=viewétype=12&nr=324&menu=23. Letoltés ideje: 2012. szeptember 5.
»There are indications of progress on the fulfillment of some of the commitments made by
Governments and other stakeholders at major global summits ... However, many commitments have
not been actualized in practice ... The green economy approach seeks in principle to unite under a
single banner the entire suite of economic policies and modes of economic analyses of relevance to
sustainable development. ... Broadening the concept of the green economy to make it applicable to
sustainable development and poverty eradication will need to address the concerns that imposing
a »green economy« model could actually slow the development process.” A/CONF.216/PC/2,
UNCSD2012, http://www.uncsd2012.org/content/documents/N1030256.pdf, 2010. aprilis 1.
,Recognises the importance of the concept of »Green Economy« and the need to speed up
subsequent action to implement policy measures and tools for greening the economy in the context
of sustainable development and poverty eradication, taking into consideration the varying contexts
in developing and developed countries”. ,,Council Conclusions on the 2012 UN Conference on
Sustainable Development”. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
envir/115095.pdf, 2010. junius 11.

... a Green Economy is not a magic bullet. It will not automatically bring prosperity for the poor
and achieve the MDGs unless economies are properly managed, natural capital effectively and
equitably governed and basic access of distribution and access tackled.” WWF (EESC: European
Civil Society on the Road to Rio+20) http://www.eurostep.org/wcm/archive-eurostep-weekly/1671-
looking-to-rio20-commission-argues-the-green-economy-is-just-one-aspect-of-sustainable-
development.html, 2011. jalius 7.

»Objective and Themes of the United Nations Conference on Sustainable Development” A/
CONEF.216/7, UNCSD2012, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/ppif/6meeting/Obj%20
and%20themes%200f%20the%20UNCSD.pdf, 2010. december 20.

»JTowards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication”.
UNEP, http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/ger/ger_final_dec_2011/
Green%20EconomyReport_Final_Dec2011.pdf, 2011. februar 11.

»There were divergent views on the emphasis that should be given the principal themes in the
outcome of the Conference. One perspective was that the outcome should focus on the shaping
of a specific roadmap to achieve green economy on an international scale ... Another was that
the Conference should not essentially be about green economy; that there was need for a strategic
action plan to address gaps in implementation as identified through the assessment of progress
made on the past mandates of Rio and Johannesburg.” Co-Chairs’ Summary Second Preparatory
Committee Meeting United Nations Conference on Sustainable Development. UNCSD2012, http://
www.uncsd2012.org/index.php?page=view&nr=217&type=12&menu=24&template=435.  Letdltés
ideje: 2012. szeptember 5.

»Africa Consensus Statement to Rio+20”. NEPAD, http://www.nepad.org/system/files/Concensus-
english.pdf, 2011. oktdber 25.

,Summary of Second Informal Intersessional Meeting for the United Nations Conference on
Sustainable Development”. UNCSD2012, http://www.uncsd2012.org/rio20/index.php?page=view&
nr=318&type=12&menu=25&template=435. Letoltés ideje: 2012. szeptember 5.

A zarédokumentum 2012. junius 2-ai tervezete is jol érzékelteti a z6ld gazdasag koncepcidjaval
kapcsolatos, nagyon eltéré fejlett—fejlédé véleményt: ,50. ... we consider [the transition towards
- EU, RoK; G77 delete] [a — G77 delete] green economy in the context of sustainable development
and poverty eradication as [a [valuable/ important -Switzerland] / one of the valuable means - EU]/
one of the tools — G77] [for all countries — EU; G77 delete/ available to all - Norway] for achieving
sustainable development ...". ,The Future We Want”. Greenpeace, http://www.greenpeace.org/
international/Global/international/publications/RioPlus20/230The_Future_We_Want-_Co-Chairs_
Consolidated_Text_2_June_fo_1.pdf, 2012. jnius 2. 11. o.
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A konferencian végiil elfogadott zarddokumentum (a tovabbiakban: »The future we want«)
viszonylag terjedelmes z6ld gazdasagi fejezete egyetlen rovid bekezdésben utal a zold gazdasag
konkrét tartalmara: ,60. We acknowledge that green economy in the context of sustainable
development and poverty eradication will enhance our ability to manage natural resources
sustainably and with lower negative environmental impacts, increase resource efficiency and
reduce waste.” »The future we want«, United Nations, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N11/476/10/PDF/N1147610.pdf?OpenElement. Letdltés ideje: 2012. szeptember 10.

,86. We decide to launch an intergovernmental and open, transparent and inclusive negotiation
process under the General Assembly to define the format and organizational aspects of the high-
level forum with the aim of convening the first high-level forum at the beginning of the sixty-
eighth session of the Assembly. ... 88. ... In this regard, we invite the General Assembly, at its 67th
Session, to adopt a Resolution strengthening and upgrading UNEP...” Uo.

Az ENSZ-fétitkar beszédébdl: ,Millennium Development Goals .... Progress has been uneven.
More investments are needed in job creation, food security, health, clean energy, infrastructure
and climate adaptation.” ,Secretary-General’s Remarks to High-Level Meeting of the Economic
and Social Council with the Bretton Woos Institutions, UNCTAD and the WTO”. United Nations,
http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=5128, 2011. marcius 10.

,33.13. ... For developing countries, particularly the least developed countries, ODA is a main source
of external funding, and substantial new and additional funding for sustainable development and
implementation of Agenda 21 will be required. Developed countries reaffirm their commitments to
reach the accepted United Nations target of 0.7 per cent of GNP for ODA ... It was decided that the
Commission on Sustainable Development would regularly review and monitor progress towards
this target.” ,Earth Summit. Agenda 21”,; ,41. We recognize that a substantial increase in ODA and
other resources will be required if developing countries are to achieve the internationally agreed
development goals and objectives, including those contained in the Millennium Declaration. ...
42. In that context, we urge developed countries that have not done so to make concrete efforts
towards the target of 0.7 per cent of gross national product...”. Monterrey Consensus on Financing
for Development, United Nations, http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf.
Letoltés ideje: 2012. szeptember 5.

,258. We recognize that the fulfilment of all commitments related to ODA is crucial .... To reach
their agreed timetables, donor countries should take all necessary and appropriate measures to
raise the rate of aid disbursements in order to meet their existing commitments.” »The future we
want«, United Nations.

,255. We agree to establish an intergovernmental process under the auspices of the General
Assembly ... The process will assess financing needs, consider the effectiveness, consistency and
synergies of existing instruments and frameworks, and evaluate additional initiatives, with a view
to preparing a report proposing options on an effective sustainable development financing strategy
... 256. An intergovernmental committee ... will implement this process, concluding its work
by 2014. 257. We request the General Assembly to consider the report of the intergovernmental
committee and take appropriate action.” Uo.

,Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action”. United
Nations Framework Convention on Climate Change, http://unfccc.int/files/meetings/durban_nov_2011/
decisions/application/pdf/copl7_durbanplatform.pdf. Letdltés ideje: 2012. szeptember 5.

,191. ... We note with grave concern the significant gap between the aggregate effect of Parties’
mitigation pledges in terms of global annual emissions of greenhouse gases by 2020 and aggregate
emission pathways consistent with having a likely chance of holding the increase in global average
temperature below 2 °C or 1.5 °C above pre-industrial levels. ... 192. ... we will build upon the
progress achieved ... in Durban ...”. »The future we want«, United Nations.

A zarédokumentum 2012. jinius 2-ai tervezetében a 4 emlitett téma: 1. ,2.bis We acknowledge the
need to further mainstream sustainable development at all levels through integrated approaches ...
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so as to achieve sustainable development in all its dimensions [, in accordance with the principle of
common but differentiated responsibilities. -G77; US, Canada, Japan, EU delete.]”; 2. ,47. We note
the valuable contributions [of / that —-G77] non-governmental organisations [could [and do - US;
G77 delete] make —G77; Switzerland, EU delete] in promoting sustainable development”; 3. ,26.
.. We recognize that gender equality and women’s empowerment [, including through access to
reproductive health services — US; G77, Holy See delete] are important for sustainable development
and our common future. ... Health 8. We ... intend to pay special attention to gender equality and
women’s empowerment [, and sexual and reproductive health — Holy See delete]. [US, Canada,
Australia, New Zealand, Switzerland, Norway, Iceland retain original formulation](G77 streamline
with para 9)”; 4. ,Energy 3. We reaffirm ... national and sub-national policies and ... strategies, ...
using an appropriate energy mix to meet developmental needs, including ... greater reliance on
[advanced / sustainable -Norway] energy technologies, [including cleaner fossil fuel technologies,
and the sustainable use of traditional energy resources — New Zealand, EU delete; Canada, G77,
Norway, Russian Federation, Belarus retain].”
UNCSD2012, http://www.uncsd2012.org/statementslibrary.html
,The Future We Want”. United Nations, https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216l-1_
english.pdf.pdf (2012. junius 19.); http://daccess-dds-ny.un. org/doc/UNDOC/GEN/N11/476/10/PDF/
N1147610.pdf?OpenElement. Letoltés ideje: 2012. szeptember 10.
,226. We adopt the 10-year framework of programmes on sustainable consumption and production
patterns, as contained in document A/CONF.216/5, and highlight that the programmes included
in the 10-year framework are voluntary. We invite the General Assembly, at its sixty-seventh
session, to designate a Member State body to take any necessary steps to fully operationalize the
framework.” »The future we want«, United Nations.
+246. ... We further recognize the importance and utility of a set of sustainable development goals
.. They should be coherent with and integrated into the United Nations development agenda
beyond 2015 ... 248. We resolve to establish an inclusive and transparent intergovernmental process
on sustainable development goals that is open to all stakeholders, with a view to developing global
sustainable development goals to be agreed by the General Assembly.” Uo.
Nemzeti beszdmold az ENSZ 1992. évi Kornyezet és Fejlédés Vilagkonferencidjdra. Budapest: Magyar
Nemzeti Bizottsag, 1991.
,1024/1993. (IV. 2.) Korm. hatarozat az 1992. évi ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferencian
sziiletett megallapodasokbol ad6do feladatokrol”.
F. Nagy Zsuzsa et al. (szerk.): A fenntarthatd fejlédés programja: a krnyezetvédd mozgalmak nézépontja a
fenntarthatd fejlddés programjdrdl. Budapest: Magyar Természetvéddk Szovetsége, 1995.; Mesko Attila:
»Atmenet a fenntarthatdsaghoz a 21. szazadban”. Magyar Tudomdny, No. 10. (2000) 1252-1260. o.
,COM (2001)264. Communication from the Commission. A Sustainable Europe for a Better World:
A European Union Strategy for Sustainable Development”. EUR-Lex.europa.eu, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0264en0L.pdf, 2001. méjus 15. A stratégia attekintésérdl
és a hazai feladatokrdl lasd: Farago Tibor (szerk.): Nemzetkozi egyiiftmiikidés a fenntarthato fejlodés
jeqyében és az EU Fenntarthaté Fejlodési Stratégidja. Budapest: Fenntarthat Fejlédés Bizottsag, 2002.
70 0.
~AMagyarKoztarsasaghosszu tavu fenntarthaté fejlodésének megalapozasa, az atfogo célkitiizések
meghatarozasa, a tarsadalmi-gazdasagi igények, a kornyezeti adottsagok, a vonatkozo eurdpai
unids és nemzetkodzi programok, illetve kotelezettségek figyelembevétele alapjan a Kormany:
.. 3. elrendeli a Stratégiara vonatkozo orszaggytlési hatarozat-tervezet elkészitését, valamint
benytjtasat az Orszaggyfilés részére.” ,1054/2007. (VIL. 9.) Korm. hatarozat a Nemzeti Fenntarthato
Fejlédési Stratégia elfogadasardl”.
,Az Orszaggytlés a hazai adottsagokra és az eddig elvégzett munkakra alapozva sziikségesnek
tartja a magyarorszagi fenntarthato fejlodési célkittizések, atfogo feladatok meghatarozasat egy
hosszu tavra sz6l6 fenntarthato fejlédési stratégia keretében. ... Az atfogo feladatokra vonatkozo
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alapelvek és hosszu tavu célkitizések meghatarozasanal tekintettel kell lenni a nemzetkozi
egyilittm(ikodésbdl adodo kotelezettségekre, kiilondsen az Eurdpai Uni6 vonatkozo stratégidira.”
,100/2007. (XI. 14) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag hossza tavi fenntarthato fejlédésével
kapcsolatos tervezési és egyeztetési folyamat feladatairdl”. CompLex Kiadd, http://www.complex.
hu/kzldat/007h0100.htm/007h0100.htm. Letoltés ideje: 2012. szeptember 5.

43 ... Az Orszaggytilés felkéri a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacsot, hogy: Magyarorszag
hosszu tavu stratégiajanak megalapozasa érdekében a fenntarthatdsag helyzetével és jovéjével
foglalkozd jelentés alapjan tarsadalmi parbeszédet folytasson... A lefolytatott tarsadalmi parbeszéd
tapasztalatait felhasznalva dolgozza ki a fenntarthato fejlédés nemzeti stratégiajat.” ,,102/2009. (XIL
18.) OGY hatarozat Magyarorszag fenntarthatosagi helyzetérdl és az abbol adodo feladatokrol”. CompLex
Kiadé, http://www.complex.hu/kzldat/o09h0102.htm/009h0102.htm. Letdltés ideje: 2012. szeptember 5.

44 ,AzEU fenntarthaté fejlédési stratégidjanak (EU SDS) feliilvizsgalata — A megujult stratégia”. NFFT,
http://www.nfft.hu/dynamic/renewed_eu_sds_hu.pdf, 2006. junius 26. A stratégia lényegérdl lasd
Faragg Tibor: ,, Az Eurépai Unié megjitott Fenntarthat6 Fejlodési Stratégiaja”. Ma és Holnap, Vol. 6.
No. 5. (2006). 7-9. o.

45 UNCSD2012, http://www.uncsd2012.org/content/documents/926hungary.pdf

46 Farago Tibor — Lang Istvan: ,Nemzetkozi program a fenntarthaté fejlédésért: Riotol Ridig”. Magyar
Tudomdny, No. 5. (2012). 590-594. o.

Résumé
Four Decades of International Cooperation on Sustainable Development

Along with the recognition of the increasing environmental and social problems
stemming from globalization, the need to address these problems and to develop the
relevant international framework has strengthened since the 1970s. The scope of this
cooperation gradually broadened and eventually it embraced all issues, which were
considered to be critical for sustainable development. The summits on sustainability,
namely, the UN Conference on Environment and Development in 1992, the “Rio+5” in
1997 and the World Summit on Sustainable Development in 2002, wished to respond to
all unsustainable processes by adopting, reinforcing and expanding a global program.
This program is based on a series of important principles and includes various goals
and instruments adopted by consensus; however, it also reflects delicate compromises
between development related aspirations and environmental barriers, and also between
the developed and the developing countries. Actually, there is a serious implementation
gap and there are also new challenges. Referring to these problems, the idea of convening
an extraordinary summit in 2012 was raised and it was eventually adopted but with
a rather narrow mandate and agenda. It turned out that besides the “usual” conflicts
between the developed and developing countries e.g. upon the common but differentiated
responsibilities or international development financing, there were also diverting views
on the green economy and on the ways of institutional strengthening of the international
sustainable development and environmental governance. As a consequence, the 2012
Conference concluded with rather modest results.
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