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A nemzetkozi, illetve allamkozi kornyezetvédelmi megéllapodasokban foglalt, az azokban részes felek
szamszerusitett kornyezeti erdéforras-korlatozasi vagy kornyezetszennyezés-korlatozasi kotelezettségei
teljesitésére esetenként kvota-kereskedelmi rendszereket vezettek be. Az ilyen kotelezettségek teljesitése
érdekében a megallapodéasban részes allamok "hazai" intézkedéseket hoznak és hajtanak végre. Ha ezek az
intézkedések (pl. koltséghatékonysagi megfontolasokbol) nem elégségesek, akkor a kvota-kereskedelmi
rendszer segitségével a hianyz6 kvotdkat megvasdrolhatjdk azon allamoktol (vagy kozvetitoktol),
amelyeknek tobblete van.

A levegékornyezet esetében az emberi tevékenységek altal, azok nem-szandékolt kovetkezményeként
kibocsatott 1égszennyezd anyagok okoznak jelentdés problémat. Ezek sordban a nagytavolsagra eljuto
levegdszennyezd anyagok karos hatdsai miatt sziilettek meg azok a nagyjelentdségli nemzetkozi
egyezmények, amelyek célja: a magaslégkori 6zonréteg védelme, a kornyezeti savasodas csokkentése, a
foldi éghajlat védelme (vagy pl. a kornyezetben tartésan megmaradd szerves szennyezOanyagok
felhasznalasanak korlatozéasa, amivel e dolgozatban nem foglalkoztunk). Mindharom témakorben felmertilt
a kibocsatasi kvotak kereskedelmének lehetdsége.

Ugyanakkor a gyakorlatban csak a kornyezeti savasodast kivaltdo gazkibocsatasokra az USA-ban €s néhany
mas allamban bevezetett — az érintett létesitmények részvételével mikodé — emisszio-kereskedelmi
rendszer, valamint az iiveghazhatasu gizokra a vonatkoz6 nemzetk6zi megallapodasban (Kiotoi
JegyzOkonyv) részes fejlett allamok kozotti, illetve az EU tagallamainak érintett létesitményei kozotti
emisszio-kereskedelmet tAmogato rendszer valdsult meg.

Az ilyen rendszereket kozgazdasagi szempontbol sokan kifejezetten eldnydsnek tekintik, masok pl.
kornyezet-etikai szempontbol kifogasoljak ezek alkalmazasat. Ez utobbi kapcsan azt vetik fel, hogy az
emisszio-kereskedelem tulajdonképpen a "szennyezési jogok" kereskedelmét jelenti és egyuttal azt, hogy
akinek pénze van, az pénzzel — piacfiiggden esetleg csak "apropénzzel" - valthatja ki az altala keltett
kornyezetszennyezést.

Emiatt is lett kiilonosen fontos az, hogy ezeket az eszkozoket kiegészitd jelleglinek szantak. Azzal a
szandékkal, hogy az allamok és a cégek elsdsorban maguknal érjék el — pl. kevésbé kornyezet-szennyezd
termelési szerkezetre valo attéréssel, vagy jobb technologiak bevezetésével — a kornyezetileg karos
kibocsatasok csokkentését. Az eredeti célok szerint tehat a kornyezetszennyezésnek csak egy kisebb része
lehetne pénzzel megvalthat6 az emisszio-kereskedelem keretében.

Mas megkozelitésben az USA-ban annak idején a kén-dioxid--kibocsatasokra bevezetett rendszer és az EU-
ban a kézelmultban a szén-dioxid--kibocsatasokra bevezetett rendszer jelentéségét az adja, hogy egyrészt ez
még mindig O0sztonzdbben hatott az érintett cégekre az "utasitas-és-ellendrzés" tipusti szabalyozashoz
képest, masrészt a klimavédelem esetében egyfajta kozvetlen kornyezetvédelmi partneri kapcsolatot
teremtett az allam és az érintett vallalatok kozott.

Az emlitett emisszio-kereskedelmi rendszerek gazdasagi és kornyezeti hatékonysagat végsOsoron az
igazolhatja, ha ezek révén Osszességében elérhetd vagy akar meg is haladhaté a kitlizott
kornyezetszennyezés-csokkentési cél. Ennek egyik alapvetd gyakorlati feltétele pedig az, ha az emisszio-
kereskedelemben résztvevd felek az értékesithetd tobblet-kvotakat eredményezd kibocsatas-csokkentést is
"kornyezetbarat" fejlesztésekkel vagy termelési/gazdasagi szerkezet-atalakitassal érik el, s az eladott kvotakbol
keletkezd bevételt is ilyen — a versenyképességet is erdsitd — fejlesztésekre vagy modernizaciora forditjak.
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BEVEZETES

A nagytérségli - regionalis vagy globalis - kornyezeti hatasokkal jaré emberi tevékenységek soraban
megkiilonboztetett figyelem Ovezi azokat, amelyekért tobb — vagy szEélsé esetben minden — allam visel
bizonyos mértékii felelosséget. A nemzeti fennhatésag hatalya ald nem tartoz6, igy kozosnek
(kdzjoszagnak) mindsiilé egyes természeti erdforrasok felhasznalasanak, kiaknazasanak korlatozasa
esetében ¢és egyes kornyezeti elemek szennyezésének csokkentése, allapotmoédositdsanak korlatozasa
érdekében is létrehoztak olyan nemzetkdzi eszkdzoket, amelyek alkalmazasaval az egyes allamok nem
aranyos feleldsségilk mértékében vesznek részt a kozos célkitlizés végrehajtasaban. Ehelyett
kotelezettségeik egy részét megvalthatjak oly médon, hogy tobblet kdrnyezeti eréforras felhasznalasi jogot
vagy tobblet kornyezet-szennyezési jogot vesznek at vagy vasarolnak meg olyan allamoktol, amelyek ennek
fejében ¢és mértékében a szamukra meghatarozottnal kevesebb kornyezeti eréforrast fognak felhasznalni,
illetve annal kisebb kornyezet-szennyezést fognak okozni. Az ilyen nemzetkdzi megallapodésokhoz
soroljuk a regionalis gazdasagi kozdsségek tagjai, igy mindenekeldtt az Eurdpai Kozosség tagallamai altal
elfogadott szabalyozo eszkozoket annal is inkabb, mivel az Europai K6zosség — a tagallamok mellett —
maga is szamos nemzetkozi kérnyezetvédelmi megallapodas részese.

Az éllamk6zi mechanizmusok mellett egy-egy allamon beliil is 1étrejottek ilyen megolddsok, amelyekben
nem kdzpontositott moédon egy allami szerv foglalkozik e jogok atadaséaval-atvételével, hanem — az allami
szabalyozas keretei kozott és bejelentési, elszamolasi kotelezettség mellett — azt kdzvetleniil végezhetik az
érintett vallalkozasok és mas szereplok.

A pénzbeli megvaltas helyett mas jellegli kompenzacidkra is van példa. Ilyennek tekinthetd példaul az
Eurdopai Ko6zosség akkori 15 tagallamanak "teher-megosztasi" megallapodasa az 1997. évi Kiotoi
Jegyz6konyvben altaluk kozosen vallalt kibocsatas-csokkentési kotelezettség végrehajtasara: ennek alapjan
egyes tagallamok az atlaghoz tobbel, masok kevesebbel jarultak hozza®.

A kornyezeti eréforras felhasznaldsi jogok egységeirdl, masszoval kvotairol, s a kornyezet-szennyezesi
jogok egyseégeirdl, kvotairdl, illetve az ilyen kvotadk atadas-atvételrdl, atruhazasarél — egyszerlibben
kifejezve mindkét esetben egy sajatos kvota-kereskedelemrdl — van sz6.

A természeti kornyezet eréforrdsaival kapcsolatos ilyen mechanizmusokra jol ismertek a halaszati kvotak
meghatdrozasat, kiosztasat és atadasanak, atruhdzasanak lehetségét tartalmazod nemzetkdzi és nemzeti
szintli szabalyozasok?. Hosszu torténelmi multra tekintenek vissza a vizkészletek felhasznalasara vonatkozo
nemzetkozi és allamkozi egyiittmiikodési megallapodasok®. De ide sorolhatok a nemzeti fennhatosag ala
nem tartozo térségek eréforrasainak kiaknazasat, kiaknazasanak lehetdségét vagy éppenséggel korlatozasat
szabalyozo két- és tobboldalu egyezmények*.

A kornyezet-terhelés csokkentését a probléma "forrasdhoz kozelebb" is el lehet, st célszeriibb lehet elérni.
A levegOszennyezés esetében ez tortént az 6zonkarositd anyagok termelésére kiszabott mennyiségi korlatok
(kvota-mennyiségek) meghatdrozasaval a vonatkozd nemzetkdzi megéllapodas alapjan. Kozvetve vagy
kozvetleniil a természeti kornyezet eréforrasait is érintd kvota-rendszerekre persze sok mas nemzetkozi
példa van (EU mezOgazdasagi kvotai, OPEC kdolaj-kitermelési kvotai stb.)

Szennyezd anyagoknak a kornyezetbe val6 kibocsatasa kapcsan alapvetden egyes levegdszennyezd anyagok
kiilonbozé forrasokbdl szarmazd kibocsatasainak, légkdrben vald felhalmozdodasanak, illetve hatasainak
"Osszeadddasa", tovabba a kiilonb6zd kibocsatasi forrasok esetében a sziikséges kibocsatas-csokkentés eltérd
koltsége teremtett olyan helyzetet, hogy felmeriilhetett a vonatkozd kibocsatasi kvotak atadas-atvételének
gondolata. Az ¢élovizekkel kapcsolatban sem ujkeleti nemzeti szinten (de széles korben nem elterjedt) az
Osszterhelés csokkentésére az atruhazhatd szennyezési jogok rendszere®; de ezt a megkozelitést — szemben a nagy
tavolsagra terjedd levegdszennyezd anyagokkal —nemzetkozi keretekben, igy pl. a Fekete-tenger szennyezés

1 A Tanécs 1998. évi dontése értelmében az atlagos 8%-os kibocsatas-csokkentéshez az akkori 15 tagallam a kévetkezé aranyban jarult hozza: Ausztria —13%,
Belgium —7,5%, Dania —21%, Finnorszag 0%, Franciaorszag 0%, Németorszag —21%, Gorogorszag +25%, frorszag +13%, Olaszorszag —6,5%, Luxemburg —
28%, Hollandia —6%, Portugalia +27%, Spanyolorszag +15%, Svédorszag +4%, Egyesiilt Kiralysag —12,5%. Lathatoan kiilondsen a négy akkori "kohézios"
tagallam szamara csak a gyors gazdasagi felzark6zasukbol ad6do nagymértékii kibocsatas-novekedés lassitasat vartak el a tobbiek.

2 Shotton, R. (ed.), 2001: Case studies on the allocation of transferable quota rights in fisheries. FAO Fisheries T.P. No. 411. Rome, FAO

% Colorado River Compact, 1922 (az USA érintett szovetségi dllamai kozott); 1889, 1944: Utilization of Waters of the Colorado and Tijuana rivers, and of the
river of the Rio Grande (az USA és Mexiko kozott)

4 Antarktisz Szerzédés, 1959; a kontinentlis talapzattal kapcsolatos alapvetd rendelkezéseket tartalmazé ENSZ Tengerjogi Egyezmény, 1982, s az arra is épiilé
szamos kétoldalti megallapodas.

5 Schoon, N., 1995: Pollution quotas. The Independent (The Business Section)

Farago Tibor: Nemzetkozi kvotakereskedelmi rendszerek
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elleni védelmérdl szo6ldo egyezmény ¢és ezzel Osszefiiggésben a Dundba jutd tadpanyag-csokkentési
egylittmiikodésben nem vezették be, bar ennek altalanos elvi alapja adott a vonatkozo jegyzokonyvben®.

A kornyezet-szennyezés kezelésének nemzetkdzi megallapodasokkal is Osszefiiggd kotelezettségeinek
teljesitésére mas tipusi — orszaghatarokat atszeld — egyiittmiikodések is 1éteznek. Ide sorolhatdak a tobbek
kozott kornyezet-etikai szempontbol meglehetdsen ellentmondasos, a szennyezd anyagok orszaghatarokon
at valo szallitasaval is egyiitt jaré olyan nemzetkdzi egylittmikodések, mint példaul hulladéklerakok kozos
1étesitése és/vagy hasznalata, avagy a karbon-levélasztas és -tarolas technoldgiajaval kapcsolatban jelenleg
kibontakoz6 EU-s rendszer, amelynek keretében két vagy tobb allam megallapodhat egy-egy ilyen
l1étesitmény kozos hasznalatardl. Ezekben az esetekben az adott 1étesitmény befogadoképességi, kapacitési
egységeinek elosztasa, ataddsa/atengedése torténik a beruhdzasi és/vagy az lizemeltetési koltségrész
megtéritésének ellenében.

Akar nemzetkozi (allamkozi), akar nemzeti szinten vizsgaljuk, a kétféle probléma — tehat a természeti
erOforrasokkal és a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos probléma — és kvota-kereskedelmi megoldasa tobbek
kozott kornyezeti hatdsai miatt nagymértékben kiilonbozik egymastol. Az aldbbiakban a levegdszennyezd
anyagok kibocsatasaval foglalkozo kvota-kereskedelem 1ényegének bemutatasaval foglalkozunk.

KV(')TA-!,(ER’ES,KI’EDELE’NI A KGBNYEZETI SAVASODAST
ELOIDEZO ES AZ OZONKAROSITO GAZOKRA

Levegotisztasag-védelmi céli nemzeti kvotarendszerek

Az "emisszid-kereskedelem" (kibocsatasi jogok. illetve egységeinek kereskedelme) gyakorlati szinten az
USA-ban keriilt bevezetésre a kornyezeti savasodast kivaltd, emberi tevékenységekbdl eredd 1égkori
szennyezO anyagok kibocsatasanak csokkentésére. Az 1970. évben, majd 1990-ben modositott szovetségi
"Tiszta Levegd" torvénnyel’ bevezetett "Savas Es6é Program"® keretében els6ként a kén-dioxid
kibocsatasokra meghatarozott csokkentési cél — felsd kibocsatasi korlatot jelentd Osszesitett kibocsatasi
mennyiséggel, masszoval "sapkaval" megadott cél - eléréséhez vezették be az "emisszio-kereskedelmet'.
Ezt egy piaci, piac-konform eszkoznek tekintették és a szabalyozas altal érintett vallalkozasok szamara
lehetove tette, hogy a résziikre kiilon-kiilon meghatarozott éves kibocsatasi szint — eldrelathatod - tallépése
esetén ne az allami hatosag altal kivetendd birsagot kelljen kifizetnilik, hanem az adott vallalkozasok a
hianyz6 kibocsatasi jogot megvasarolhassak mas vallalkozasoktol. Olyan vallalkozasoktol, amelyek éves
kibocsatasa viszont a szamukra meghatarozott szint alatt maradna. E cégek az igy fel nem hasznalt, "ki-
nem-bocsatott" kibocsatasi egységeiket vagy atvihetik a kovetkezd évre (sajat célra valo "bankolas") vagy
eladhatjak, atruhazhatjak mas cég részére. A vevonek azért éri meg e kibocsatasi jogok megvasarlasa, mert
ez még mindig olcsobb ("koltséghatékonyabb") lenne, mint a kibocsatas-csokkentd beruhdzas vagy a birsag.

A rendszert eredetileg a kén-dioxid kibocsatasok szabdlyozasara alkottdk meg, s az a fosszilis
tiizeldanyagokra alapozott meglevd, mitkdé villamos erdmiivekre vonatkozott. A kiindulasi alapot — bazist
vagy viszonyitasi szintet — az 1980. évi Osszesitett kibocsatasaik jelentették és a cél az volt, hogy ez
fokozatosan a felére csokkenjen. E célt "lebontva" tehat minden egyes ilyen vallalkozasra meghataroztak a
kibocsathaté mennyiséget (fajlagosan, egységnyi megtermelt energiamennyiségre megadva azt, azaz akar pl.
a fustgazbol megfeleld hatasfoku kénlevalasztas altal a kén-dioxid kibocsatas csokkentésével, tiizeldanyag-
valtassal vagy az energiatermelés hatékonysaganak fokozasaval is teljesithetévé valt az erdmiire kiszabott eldiras).
Az 1y épitésti erdmiivekre mar eleve szigoriibb kibocsatasi eldirasok voltak érvényben.

A cégek kozotti "kvota-kereskedelem" elésegitésére egy sajatos kdzpontositott tozsde-jellegi intézmény™®
jott létre, s ennek kozremiikodésével a szamukra eldirtnal alacsonyabb kibocséatast elérd cégek arverésre
bocsathattak kvotatdbbletiiket. A cégek részére kiadott éves kibocsatasi egységek mennyiségének fokozatos
csOkkenése nyoman a kvotak tézsdei arfolyama jelentds mértékben emelkedett olyannyira, hogy egyrészt
egy 1d0 utan felszamoltdk a régi épitésli, felettébb kornyezet-szennyezd erémiivi blokkokat, masrészt
megérte pl. a kibocsatas-csokkentd technologidk beépitése, semmint a hidnyz6 kibocsatasi egységek
megvasarlasa vagy még inkabb a birsdg megfizetése.

5 Protocol on the Protection of the Black Sea Marine Environment Against Pollution from Land-Based Sources and Activities, 1992: Art. 10, 2. If pollution from a
watercourse which flows through the territories of two or more Contracting Parties or forms a boundary between them affect or is likely to affect the marine
environment of the Black Sea, the Contracting Parties in question, respecting the provisions of this Protocol in so far as each of them is concerned, are called
upon to cooperate with a view to ensuring its full application.

" Clean Air Act (CAA) Extension, 1970 (84 Stat. 1676, P.L. 91-604); CAA Amendments, 1990 (104 Stat. 2468, P.L. 101-549); 42 U.S.C. §7401

8 Acid Rain Program

9 Cap-and-Trade

10 Chicago Board of Trade (annual acid rain allowance auctions)
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Osszességében a kitlizott kibocsatas-csokkentési célt elérték és ebben kétségkiviil komoly szerepe volt a
fentiekben roviden ismertetett piaci eszkdznek. Az emisszid-kereskedelmi rendszer alkalmazasat a hivatalos
szervek és a vallalkozasok eredményesnek itélték meg (nyilvan ahhoz képest is értékelve azt, hogyha
ehelyett egy nem piaci szabalyozasi, "utasitas-és-ellendrzeés" tipusu eszkozt vezettek volna be). Kiilonb6zo
civil szervezetek azonban tobbek kozott etikai okokbdl helytelenitették egy ilyen eszk6z alkalmazasat azon
az alapon, hogy az val6jaban a kornyezet-szennyezési jogok adasvételét jelenti.

Késébb mas orszagokban — igy pl. Lengyelorszagban, Szlovakiaban, Svédorszagban''?'® — is részben
hasonld, nemzeti keretek ko6zott mikoddé emisszio-kereskedelmi mechanizmust alakitottak ki e
kibocsatasokra els6sorban a vonatkozd nemzetkozi egyezmény alapjan eldirt kibocsatas-csokkentési
kotelezettségeik teljesitésének eldsegitésére.

Allamkozi egyiittmiikodés a savasodast kivalté kibocsatasok csokkentésére

A kibocsatas-csokkentés végrehajtasi eszkozeként a fentiekben részletezett megoldas lehetdségét vezették
be nemzetkdzi szinten a pan-eurodpai - az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga égisze alatt 1étrejott -
levegdtisztasag-védelmi egyezmény keretében®. Az 1979. évi egyezmény célkitlizéseivel Osszhangban
1994-ben fogadtak el a kén-kibocsatasok tovabbi csokkentését eldird ujabb jegyzOkonyvet®™ (nem hivatalos
nevén a "masodik kén-jegyzokonyvet"). E jegyzOkonyv meghatirozta a részes allamok szdmara, hogy
mennyivel kell csokkenteniilk a kén-kibocsatasaikat. A koltséghatékonysadg (koltség-csokkentés)
szandékaval annak egyik rendelkezése lehetdvé tette, hogy két vagy tobb részes allam egyiittesen teljesitse a
szdmukra kiilon-kiilon eldirt kibocsatas-csokkentési kotelezettséget.

rr

E leveg6szennyez0, a kdrnyezeti savasodast eldidézd, nagytavolsagra eljutd anyagok esetében azonban egy
esetleges kibocsatasi jog-atadds a kibocsatasi forrds helyének modositasat is jelenti. Marpedig a
leveg6szennyez0 anyagok nagytérségll terjedését vizsgald szamitdogépes modellekkel az is kimutathato,
hogy ezaltal miképpen alakulhat a méashonnan kibocsatott levegdszennyezd részecskék terjedése, légkorbol
vald kikeriilése (iilepedése) és igy hol keletkezhet tobblet (mdshol pedig értelemszeriien kevesebb)
kornyezet-savasodasi hatds. Tehat két részes fél esetleges ilyen kvota atadasi-atvételi megallapodasa
nyoman mas orszagok kornyezet-terhelésében is valtozasok lehetnek.

E kozvetett kovetkezmények miatt irtdk eld olyan sajatos korlatozd feltételek kidolgozasat, amelyek
betartasaval lehetett volna a fenti tipus megallapodasokat megkotni és végrehajtani. Ehhez az alapvetd
feltételeket 1997-ben fogadtak el®®, de nem ismeretes, hogy végiil e lehet6ség hasznalatat akarcsak kisérleti
jelleggel tervezte-e a jegyz6konyvben részes barmely két allam.

A nemzetkozi megallapodassal parhuzamosan és azzal Osszhangban fejlédott az Eurdpai Kozosség
tagallamai kozotti egylittmiikddés kezdetben a kornyezeti savasodast kivaltd, majd a késObbiek soran mas
levegdszennyezd anyagok kibocsatasdnak kozosségi szabalyozasara. Amikor az e témakorben korabban
kidolgozott szabalyozasi eszk6zok (Integralt szennyezés-megel0zési és csokkentési iranyelv, nagy
tiizeloberendezésekkel foglalkozo iranyelv stb.) egységesitésének céljaval késziild "Ipari kibocsatasi
iranyelvet" targyaltdk, akkor felmeriilt az érintett gdzokra (dinitrogén-oxidok és kén-dioxid) vonatkozé
emisszid-kereskedelem bevezetése, de végiil elvetették ennek lehetdségét.

Az 0zonkarosito anyagokkal kapcsolatos kvota-atadasi lehetoségek

A magaslégkori 6zonréteg védelmére megkotott 1985. évi egyezményt mar sokkal konkrétabb eldirdsokat
tartalmaz6 nemzetkdzi jogi eszkdzként az 1987. évi Montreali Jegyzokonyv kovette'’. Az alapvetd cél az
volt, hogy gyors ilitemben csokkenjen a légkorbe keriild 6zonkarositdé vegyi anyagok mennyisége. Ennek
megvaldsitasat értelemszeriien ugy lehetett a leghatékonyabban elérni, ha meghatirozzak ezen anyagok
eldallitasanak, kereskedelmének, felhasznalasanak csokkentési iitemét minden egyes allamra. Tehat ebben
az esetben a kibocsatas-szabalyozast mar nem az amugy gyakorlatilag ellendrizhetetlen "csévégi", hanem a
"forrasanal" megvalosulo megoldassal kellett elérni. (Gyakorlatilag azért ellendrizhetetlen, mert pl. a
legismertebb 6zonkarosité anyagot htitokozegként a haztartasok hiitdszekrényeiben alkalmaztak és azokbol
e gaz kiilonféle okokbdl "szabadulhatott" ki és keriilhetett a légkorbe.) Az azota eltelt idészakban a

1 Tradeable industrial emissions demonstration project, Chorzow, Poland, 1991

12 Mojik 1., 2002: Experience with Emission Trading in Slovakia, AIXG Workshop, Berlin

13 Sweden, 2007: Emission trading for sulphur and nitrogen oxides - means to green maritime shipping. The Swedish Energy Agency, the Swedish Env. Protection Agency,
the Swedish Institute for Transport and Communications Analysis and the Swedish Maritime Administration

4 Farago T., Nagy B. (szerk.), 2005: Nemzetkézi kornyezet- és természetvédelmi egyezmények jovahagyasa és végrehajtasa Magyarorszagon. KvVM - ELTE

15 The Oslo Protocol of the Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution, 1994

16 Decision 1997/1 on rules and conditions for joint implementation under the Oslo Protocol (ECE/EB.AIR/53 Annex 1)

7 The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer, 1987
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jegyzOkonyvet tobb alkalommal modositottak és kiegészitették — részben a szamszerisitett célok tovabbi
szigoritasaval, részben Ujabb 6zonkarosité anyagokra valo kiterjesztésével.

Ez a nemzetk6zi megallapodas lehet6vé teszi, hogy valamelyik részes fele a szamara, valamely szabalyozott
Ozonkarosité anyag vonatkozasaban megszabott (maximalt) gyartasi vagy felhasznalasi mennyiséget jelentd
jog egy részét atadja a megallapodasban részes masik allamnak. Az elsé ilyen kétoldali megallapodast
Ausztralia és Uj-Zéland kototte. Az ilyen kvota-atadasokrol a feleknek értesiteniiik kell a nemzetkozi
megallapodas titkarsagat, ahol jegyzéket vezetnek ezekrdl és figyelembe veszik, amikor értékelik az egyes
allamok kotelezettségeinek teljesitését. Ennek megfelelden egy allam részben Ugy is végrehajthatja e
kotelezettségét, hogy abba beszamithatja az esetlegesen mas allamoktol atvett, azok altal nem kihasznalt
termelési jogot. Részben hasonlo rendelkezéseket vezettek be az érintett anyagok felhasznaldsi mennyiségei
esetében is a felhasznalasi kvotak atadasanak lehetdségére.

Lényegében az Eurdpai Kozosség tagjai szamara — formalisan barmely regiondlis gazdasagi integracios
szervezet szamara — az a lehetdség is nyitva allt, hogy egylittesen hajtsak végre az 6zonkarosité anyagokkal
kapcsolatban szdmukra kiilon-kiilon szamszeriien meghatarozott, az 6zonkarosité anyagok felhasznalasanak
(de nem a termelésének) szabalyozasara vonatkozd kotelezettségeiket. Végiil ezzel a lehetdséggel nem éltek
az EU tagallamai.

NEMZET’K(")ZI E,MI'SSZ’I(’)-KERESKED,EL’EM
AZ UVEGHAZHATASU GAZOK KIBOCSATASARA

Nemzetkozi klimavédelmi megallapodasok

Az 1992. évi ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény'®2® célkitiizése, hogy az emlitett gazok 1égkori
koncentracioit stabilizaljadk "olyan szinten, amely megakadalyoznd az éghajlati rendszerre gyakorolt
vesz€lyes antropogén hatast". Az egyezmény alapjan az ahhoz csatlakozd allamok — részes felek —
"egytittmiikddésben is végrehajthatjak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedéseket" (3.cikkely, 3.bek.).

Az egyezmény kiilon eldirta a fejlett allamok szamdara olyan szakpolitikai intézkedések elfogadasat,
amelyekkel elérheté az {iveghazhatasi gazkibocsatasaik korlatozasa oly moédon, hogy 2000-ben e
kibocsatasok ne haladjadk meg az 1990. évi szintet. Az e korbe tartozo fejlett allamokat — koztlik az Eurdpai
Ko6zosség akkori tagallamait — és a bizonyos mértékii engedményekre jogosult atmeneti gazdasagu
allamokat (koztiik Magyarorszagot) egyértelmiien felsorolta az egyezmény 1. melléklete.

A kibocsatasok korlatozasat, azaz szinten tartasat jelentd eldirassal kapcsolatban fontos lehetéség, hogy
"Ezek a Felek mas Felekkel kozosen valosithatjdk meg ezt a politikat, és tehetik meg ezeket az
intézkedéseket, illetve segithetnek tovabbi Feleket abban, hogy hozzdjaruljanak az ezen Egyezmény ¢€s kiillondsen
ezen alpont célkitlizéseinek eléréséhez." (4. cikkely, 2. bek.). Ezen Altalanos jellegli rendelkezések
figyelembevételével kezdddott meg olyan végrehajtasi eszkozok kidolgozésa, amelyek felhasznalasaval a
késObbiekben — a Kiotoi JegyzOkonyv keretében — a fejlett allamok kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségeik
teljesitésének egy részét mas fejlett vagy fejlodd allamnak atadott "pénzzel valtottak meg".

Az 1997. évi Kiotdi Jegyzokonyv az ahhoz csatlakoz6 fejlett dllamok szdmara még konkrétabb kibocsatas-
szabalyozasi kotelezettségeket irt el6?®?:: nevezetesen azt, hogy ezen orszagcsoport iiveghazhatasu
gazkibocsatasa a 2008-2012 kozotti iddszak évi atlagdban mintegy 5%-kal legyen kisebb az 1990. évi
szinthez képest (az USA nem lett részese e jegyzokonyvnek, s igy az annak mellékletében feltiintetett
korabbi kibocsatas-csokkentési "szandéka" sem szamithaté be az emlitett atlagba; rdadasul kibocsatésai
jelentésen novekedtek az elmult két évtizedben).

A jegyzOkonyv alapjan néhany allam csak a kibocsatas-novekedés korlatozasat vallalta (Ausztralia, 1zland);
az Eurdpai Kozosség akkori 15 tagallama kozosen vallalt 8%-os kibocsatas-csokkentést (ennek az atlagnak
a tagallamok kozotti elosztasarol kiilon rendelkeztek), az atmeneti gazdasagh allamok pedig 0%-8% kozotti
csokkentést vallaltak egyes esetekben az 1990. évitdl eltérd bazishoz viszonyitva. Magyarorszag szamara a
Kiotoi JegyzOkonyv szerint az lett a kdvetelmény, hogy liveghazhatast gdz kibocsatasai dsszességiikben
(szén-dioxid egyenértékben szamitva) 6%-kal maradjanak majd el a korabbi kibocsatési szinttdl.

18 UNFCCC, 1992: UN Framework Convention on Climate Change; az 1995. évi LXXXIL tv az ENSZ Eghajlatvaltozisi Keretegyezmény kihirdetésérSl

18 Farag6 T., Palvolgyi T. (szerk.), 1992: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Keretegyezménye az Eghajlatvaltozasrol. Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konfe-
rencidjanak Magyar Nemzeti Bizottsaga

20 UNFCCC-KP, 1997: Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change

2 Faragd T. (szerk.), 1998: Az iiveghdzhatast gazok kibocsatasanak csokkentése: Kiotoi Jegyzokonyv az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez és a hazai
feladatok. Fenntarthaté Fejlédés Bizottsag, Budapest
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A Kiotéi Jegyzokonyv rugalmassagi mechanizmusai

Az emlitett kibocsatas-csokkentési cél végrehajtasanak eldsegitésére a Kiotdi Jegyzokonyv bevezette a
rugalmassagi eszkozok — rugalmassagi mechanizmusok vagy "kiot6i mechanizmusok" — fogalmat és
legfontosabb szabalyait. A részletes szabalyozas megalkotasa csak néhany évvel késébb tortént meg. E
rugalmassagi eszk6zok a kovetkezok: egyiittes végrehajtas (6. cikkely), tiszta fejlesztési mechanizmus (12.
cikkely), nemzetk6zi emisszio-kereskedelem (17. cikkely). Ezek az eszk6zok is alapvetden és egyelére a
fenti 2008-2012 ko6zotti "els6" kiotdi kotelezettségvallalasi idészakra vonatkoznak.

Az egylittes végrehajtds azt jelenti, hogy valamelyik fejlett allam pénziigyileg vagy technologiaval
hozzéjarul egy kibocsatas-csokkentd beruhdzashoz egy masik fejlett allamban, s az igy keletkezd
kibocsatas-csokkentési mennyiségnek vagy egy részének megfeleld kibocsatasi jogot — kibocsatasi
egységet, kvotat — atvesz a beruhazast befogadd allamtol. Masszéval ezt a kvotamennyiséget sajat
teljesitésként szamolhatja el (mintha ez a mértékli kibocsatas-csokkentés nala tortént volna meg). Ez tehat
egy beruhazasi projekthez kapcsolodo kvoéta-atvétel, amely jelenleg a 2008-2012 kozotti idészakban
keletkezo kibocsatas-csokkentési egységek elszamolasara vonatkozhat.

A tiszta fejlesztési mechanizmus is kibocsatas-csokkentd beruhazasokon alapul, de ezeket fejlodd allamban
valositjak meg. A beruhazashoz pénziigyileg vagy technologiaval hozzajarulo fejlett allam ekkor formalisan
nem veheti 4t a fejlddé allamnak a beruhdzasbol keletkezd kibocsatas-csokkentési egységeit, hiszen ez
utobbi szdmara a jegyzOkonyv nem irt eld kibocsatds-szabdlyozési kotelezettséget (egy szamszerlsitett
kibocsatasi felsd korlat megadaséaval). Ehelyett az érintett fejlett dllam a beruhazasbol szarmazé kibocsatés-
csOkkentési mennyiséggel egyenértékii kvotamennyiséget vehet szadmitdsba, azaz ezt a csokkentési
mennyiséget nem "otthon" (és feltehetden joval dragabban) kell elérnie. Napjainkra nagyon sok ilyen
kétoldalt megallapodas sziiletett.

Végiil a nemzetkdzi emisszio-kereskedelem szabalyai alapjan két fejlett allam kozott valdsulhat meg
kibocsatas-csokkentési egységek adasvétele — elvben annak konkrét figyelembevétele nélkiil, hogy az ilyen
tobblettel rendelkez6, a kvotat atado (elado) fél miként érte el a tobbletet. Ilyen eladhatd kvota-felesleg
keletkezhet az adott orszagban pl. a fosszilis tiizeldanyagokkal 6sszefiiggd energiatermelés csokkentésével
(energiatakarékossagot 0sztonzd intézkedések nyoman), az energiahatékonysag javitasat €s a megajulod
energiahordozok nagyobb mértékli felhasznaldsat eredményezd beruhdzasokkal vagy a nagyon
energiaigényes agazatok teljesitményének visszafogasaval vagy visszaesésével.

A rugalmassagi mechanizmusok gyakorlata

A Kiotéi JegyzOkonyv hatalybalépését kovetden kiilondsen a fejlodé allamok szamara 0 fejlesztési
forrasokat biztosito tiszta fejlesztési mechanizmus népszerlisége nétt meg. Ennél joval kisebb szamban
kezd6dtek meg az egyiittes végrehajtas szabalyai szerinti beruhazasi projektek. Emlitésre mélto, hogy az
elébbi tipusu projektek kezdeményezése, tervezése mar joval ezt megelézden megkezdddott: egyrészt
feltételezve a jegyzOkonyv megfeleld idében vald (de mindenképpen 2008 eldtti) hatalybalépését; masrészt
szamitasba véve a részletes tervezés, jovahagyas, engedélyezés, kivitelezés akar hosszadalmasabb
folyamatat is; harmadrészt annak tudataban, hogy ez az eszkdz latszott a leginkabb 6sztonzdének a fejlédd
allamok szamdra a nemzetkdzi klimavédelmi egylittmiikodésben valdo kozvetlen részvételhez. Mindkét
mechanizmusnal a legtdbb esetben az igy keletkezd kibocsatas-csokkentési kvotakra igény tartd fejlett allam
vallalkozasa vagy az ilyen kvotaszerzésre elkiilonitett allami forrassal gazdalkod6 szervezet kereste meg
egy fejlett vagy fejlodo allam kibocsatas-csokkentési beruhazasban érdekelt vallalatat (vagy ugyancsak a
kozvetitésre felhatalmazott allami szervet).

A tervezett beruhazas egylittes végrehajtasi vagy a tiszta fejlesztési mechanizmus hatalya ald tartozo
projektként vald elismerésérdl mindkét allam illetékes korményzati szerve részérdl nyilatkozni kellett, ami
egyuttal annak szavatoldsat is jelentette, hogy 2008-2012 ko6zott az adott beruhdzasbol évenként keletkezd
kibocsatas-csokkentési egységek egészét vagy egy meghatdrozott részét a beruhazast timogatd allam majd
sajatjaként szamolhatja el. A feleknek e projekteket be kellett jelenteniiik az egyezmény - és egyuttal a
jegyzékonyv - nemzetkozi titkarsdganak, s azokat értékeli, ellendrizi a jegyzOkonyv alapjan e
mechanizmusokra 1étrejott két nemzetkozi testiilet is. Kiilon emlitésre méltd, hogy tobb fejlett allam
tamogatasaval kozos kozvetitd szervezet is mitkodott??, amelyik vallalta, hogy feltarja az ilyen projektek
lehetdségét, szerzddik, értékeli e beruhazéasokat, s intézi a kvotakkal kapcsolatos iigyeket.

A nemzetkozi emisszio-kereskedelem szabalyai alapjan kezdeményezett kvota atadas-atvétel abbol indul ki,
hogy a Kiot6i Jegyzokonyvhoz csatlakozott valamely két fejlett allam szaméara meghataroztak a 2008-2012

22 Prototype Carbon Fund
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kozotti idoszakra kibocsathatd Osszes liveghazhatasti gaz mennyiséget, amelynek egysége® az Osszes
szabalyozott liveghazhatasii gaz egy tonna szén-dioxid egyenértékben - egy szén-dioxid molekula 1égkori
melegitd hatasat szamitasba véve, ahhoz viszonyitva - kifejezett értéke. Az emisszio-kereskedelemmel ilyen
egységek "cserélnek gazdat". Mivel a Kiotdi Jegyzokonyvben részes minden fejlett allam részére
meghatarozott mennyiségi keretbe tartozé minden egyes kibocsatasi egységnek azonositd jele van, igy
egyértelmiien nyomon kovethetd pl. az emisszio-kereskedelemben résztvevé minden egység sorsa.

A nemzetkozi emisszid-kereskedelemben az adasvétel targyat képezd kibocsatasi egységek arat a piac
alakitja (azaz a kereslet és a kindlat viszonya). Ugyanakkor az elmult évek soran a kvota-vasarlasban
érdekelt fejlett allamok mind nagyobb figyelmet forditottak arra, hogy az eladé milyen célra tervezi
forditani az atadott kvotakért kapott pénzdsszeget. Ennek hatterében az a megfontolés all, hogy a kvotavevo
allam  képviseldi  felelosséggel tartoznak  adofizetéik  pénzének megfeleld  felhasznalasaért,
kovetkezésképpen azért is, hogy a kvotak fejében atadott Osszeget az altaluk is elfogadott nemzetkozi
megallapodassal 0sszhangban all6 célra forditsak (egy masik allam teriiletén).

A Kiotdi Jegyzokonyv hatalybalépésig is — mint fentebb emlitettilk — mar sor keriilt a tiszta fejlesztési
mechanizmus és az egyiittes végrehajtds szabdlyai szerinti projektek kezdeményezésére, tervezésére,
jovéhagyatasra, de mar ekkor latszott, hogy az egyik legnagyobb problémat a projekt altal elérhetd
tényleges kibocsatas-csokkentés becslése ¢€s majdani konkrét értékelése jelenti. E tekintetben a {6
modszertani kérdés az volt (és az maradt), hogy mihez és miképpen kell viszonyitani, illetve szamitani a
kibocsatas-csokkentést. Ez kulcsfontossagli volt mind a beruhazd, mind a beruhdzasat fogado fél szamara,
hiszen ennek alapjan hataroztdk meg az elszamolhato kvéota-mennyiséget €s egyuttal annak ellenértékét.

Ugyancsak a tiszta fejlesztési mechanizmus és az egyiittes végrehajtas keretébe tartozo projektek "kényes"
kérdésének bizonyult azok kiegészitd, masszoval addiciondlis jellege, e kovetelmény értelmezése és
igazolasa. Ugyanis a Kiotdéi JegyzOkonyv eldirta, hogy az ilyen beruhdzési projektekbdl szarmazo
kibocsatas-csokkentés csak akkor szamolhatdé el, ha az nem maés okbdl keletkezik (pl. egyébként is
végrehajtandd allami szabalyozas miatt vagy mert az ilyen projektbdl szarmazé bevétel nélkiil is "megérné"
a tervezett beruhazast végrehajtani).

Az lveghazhatasti gazok kibocsatasi egységeivel kapcsolatos nemzetk6zi emisszio-kereskedelem elséd
tranzakciojara 2002-ben keriilt sor Szlovakia és Japan kozott, pontosabban a szigetorszag egy eldrelatod cége
kozott (Sumimoto)®. Mar ennek kapcesan is kivilaglott, hogy az allamok kozott kdzvetleniil lebonyolitott
kétoldalu adasvételi megallapodasok mellett a tovabbiakban magancégek és a "klasszikus" tdzsdei
gyakorlathoz hasonldan kozvetitdk kapcsolodhatnak be a nemzetkdzi kvota-kereskedelembe. Kifejezetten
az ilyen tranzakciok céljara 2003-ban specialis "karbon-tézsde" is 1étrejott™®. Ezaltal pedig az
arkiilonbozetekbdl adodd nyereség realizaldsaval a kvotdk utjdnak tobb allomasa is lehet, amig végleg
kikotnek a Kiotoi JegyzOkonyvben részes valamelyik allam nyilvantartasdban. Tovabba a késdbbiekben
mind az emisszio-kereskedelem, mind a projekt-alapt rugalmassagi mechanizmusok kapcsan a kvotak arat
nagymértékben befolydsolhatta, ha valamelyik eladd a gyors bevétel-szerzés érdekében "nyomott aron"
kinalta a terméket, vagy éppenséggel valamelyik vevo kiegészité feltételeket tamasztott (pl. a nagyon is
célszertinek tekinthetd "zold beruhdzasi" feltételek biztositasa mellett igényt tartott arra, hogy azokhoz a
vev0 altal megjeldlt cégektdl szarmazo technologiat haszndljanak.)

A nemzetkozi, ill. dllamkozi karbon-piac mellett a Kiotdi JegyzOkonyvben részes néhany fejlett allam maga
is bevezetett emisszio-kereskedelmi rendszert: ez tortént Daniaban és az Egyesiilt Kirdlysagban még par
évvel az EU-rendszer eldtt. Az USA néhany szovetségi allamaban pedig az ott elfogadott Onkéntes
kibocsatas-csokkentési célkitlizés eléréséhez tartottdk megfeleldnek egy ilyen eszkdz alkalmazasat, attol
fliggetlentil, hogy az USA nem lett a Kiotdi Jegyzokonyv részese, s nincs szovetségi szintii hasonlo rendszer.

A rugalmassagi mechanizmusok jovéje

A Kiotoi JegyzOkonyvben foglalt, az ahhoz csatlakozott fejlett allamok konkrét kibocsatas-csokkentési
céljait eldird rendelkezés 2012 végén lejar. Egyuttal a fentebb leirt harom rugalmassagi mechanizmus
"céltalannd" valna - legalabbis a k6zos kibocsatas-csokkentési cél elérésének vonatkozasaban -, ha nem
szliletne megegyezés a kozos teenddkrdl a 2012. évet kovetd iddszakra. A 2007-ben megkezdett Gjabb
targyalasi fordul6? a tervekkel szemben nem ért véget 2009 végén?’.

2 A rugalmassagi mechanizmusok alkalmazasdbol szarmazé kibocsatds-csdkkentési egységekre kiilon-kiilon megnevezéseket és roviditéseket vezettek be; ez
utobbiak: a nemzetkdzi emisszio-kereskedelemben AAU (Assigned Amount Unit), az egyiittes végrehajtasban ERU (Emission Reduction Unit), a tiszta
fejlesztési mechanizmusban CER (Certified Emission Reduction unit)

% pointCarbon and VertisEnvFinance, 2003: Slovakia - Country Report — Summary

% Chicago Climate Exchange (CCX)

% Bali Action Plan, 2007
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Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet legutobbi jelentését? is figyelembe véve arra lenne sziikség,
hogy globalis szinten a kibocsatdsok mar ne ndvekedjenek tovabb 10-15 éven beliil, majd ezt kdvetden
szamottevéen csokkenjenek. Az eddigi kibocsatdsokért viselt nagyobb torténelmi feleldsségiik okan a
globalis kibocsatas-szabalyozasi kovetelményhez a fejlett allamoknak lényegesen nagyobb mértékben
kellene hozzajarulniuk: 25-40%-o0s csokkentéssel 2020-ra 1990-hez képest. Az eddigi "ajanlatok" Osszesitett
értéke ugyan meglehetdsen tavol van ettdl a kibocsatas-csokkentési szinttdl, de ha akar csak azt megkozelitd
mértékii célt fog tartalmazni a leendé megallapodas, mar akkor is az eddigieknél joval nagyobb jelentsége lehet a
nemzetkozi rugalmassagi mechanizmusok alkalmazasanak. Sokkal magasabb lehet a karbon-kibocsatasi egységek
ara, tehat még nagyobb lehet a kereslet az olcsobb és atvehetd kibocsatasi jogok (kvotak) irant.

A nemzetkozi targyalasok soran ezért is kap megkiilonboztetett figyelmet az eddigi mechanizmusok
fejlesztése, sot kiegészitése (amellett, hogy minden mas olyan eszkozrdl is folynak az egyeztetések,
amelyek nem kozvetleniil a kibocsatas-csokkentést szolgaljadk, hanem mas modon segitenék el a
klimavédelmi célkitiizés elérését, igy pl. a karbon-levalasztasrdl és —tarolasrol, a nyelok — mindenekeldtt az
erd6k — karbonmegkdotd kapacitasanak erdsitésérél, a kornyezetvaltozashoz vald alkalmazkodasi képesség
javitasardl és ennek tamogatasarol).

A jelenlegi targyalasi tervezetek® részletesen foglalkoznak kiilondsen a tiszta fejlesztési mechanizmus
toretlen folytatdsaval és "finomitasaval", tovabba a fejlett allamok kozotti eddigi nemzetkdzi emisszid-
kereskedelem megerdsitése mellett mar sz6 van a kibocsatasok szempontjabdl fontosabb dgazatokra kiilon-
kiilon nemzetkdzi mechanizmusok bevezetésérdl is.

AZ EU EMISSZIO-KERESKEDELMI RENDSZERE
A SZEN-DIOXID KIBOCSATASOKRA

Az emisszid-kereskedelmi rendszer bevezetésének célja, Iényege

Az EU 15 tagédllama szamara a Kiot6i JegyzOkonyvben eldirt kibocsatas-csokkentési célok teljesitésének
eldsegitésére dolgoztak ki és fogadtak el 2003-ban a kozosségi emisszio-kereskedelmi rendszert®. A 2004-
tdl és azutan tagga valt Gijabb allamoknak is értelemszeriien - belépésiiket kovetden - at kellett venniiik ezt a
jogszabalyt. A rendszer hatdlya azon agazatokra terjedt ki, amelyek az EU Osszesitett kibocsatasainak nagy
részét tették ki és amelyek kibocsatasai ill. kibocsatas-valtozasai jol nyomon kovethetéek voltak — kezdve az
e korben legnagyobb részesedésii (fosszilis tiizeldanyag bazist) villamos-energia termel6 agazattal®.

A rendszer kozvetlen célja az volt, hogy minden egyes tagallamra kiilon-kiilon, az érintett dgazatainak
Osszességére egy adott id0szakra elére meghatarozott, a korabbi szintnél — a Kiotoi Jegyzokonyvben eldirt
kibocsatas-csokkentési mérték €s az adott tagadllam, ill. agazat kibocsatas-csokkentési lehetdségeinek
szamitasba vételével meghatarozott — alacsonyabb kibocsatasi mennyiség betarthatd és betartand6 legyen.
Ezt az 6ssz-mennyiséget a kozosségi szabalyok alapjan a tagallam maga vezethette le €s oszthatta szét az
agazatok, illetve az azokba sorolt 1étesitmények kozott, de csakis az Eurdpai Bizottsag jovahagyasaval.

A rendszer bevezetésének kisérleti id6szaka volt a 2005-2007 kozotti harom év, majd az "éles" iddszak a
2008-2012 kozotti otéves periddus, ami megfelelt a Kiotoéi JegyzOkonyv (elsd) kotelezettségvallalasi
id6szakanak; hiszen éppen erre az iddszakra kellett elérni, hogy az EU-tagallamok eleget tegyenek
nemzetkdzi kibocsatas-csokkentési kotelezettségiiknek.

A kibocsatasi egységeket altalaban ingyenesen kaptdk meg a létesitmények, de a tagdllam dontésétdl
fliggéen madd volt arra is, hogy az dssz-mennyiség egy részét — a 2005-2007 kozotti idészakban legfeljebb
5%-at, a 2008-2012 kozotti idészakban legfeljebb 10%-at — arverésen vasarolhassdk meg a cégek. Ezt a
lehetdséget is figyelembe véve, az érintett cégek (tkp. 1étesitményeik) ugy tehettek eleget egy-egy évben a
kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségiiknek, ha a miikodésiikbdl adodod szén-dioxid kibocsatasuk alatta
maradt a résziikre megallapitott mennyiségnek. Ellenkezd esetben a hianyzo kibocsatasi egységeket
megvasaroltdk egy aukcio keretében, illetve valamely mas cégtdl, amelyik tobblettel rendelkezett. Emellett

2 COP15, 2009: Copenhagen Accord

2 [PCC, 2007: Eghajlatvaltozas — 2007. Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet. Osszefoglals. KvWM-OMSZ

2 UNFCCC-COP16,MOP6 (Cancun), 2010: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on long-term Cooperative Action under the Convention;
Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex | Parties under the Kyoto Protocol at its fifteenth session

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK irdnyelve (2003. oktdber 13.) az {iveghazhatast okozé gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili
kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK tanacsi iranyelv modositasarol

31 E rendszer a kovetkezd agazatokra terjed ki (de tovabbi feltételektdl fliggden meghatirozva azt, hogy az dgazatokba tartozé mely létesitményeket érinti):
villamos energia-termelés; lakossagi és koziileti tavhé termelés; sajat célu tiizeld-berendezések és ipari tavhd; cukorgyartas; foldgazszallitas és —tarolas;
biolizemanyag gyartas; dsvanyolaj-feldolgozas; kokszolas; fémércek porkolése és zsugoritasa; vas- és acéltermelés; cementgyartas; mészgyartas; tiveggyartas;
burkoldlapok gyartdsa; tetdcserepek, téglak, tiizallo téglak gyartasa; celluldz-, papir- és kartongyartas.
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lehetdség volt egy-egy idOszakon beliil az el6z6 esztenddben a teljesitéshez esetleg fel nem hasznalt kvotak
atvitelére a kovetkezo évre ("bankolas").

Az egyes létesitményeknek kiosztott kibocsatasi (kibocsathatd) egységek, az atadott-atvett egységek és az
egyes ¢évek végén a teljesités (vagy nem-teljesités) kozpontositott nyomonkovetését az tette lehetéve, hogy
elektronikus nyilvantartast vezettek be mind a tagallamok, mind az Eurdpai Kozosség szintjén. A nem-
teljesités pedig szankciot von maga utan (a 2005-2007 kozotti idészakban 40 Eurd/egység, a 2008-2012
kozotti idészakban 100 Eurd/egység).

A koOzosségi rendszer bizonyos mértékig engedélyezte az e rendszer és a Kiotdi JegyzOkonyv altal
bevezetett projekt-alapt rugalmassagi mechanizmusok kozotti "atjarhatésagot”. A kettds elszamolas szigorti
kizarasaval a tiszta fejlesztési mechanizmus vagy az egyiittes végrehajtas szerinti projektekben résztvevo
EU-tagallami cég az adott projekt altal megszerzett kiotdi kibocsatas-csokkentési kvotat is beszamithatta a
kozosségi emisszio-kereskedelmi rendszerben.

A kozOsségi rendszer egyik alapvetd problémajat az jelentette, hogy ha nem megfelelden hatdrozta meg —
azaz elsOsorban tilméretezte — egy-egy tagallam a sajat Gsszes kvota mennyiségét vagy nem megfelelden
osztotta azt le az agazatok és a létesitmények szamara. Ebben az esetben az adott tagallam a kvota-
kiosztasokat ellendrzd és azok feliilvizsgalatat, az 6ssz-mennyiség esetében akar annak csokkentését eldird
Eurdpai Bizottsdggal keriilhetett Osszelitkozésbe (jelenleg is folynak az ennek nyoman végiil az Eurdpai
Birosag elé kertilt ligyek). Egyébként pedig a "tul-allokacio" kovetkeztében az adott tagdllam, ill. érintett
cégei juthattak indokolatlanul tobblet-bevételhez az EU karbon-piacan.

Az e problémakor altal leginkabb érintett 01j tagallamok ugyanakkor — elismerve, hogy altalaban korabbi
Iényegesen alacsonyabb gazdasagi fejlettségiik, majd gazdasagi visszaesésiik miatt rendelkeznek viszonylag
kisebb kibocsatassal €s igy nagyobb és olcsobb a kibocsatas-csokkentési lehetdségiik — arra tartottak igényt,
hogy pl. gazdasagi felzadrkozasuk és modernizéciojuk érdekében juthassanak e tobbletbevételhez. (Az
Osszehasonlitast bonyolitja az is, hogy az egyes allamok kozo6tt az energiatermeléshez felhasznalt
energiaforras-Osszetétel és annak keretében a fosszilis energiahordozé arany nagymértékben kiilonbozik.)

Az EU emisszio-kereskedelmi rendszere mindenesetre az eddigi mutatok és elemzések szerint hozzajarult
ahhoz, hogy a tagallamok teljesithessék majd a Kiotoi JegyzOkonyvben vallalt kibocsatas-szabalyozasi
eldirast. Ezt a megallapitast viszont annyiban mindenképpen pontositani kell, hogy ha csupan a kibocsatas-
csokkentési kotelezettséget nézziik, akkor erre a kozdsségi mechanizmusra a korabbi 15 tagallamnak volt
szliksége a jegyzokonyvben foglalt kozosen vallalt —8%-os kibocsatas-csokkentés eléréséhez. Az Uj
tagallamoknak korabbi nemzetkozi vallalasaiknak "kifelé¢" onalloan kell eleget tennitik 2012-ig, s éppen az
emlitett korabbi gazdasagi folyamatok — recesszio, illetve gazdasagi szerkezetvaltas — miatt ez nem okoz
kiilonosebb gondot. (A két szigetallam, Ciprus €s Malta helyzete pedig még sajatosabb, hiszen eredetileg
fejl6dod allamként besorolva nem voltak nemzetkozi kibocsatas-szabalyozasi kotelezettségeik.)

Az emisszido-kereskedelmi rendszer jovoje

A nemzetkozi klimavédelmi egyiittmiikodés 1) szakaszdba 1épett a 2005. évet kovetden a Kiotoi
JegyzOkonyv hatalybalépésével és annak eldrelatdsdval, hogy ha az abban részes fejlett allamok teljes
mértékben eleget is tesznek kibocsatas-csokkentési kotelezettségeinek, akkor is globalis szinten alig
mérséklddd litemben fog tovabb ndvekedni az liveghazhatasu gazok kibocsatasa. Szamos gyors gazdasagi
novekedést fejlddé allam, tovabba az USA kibocsatasai is jelentdsen emelkednek. A tobbi fejlett allam
szamadra a jegyzOkonyvben foglalt kotelezettségvallalasi iddszak pedig lejar 2012 végén.

Mindezekre tekintettel 2007-t61 0 nemzetkdzi targyalasok kezdddtek azzal a céllal, hogy egyfeldl
megegyezés sziilessen a Kiotdi Jegyzékonyv 2012 utani sorsarol, masfeldl elkésziiljon egy 0j jogi eszkdz —
feltehetden egy masik jegyzOkonyv —, amelynek keretében minden allam kozremiikddik a globdlis szintii
kibocsatasok sokkal nagyobb mértékli visszafogasaban. Ez utobbiban tehat a fejlettek ambicidzusabb
csokkentést vallalndnak (igy az USA is) és kiilondsen a gyorsan fejlodé allamok is "lassitanak" a
kibocsatasaik novekedését.

A tervekkel szemben e targyalasok nem zarultak le 2009 végével, de az egyértelmiinek latszik, hogy
akarmiképpen végzddnek valamilyen megegyezéssel, a rugalmassagi mechanizmusok — ha bizonyos
mértéklt moédositasokkal is — folytatodni fognak vagy "Gjraindulnak". Az Eurdopai Unio altalanos targyalasi
allaspontként elfogadta és kozzétette, hogy kész egyoldaluan 20%-os kibocsatas-csokkentésre 2020-ig
1990-hez képest, de akar 30%-ra is, ha masok is megfeleld vallalasokat tesznek. A 20%-os feltétel nélkiili
nemzetkozi vallalas teljesitése érdekében késziilt el az EU "20-20-20-as" szakpolitikai programja. Ennek
értelmében 2020-ra a tagallamok (egyiittesen) elérik a 20%-os kibocsatas-csokkentést, az
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energiahatékonysag 20%-kal valo javitasat (mindegyik tagallam) és a megujuld energiahordozok 20%-0s
aranyat (egylittesen).

Ehhez kapcsolddodan sziiletett meg a klima-energia csomag négy szabalyozasi elemmel. Ezek a kovetkezok:
a tovabbi kozosségi emisszid-kereskedelmet szabalyozo iranyelv; az emisszid-kereskedelem altal nem "lefedett"
agazatokra kibocsatas-szabalyozasi célokat eldiro, a tagallamok kozotti "erdfeszités-megosztasi”" hatarozat; a
szén-dioxid kibocsatas egy része légkorbe vald kijutdsanak elkeriilését célzo karbon-levalasztasi €s tarolési
technologia alkalmazasi feltételeit szabalyozo iranyelv; valamint a megljuld energiaforrasok kozosségi szintll
20%-os részesedésének eléréséhez sziikséges rendelkezéseket tartalmazé iranyelv. (Ez utdbbi kiilon szol a bio-
tizemanyagok 10%-o0s részesedésének elérésérdl, amit elfogadasa ota is szamos kritika ért.)

E szabalyozési csomagnak formalisan nem része, de az EU klimavédelmi torekvéseit szolgdja szamos mas
koz0Osségi eszkoz is. Ezek soraban emlitendd: a mar fent hivatkozott program-elem az energia-hatékonysag
20%-0s novelésére (egyelore 2016-ig bezarolag van évi 1-1%-0s hatékonysag-ndvelést eldird jogszabaly, s
jelenleg van folyamatban ennek 2020-ig szO0lo jogszabalyi kiterjesztése és ambicidzusabb céllal vald
felvaltasa); az épiiletek energia-felhasznaldsanak (energetikai normainak) szabalyozésa; az energiatakarékos
vilagitasi megoldasok alkalmazasanak eldsegitése (kezdve a 100W-os izzoknak a forgalombol vald
kivonasaval); az energiafogyasztd haztartasi késziilékek energetikai cimkézése; a gépjarmiivek szén-dioxid
kibocsatasi hatarértékeinek szabdlyozdsa; a repililogépek esetében is szén-dioxid kibocsatasi egységek
kiosztasara épiilo emisszio-kereskedelmi rendszer bevezetése.

A kozosségi emisszid-kereskedelmet szabalyozo 1j irdnyelv (formalisan a régit moédositd iranyelv)3
értelmében mar nem a tagallamok korményai felelnek a kibocsatas jogok, kibocsatasi egység-mennyiségek
meghatarozasaért ¢és kiosztdsaért, hanem az kozpontilag az Europai Bizottsag feladata. A kiosztandd
mennyiségek évre-évre csokkennek 2020-ig pontosan annak figyelembevételével, hogy az EU mar
egyoldaluan vallalta a 20%-os kibocsatas-csokkentést 2020-ra 1990-hez képest. A modositott kdzdsségi
rendszer alapjan a villamos-energia 4gazatba tartozd cégek mar 2013-t6l kezdddden csakis atverésen
vasarolhatjak meg a szamukra sziikséges kvotakat (bizonyos feltételek mellett ez aldl atmeneti mentességet
kérhetnek egyes tagallamok). A tobbi dgazatban ez 20%-o0s arannyal kezdddik (tehat 2013-ban még 80% az
ingyenesen kiosztandd mennyiség) €és ez évre-évre novekszik (hosszabb tavon, tehat csak majd 2020 utan
elérve a 100%-t, azaz akkor mar a tobbi 4gazatban is megsziinik az ingyenes kvota-juttatas).

A tagallamok a kvota-arverések révén bevételhez jutnak és ezt nemzeti ill. nemzetkdzi szinten kell
klimavédelmi célokra forditaniuk. A gazdasagilag kevésbé fejlett 10j tagallamok az EU-szinten
meghatarozott és majd aukcidra bocsatandd kvota-mennyiség egy kisebb részét — még a tagallamok kozotti
kiosztas eldtt — kiilon megkapjak majd; ezaltal némi tobblet-bevételhez juthatnak, de e bevételt is a rendszer
eredeti klimaveédelmi célkitlizésével dsszhangban kell felhasznalniuk. A rendszer még egy eleme kapott nagy
figyelmet, nevezetesen a "karbon-szivargas" probléméja. Ez azt jelenti, hogy ha az EU-n beliil bevezetett
szigorubb kornyezetvédelmi szabalyozas miatt bizonyos agazatokbol a termelési tevékenységek (vagy maguk a
cégek) "atvandorolnanak" egy EU-n kiviili allamba, akkor - ezt megakadalyozand6 — az érintett tagallam
érintett dgazata némi engedményt kaphat (nagyobb mértékben adhat ki ingyenesen kvotakat).

Annak érdekében, hogy 2012 utan mar az EU, illetve tagallamai teljes iiveghazhatast gaz kibocsatasa
szabalyozott legyen, az emisszio-kereskedelem altal nem érintett agazatokra (pl. kozlekedés) is kibocsatas-
korlatozo szabalyokat adtak meg a tagallamok kozotti "er6feszités-megosztasi" hatarozatban®. Ez minden
egyes tagallam esetében konkrét szamszerii kibocsatasi korlatot jelent 2020-ra 2005-héz képest, de ugy,
hogy az EU szintjén 6sszességében 10%-o0s kibocsatas-csokkentést lehessen elérni. Az érintett 4gazatokban
érvényes alacsonyabb gazdasagi fejlettségi mutatoik alapjan elsdsorban az 10 tagallamok szaméra a
csOkkentési cél helyett a kibocsatds-novekedés korlatozasat jelentd értékeket allapitottak meg. Ez nem
feltétleniil jelenti azt, hogy ezen dgazatokban be is kovetkezzen az engedélyezett gazdasagi ndvekedés és az
ezzel egylitt jaro kibocsatas-novekedés. Ugyanis mdd van arra, hogy a ki nem hasznalt éves tobblet-kvotat
mas EU-tagillam megvasarolja (masképpen fogalmazva: az EU Uj emisszid-kereskedelmi rendszerében
nem érintett dgazatokra bevezetett "erdfeszités-megosztasi" mechanizmus keretében is lehet az emisszids
jogokkal, azaz kvoétakkal kereskedni). Tovabba e rendszerben is lehetséges az esetleges tobblet-kvota
atvitele a kovetkezd évre, de egyuttal szankcid is var arra a tagdllamra, amelyik egy adott évben tullépi a
szamara megadott limitet.

32 Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 amending Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the
greenhouse gas emission allowance trading scheme of the Community

33 Decision No 406/2009/EC of the European Parliament and of the Council on the effort of Member States to reduce their greenhouse gas emissions to meet the
Community's greenhouse gas emission reduction commitments up to 2020 (23 April 2009)
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