SZEKELY-DOBY ANDRAS

URBANIZACIOS TENDENCIAK o
ES A VIDEK-VAROS ELLENTET GYOKEREI KINABAN

A tanulmdny az utobbi két évtizedben rendkiviili mértékben felgyorsulo kinai
urbanizdcios folyamatokat vizsgdlja, elsosorban torténeti-intézményi megko-
zelitésben. Bemutatja, hogyan vdlt dldozatdvd a vidék a szocializmus évtize-
dei erdszakos iparfejlesziési stratégidjdnak, milyen nagy horderejii valtozd-
sok koévetkeztek be a reformiddszak elso évtizedében, hogyan alakult dt las-
san az intézmeényrendszer, valamint dttekinti azokat a legfontosabb valtozd-
sokat, amelyek a kilencvenes évek kozepe ota jellemzik a vidék és a vdros
viszonydt. Ugy tiinik, hogy a szigorii Rorldtozdsok folyamatosan enyhiilnek,
a varosi elojogok lassan erodalodnak, ugyanakkor a kiilonbség szegény és
gazdag, falusi és vdrosi lakos koz0tt tovabbra is megmarad (sot: no), mikoz-
ben a migransok egyre nagyobb témegei kényszertilnek ingdzni lako- és mun-
kahelyiik kOzott. Az is valosziniinek tiinik, hogy az urbanizdcio szempontjd-
bol Kina egyre inkdbb hasonlatossd vdlik mds feltérekvd orszdgokhoz.

BEVEZETES

Kina torténetének utols6 harom évtizede példatlan atalakulast és soha nem latott
fejlédést hozott az orszag szamara. Nagymértékben csokkent a szegények szama,
szazmilliok é€letszinvonalaban kovetkezett be jelentds pozitiv valtozas, a gazdasagi
novekedés titeme évtizedek ota példatlanul magas, és vasarloerd-paritison szamit-
va Kina mara a masodik legnagyobb gazdasagga valt a vilagon. E fantasztikus telje-
sitmény azonban szamos kellemetlen €s gyakran nem vart kovetkezménnyel is jart.
A kornyezetszennyezés mértéke sok helytitt elérte a kritikus értéket, helyrehozha-
tatlan karokat okozva, mikozben az energiafelhasznilas (és az energiapazarlas)
exponencialis iitemben nd. Olyan tarsadalmi problémak is megjelentek, amelyek
korabban egyaltalan nem voltak jellemzd6k Kinara: a varosokban egyre tobb a mun-
kanélkuli, mikozben sokan példatlan vagyonra tettek szert. A jovedelmi egyenlét-
lenségek, amelyek harom évtizede még egyaltalan nem voltak jelentdsek, az utobbi
években olyan nagyra ndttek, hogy Kina mara a vilag egyik legpolarizaltabb orsza-
gava valt. Es amig a reformok kezdetén csupan a népesség egydétide élt vdarosokban,
2010-re aranyuk megkozelitette az 50 szdzalékot.

Tanulmanyunkban a kinai fejlédésnek ezen utobbi sajatossagit vessziik koze-
lebbrdl is szemiigyre. Megvizsgaljuk az elmult tobb mint 60 év urbanizicios folya-
matait, a vidék €s a varos kozotti kilonbségek torténelmi gyokereit, a szocializmus
évtizedeit, valamint a reformok kovetkeztében végbemend valtozasokat. Az urbani-
zacios tendenciak legujabb fejleményei mellett kitériink azokra az érdekekre €s
motivaciokra is, amelyek a folyamatok iranyat €s sebességét a leginkabb befolyasol-
tak. Els6sorban arra vagyunk kivancsiak, hogy milyen dsszefiiggések és kapcsoloda-
sok mutathatok ki a szerepl6k érdekviszonyai, a végbement intézményi reformok,
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valamint az el6bbiekben felvazolt urbanizacios tendencidk kozott. A fejlemények
arra engednek kovetkeztetni, hogy a vidék €és a varos €éles megkiilonboztetésén ala-
pul6 gazdasagfejlesztési stratégia egyre nehezebben tarthato fenn, és a vdrosi iga-
zolvany mindenhatésaganak el6bb-utobb vége szakad. A kiilonbségek azonban
korantsem tiinnek el, sét, a differencialédas vélhet6en fokozodik, és az urbanizaci-
0s folyamatoknak a fejl6dé orszagokban megszokott jellemzd6i kozil egyre tobb
jelenik meg Kinaban is.

A dolgozat els6 részében bemutatjuk a vidék €s a varos kozotti kiilonbségek gyo-
kereit, kiilonos tekintettel a szocializmus évtizedei soran végbement alapvetd fon-
tossagu valtozasokra. A masodik részben a reformok elsé szakaszat vessziik szem-
ugyre, amelynek soran spontan valtozasok mentek végbe vidéken, majd a harmadik
részben a falusi vallalatokkal foglalkozunk. A negyedik rész témaja a reformok 1993
utani szakasza, amely jelentds valtozasokat hozott a korabbi folyamatokhoz képest,
kiilonosen az allami nagyvallalatok ismételt térnyerése, a falusi vallalatok visszaszo-
rulasa, valamint az urbanizacio felgyorsulasa tekintetében. UtObbi jelenséget rész-
letezi az 0todik rész, és megvilagitja, hogy a jelenségek hatterében a regiszitrdcios
rendszer szigoranak enyhiilése, ezzel parhuzamosan pedig a lebegd népesség mind
nagyobb tOmegének megjelenése all. Tanulmanyunkat rovid 0sszefoglalas zarja.

1. A VIDEK ES VAROS KOZOTTI KULONBSEGEK GYOKEREI

A kinai fejlédés utobbi harom évtizedének egyik legjelentdsebb fejleménye az a rob-
banasszeri urbanizacios hullam, amely szoges ellentétben all a korabbi trendekkel.
Mikozben 1949 és 1978 kozott a virosi lakosok aranya 10 szazalékrol mindossze 18
szazalékra emelkedett, addig 1978 és 2010 kozott 18 szazalékrol 50 szazalékra. Alig
tobb mint harminc év alatt tehat a varosi lakossag aranya koézel megharomszorozo-
dott. A viltozasok mértékét €s titemét jol jelzi, hogy abszolut értékben a vdroslakok
szama kézel 500 millié fovel emelkedett, ami éves szinten dtlagosan 15 millios néve-
kedést jelent [China Statistical Yearbook, web]. Minthogy a népesség természetes
szaporulata a varosokban messze elmaradt ettdl a szamtol, €s az id0kozben varosi
rangot nyert telepiilések népessége sem mérheté hozza, az urbanizacioé legfonto-
sabb tényezdje a belsé migrdcio, azaz a vidékrdl a varosokba valo dttelepiilés volt. A
vidékiek els6sorban a jobb megélhetés reményében aramlottak a varosokba, am
reményeikben sokszor csalatkozniuk kellett. Ilyen nagysagrend(i exodus, amelynek
soran alig tobb mint harom évtized alatt annyi ember valtoztatja meg lakhelyét, mint
egész Europa lakossaga, még soha nem fordult el a vilagtorténelemben.

A példatlan méreti urbanizacios hullam természetesen felveti azt a kérdést,
hogy vajon miért hagyjak el lakhelytiket, és miért keresik boldogulasukat mashol
ezek az emberek. Az elvandorlds f6 csoportjat alkoto vidéki migransok dontése
alapvetden attol fliigg, hogy jelenlegi lakhelyiikOn €s a migracio célpontjat jelentd
varosokban milyen megélhetési lehetdségek adodnak, elég jelentds-e a kiillonbség
ahhoz, hogy vallaljak az utazasi és egyéb koltségeket, valamint a bizonytalansaggal
jaro kockazatokat. Az is el6fordulhat, hogy az elvandorlas £f6 oka nem a két €lethely
kozotti relativ kiillonbség, hanem a vidéki €élet ellehetetlentilése, a megélhetési lehe-
toségek elapadisa €s a helyi viszonyok elviselhetetlensége. Az 1. dbra alapjan meg-
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allapithatjuk, hogy az urbanizaci6 titeme kiilonosen a kilencvenes évek kozepe ota
gyorsult fel, akkor, amikor mar komoly €letszinvonal-emelkedés ment végbe mind a
falvakban, mind a varosokban, €s jelentésen csokkent a szegények szama. Mindez
arra mutat, hogy a migracio f6 oka elsésorban a vid€k €s a varos kozti jelentds jove-
delmi kiilonbség.
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Adatok forrasa: Statistical Yearbook of China kiillonb6zé szamai [web]

1. abra: A varosi népesség aranya Kinaban 1970 és 2010 kozott

A gazdasagi elmaradottsag csOkkentése, illetve felszamolasa a legtobb fejl6dd
orszag szamara nagy kihivast jelentett €s jelent ma is. A feladat végrehajtasa minde-
nek el6tt a hazai ipar Kifejlesztését koveteli meg, €s ezen beliil is kiemelkedd jelen-
téséggel bir a nehézipar. A gyors ipari fejlédés alapvetd feltétele ezen dgazatok
megléte, hiszen gépek, berendezések, vegyi anyagok €s egy€b fontos termékek nél-
kil nem képzelhet6 el modernizacio. Az altalanos trend al6l Kina sem volt kivétel,
sOt, az Otvenes €évek elején kibontakozo, szovjet mintaju iparositasi stratégidban a
nehézipari agazatok még nagyobb hangsulyt kaptak, mint mas fejl6d6 orszagokban.
E valtozas komoly kovetkezményekkel jart a hagyomanyosan paraszti tarsadalom-
nak tekinthetd orszigban. Korabban a lakossagnak csupan egy tizede volt varosla-
ko, az évtized végére azonban aranyuk megkozelitette a 20 szazalékot. Az ipari beru-
hazasok munkahelyteremtd képessége rengeteg embert vonzott a vairosokba, egyes
becslések szerint az évtized soran mintegy 30 millio ember aramlott vidékrdl a
varosokba. A kommunista vezetés szeml€lete szerint a vid€ki lakossag az iparositas
utemének és kovetelményeinek megfeleléen egy barmikor felhasznalhato tartalék-
sereget képzett [Mackenzie, 2002: 306. o.].

A parasztsagra nehezed6 nyomas a ,nagy ugras” éveiben csak fokozodott: 1959-
ben és 1960-ban tovabbi 20 millié ember vandorolt el vidékrdl annak reményében,
hogy munkat talal a gyorsan névekvé varosokban [Mackenzie, 2002: uo.]. A nagyfo-
ka migracio azonban belathatatlan kovetkezményekkel jart: a falusi népesség csok-
kenése, valamint a beszolgaltatasi rendszer kiméletlensége a mez6gazdasagi terme-
lés visszaeséséhez vezetett, veszélybe sodorvan az élelmiszerellatast. Hatalmas
méretl €s kiterjedésti éninség uitdtte fel a fejét, tobb tizmillié ember halt éhen. Para-
dox modon az €hinség nem csokkentette, hanem tovabb novelte a migraciot: tome-
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gek indultak el falvaikbol az €hinség réme €ldl, hogy a varosokban valamiképp meg-
€lhetést talaljanak. Egyre nyilvanvalobba valt, hogy ekkora varosi népességet Kina
nem képes eltartani.

A vezetés 1961-ben dontd 1épésre szanta el magit: kotelez6vé tették az 1957-ben
bevezetett haztartasregisztracios rendszert, kozismert nevén a hukout. Az 0j szaba-
lyozas 1ényege az volt, hogy mindenkit sziil6helyén regisztrilnak, €s ezt a helyet
hosszabb id6re soha nem hagyhatja el. A legfontosabb dokumentumot a nem
mezogazdasdgi (vdrosi) hukou jelentette, amely igazolta, hogy az illetd jogosan
tartozkodik €s dolgozik egy adott varosban. Mivel a vidékieknek ilyen igazolvanyuk
nem volt, szamukra megszlint az a lehetdség, hogy a jobb életkoriilmények remé-
nyében elhagyjak falvaikat és a varosba koltozzenek. ElsG 1épésként 1961 és 1963
kozott mintegy 50 millié embert telepitettek vissza - gyakran erészakkal - vidékre
[Mackenzie, 2002: 307. 0.]. A hat6sagok a hatvanas és hetvenes években igen szigo-
ruan betartattak az el6irasokat - nem csoda, hogy a migracio ezen id6szak alatt gya-
korlatilag megsziint. Legfeljebb akkor kertilhetett sor vidékiek varosba aramlasara,
amikor ezt valamilyen kiemelt allami beruhazas munkaerdigénye feltétlentil meg-
kovetelte. A haztartisregisztracios rendszer hatékonysiagat nagyban novelte a szé-
leskortien alkalmazott jegyrendszer, amelyet mindenki csak sajat lakohelyén vehe-
tett igénybe.

A munkaerd-aramlas kozponti korlatozasanak eredményeképpen egyre nagyobb
munkaeré-felesleg (alulfoglalkoztatottsag) alakult ki vidéken. A 2. dbra sematiku-
san mutatja a foglalkoztatasi helyzetet a vid€k €s a varos viszonylataban. Figyeljik
meg a vidéket és a varost elvalaszto éles hatarvonalat (ami a mesterséges elkiiloni-
tést hivatott jelezni):

Alap- Kiegészitd
tevekenysce tevékenység
Varosi
Varos
foulalkoztatottak

Vidék T .
Agrarnépesség

Munkaerd-felesleg

Forras: sajat szerkesztés

2. abra: Foglalkoztatottsagi helyzet Kindban a reformok eldtt

A Kinai Népkoztirsasig megalakuldsa €és a reformok kezdete kozotti iddszak
urbanizacios folyamatait meghatarozo politikak eredményei kovetkeztében egy
rovidebb spontian idészak utin a vidék és a viaros kozotti migracio a szigoru szaba-
lyozas révén gyakorlatilag megsziint, sét, a kulturalis forradalom €éveiben jelentds
szamu varoslakonak kellett kényszerbdl rovidebb-hosszabb iddre ismét vidékre kol-
toznie. A mesterséges sz€tvalasztas kovetkeztében a jovedelmi kiillonbségek konzer-
valodtak, mivel nem volt lehetdség arra, hogy az alacsonyabb jovedelm helyekro6l
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elvandoroljanak. Ebben az idészakban (az €hinségek utan) nem kertilt sor jelents-
sebb intézményi atalakitasra, a tarsadalmi szereplOk érdekérvényesitd képessége
jelentéktelen volt, €s a nagyon szigoruan szabalyozott, zart rendszer mikodését
kiilsé sokkok sem mozditottak ki egyensulyi helyzetébdl. A f6 problémat egyre
inkabb az jelentette, hogy megfelel$ 0sztonzdk €s perspektiva hidnyaban a mezd-
gazdasagi termelés hatékonysaga igen alacsony szintre stillyedt, a parasztok szama-
ra nem €érte meg a kemény munka, igy egyre kevesebb forrast lehetett elvonni
vidékrdl a modernizacio €érdekében. A gyenge gazdasagi teljesitmény tehat egyre
nagyobb kihivast jelentett a rendszer fenntarthatosagat illetGen.

2. AZ ELSO REFORMLEPESEK

A kinai reformfolyamat egyik els6 1€pése a mezbgazdasdgi intézményrendszer
dtalakitdsa volt. Mint altaldban a legtObb tertileten, itt sem létezett elére megirt
forgatokonyv arrdl, hogy miként is kellene véghezvinni a reformot. Természetes
kovetelményként merilt f6l, hogy a hatékonysag novelése érdekében érdemes
lenne piaci elemeket beé€piteni az agrarszféra miikodésébe, és valamilyen modon
érdekeltté tenni a parasztokat a termelésben. Mindenek el6tt megengedték a kom-
munaknak, hogy sajat belatisuk szerint gazdalkodjanak. Ennek hatdsara tobb
helytitt (els6ként Szecsuian €s Anhui tartomanyban) olyan megoldassal kezdtek
kisérletezni, amely addig tilos volt: bérbe adtdk a csalddoknak a k6z6s foldteriilet
egyes részeit. Ez a megoldas nemcsak tiltott volt korabban, de ellenkezett a szocia-
lista termelés alapelveivel is. Annak ellenére, hogy a termelékenységnovekedés kez-
dettdl fogva igen jelentds volt, komoly vitak folytak a partvezetés legmagasabb
szintjein arrdl, hogy engedélyezhet6-e egyaltalan ez a megoldas. Végil, hosszas
egyeztetések utan a Kommunista Part jovahagyta a reformot, €s lehetdvé tette az
agynevezett hdztartds-felelésségi rendszer (Household Responsibility System)
helyi bevezetését. A dontés hatterében implicite az a vélekedés is meghuzodott,
hogy az emlitett két tartomanyban szenvedtek a legtobbet a parasztok a nagy €hin-
ség idején [Naughton, 2007].

A foldbérleti rendszer - spontin modon - igen gyorsan terjedt Kina tobbi tarto-
manyaban is, gyokeres atalakulast hozva magaval, még azeldtt, hogy a part konzer-
vativ szarnya akaddlyokat gordithetett volna a reform terjedésének utjaba. A bérlet
idétartama kezdetben csupan egy idényre vonatkozott, késébb azonban kiterjesz-
tett€k egy, két, Ot, tizenot, majd otven évre. A fold tulajdonjoga tovabbra is a kom-
munak (majd megsziinésik utan a falusi kozosségek) kezében maradt, azonban a
parasztcsaladok hosszi idOre sz0l0 bérlete igen fontos 0sztOnzének bizonyult.
A misik f6 1épés a mezdgazdasigi piacok részleges felszabaditisa volt, aminek
soran megengedték a termeldknek, hogy a (tovabbra is kotelezd) kvota felett sza-
badon értékesithessék terményeiket. A reformok terjedési sebessége olyan gyors
volt, hogy a nyolcvanas évek kozepére gyakorlatilag az orszagban mindenhol elter-
jedt az 4j intézményi megoldas [Lin, 1992].

A tartos foldbérleti rendszer mellett masik két fontos reformlépésre is sor
kertilt. A jovedelmi kilonbségek mérséklése, valamint az agrarberuhazasok meg-
konnyitése érdekében a kormanyzat 1979-ben a mezégazdasagi termékek kvotadrat
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17,1 szazalékkal, kvota feletti arat pedig 40,7 szazalékkal novelte, ami atlagosan 22,1
szazalékos dremelést jelentett. Ez a 1€pés kozvetlentil emelte a vidékiek jovedelmét,
csOkkentve eziltal az agraroll6 mértékét. A bérleti rendszer terjedésével €s a haté-
konysag dramai novekedésével a kormanyzatnak egyre tobbet kellett fizetnie a
mezégazdasagi termékekért, mikozben a varosi tamogatasok értéke 1984-ben meg-
kozelitette az dllami koltségvetés 25 szazalékat [Lin, 1992, 36. 0.]. Az drreform tehat
nagymértékben novelte a vidékiek jovedelmét, a vidék-varos kiilonbségek mérsé€k-
16dését fékezte ugyanakkor a varosi tamogatasok mértékének novekedése. A nyolc-
vanas évek végétll kezdve aztan a vidéki jovedelem novekedésének dinamikaja
csOkkent, mikozben a varosi lakosok kompenzacidja folyamatosan nétt. A kilencve-
nes évek kozepére a jovedelmi kilonbségek mar meghaladtak a reformok eldtti
szintet (ldsd 3. dbra). A partvezetés masik fontos reformlépése a mezdgazdasdgi
termelés részleges liberalizdcioja volt.
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Adatok forrasa: Statistical Yearbook of China kiilonb6zé szamai [web]

3. abra: A varosi rendelkezésre all6 jovedelem és a vidéki nettd jovedelem hanyadosa
1978 és 2010 kozott

Engedélyezték, hogy a termelSk bizonyos koriilmények kozott sajat belatasuk
szerint valasszak meg a termeszteni kivint novényeket, igy fokozatosan nétt a diver-
zifikacio €s a profitorienticio szerepe a termelésben. A mezdgazdasagi reform igen
nagy hordereji volt. A tartos foldbérleti rendszer, az arreform €s a részleges piaci
liberalizacié osztonzdket vezetett be a korabban stagnild szektorba, mikozben a
vidéki jovedelmek jelentdsen novekedtek. A parasztok egyre tobb inputot (minde-
nekel6tt mutragyat) kezdtek alkalmazni, ami a mezdgazdasagi termelés latvinyos
novekedéséhez vezetett. A gabonatermelés 1978 és 1990 kozott 46 szazalékkal
emelkedett, mikdozben a mivelés ald vont teriiletek nagysiga 6 sziazalékkal csOk-
kent, a mitragya-felhasznilas pedig ugyanezen iddszak alatt megduplazodott
[China Statistical Yearbook, web].

3. A HELYI IPAROSITAS ES A TVE-K

Kinaban a vidé€ki €élet hagyomanyosan nemcsak a sziiken vett mez6gazdasagi terme-
lést foglalta magaba, hanem szamos olyan tevékenységet is, amely szorosan kapcso-
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lodott a mez6gazdasighoz. A fonas, szovés, selyem- és dohanykészités, kiilonbozo
¢€lelmiszerek el6allitasa, valamint a szamtalan haziipari tevékenység a mindennapos
elfoglaltsagok kozé tartozott. A varosok €s a falvak szerves halozatot alkottak évsza-
zadokon keresztil. A mezdgazdasag kollektivizalasaval azonban vége szakadt a tra-
dicionalis falusi tevékenységeknek, €s egyre inkabb kizarolag nyersanyag- (ezen
beliil is féleg gabona-) eldallitassal kezdtek foglalkozni. A valtozasok mogott a gyors
iparositas minden mast hattérbe szoritd parancsa allt, amely a vidéket a varos €lel-
miszer-ellatojava degradalta. Azokat a tevékenységeket, amelyeket korabban falun
végeztek, az 6tvenes évektdl kezdve atvett€k a nagy allami vallalatok, gyakorlatilag
dezindusztralizdlva ezzel a falvakat [Naughton, 2007]. A szerves kapcsolédasok
clhaltak, mindent athatott a szocialista tervezés voluntarista gyakorlata. Az iparosi-
tas kovetkeztében olyan iparagak ,koltoztek” a varosokba, mint az élelmiszer- vagy
a textilipar [Székely-Doby, 2009].

Az els6 reformlépések kovetkeztében 1j fejezet nyilt a vidék iparositasinak tor-
ténetében. A vidéki kollektivak dontési szabadsaga jelentésen megndtt. Megsziin-
tek azok a korlatozasok, amelyek el6irtak, hogy kinek mivel kell foglalkoznia. Mind-
ezek a valtozasok egy olyan uj intézményt hivtak €letre, amely sok tekintetben
kezelni tudta a vidéki lakossiag sokasod6 problémait. A kollektivik megnovekedett
szabadsagukat olyan tevékenységek felkarolasara hasznaltak fel, amelyeket hagyo-
manyosan a falvakban végeztek. A kozosségek koordinalni kezdték e tevékenysége-
ket, €s az Gjonnan megalakult szervezeteket falusi vdllalatoknak (Township and
Village Enterprises, tovabbiakban: TVE) nevezték.

A mezdgazdasagi reform komoly valtozasokat okozott a vidék gazdasagi tevé-
kenységének szerkezetében. A hatékonysignovekedés kovetkeztében jelentds
mennyiségli munkaerd szabadult fel a sziiken vett mezdgazdasagi munka végzése
alol, ami lehetdséget nyujtott arra, hogy mas, jovedelmez6bb tevékenységbe fogja-
nak. Ugyancsak kedvezd fordulat volt a korabbi tiltasok eltorlése, amelynek soran
megengedték a falusi kozosségeknek, hogy helyben dolgozzik fel a kiillonb6z6 ter-
mékeket. A falusi kozosségek sorra hoztak 1étre a TVE-ket, az olcs6 munkaerd segit-
ségével olyan cikkeket allitottak el6, amelyek korabban hidnyoztak a piacrol
Tovabb erdsitette helyzetiiket a valodi versenytarsak hianya is, mivel a nagy allami
vallalatok nem jelentettek konkurenciat sem a mindség, sem az ar tekintetében,
nem utolso sorban azért, mert a TVE-k legtobbszor valodi Onigazgatassal mikodtek
(szemben a kevéssé hatékony, nehézkes és bilirokratikus allami vallalatokkal), vala-
mint sokkal koltség- €s arérzékenyebbek voltak.

A reformok kezdetétdl fogva egészen a kilencvenes évek kozepéig a TVE-k jelen-
tett€k a gyors kinai gazdasagi novekedés legfObb hajtéerejét. Az altaluk foglalkozta-
tottak szima ebben az idészakban 28 milliérol 135 milliora, a GDP-b6l val6 részese-
désiik pedig az 1978-as 6 szdzalékrol 1996-ra 26 szazalékra nétt. Ugyancsak kivették
résziiket az exportbol is, az ezredfordulora az dsszes kinai export kozel fele szarma-
zott e viallalatoktol [Fu és Balasubramanyam, 2005: 617. 0.]. A TVE-k regionalis elosz-
lasa ugyanakkor nagyon egyenlétlentil alakult. A fejlett partvid€ki teriileteken Ossz-
pontosult legtobbijtik, mivel - jollehet vidéken miikodtek - a varosok vonzaskorze-
tében lehettek csak igazan hatékonyak. A bels6 tertiileteken a megfeleld infrastruk-
tara hidnya, valamint a felvevOpiacok sziikossége nem kedvezett tomeges kialakula-
suknak.
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A nyolcvanas évek masodik felét6l kezd6dden fokozatos valtozasok mentek
végbe mind a part iranyvonalat, mind pedig a gazdasagi szerepldk érdekeit illetéen.
A jelent6s novekedést mutat6 koltségvetési kiadasok kovetkeztében az infldcio fel-
gyorsult, ami elsésorban a varosiak szamara jelentett nagyobb problémat, mivel
vidéken a jovedelemnek csupan kisebb részét tette ki a pénzjovedelem [lasd példa-
ul: Sicular, 2013]. A varosban €16k elégedetlensége részben hozzajarult az 1989-es
megmozdulasok kibontakozasihoz és eszkalilodisahoz is. A Tienanmen-téri ese-
mények utin a reformfolyamat lelassult, s6t, sok tekintetben megillt. Ismét meg-
erdsodott a part konzervativ szarnya, az allam gazdasagi beavatkozasanak mértéke
ndtt. A vezetés ismét hajlandonak mutatkozott a jelentds €érdekérvényesité képes-
séggel rendelkezé ipari lobbi [Shirk, 1993] érdekeinek megfeleléen a varosiak hely-
zetét javitani. Novelték a tamogatasok €és kompenzaciok mértékét, az allami vallala-
tok helyzetét stabilizaltak, és ami talan a legfontosabb, fokozatosan elzartak a TVE-k
finanszirozasi forrasait. Mig kordbban ezek a vallalatok konnyen jutottak hitelekhez
a helyi kormanyzatok révén, a nyolcvanas évek végétdl kezdédben egyre kevesebb
forrast értek el [Huang, 2008]. A kilencvenes évek elejére a reformok iranti elkote-
lezettséget felvaltotta a stagnalas €s a korabban adott kedvezmények fokozatos meg-
vonasa.

A nyolcvanas évek urbanizacios folyamatait a regisztracios rendszer fokozatos
enyhitése segitette el4. Mig korabban a migraci6 gyakorlatilag lehetetlen volt, addig
1978 utan lehetdség nyilt a vidékiek szamara korlatozott mértékben a varosokban
letelepedni, bevezették az ditmeneti hukou intézményét, amely legalizilta ugyan a
vidékiek varosi tartozkodasit, a varosiakat megilletd ingyenes szolgaltatasokbol
azonban nem részesedhettek [Chen és Guo, 2010: 177-178. o.].

A valtozasok f6 iranya azonban nem ez volt, hanem a vidék-vidék dramlds,
amelynek keretében rengetegen hagytak ott mezdgazdasagi munkajukat ugyancsak
vidéki ipari vagy szolgaltat6 munkéért. A munkaerd felszivasanak legfontosabb sze-
repldivé a TVE-k valtak, amelyekben a foglalkoztatottsag 1978 €s 1995 kozott 28 mil-
lio f6rol 128 milliora nétt. Emellett emelkedett a varosi lakosok szama is, ugyanezen
iddszak alatt 172 milliorol 352 millio fore, tehat kozel duplajara nétt a 1€lekszam,
mikozben vidéken is kozel 70 millié fével. A valtozasok hatasara az urbanizacio fel-
gyorsult: a varoslakok aranya 1995-re megkozelitette a 30 szazalékot [NBSC, web].
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4. abra: Foglalkoztatottsagi helyzet Kinaban a reformokat kovetéen
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Az urbanizacios folyamatokat ebben az id§szakban két tényezd alakitotta parhu-
zamosan: a jovedelmi kulonbségek csokkenése (az iddszak els6 felében), valamint
a migracios tiltasok enyhiilése. A partvezetés olyan intézkedéseket hozott, amelyek
egyfeldl elémozditottak az elvandorlast (részleges liberalizicié a hukou-rendszert
illet6en), masfeldl (legalabb is a nyolcvanas évek végéig) a jovedelmi kiillonbségek
csokkenése révén enyhiiltek a vindorlas motivacioi. A foglalkoztatottsag struktura-
lis valtozdsait a 4. dbra mutatja. NOtt a varoslakok szima (és aranya), gyengiilt a
vidéket €s a varost elvalaszto intézményi korlat, mikozben a jelentds vidéki munka-
eré-felesleg egy részét a helyi (in-situ) iparositds [Zhu, 2000] szivta fel a TVE-k és a
boéviild vidéki szolgaltato szektor révén.

4. A REFORMOK MASODIK SZAKASZA

Az 1993-as konzervativ fordulatot kbvetden jelentds kézpontositisra kertilt sor az
allamapparatusban. Az 1994-ben bevezetett Gj adorendszer és a koltségvetési
reform révén megnyirbaltak a helyi €s tartomanyi kormanyzatok bevételeit, mikoz-
ben a kiadasokat alacsonyabb szintre delegaltak. Konszolidalodott a koltségvetés, a
helyi befolyas gyengiilt, gazdasagi téren pedig sikerult stabilizalni az igen gyors
novekedést [Naughton, 2007]. A partvezetésben megnott a technokrata iranyvonal
ereje, akiknek kiemelt céljava ismételten az iparfejlesztés valt [Huang, 2008]. Fel-
er6sodott a vallalati reform, amelynek f6 jelszava a ,ragadd meg a nagyot és ereszd
el a kicsit” lett. Ez azt jelentette, hogy az allam megtartotta sajat ellendrzése alatt a
legnagyobb ¢és legfontosabb vallalatokat (amelyek egyébként kvazi monopolhely-
zetikbdl fakadoan a legnyereségesebbek is voltak), a kisebbek esetében viszont
megengedte a killonbo6zd hibrid tulajdonformak megjelenését, koztiikk a magantu-
lajdonét is. Bar a privatizdcio kifejezés sokiig tiltolistan volt, gyakorlatilag ilyen jel-
legti folyamatok indultak meg a kilencvenes évek masodik felében. Az atalakulas
kovetkeztében nétt a vesztesek szima (példaul a munkanélkilieké), éppen ezért a
kormanyzat folyamatosan kénytelen volt novelni a segélyeket €s a kompenzaciot.
A koltségvetési reform kovetkeztében azonban ez most nem vezetett sem inflacio-
hoz, sem pedig kiillonosebb elégedetlenségekhez.

Ugyancsak feler6sodott a kulfoldi téke bearamlasa, ezzel egytitt pedig a fejlett
technologiat behozo kulfoldi vallalatok szerepe €l6szor az exportban, majd az
ezredfordulot kovetéen a hazai piacon is. Az exportorientalt gazdasagstratégia
egyre boviild lehetdségeket nyitott nemcsak a kiilfoldi vallalatoknal torténd elhe-
lyezkedé€s révén, hanem a belfoldi beszallitok egyre boviild haldozatanak koszonhe-
téen is. A kilencvenes évek kozepétdl a TVE-k sulya jelentésen csokkenni kezdett és
az 1j évezredre szinte mind atalakultak vagy eltiintek [Huang, 2008]. Legtobbijiik
maganvallalat lett, tevékenységiik pedig vagy megvaltozott, modernizilodott, vagy
pedig veszteségesekké viltak. A TVE-k helyi kormanyzatokhoz fiz6d6 kapcsolatai
is egyre gyengébbek lettek, ugyanakkor megndtt a vallalatok kozti egyuttmikodés
jelentdsége. Egyes helyeken (elsGsorban a nagyvarosok sz€lén, ezek vonzaskorzeté-
ben) a vallalatok ipari klasztereket alakitottak ki, amelyek nagymértékben speciali-
zalodtak bizonyos termékek elballitisara. Példaként emlithetd a Csucsi (Zhuzhi)
ipari klaszter, amely az ezredfordul6d utan a vilag zoknigyartasanak 35 szazalékat
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produkalta [Qian, 2003]. Az urbanizacio €és a jovedelmi egyenlétlenségek szem-
pontjabol a legfontosabb fejlemény az volt, hogy a vid€k elérte azt a telitettségi szin-
tet, amelyné€l tobb munkaerdt jelentds tOkebefektetések €s beruhazasok nélkil mar
nem képes felszivni. Igy tulajdonképpen korlitokba, mégpedig elsésorban pénz-
ugyi korlatokba titkozott a vidéki iparositasi folyamat bdviilése [Huang, 2008].
Véget ért tehat a vid€k in-situ iparositasa [Zhu, 2000].

Tovabb enyhiilt ugyanakkor a szabalyozas a migracio korlatozasat illetéen: egyre
konnyebb lett varosi hukout szerezni kisebb varosok esetében, mikozben a
nagyobb varosokban nétt azoknak a szama, akik atmeneti hukouval rendelkeznek.
A hukou-rendszer reformja igazan az 1980-as évek kozepétdl indult meg. A valtoza-
sok nem kozpontilag, hanem bizonyos helyeken egyedileg kezdddtek, €és olyan hib-
rid formak megjelenéséhez vezettek, mint a z6ld kdrtyds hukou (Anhujban 1986-
tol, Csocsiangban 1992-t6l) vagy a kék bélyegzos hukou (Sanghajban 1993-t6l, Sen-
csenben 1995-t4]). E formak arra szolgaltak, hogy tulajdonosaik szamara megkony-
nyitsék a formalis hukou megszerzését, mintegy a sor elejére allitva dket. Olyan
helyek is voltak, ahol bizonyos tekintetben felszamoltak a vidék €s a viros mester-
séges megkulonboztetését. Csungkingban példaul 2003-ban a mezdgazdasagi €és
nem mezdgazdasagi (azaz varosi) hukou helyett egységes Csungking-hukout vezet-
tek be, fenntartva azonban a folytonos munkahely €és lakhatas kovetelményét. Ning-
poban, Sicsiacsuangban és Csengcsuban szintén jelentésen megkOnnyitették a
varosban letelepedni kivinok helyzetét, de az is el6fordult, hogy - latvan a veszé-
lyes folyamatokat - eltorolték a kordbbi engedményeket [Young, 2013: 244. o.].

Az érdekviszonyok valtozisai 0sszefliggnek a vidék-varos kiilonbség alakulasaval.
Vidéken fokozatosan elapadtak az iparositds terén kinilkozo6 lehetdségek, a TVE-k
atalakultak, profitjuk lényegesen csokkent. Minthogy tovabbi munkahelyek nagy
szamban nem kinalkoztak, a tovabbra is jelen 1€v6 munkaerd-felesleg mashol kere-
sett lehet6ségeket. A hukou-rendszer szigoranak fokozatos enyhitése, illetve a varo-
sok sulyanak €s a beruhazasok mért€ékének emelkedése kovetkeztében a vidékiek
egyre nagyobb tomegei kezdtek a varosokba dramlani, legtobbszor ugy, hogy forma-
lis hukouval nem rendelkeztek. Az dtmeneti hukou megoldast jelent ugyan arra a
problémara, hogy dolgozhassanak €s lakhassanak a varosokban, de csak mint masod-
rendd allampolgarok: a varosi lakosokkal ellentétben nem jogosultak ingyenes orvo-
si ellatasra, gyerekeiket nem illeti meg az ingyenes oktatas, €s nem jogosultak szoci-
alis segé€lyre. Sokan ingaznak vid€éki lakohelytik €és a gyakran mas tartomanyban 1év6
varosi munkahelytk kozott, évente tobbszor is megtéve az utat. Azoknak a szima,
akiket vidéken regisztraltak, de varosban dolgoznak, dobbenetes mértékben nétt az
utobbi években. Mig 1982-ben kevesebb mint 50 milliéan voltak, 2011-re szimuk
meghaladta a 250 millié f6t [China Statistical Yearbook, web]. A népességnek ezt a
részét lebegb népességnek nevezik, mivel gyakorlatilag a vidék és a varos kozott
élnek. Ugy tlinik, az egyre gyarapodoé lebegd népesség tagjainak nem sok lehetGsé-
ge van érdekei €rvényesitésére. A legtobb, amiben reménykedhetnek, az a hukou-
rendszer fokozatos le€pitése €s ezzel parhuzamosan egyre tObb varosi jogosultsag
megszerzése. E remények azonban nem tulsigosan megalapozottak, mindaddig,
amig a varosiak nem érdekeltek ebben. Megjelent ugyanakkor a vidéki migransok 1j
generacioja, az ugynevezett mdsodik generdcios migrdnsok tomege, akik fiatalab-
bak (az 1990-es években szillettek), atlagosan 16 évesen hagyjik el el6szor a vidéket
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(szemben az egy évtizeddel korabbi 18 éves atlaggal), képzettebbek €és nagyobbak az
elvarasaik, mint a korabbi migransoknak: sokkal aktivabban kovetelik a valtozasokat
avidék és a varos vonatkozasiban, mint elédeik [Chan, 2012].
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5. abra: Foglalkoztatottsagi helyzet Kinaban az ezredfordul6 utan

Az 5. dbrdn a foglalkoztatds struktirdjaban végbemend viltozasokat figyelhet-
juk meg. Szembetiling, hogy a vid€k €s a varos kozott korabban fesziil6 szigort hatar
részben elmosodott, és most mar nem a vidékiek €s a varosi szegények kozott huzo-
dik, hanem a migransok €s a varosi igazolvannyal rendelkez6k kozott. Innen mar
csak egy lépés lenne a hatarok tovabbi gyengitése, de ez mar erdsen sérten€ a varo-
siak érdekeit, igy a kozeljovoben nem valoszind, hogy erre sor kertl. Ugyancsak
figyelemre mélto, hogy a varosi népesség szama megkozelitette a vidékiekeét.

5. UJ TENDENCIAK AZ URBANIZACIO TEREN

A kilencvenes évektdl kezdve felgyorsult Kinaban az urbanizacio: nétt a varosok
szama, a varosok kiterjedése, valamint a varosban lakok szama €s aranya. A legalabb
1 milli6 lakosu varosok szama 1978-ban 32 volt, 2010-ben mar 125, dsszlakossaguk
ugyanezen iddszak alatt 30 milliorol tobb mint 150 milliora nétt. A legalabb prefek-
tura-szintd varosok szama 1984 és 2010 kozott 148-rol 287-re emelkedett, a varosban
lakok szama pedig 240 milli6 f6r61 670 milliora [Yeh és szerzétarsai, 2011; China Sta-
tistical Yearbook, web]. A varoslakok nagy része ugyanakkor nem rendelkezik varo-
si igazolvannyal, azaz kiviil reked a legtobb joléti szolgaltatason. Mivel a partvezetés
szemében az urbanizacio €s az iparositds egylitt jar, eldmozditja a gazdasagi noveke-
dést €s csokkenti a varos €s a vidék kozotti jovedelmi szakad€kot, az urbanizicio
tovabbi el@segitése hivatalos politikiva emelkedett. A legnagyobb novekedés a kis-
€s kozepes varosok tekintetében ment végbe, annak a politikanak koszonhetben,
amely a nagyvarosok novekedését megprobalta kordaban tartani, a kdzepes varoso-
kat racionalisan, a kisebbeket pedig aktivan fejleszteni [Yeh €s szerzdtarsai, 2011].
A gyors varosi novekedést nagymértékben eldsegitette a 80-as évek végén beko-
vetkez6 vdrosi foldreform, valamint a lakdsreform. Az 1990-es évektdl kezd6déen
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valt lehetévé a varosi lakasok magantulajdona, amely folyamat 2005-re be is fejez6-
dott. Mig 1995-ben a haztartasoknak csupan toredéke, alig tiz évvel késébb mar 90
szazalékuk birtokolta sajat lakasat [Sicular, 2013: 3-4. 0.]. A varosi dllami tulajdon
privatizaciojanak jelentdségét nehéz eltilozni: az infrastruktira €s a kozjavak fej-
lesztésére kiadott pénzek nagyrészt a foldteriiletek €s lakasok eladasabol szarmaz-
tak. Egyes becslések szerint a varosok bevételeinek mintegy 25-50 szazalékat tett€k
ki ezek a forrasok. Mivel azonban ezek csak egyszeri bevételek, folyamatos fejlédé-
stk érdekében a varosok aktivan probaljak mas forrasokkal helyettesiteni ezeket.
Az urbanizacio atalakitotta Kina hagyomanyos vidék-varos viszonyait, €s lehetdvé
tette hatalmas varosi agglomeraciok lI€trejottét. A legfejlettebb megaagglomeraciok
(a Jangce-deltaja, a Gyongy-foly6 deltdja és a Pohaj-tengerdbol) egytittesen a kinai
népesség 14, a GDP 42 és a kulfoldi befektetések 79 szazalékat mondhattik magu-
kénak 2007-ben. A legismertebb teriiletek mellett Gjabb megaagglomeraciok is
gyorsan fejlodnek, mint példaul a Santung-félszigeti régio, a Senjang-Dalien régio
vagy a Csengtu-Csungking régio. E teriiletek szerepe varhatéan egyre nagyobb lesz
az orszag fejlédésében [Yeh €s szerzGtarsai, 2011, 17. o.].

Megvaltoztak a legszegényebb varosi rétegek lakasviszonyai is. Az 1990-es évek-
tol kezdve a falusi migransok egyik leggyakrabban hasznilt varosi lakhatasi lehet6-
sége az ugynevezett vdrosi falu vagy csengcsungcun (Chéngzhongctin). Ezek olyan
falusi teriiletek, amelyeket a varos ndvekedése soran fizikailag bekebelezett. Az itt
lako falusiak szamara lehetOség nyilt arra, hogy hazaikat (amelyek tovabbra is a
kozosségi tulajdonban 1€v6 foldtertileteken allnak) bérbe adjak a varosba érkezd
migransoknak, amit kés6bb egyre stirtibb beépités kovetett. Mivel kozigazgatasilag
nem tartoznak a varoshoz, az eredeti tulajdonosok szamara ez jo bevételi forrast, a
migransok szamara pedig olcso lakhatast jelent, gyakran anélkil, hogy regisztralni-
uk kellene a hatosagoknal [Chen és Guo, 2010: 182. o.]. A falusi migransok egyéb-
ként amellett, hogy a legrosszabbul fizetett, piszkos €s gyakran legveszélyesebb
munkakat végzik, jellemzden inkabb a relative alacsonyabb bérszinvonalu, kisebb
(kozel feliik legfeljebb 10 f6t foglalkoztato), elsésorban magantulajdonban 1€vé val-
lalatoknal taldlnak munkat [Guo és Cheng, 2010]. A 6. dbra tantusaga szerint 2010-
ben a népesség negyede, a foglalkoztatottak kozel fele varosban talalt munkat,
mikozben ez az arany 1990-ben még csupan 15, illetve kevesebb, mint 30 szazal€k
volt.

Az orszag gyors modernizaciojaval, az ipar térnyerésével €s a fokoz6do urbani-
zacioval egylitt né a varosok jelentdsége €s érdekérvényesitd képessége. A varosok
szamdra az olcsé munkaerd nagyon fontos. Epitkezések, ipari beruhazisok és mas
munkak ellatasara az idealis munkaer6t szamukra a vidéki migransok (azaz a lebe-
g0 népesség) jelentik. Olcsok, nem kotelezd szocialis ellatast nyudjtani szamukra,
nem részesedhetnek a varos ingyenes joléti szolgaltatasaibodl, €s olyan munkat
végeznek, amelyet a virosi munkasok nem szivesen vallalnak. Amig tehat az elvég-
zendd munkakrol van sz0, a lebegd népesség helyzetének valtozatlansaga egyarant
érdeke a varosi Onkormanyzatnak, a vallalatoknak €s a varoslakOknak is. Mihelyt
azonban jogosultsagaik kiszélesitése keriil szoba, a varosok vezetése €s az ipari
lobbi ellenall és meghitsit mindenféle erre vonatkozo kisérletet. Nem nehéz azon-
ban elképzelni olyan helyzetet, amikor mar a talzstufoltsag, a kozegészségligyi €s
rendészeti allapotok tarthatatlansiaga arra kényszeriti az orszag vezetését, hogy
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6. abra: A foglalkoztatottak aranya az 6ssznépességen belil

allaspontjat feltlvizsgalva egyre tobb jogosultsagot nydjtson a migransok szamara.
Az is elképzelhetd azonban, hogy egyre szigorubb politikak révén fokozatosan meg-
tiltjak varosba aramlasukat. Minthogy utobbi alternativa jelentdsen gatolna a varos
fejlodését, nagy valoszinliséggel az el6bbi forgatokonyv fog megvalosulni. A kérdés
csak az, hogy mikor.

OSSZEFOGLALAS

Az elmult évtizedek kinai fejlédésének egyik legfigyelemreméltobb tertilete a rop-
pant modon felgyorsult urbanizdcio. Mig a szocializmus idészakaban a varoslakok
aranya az ossznépességen beliil 10 szazalékrol mindossze 18 szazalékra emelkedett,
a reformok kezdete ota a folyamatok felgyorsultak €s napjainkra elérte az 50 szaza-
Iékot. A mesterségesen visszafogott urbanizacio hatterében a szigorii regisztrdcios
rendszer all, amely mind a mai napig meghatarozo jelentéséggel bir a folyamatok
alakitasaban. Igaz, az intézmény szerepe fokozatosan csokken, kis- és kozepes nagy-
sagu varosok esetében példaul egyre konnyebb hukout szerezni, a megkilonbozte-
tés azonban tovabbra is egyértelmii a joval jelent6sebb munkakereslettel bir6 nagy-
varosok esetén.

A vidé€k és a varos viszonylataban azonban nemcsak a regisztracios rendszer volt
az egyetlen formalo erd. A vidék djraiparositdsa a TVE-K segitségével dtalakitotta a
szocialista rendszerre jellemzd munkamegosztast (varos=ipar, vidék=mezdgazda-
sag) €s visszahozta a hagyomanyos szerkezetet, amelyben az iparagak vidéken
mukodnek, ha eréforrasaik elsésorban ott talalhatok meg. A helyi iparositas jelen-
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tésen csokkentette a varos €s vidék viszonylataban mutatkozo6 jovedelemkuilonbsé-
geket, lehetdséget teremtett a vidéki munkaerd-felesleg felszivasara, valamint hoz-
zajarult a reformerek sikeréhez a kommunista parton belul.

A reformok masodik szakaszaban aztan fokozatosan kimertiltek e lehet6ségek, a
TVE-k vesztettek jelentdségiikbdl, mikozben a varosok €s az iparfejlesztés kertilt
ismét a politika homlokterébe. Tovabbi helyi lehetéségek hijan a vidéki munkaerd-
felesleg egyre inkabb a varosokba kezdett aramlani, ahol hukou nélkiil, masodren-
du allampolgarként vallalt munkat, mivel még igy is tobbet kerestek, mint vidéken.
Az intézményi valtozasok elégtelensége kovetkeztében kialakult egy korulbeliil 250
millios réteg, a lebegd népesség, amely a vidék és a varos kozott ingazik, anélkul
azonban, hogy a varosok szocialis ellatasi rendszerébdl részesiilne. A cezura ilyen-
forman atkeriilt a hagyomanyos vidék-varos hatarvonalrol a varos-varos hatarvonal-
ra, ahol a f6 kiilonbséget a varosi hukou megléte, illetve hidanya jelenti.

Uj tendencidk is megjelentek az urbanizaci6 folyamatiban, amelyek egyre tobb-
szOr kérddjelezik meg a mesterséges megkiillonboztetés, a hukou-rendszer fenntart-
hatosagat. A varosok terjeszkedése, a foldtulajdon tekintetében fennallo intézmé-
nyi kiilonbségek €s a kiterjedt korrupcio igen jelentds jaradékvadaszathoz, vissza-
€lésekhez és politikai csatiroziasokhoz vezetett, mig a nagyvarosok esetében egyre
tobb olyan probléma meriil £f0l, amely altalanosan jellemzé a fejlédd orszagokra, de
a mesterséges akadilyok miatt Kinaban mindeddig nemigen volt tapasztalhato.
A hatalmas agglomeraciok €s ipari parkok kiéptilése ugyanakkor gazdasagi tekintet-
ben (méretgazdasigossagi szempontok miatt) nagyon hasznosnak mutatkozik.
Hogy végiil megsziinik-e a regisztracios rendszer, vagy tovabbra is fennmarad, illet-
ve milyen tovabbi enyhitésekre lehet szamitani a jovOben, nehezen megjosolhato,
annyi azonban valoszintinek tlinik, hogy az urbanizacio szempontjabol Kina egyre
inkabb hasonlatossa valik mas feltorekvd orszagokhoz.
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