BANFI TAMAS

IGAZSAGOS ADO(RENDSZER) VAGY ETIKUS ADOZO?

Az egyenld haszondldozati elvre épiilé méltanyossdg (igazsdgossdg) fogalma
nem egyértelmil, abbol haromféle adozdsi szabdly is levezethetd. Az igazsdgos
adorendszer keresése helyett az adozok etikus viselkedését indokolt célul
kitlizni és elvdrni. Az etikus adozdst Oszténozheti, az adozdsi hajlamot erosit-
heti az egyéni és a csaladi adobevallds titkossdgdnak az eltérlése, a Rorrupci-
oval egyiitt jaro készpénzforgalom korldtozdsa, az adoparadicsomok és az

offshore teriiletek fokozatos megsziintetése.

1. ROVID ELMELETTORTENETI ATTEKINTES

Az allamhaztartassal és a sziiken vett adorendszerrel foglalkozé szakirodalom az
adorendszer alaptulajdonsagait lényegében azonos modon, de mindenképpen
hasonldan irja le. Legfeljebb a sorrendben €s az egyes kritériumok sziikebb vagy
tagabb kifejezésében talalhato eltérés. Joseph Stiglitz [2000] ot alaptulajdonsagot
sorol fel: az adorendszer legyen gazdasagilag hatékony, egyszerti és olcso, rugalmas,
a kozkiadasok tarsadalmilag elfogadott méretéhez igazodo, valamint igazsagos.

Az adorendszer tulajdonsagai koziil legkorabban az igazsagossag, a méltanyos-
sag igénye fogalmazodott meg. Adam Smith mellett két szerz6 munkassagat szok-
tdk gyakrabban emliteni, Montesquieu-ét [1833] és Jean-Baptiste Say-ét [1803],
mindketten az igazsagossagra hivatkozva a progressziv adé mellett érveltek. Adam
Smith véleménye megoszto, attol fliiggden interpretaljak, hogy a progressziv ado
melletti vagy elleni allaspontot akarjak tanaival igazolni. Jellemz6 a pénziigytan
elméleti klasszikusanak szamito francia szerzé [Leroy-Beaulieu, 1879] véleménye,
aki kategorikusan elutasitja, hogy Adam Smith-t ugy értelmezz€k, mint aki a prog-
ressziv ado hive lett volna. A magyar kozgazdasagi irodalomban els6k k6zott emliti
az adoteher igazsagos megosztasanak igényét Balds Kdroly, habar az ,igazsigossag”
kifejezést mindvégig idézgjellel hasznalja.

A XX. szazad utolso két évtizedében a kozpénziigyek €s az adéelmélet meghata-
roz6 személyiségei voltak Richard Musgrave [1984] és Stiglitz [2000], akik az igaz-
sagossig €s a méltanyossag kovetelményét, mint az adorendszerrel szemben
tamaszthato egyik kritériumot szinonimaként hasznaljak. Széles kord az egyetértés,
hogy az alaptulajdonsagok egyike, a méltanyossag, még elméleti szinten sem egyér-
telmd, amin a horizontalis €és a vertikidlis méltanyossig megkiilonboztetése nem
javit. Jellemzi a probléma megoldatlansagat Stiglitz véleménye, aki majd egyoldalas
»laza csevegés” utan ugy zarja a ,Milyen modon segithetik a kozgazdaszok az igazsa-
gossagrol folytatott eszmecserék tisztazasat?” cimu alpontot, hogy megkulonboztet-
het6k azok az esetek ,amikor az igazsagossag fogalma egyszertien csak egy csoport
onérdek-kovetésének elfedésére szolgil, az olyan esetektdl, amikor ésszerti erkolcsi
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Lehetséges, hogy a méltinyossag, az igazsagossag, a tisztességesség (mindhirom
fogalmat azonos értelmezésben, szinonimaként hasznilva) piacgazdasagi kategOri-
aihoz nem kapcsolhat6 pontos tartalom, €s helyette mas iranybol, masfajta felfogas-
ban lenne célszert a tarsadalmi érdeket kozeliteni?

2. AZ EGYENLO HASZONALDOZAT ELVE - HAROM ELTERO ERTELMEZESI LEHETOSEG

Az igazsag, az igazsagossig talin a legszebb szavak egyike, feltehetéen minden
egyes ember €érzelmileg kotddik hozza. Jelentése, tartalma az értelmezd szotarak
szerint is tObbféle lehet, az egyén érzelmi kozelitésébdl adodo értelmezés viszont
még nyelvészeti szempontbol azonos jelentésen beliil is sokféle. Nem bizonyithato,
ennek ellenére kell6 6vatossaggal kijelenthetd, hogy a gazdasag mikodésére, a gaz-
dasagi rendszer elemeire az igazsagossag fogalma nem terjeszthetd ki, vagy ha agy
jobban tetszik, kiterjesztése nem c€lszeru.

Az igazsagos ado(rendszer) értelmezésében a hagyomanyokhoz ragaszkodod
kiindulépont a kozteherviselo-képesség lehet. Az elmélettorténet attekintése alap-
jan megfogalmazott allitas szerint ,az egyetlen globalisan is érvényesithetd igazsa-
gossagi ismérv a koztehervisel6-képesség (egyenld haszonaldozat) elve.” [Balogh,
2013] Igen am, de a tOmoOr megallapitast folytatnunk kell Dieter Briimmerhoff
német kozgazdasz véleményével, aki szerint az egyenlé haszonaldozat elvébdl
haromféle ado6zasi szabaly is levezetheté!. A hiromféle szabaly rendkiviil eltérd
mértékben €érinti az ad6zokat. Legyen

U(Y) a jovedelem hasznossaga,
U(Y—T) az ad6zas utani jovedelem hasznossaga.
Az egyenld abszolut haszondldozat szerint
U(Y) — U(Y — T) = konstans,
ebben az esetben akar az egyosszegl ado vagy az egykulcsos ado is indokolt.

Az egyenld relativ haszondldozat szerint

%((Jgf_b = konstans,
cekkor az egykulcsos vagy a progressziv ado a célszert kozelités [Cullis-Jones,
2003].

1 Bruimmerhoff az egyenl6 haszonaldozat elvébdl hirom kiilonb6z6 ad6zasi megoldast is - azonos hasz-
nossagi fuiggvény feltételezése mellett - elfogadhatonak tart. Briimmerhoff érdeme a probléma egzakt
leirasa. A tobbféle értelmezés lehet6ségét korabban mar tobb, az adozas elméleti kérdéseivel foglalko-
z0 szerzé felvetette.
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Az egyenlO hatdrhaszon-dldozat szerint
U(Y — T) = konstans,

ekkor a progressziv jovedelemado a jobb kozelités.

Lathat6, hogy az egyenl6é haszonaldozat elve haromféle modon értelmezhetd,
ami legalabb harom ad6zasi technikat is megenged.

Egy konkrét adonil ily modon az igazsagossag elve értelmezhetetlen. Feltételez-
hetnénk, hogy egy-egy adofajtanal ugyan nem, de az adok Osszességénél mar lehet-
séges az értelmezés, azaz egy konkrét orszag konkrét adorendszere megfelelhet az
igazsagossag kritériumanak. Ezt a feltételezést is el kell vetniink, mert az addalany-
ok adofajtankénti fizetési kotelezettsége az adorendszer Osszeallitisakor nem
ismert, és az egy adoalany - egy addfajta eset nem ritka. (Magyarorszagon 2014-
ben illetékek nélkil 55 adofajta 1étezik.) Az egyenld haszonaldozat elvére épitett
igazsagossagi kritérium az egyes adofajtara vagy az adorendszer egészére (az adofaj-
tak Osszességére) vonatkozhatna, de a tobbes értelmezési lehet6ség miatt nincs biz-
tos valasz.

Ha haromféle értelmezés is megengedhetd, donteni kellene, melyik az igazsagos
(vagy igazsagosabb) irany. Elméleti szinti dontés lehetetlen, ennek hianyaban
viszont a gyakorlatban az egyéni és a csoportérdekek a meghatarozoak.

Ha egy-egy konkrét adofajta, valamint az adorendszer egésze az igazsagossag
alapjin nem mindsithetd, mis lehet6ség hijan az adoalanyra lehet és kell a tarsada-
lom érdekét kifejezd, annak megfeleld kritériumot megadni.

Adoalany lehet az egyes egyén (allampolgar), a csalad (haztartas) €s a kilonbo-
z0 formaju tarsasag. Az adofizetési kotelezettséget a gyakorlatban jogszabaly irja
el6?. Nem irreidlis feltételezés, hogy a jogszabalyban rogzitett adok osszessége (az
adorendszer) egyértelmiien megfogalmazott utasitas az ad6zo6 részére az adofizeté-
si kotelezettség megallapitasahoz, az ado bevallasihoz és megfizetéséhez. Roviden
€s egyszerlibben, az ad6z6 vagy annak képviselGje képes a fizetend6 ado Osszegé-
nek kiszamitasara. Feltételezhet6 tovabba, hogy az allamhaztartas tervezésekor, az
allami koltségvetés Osszeallitasanal a fedezeti elv érvényesiil, azaz - figyelembe véve
a koltségvetési egyenleg megcélzott nagysagat - a parlamentnek benyujtott, majd
elfogadott adotorvények a kiadasok finanszirozasahoz sziikséges bevételeket bizto-
sitjak.

Ha a realgazdasagi, a jovedelmi €s a fogyasztasi elOrejelzések az elfogadhato hiba-
hatarokon beliil megkozelitik a tényadatokat, az adofizetésre kotelezett magansze-
mélyek, haztartasok és tarsasagok adofizetési ,hajlamatol” fiigg a bevételek tényle-
ges nagysaga, valamint az allamhaztartas valos poziciodja.

Valtoztathato-e az adozasi ,hajland6sag”? Ha igen, akkor annak erdsitése a tarsa-
dalom ¢€s a gazdasag érdekében a legfontosabb pénziigy-politikai célként kijelolhe-
t6. Ha nem, 4j fogalmakra €piilg, Gj rendszert kell kitalalni. Az orszagonként eltérd

2 Ellenérvként felvethetd, hogy az iszlam vallds szegényadot ajanl, a foldbirtok, a vagyon €s a jovedelem
2,5 szazalékat, ha a muszlim hiv6t legalabb egy éve adossag nem terheli. Az ellenérv vitathato, mert az
iszlam a muszlim kozosségnek az allammal val6 azonossagabol indul ki, és az un. saria allami €s valla-
si jog egyszerre.



102 KOZ-GAZDASAG 2014/4 - KULONSZAM AZ ADOPOLITIKAROL

hajlandosag megfigyelhetd 1€te a valtoztatast, azon beliil az erdsitést nem zarja ki,
hanem megengedi. Ha a lehetdség adott, meg kell taldlni és alkalmazni azokat az
eszkozoket, amelyek az adoalanyok adozasi hajlandosaganak er6sodését 0sztonzik.

3. IGAZSAGOS ADORENDSZER KERESESE HELYETT ETIKUS ADOZOKAT

A hosszadalmas bevezet$ utan, az Osztonzésre alkalmas eszkozok ajanlasa elott meg-
keriilhetetlen a gyakorlat szamira feltehet6en masodlagos kérdés, miként kozelithe-
t6, értelmezhetd az ,elfogadhato adozasi hajlandosag” kifejezés. A gazdasag mind szé-
lesebb korében - beleértve a pénziigyek egészét - alkalmazzik az etikus megkozeli-
tést, igy megmagyarazhatatlan lenne e korbdl az ad6zas kihagyasa. A régmult etikai
gondolkoddi dltal alkotott, els6sorban Immanuel Kant alapjan3 Gjrafogalmazott defi-
nici6 az ado6zokra is elfogadhato: etikus a szabad ember akaratabodl kovetkezo szolida-
ris €s racionalis cselekvés, figyelemmel a javak €s az id6 korlatozottsagara [Banfi A.,
2013]. A definiciobol két jelzOt érdemes az etikus adoz6 kapcsan kiemelni. Szolida-
ritds olyan ad6zok mellett, akik alacsonyabb jovedelmiikbdl kevesebb adot fizetnek
(munkanélkiiliek, nem munkaképesek), mint amennyi a tirsadalmi kozos fogyasztas
(ktlonosen az egészségligyi €s az oktatasi fogyasztas) arinyabol adédna. A racionali-
tds a pillanatnyi érdeken tilmutatd, hosszabb tivi szempontok mérlegelése és elfo-
gadasa (a szegénységet mérs€kld ujraelosztas segiti a kozbiztonsag fenntartasat, igy a
biztonsag noveléséhez tobbletforras adoemeléssel nem sziikséges).

Az etikus ad0z0 a jogszabalyt alkot6 szandéka szerint gondolkodik, a jogszabaly
alapjan cselekszik. Az etikus ad6z6 fogalmi korébdl kizart az adoelkeriil€s, az ado-
optimalizalas. Az adotanacsadok igénybevételét a bonyolult adorendszer indokol-
hatja, de semmiféle érv nem szolhat amellett, hogy az adotaniacsadok ne az etikus
adozokat, hanem az addkikertiléket, az adooptimalizalokat segitsék.

Az adozOok adomordljat javitani, etikus ad6zokka tenni nem egyszerd, de nem is
megoldhatatlan feladat. Néhany altalanos szempont:

A lehet6 legegyszeriibb adorendszert kell kialakitani. A 1étezé adorendszerek
nem csak bonyolultak, hanem f6loslegesen bonyolultak. Az allam funkcioit, de
legalabbis annak egy részét az adorendszeren keresztiil kivanja gyakorolni,
ezért a fedezeti célon kiviil mas célokat is beépitenek [Kiurthy, 2010]. Mindez
nem sziikségszerd, mert az etikai, a méltanyossagi, a gazdasig novekedését
célz6 megfontolasok kiadasi oldalrdl is érvényesithetok.

3 A gorog, az angol, a francia, a német moralistik hosszi névsora igazolhatja az etika tobb évszazados
tudomanyos multjit. Platén (Allam, i.e. 370), Arisztotelész (Nikomakhoszi etika, i.e. 322 utdn) a kezdet,
majd késébb az angol Joseph Butler (Az emberi természetrdl, avagy az ember mint erkolcsileg cselek-
v6 alany, 1726), kiillon hangsulyozva Adam Smith (Az erkolcsi érzelmek elmélete, 1750) Thomas Reid
(Ertekezések az ember aktiv eréirdl, 1788), David Hume (Ertekezés az emberi természetrél, 1740) John
Stuart Mill (A szabadsagrol, 1859; Haszonelviiség, 1862), Jeremy Bentham (Bevezetés az erkolcsok és
a torvényhozas alapelveibe, 1789), a francia Rousseau (Ertekezések és filozofiai levelek, 1757-1758),
Voltaire (Metafizikai értekezés, 1734), Holbach (Az egyetemes mordl, avagy az ember kotelességei, ter-
mészetére alapozva, 1774), a német Immanuel Kant (A gyakorlati ész kritikdja, 1788), a német Johann
Fichte (Az erkolcstan rendszere, 1798), a névsor hosszan folytathato.
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A szamuiteli rendszer egyszerUsitésével egyrészt a kreativ konyvelés lehet§sé-
gét kell korlatozni, masrészt a mikro- és kisvallalkozasok konyvelési kotelezett-
ségét az atalanyadozas kiterjesztésével lehetne minimalizalni ugy, hogy az csak
az adozas ellendrzését biztositsa.

A nemzeti adorendszerek nemzetkozi 6sszehangoldsa korlatozna az adéarbit-
razs lehetdségét. Ha az egyes orszagok nemzeti adorendszeriiket egyszerusite-
nék, a kevesebb adofajta adoalapjanak a meghatarozasat, az adokulcsok nagy-
sagat, a kedvezmények €s a mentességek korét gy kozelithetnék egymashoz,
hogy a fedezeti elv érvényesiiljon, €s az adoverseny mérséklodjon.

4. KONKRET JAVASLATOK AZ ETIKUS ADOZAS OSZTONZESERE
4.1. AZ ETIKUS ADOZAS ES A NYILVANOSSAG

Az ad6z6 adomorilja els6sorban a tobbi ad6z6 adofizetési hajlandosagatol figg,
ezért az egyéni és a csaladi adobevallas (adofizetés) titkossiganak az eltorlése az
adofizetési hajland6sagot javitana.

Altalinos esetben az egyén (allampolgir) sajit és csaladja fogyasztasit adozott
munkajovedelmébdl, vagy/€s adozott tékejovedelmébdl, vagy/€s adomentes allami
juttatasbol (csaladi potlék), vagy nyugdijbol finanszirozhatja. Egy adott iddszak
lakossagi jovedelmének a fogyasztasra el nem koltott része a lakossagi megtakaritas,
amely egy késObbi id&szakban szintén fogyasztasra felhasznalhato.

Az ad6zOk kore és a befizetett adotomeg novekszik:

ha a meglévé munkahelyeken a nem legalisan (feketén) foglalkoztatottakkal
munkaszerzédést kotnek (fehéredés);

ha a meglévé munkahelyeken a legalisan foglalkoztatottak teljes jovedelme
(munkabér + egy€b jovedelem) legalizalodik;

ha az adasvételi uigyletekben a fizetés szamla (nyugta) ellenében torténik.

Mindharom esetben eldny0s lehet a szigorubb ellendrzés, viszont ezzel egytitt
az ellendrzés koltségei ndnek, az etikus adozokat zavarja az ellendrzések gyakorisa-
ganak novekedése.

Feltételezhetd €s a bevezetést kovetéen igazolhato vagy cafolhatd, hogy az ado-
fizetési hajlandosag novelésének a legerdsebb €s a legkevésbé koltséges eszkoze a
nyilvanossag lehet, amit az egyéni ad6zok eddig titkositott adobevallasanak és ado-
fizetésének a nyilvanossa tételével lehet elérni. Az adotitok feloldasa és az ad6zo
éves adofizetésének kozismerhetsége nem lenne Uj jelenség, az adotitok nem tal
régota létezik hazankban. 1945-ig a virilistdk (a legnagyobb adoéfizetSk) voltak a
helyi onkormanyzatok képviseldi, akiket a legnagyobb mértékd egyenes adot fize-
to6k meghatarozott korébdl valasztottak meg [VOros, 1979]. Az adaotitok feloldasa
természetesen nem a virilizmus visszaallitasat jelentené. A nemesi kivaltsagokban
gyokerezd vagyoni el6jogok fenntarthatatlanok, de a nyilvanos adobevallast nem
kell a titkositott adobevallassal felvaltani.
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A legalis vagyon 0roklésbdl €s az adozott jovedelem el nem fogyasztott hanyada-
bol képzddhet. Ha az adozott jovedelem megismerhetd, az egyének €s a csaladok
vagyoni novekedésének a forrasa is ismertté valik. Ebben az esetben nem lehetne a
vagyon- €s az ingatlanad6 mellett sem gy €rvelni, hogy az ,a nem adozott jovedel-
mekbdl képzddott vagyonok utdlagos adoztatasa”.

4. 2. AZ ETIKUS ADOZAS ES A KORRUPCIO

Az etikus addzas fogalma a legszorosabban kotddik a korrupciohoz, abban az érte-
lemben hogy az egyik a masikat kizar6 fogalom. A korrupcio magyarul megveszte-
getés, ,olyan hivatali, kozéleti, politikai, erkolcsi allapot, amelyben a megvesztege-
tés gyakorlata, a megvesztegethetdség szelleme altalanosan elterjedt.” [A magyar
nyelv értelmezé szotara, IV. kotet, 344. oldal.]. Mivel a korrupcié hivatali, kozéleti,
politikai szerepl6khoz kotddik, akik a megvesztegetettek, cselekedetiik mérlegelés
nélkil blintet6iigy, kovetkezésképpen a korrupcio sziikségszertien addcsalds is,
mert a korrupciobdl eredd jovedelem adodalap nem lehet. Vagyis a korrupcio min-
denkor kettés blntény, csalds és adocsalds. A csalds feltarasa és bizonyithatosaga
nélkiil az ad6csalas felderithetetlen, ezért a korrupciot kell az §sszes lehetséges esz-
kozzel korlatozni.

A korrupcio ellenes kiizdelemrdl szamtalan vélemény hangzott €s hangzik el
szOban é€s irasban. Minden kormany, az allami ellen6rz6 intézmények, politikusok,
kormanyzati tisztviselok ,kiizdenek” a korrupci6 ellen, legalabbis verbalisan, az
eredmény a szakért6i vélemények szerint gyenge, ami a cselekvés vagy a cselekvés
hatékonysaganak a hianyara utal. Ha a megvesztegetést jogi eszkozokkel nem, vagy
nem elfogadhaté mértékben lehet megsziintetni, a megvesztegetés lehetdségét biz-
tosito feltételrendszert kell alkalmatlanna tenni, de legalabb gyengiteni.

A korrupcio tipikusan pénzmozgassal egyttt jaro illegalis tevékenység. A kor-
rupcios ugy szerepldinek érdeke a pénziigyi muvelet megtorténtét bizonyitani
képes banki szimladtutaldsok helyett a készpénzes fizetés. A pénzforgalom kész-
pénzigénye, a pénztomegen beliili jelentds készpénzallomany feltételezhetben a
korrupcio készpénzigényével is magyarazhat6 [Raciborski-Kiirthy, 2010].

Ma mar a készpénz nélkiili fizetési forgalom szé€les kort kiterjesztésének techni-
kai korlatai nincsenek. Az egyének jovedelme bankszamlara érkezik (érkezhet), az
egyén bankszamlijarol masok (egyének, koziizemek, intézmények) szamlajara a
bankfiokbdl, elektronikus tton otthonrdl is utalhat, kartyaval a kereskedelemben,
a szolgaltatoknal fizethet. A készpénz né€lkiili fizetés széles korben elterjedt, ha kiza-
rolagossaganak technikai korlatai ma mar nincsenek, a készpénzforgalom sziik
kort fennmaradasat csupan praktikus szempontok indokoljak. Mi lehet az oka €s a
magyarazata a gazdasag ,normalis” készpénzigényé€t jelentds mértékben meghala-
do, forgalomban 1é€v6 készpénztomegnek? A ,folos” készpénztomeg egyik hanyadat
az adokikeriiléssel és a korrupcios, valamint a  korrupciomentes” addcsaldssal
0sszekapcsolhato rejtett gazdasag igényli, a masik része a koztorvényes illegalis pia-
cok (prostitucio, kabitoszer-, fegyverkereskedelem) forgalmaval magyarazhato.

Ha a kereskedelemben (az aruk €s a szolgaltatasok piacan egyarant) a készpénz-
fizetések tranzakcionkénti 0sszege fels6 limithez kotott, a banki pénztarak tigyle-
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tenkénti készpénz-kifizetései €s -befizetései korlatozott mértékiiek, a korrupcio
Lfinanszirozasihoz” sziikkséges pénztomeghez képest készpénzhidny 1ép fel, ami -
barmennyire is abszurdnak tlinik a kovetkeztetés - a korrupciot akadalyozza, azaz
eléfordulasat csokkenti.

A készpénzigényt természetesen a kiilfoldi valuta is kielégitheti, a helyettesités-
sel egylitt jaro atvaltas azonban a korrupciohoz kapcsolodo tranzakciokat bonyolul-
tabba és veszélyesebbé teheti, igy legalabb korrupciot visszafogo hatisa még lehet.
Az idealis valtozat az orszagok széles korére, de legalabb a ,megbizhatobb” orsza-
gok stabil valutaira kiterjedd készpénzforgalom-korlatozas lenne.

A készpénzes fizetési limit praktikus szempontok alapjan meghatarozhato,
tapasztalatok szerint modosithato, az inflacié mértéke alapjan idénként indexal-
hat6. Magyarorszagon (példaként emlitve) a minimalbér Osszege is javasolhato
limit lehetne.

4.3. AZ ADOPARADICSOMOK ES AZ OFFSHORE TERULETEK FOKOZATOS MEGSZUNTETESE

Ha az ad6z6 a gazdasagi tevékenységébdl adodo adokotelezettségét részben vagy
egészben a tevékenység valodi helyszinén koteles teljesiteni, az ad6zok kore béviil,
az allami koltségvetés bevétele nd. Idedlis esetben az adoparadicsomokban, az off-
shore tertleteken bejegyzett cégek gazdasagi tevékenységiik valodi helye szerinti
orszagokban adoznak. Ennek feltétele a mind sz€lesebb koru (teljes kort) nemzet-
kozi egyetértés, majd a dontés €s a cselekvés. A cselekvés kezdete €s a folyamat befe-
jezése kozotti idotartam tal rovid nem lehet, mert az adoparadicsomokhoz €s az
offshore tertletekhez kotott hatalmas (szinte felbecsiilhetetlen méretl) pénzto-
meg gyors utemid mozgasanak a kikényszeritése kiszamithatatlan mérték( dgrfo-
lyammozgdsokat okozhat [Péli, 2010]. Kevésbé ideilis esetben legalabb a hazai
mérték szerinti adokotelezettség €s a kiilfoldon befizetett ado kiillonbozetét kelljen
az adozonak a tevékenység valodi helyszinén teljesiteni. Adojogi szakértdk allas-
pontja szerint a jelenlegi tOorvények alapjan is kotelezhetOk erre az ad6zok [Layman,
2011].

5. OSSZEGZES

A lehet6 legtobb etikus ad6zo6 €s a lehetd legkevesebb adocsald elérése a tarsada-
lom kozos érdeke. A cél, ha nem is kOnnyen és gyorsan, de elérhetd. Az adofizetési
hajlandosag novelésének a legegyszeriibb és a legkevésbé koltséges eszkoze a nyil-
vanossag, ami az egyéni adofizetések titkositisanak a feloldasaval elérhetd. Kevés-
bé egyszert €s lassubb titemi lehet a korrupcio, a csalds €s az adocsalas visszaszo-
ritasa. A korrupcioval egylitt jaré pénzmozgas banki szamlak kozotti atutalas helyett
készpénzben torténik, ezért a készpénzben fizethetd 0sszeg korlatozasa a korrup-
ciot akadalyozza. A harmadik javasolt 1épés régota ismert tertiletre vonatkozik.
Az adoparadicsomok €s az offshore teriiletek 1éte sok orszagot hatrinyosan €érint,
megszinésik, de mar fokozatos csokkenésiik is mérsékli a hatranyokat . Ha a kovet-
kezo belathato id6szakban nem sikeriil ebben jelentds eredményt el€rni, a kozossé-
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gi kiadasok hosszu tava finanszirozasa megoldhatatlanna valik. A kovetkezmények
kiszamithatatlanok.
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