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A 2007-2009-es pénziigyi valsag kovetkeztében a gazdasagi teljesitmény szamos
orszagban, legf6képpen a fejlett vilagban visszaesett, és ezzel egy id6ben a kozgaz-
dasagtan megitélése is jelentdsen romlott. S6t, a piacgazdasagi rendszer egészének az
elfogadottsaga — amely sosem volt teljes még az anyagi jolét magas szintjét elérd
tarsadalmakban sem — szintén sokat gyengiilt, a radikélis elutasitd nézetek pedig
felerésodtek.

A valsag kihatott a gazdasagpolitikai gyakorlatra is: 0j utakra merészkedtek a
dontéshozok, gyakran nem szokvanyos megoldasokra kényszeriilnek, néha pedig
korabbi idészak modszereit veszik elé. Eppen azért jobb a ,,nem szokvanyos” jelzd,
mint a ,,nem ortodox” mindarra, ami a valsag nyoman sok orszag dontéshozatali
gyakorlataban megnyilvanul, mivel a dontéshozok sok esetben a megel6z6 idészak
szokasos eszkodzeihez (mondhatni, a korabbi ortodoxidhoz) térnek vissza: allamosita-
nak, holott a legutobbi idokig a privatizacié volt a konszenzualis gazdasagpolitika
része, szabalyoznak olyan esetekben, amelyekre régebben a piaci 6nszabalyozast
gondoltak hatékony megoldasnak. Jaratlan utakra is merészkedniiik kell, mint ami-
lyen a monetaris politikdban a tartésan nulla, s6t negativ kamatszint alkalmazasa.
Mindezek kovetkeztében a gazdasagpolitikusok a dontéseiket nem ugyanolyan elem-
zési, dontés-elékészitési, informacios és modellezési keretek kozott hozzak, mint
addig.

Iddvel kialakul és megszilardul egy 1) gyakorlat (,,the new normal”), amely
azonban nem visszatérés a valsag kitorése elbttihez, hiszen a krizis soran a dontésho-
z0k azt tapasztaltak, hogy egy sor addigi megoldas, tézis, ismeret elégtelennek vagy
hibasnak bizonyult. Elmondhat6 ez a kordbban uralkodénak szamit6 makrogazdasagi
moédszerekkel és modellekkel kapcsolatban is. Egyéb kritikusok mellett példaul az

* A Kozponti Statisztikai Hivatal és a Budapesti Corvinus Egyetem 2015. aprilis 10-ei tudomanyos {ilés-
szakan elhangzott eldadas anyaga. A szerz6 ezuton mond koszonetet Cserhati llonanak és Takdacs Tibornak, a
Budapesti Corvinus Egyetem egyetemi docenseinek az eldadas tervezetéhez nyujtott értékes megjegyzéseikért.
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un. Dahlem-csoport ugyancsak alapvet hianyossagokat mutatott ki a jegybankok
altal elterjedten alkalmazott altalanos egyensulyi (példdaul a DSGE-!) modellek
mikrogazdasagi alapjai, a sokszinli valosagtol vald onkényes elvonatkoztatasai kap-
csan: a pénziigyi krizis ténye — ahogy Colander fogalmaz — mddszertanilag csak ugy
illeszthetd az altalanos dinamikus egyensulyi modellekbe, mintha egy pusztitd6 mete-
or esett volna a fejiinkre (Colander et al. [2009]). Hasonl6an kemény kritika hang-
zott el, raadasul nem a gazdasagelméleti és gazdasagpolitikai fésodor valamely ellen-
fele részérdl, hanem a dontési eliten beliilrdl, az Eurdpai Kozponti Bank akkori elno-
kétol, J.-C. Trichet-t61, az addig uralkoddé moédszertan kapcsan. A valsag kitorése
utan nem kevesebbet mondott, mint: ,,4 makromodellek nem voltak képesek elore
jelezni a valsagot, és képtelennek bizonyultak annak értheté megmagyardazasara,
hogy mi ment végbe a gazdasagban. Magam, mint déntéshozo, a valsag alatt nem
sok segitséget kaptam a meglevé modellektdl. Sot tovabbmennék: a valsaggal szem-
besiilve ugy éreztiik, a szokdsos eszkoztar cserbenhagyott minket.” (Trichet [2010]).

De nemcsak a modellezési eszkoztar megujitdsanak sziikségességét mutatta ki a
valsag. Bar rengeteg adatot gyiijtenek és elemeznek a gazdasagi dontés-elokészitok
és elemzok, mégis az deriilt ki a sok meglepetést hozo krizis soran, hogy kritikus
vonatkozasokban nem allt rendelkezésre elég megbizhato friss adat. A valsag nyo-
man ezért a viliggazdasdg meghatarozo szerepldi a teenddk kozé soroltak az infor-
macios hattér megreformalasat, felismerve azt, hogy a nemzetek feletti szabalyozo
kozosségnek nem volt eléggé alapos és aktudlis ismerete a nemzetgazdasagok sok-
koknak valo kitettségérdl, a nemzetkdzi pénzmozgasokrol, a nagyméretli pénziigyi
szerepl6k (bankok, brokercégek, biztositok) helyzetér6l (FSB—IMF [2009]). Claudio
Borio, a Nemzetkozi Fizetések Bankjanak fokozgazdasza pedig azt konstatalta, hogy
keveset lehetett tudni az ingatlanarak alakuldsarél, holott a lakdsvagyon és tdgabban
az ingatlanvagyon gyors arvaltozasa szorosan kotédik a pénziligyi buborékok kelet-
kezéséhez és kipukkanasahoz (Borio [2013]).

De nem csak a dontéshozokat érinté szakpolitikai iigyekben megmutatkozé in-
formacios hianyok és gyengeségek sziilnek 0j adatigényeket. A valsag kovetkeztében
megndtt a tdrsadalom érdeklddése és érzékenysége a gazdasagi rendszer miikodésé-
vel (mikddési diszfunkcioival) szemben, és 0j hangstlyt kapott a tagan értelmezett
fenntarthatosag ligye. Valdojaban nem 0j kérdésekr6l van szo, hiszen a névekedés
hatdarainak gondolatisdaga mar az 1970-es évekt6l bekeriilt a szakmai és politikai
gondolkozasba, illetve a koztudatba, kiilonosen Meadows és munkatarsai nagyhatasu
jelentése hatasara (Meadows et al. [1972]). A kornyezeti fenntarthatosagrol, a klima-
valtozasrol és a kapcsolodd témakorokrdl oridsi adatmennyiség keletkezett az eltelt
négy évtizedben. Most viszont, hogy a globalis piacgazdasag nimbusza megkopott,
és a multé lett a gyors gazdasagi novekedés, hirtelen 0j szinben tiinik fel a gazdasagi

! DSGE (dynamic stochastic general equilibrium): dinamikus, sztochasztikus 4ltalinos egyensuly.
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rend fenntarthatosaganak kérdése. A valsag bealltaig ugyanis a technolégiai opti-
mizmus és az okondmiai magabiztossdg Kitermelt bizonyos szakmai valaszokat a
természeti és a tarsadalmi fenntarthatdsagért aggodok kérdéseire: ,,majd a miiszaki
fejlédés megoldja”, ,,a piacgazdasagok a gazdasagi novekedés révén forrast teremte-
nek a gondok enyhitésére”. Kétségteleniil felmutathatok komoly eredmények, elég
utalni az olajpala-forradalom kibontakozasara vagy az in. BRICS-orszagokban,? a
2000-es évek elején bekovetkez6 gyors gazdasagi ndvekedésre. Az el6z6 0j megvi-
lagitasba helyezte a nyersanyagvagyon gyors kimeriilésével kapcsolatos szamitaso-
kat, az utébbi fejlemény pedig azt igérte, hogy meger6sddik a kdzéposztaly egy sor
kozepesen fejlett orszagban, €s a szegénység aranya vilagméretekben mérséklodik.
Az optimizmust azonban hamar lehiitotte a gazdasagi krizis, a tdrsadalomban joggal
er6s0dott meg a jovoért vald aggodas. Ebbol egyebek mellett az is kovetkezik, hogy
a hatosagoktol, a politikai vagy tudomanyos autoritasoktol vilagos helyzetértékelést
és Oszinte eldrejelzést varunk.

Ami a vilaggazdasag fejlodési kilatasait illeti, a valsag Ota a ndvekedési palyakat
at kellett rajzolni. A fejlett vilagban a 2009-es visszaesés utan elmaradt a korabbi
recessziokat szokasosan kovetd visszapattanas, kiilonosen Eurdpaban erétlen lett a
helyreallitasi periddus. A valsag mélypontjanak nyomaban jaré ndvekedési szakasz
sok orszagban a megszokott mintahoz képest késébb kezdddott el, és a gazdasagi
novekedési trend joval a kordbbi szekularis trendvonal alatt halad. A fejlodd vilag
dinamikus orszagaiban, mint amilyen Kina vagy India, a globalis pénziigyi valsag
kovetkezményei enyhébben, csupan ndvekedési litemcsokkenésben jelentkeztek, &m
mind tarsadalomszerkezeti okok, mind a globalis kereslet mérséklédése kovetkezté-
ben a korabbinal visszafogottabbak a ndvekedési varakozasok. Oroszorszag noveke-
dési kilatasai mar kiilpolitikai fordulata eldtt romlani kezdtek az energiadrak gyors
esése kovetkeztében. A tobbi BRICS-orszag konjunkturalis helyzete és ndvekedési
trendje is joval gyengébb, mint ahogy nemrégen latszott.

Ami az eurdpai viszonyokat illeti: elfogadott nézet az elemzd6i k6z6sségben, hogy
a kontinensiinkon véget ért a novekedési aranykor. Van, aki a vildggazdasag egészé-
re vonatkoztatva, de alapvetden a fejlett vilag és benne az Eurdpai Unio tartos iitem-
vesztését érzékelve gy latja, hogy beléptiink a gyenge-kdzepes ndvekedés korsza-
kaba: ez a ,,new mediocre”, az uj kozépszeriiség kora a Valutaalap elndkndjének a
szOhasznalata alapjan (Lagarde [2014]). Masok a szekuldris stagndlas (Secular
stagnation) fordulatot alkalmazzak, azzal érvelve, hogy a fejlett gazdasagokban és
foként Eurdpaban az utdbbi évek visszaesései, illetve korabbinal gyengébb dinami-
kaju helyreallitasi szakasza mogott nem ciklikus tényezdék allnak, és immar tartos
stagnalasra kell berendezkedni a vilag fejlett (mag)orszagaiban (Teulings—Baldwin
[2014]).

2 BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa): Brazilia, Oroszorszig, India, Kina és Dél-afrikai
Koztarsasag.
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De nemcsak a fejlett vildg novekedésének esetleges elakaddsa a téma immar, ha-
nem a kozepesen fejletté is, el6szor éppen Kina jovdje kapcesan keriilt be a szakiroda-
lomba a ,,middle income trap” széhasznalat: ndvekedési csapda leselkedhet a koze-
pes fejlettségli (jovedelem-szinti) orszagokra (Gill-Kharas [2007]). Kétségtelen,
hogy egy bizony jovedelmi kiiszobértékre elérve a legtobb érintett gazdasag ndveke-
dése lelassul, akar meg is all.

A gazdasagi novekedési litem globalis csokkenése idején megnd a figyelem a
gazdasagi teljesitmény mérésére hasznalt mutatérendszer irant. A szakmai-tartalmi
indittatasu kritikdkon tul talan nem tulzas feltételezni a politika elvarasait is abban,
hogy 2010 6ta sok tekintetben mésként szamoljak a GDP-t3 az ESA* keretein beliil.
A Korrekcié ugyan a novekedési iitemet nem igen érinti, de a mddositas révén a
GDP-hez kotott mutatok (példaul allamadossag/GDP, deficit/GDP) szamos orszag
esetében érezhetden javulhatnak. A politikai motivumot mas modszertani fejleszté-
sek, mutatobdvitések esetén sem lehet kizarni: annak idején a francia elndk talan
nem csupan a fenntarthat6 fejlédés iranti elkotelezettsége miatt timogatta a Stiglitz—
Sen-Fitoussi-jelentés [2009] elkészitését. A gazdasagi teljesitményt hagyomanyosan
mérd mutatok feliilvizsgalatatol azt is varni lehetett, hogy a francia (tagabban: eurd-
pai) gazdasag teljesitménye, hozzajarulasa a tarsadalmi jol-1éthez a korabbi modszer-
tannal kedvezobb képben tiinik fel az Egyesiilt Allamokkal valo 6sszevetésben.

Am vannak valéban atfogd, a napi politikai megfontolasoknal altalanosabb u;j
(vagy uj hangsulyt és jelentdséget nyerd) mérési ligyek. Ilyen példaul az dkosziszté-
mat alkotd természeti erdforrasok igénybevételének — masfeldl nézve az dkosziszté-
ma szolgaltatasainak — kozgazdasagi beszamitdsa. Maga az {igy immar megjelent a
hivatalos statisztikakban: a nemzeti szamlakban a nem pénziigyi eszkozok kozott
szerepel a ,,miivelés alatt allo biologiai eréd” (cultivated biological resources). A
szakmai kihivas nagy, hiszen a természeti t6kének mint korlatozottan rendelkezésre
allo, sokrétli készletdllomanynak az értékelése nem derivalhatdo az ismétlddd piaci
iigyletek soran nyert aradatokbol; az értékelés a tranzakcidkban megnyilvanult ara-
kon talmenden fiigg a helyi lakosoknak és a globalis kozosségnek (ha van ilyen) a
természeti kornyezettel szembeni attitiidjétol, szubjektiv értékelésének intenzitasatol,
valamint az értékelés id6tavjatol is. Az attitiidt6l fiiggd gazdasagi adatok elballitasa
talan mar nem is statisztikai munka, vagy ha az, akkor nagyon mas jellegii, mint az,
amely a piacon értékesiild, Gjratermelheté joszagok el6allitasahoz sziikséges fizikal,
illetve pénziigyi javakat méri. Esetleges ugyanis, hogy ki milyen sulyt ad valamely
természeti tényezOnek, milyen idétavra értelmezi a fenntarthatdsagot, és milyen ,,er-
kolesi avulassal” szamol. Marpedig nyilvan ezektdl nagyban fiigg az eredmény. A
mérés elvileg objektiv mozzanata beleolvad az értelmezés mozzanataba, amellyel

% GDP (gross domestic product): brutté hazai termék.
4 ESA (European System of Accounts): Nemzeti Szamlak Eurdpai Rendszere.
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szemben ellenérzései lehetnek a statisztikusnak, &m a dontéshozoknak helyi és or-
szagos szinten mégis sziikségiik lenne a szoban forgd ,kornyezeti statisztikdkra”.
Altalaban is 1ényeges médszertani, s6t azon tulmutatéan politikai, tarsadalmi kérdés
az, hogy a nempiaci joszagokat miként értékeljiik a kdzgazdasagi mérési rendsze-
riinkben.

Nem mintha a piaci értékelést indokolt lenne teljesen objektivnek tételezni. Hi-
szen a piac — igy, egyes szamban — csupan gyljt6fogalom. Ténylegesen miikodo
gazdasag esetén tobbes szamot kellene hasznalni: piacok vannak, melyek mikodési
jellemzai (ideértve hasznossag- és teljesitményméro képességeiket) egymastol nagy-
ban eltérnek. A tokéletes piac tankonyvi fogalma valojaban életidegen elvonatkozta-
tas. A gazdasagi jelenségek kozott a legjobban mérhetdnek a pénziigyi miiveletek
szamitanak, &m a pénzbeli aktivak arainak a megallapitasa terén is komoly kérdések
meriilnek fel. Ha spekulativ buborék fejlédik ki, amire a kozelmult annyi példat ho-
zott, akkor mind az allomanyoknak, mind az azok valtozasaként megragadt jovedel-
meknek a szambavétele irrealis eredményekre vezet. Am mi a valdsag? Tényleg van-
e mar buborék, és mekkora, ha van? Ezt tudnia kellene a felel6s dontéshozoknak, am
a piaci értékelés fenntarthatatlansaganak tényét és mértékét csak utdlag tudhatjuk
meg, s6t akkor sem ,,tudjuk” a sz6 szoros értelmében, csupan alaposan gyanitjuk a
rakovetkezd id6szak gazdasagi torténéseinek ismeretében.

A piacok mitkddése, értékmérd képessége, a piaci cserék mikrookonomiai haté-
konysaga fiigg az allami és allamok feletti agensek (piacfeletti kozosségek) miikodé-
sétdl, szabalyozo tevékenységétl. Amint az allami redisztribicio alakulasanak ada-
tai jelzik, a modern piacgazdasagnak tovabbra iS jelentds hanyadat teszik ki a
nempiaci elvii szektorok. A szabalyozo hatosagok nemzeti és nemzetek feletti szin-
ten igen nagy erdéforrasokat mozgositanak, és szabdlyozoi aktivitasuk a krizis kitoré-
se Ota inkabb n6, semmint mérséklédik. Ez viszont még aktualisabba teszi a kérdést,
hogy a piacfeletti intézményrend raforditasait és eredményeit vajon hogyan mérjiik.
Kiiléndsen problematikus a piacfeletti intézmények outputja, hiszen az jorészt a
»~megrendel$”, azaz a tarsadalom érzékelésétdl fiigg. Vegyiik magat az allamot, ame-
lyet a kiils6-bels6 rend megérzésének hatékony ellatasért mitkdtet a tirsadalom. Mit
is ér nekiink, mennyire értékelheté a nekiink nyujtott szolgaltatdsanak értéke? A
valasz nyilvan fiigg att6l, hogy a polgarok szubjektive milyennek érzékelik az allam
mikédése nyoman kialakult viszonyokat. Ezt elfogadva, vajon mondhatjuk-e példa-
ul, hogy ha allamunk nekiink korrupcié és részlehajlas nélkiil teljes jogbiztonsagot
szolgaltat, akkor ennek a ,,szolgaltatd” tevékenységének a tarsadalmi haszna (értéke)
100 egység, am némi korrupciot érzékelve csak 80 egységre, sulyosabban korrumpalt
allam esetén csak 50 egységre értékeljiik az allami szektor teljesitményét?!

Nem végletesen szubjektiv-e igy? Az, nyilvan. Am melyek az allam altal nagy
koltséggel nyujtott szolgaltatasok? Elet- és vagyonbiztonsag garantalsa, jogszolgal-
tatas. E szolgaltatasok outputja érzékelt jelenség: tarsadalmi béke, rend, kiszdmitha-
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tosag. Ezen outputokat josagi fokuk alapjan kellene mérni, mert nem elég egyszeriien
azt feltenni, hogy a szolgaltatas értéke pontosan megegyezik a ra forditott kdltségve-
tési kiadasokkal.

Mindez talan elvontnak hangzik, az viszont nyilvanvald, hogy az allam terjedel-
mérol, az allami szektor nagysagarol, miikodési koltségeirdl és a tarsadalom eréfor-
rasaibol vald részesedésének aranyairdl konfliktusos dontéseket kell hozni, vitdk
nyoman ¢és politikai dontési folyamat keretében. A lassabb ndvekedés, kiilondsen
pedig a tartds stagnalas viszonyai kozott még élesebbek a tarsadalmi jovedelembdl
valé osztozkodas konfliktusai, mint amikor tartésan gyorsan nétt a gazdasagi telje-
sitmény. Ezért érthet6en szakmai egyetértés van abban, hogy a tarsadalom anyagi
(gazdasagi) folyamatait leird indikdatorrendszert tovabb kell fejleszteni, kiterjesztve a
fenntarthatdsagi szempontokra és a tarsadalmi outputok tényezdire. A gazdasagi
folyamat fogalma pedig a piaci tevékenységeken kiviil magaban foglalja a piacot
definialo és feliigyeld allam hozzéjaruldsait, amelyeket a ,,jo allam” elnevezés ala
szokas bevonni: a kozbiztonsag, kozrend fenntartasat, a korrupcio és egyéb jaradék-
vadasz- (rent-seeking) gyakorlat megfékezését, illetve az allam szolgaltato tevékeny-
ségeit.

Ez utébbi vonatkozasokban a gazdasagpolitikai diskurzusban siirlin hasznalunk
olyan kompozit mutatokat, mint a Vilagbank altal kozétett WGI® vagy az ugyancsak
vilagbanki Doing business mutatorendszer, amely a tagorszagok gazdasagi életét
segité/hatraltatd tényezoket értékeli nemzetkozileg dsszehasonlithaté modon. Hason-
16 szerepet toltenek be a vezetd kutatdintézetek altal publikalt globdlis versenyképes-
ségi indikatorok. Ezek izleti adatokon, véleménykutatason és egyéb, nem hagyoma-
nyos adatgyijtésen alapuld mutatok. Vajon még statisztikaknak szamitanak? Az
biztos, hogy a szakmai kozvéleményre, a dontéshozoi kdzosségre hatnak, szakpoliti-
kai dontések megalapozasanal és indoklasanal komoly szerephez juthatnak. Ami
viszont felveti a kérdést: ilyen és ezekhez hasonld tarsadalmi-gazdasagi indikatorok
eloallitasaval kell-e az dllami statisztikai szolgdalatnak foglalkoznia? Ha igy dont a
statisztikai hivatal, hogy mindez mar nem feladata, akkor nem szorul-e ki a gazda-
sagpolitikat, tizleti stratégiat befolyasolo, alatimaszté fontos és a hasznos adatok,
informaciok eldallitasanak és terjesztésének tevékenységébol?

A tarsadalom- és gazdasagpolitikai miivel6i részérdl nem csak a természeti kor-
nyezet allapotat és védelmét leird tényadatok irant er6sodik az igény. A szocialis
politika miiveldi tobbet akarnak tudni a tdrsadalom sokdimenzids tagolodasarol,
példaul arrol, ami a kdzéposztaly sulyat, a bevandorlok és a helyiek életjellemzdit, a
jovedelmek és a vagyonok térségi, etnikai, kor szerinti egyenlétlenségeit, a generaci-
ok kozotti vagyontranszfert vagy a szegénység alakulasat és tendencidit illeti. Talan
van altalanosithat6é oka is annak, hogy az utobbi évek egyik tarsadalomtudomanyi

> WGI (world governance indicators): korméanyzati eredményességi indikatorok.
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sikerkényve (Piketty [2015]) a jovedelmi és vagyonbeli aranytalansagokkal, az 6r6-
kolt vagyon generacios hatasaival és mindennek tarsadalmi, politikai, ideoldgiai
kovetkezményeivel foglalkozik.

A csaladok jovedelmi, koltési, vagyoni viszonyait és szokasait ugyanakkor piac-
kutato intézetek és konjunkturakutatok is alaposan vizsgaljak a maguk marketing-
technikai szerint. Az informacios technologia révén immar nemcsak kisebb-nagyobb
minta felmérésével, hanem elvileg akér a teljes tarsadalom pénzmozgésainak, fizikai
mozgasanak, informacio-keresési szokasainak az adatelemzésével is kép nyerhetd a
jovedelmi, fogyasztasi, pénzkoltési folyamatokrol. Mindez adatgylijtés vagy adatér-
telmezés? Egyaltalan: feladata-e az érzékeny tarsadalmi adathalmazok és indikétorok
eléallitasa és kezelése az allami szolgalatnak?

Ha hajlunk arra, hogy a jovedelemkoltési, életmod- és tarsadalmi mobilitasi ada-
tok vilagat a nyereségérdekeltségli szerepl6kre hagyjuk, tavol tartva mindett6l a hi-
vatalos statisztikat, akkor az allami szolgalat lemondana a jovedelmi és vagyoni
aranytalansagok, életmodbeli torzulasok tarsadalmi korrigalasat célzé szocialpolitika
hatékony tdmogatasatol. Talan célszeriibb az ilyen adatelemzést egyetemekre, kuta-
tohelyekre hagyni? Esetleg a statisztikai szolgalat és az akadémiai k6zosség egyiittes
munkajanak részeként, mintegy a hivatali-akadémiai térben elhelyezve kellene elvé-
gezni az egyébként tarsadalmilag igényelt és relevans feladatot?

Am a sziiken vett gazdasagpolitika teriiletén is mutatkoznak 0j felhasznaldi igé-
nyek, mérési feladatok. Fejlettség, utolérés, konvergencia — mindez olyan mérést
igényld fogalmi {igy, amelynek megitéléséhez nagy tétek fiizOdnek, hiszen egy or-
a konvergenciafolyamatban elért haladisa timogatasi jogosultsagot érint. A fejlettség
fogalmat illetben a kozgazdasz-tarsadalom bdven el van latva flow mutatokkal, de
keveset tudunk a helyzetrdl, az dallomdanyokrol. Vannak hozzaférheté hivatalos sta-
tisztikai forrasok, mint a népszamlalasi adatbazis, a haztartasok tékevagyonanak
felmérése, hozzaférhetdk az életmod és a szegénységeloszlas adatai, az EU SILC®
haztartasi jovedelmi és életmodadatai, 1éteznek lakossagi és tarsasagi addbevallas-
adatok, tarsadalombiztositasi adatbazisok. Ujabban pedig roppant sebességgel kelet-
keznek iizleti eredetli mikroadatok szinte minden élettevékenységiinkr6l. Mégis bi-
zonytalannak érezziik az olyan egyszerii kérdésre adott valaszokat, mint hogy meny-
nyire fejlett egy térség, orszag. Hogyan lehet meggy6zden leirni és adatba stiriteni
mondjuk Gorogorszag és Szlovénia fejlettségét, lakoinak jol-1étét. De hazankon beliil
maradva: milyennek mondhaté a févaros tényleges gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége?
Igaz-e, hogy — amint az egy fére juto bruttd hazai termék mutatdja jelzi — az atlag
budapesti lakos immar unios fejlettségi szinten van? Valdban igaz az, hogy Pozsony
lakossaganak anyagi fejlettségi szintje folényesen meghaladja az uniés atlagot?

® EU SILC (European Union Statistics on Income and Living Conditions): az Eurépai Uni6 jovedelem- és
életkoriilmények-felvétele.
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A Kkonvergenciaalapok szétosztasat, az Europai Unid fenntartasahoz vald orszag-
hozzéajarulas mértékének megallapitasat az elfogadott nemzeti jovedelmi mutatok (a
GDP, GNI) alapjan végzik. A politikai diskurzusban is az egy fore jutd jovedelmi
mutatok szerepelnek leggyakrabban, ezeket hasznaljak nemzetk6zi 6sszehasonlitasra,
csoportképzésre.® Orszagok fejlettségbeli dsszemérése mindig nehéz feladat, kiilono-
sen akkor, ha nagyok a szerkezeti és arszintbeli eltérések: egy eurdnyi pénzjovede-
lem nyilvanvaldan egészen mast jelent a draga bérii, fejlett piact gazdasidgban, mint
az alacsony bérszintii tarsadalomban. A kelet-k6zép-eurdpai térség joval piacosabb,
mint a harmadik vilag legtobb orszaga, fogyasztasi-termelési szerkezete is kozelebb
all a mintaként tekintett fejlett europai gazdasagokéhoz, de esetiinkben is igaz, hogy
a vasarloer6-paritason mért adatok erdsen eltérnek a nemzetkozi, dollarra vagy eurd-
ra az aktualis arfolyamon atszamitott mutatoktol.

E mutatészamok ismert mérési problémadin til azonban van egy nagy jelentdségii
iigy, ami megérdemel egy kdzgazdasagi kitérét. Szinte magatol értetddik a szakma-
ban és tdgabb korben is, hogy a gazdasagi elemzésekben altalaban olyan aramlasi
(flow) mutatokat hasznalunk, mint amilyen a GDP. Ez valtozékony indikator: Kismé-
retii és kevésbé fejlett orszagokban kétszamjegyii novekedése és csokkenése is el6-
fordulhat, amint azt példazza a balti orszagok ujabbkori gazdasagtorténete.® Am a
fejlettségnek — és nem az adott pillanat fejlddési litemének — megéllapitisara dlloma-
nyi mutatokat kellene alkalmazni, mint amilyen a nemzeti vagyon, a lakossag netto
pénziigyi megtakaritisa, a vallalatok tOkeértéke. A mutatdtipusok kozott logikai
kapcsolat van: az allomanyi adatok az aramlasi adatok aggregalasaval és atértékelé-
sekkel allithatok eld. Adatgyiijtési és adathasznalati okokbol ugyanakkor leginkabb a
GDP hasznalatos a gazdasagi életben a kozvetlen Gsszemérésre, vagy az olyan vi-
szonyszamok megéallapitdsara, mint amilyen az dllamaddssag/GDP, ami kiilondsen
problematikus mutatd, hiszen egy lassan mdodosulé allomanyi adatot mér dssze egy,
akar két éven beliil is nagyot valtozo flow mutatoval.

Vegyilik a GDP-t: az eurdpai peremvidék szamos orszaga a valsagig ragyogod
eredményt mutathatott fel ezen a téren. A valsag el6tti fél évtizedben a gorog GDP

" GNI (gross national income): brutto nemzeti jovedelem.

8 A Vilagbank érvényes osztalyozasa szerint hazank az ,,upper middle income” csoportban (a kdzepes jo-
vedelmil orszagok felsé savjaban) talalhato, Albania, Bulgaria, Romania, Szerbia, Bosznia tarsasagaban. Figye-
lemremélto, hogy a volt tervgazdasagok koziil Lettorszagot, Lengyelorszagot, Csehorszagot, Szlovakiat, Hor-
vatorszagot a fejlett orszagok (,,high income” (magas jovedelmiiek)) csoportjaba soroljak, valamint idetartozik
az az Oroszorszag, amelynek gazdasagi szerkezete messze 4ll a fejlett gazdasagok tobbségére jellemz6 diverzi-
fikaltsagtol, és tarsadalmi indikatorai (példaul a sziiletéskor varhato élettartam) alapjan a kozepes jovedelmil
csoportba illeszkedne. A magyar besorolas alapja a 2013. évi 13 260 USD egy fore jutd6 GNI, amely valéban
megfelel6bb mérce, mint az egy f6re jut6 GDP. Ugyanakkor a megfeleld lengyel adat 13 240 USD (amivel az
orszag a fejlett csoportba sorolodik), mig az orosz 13 850 USD. A csoportba sorolas elvei és modszerei megta-
lalhatok a Vilagbank osztalyozasi dokumentumaban, a http://data.worldbank.org/country honlapon.

® A magyar GDP-ndvekedési atlag a 2008-as krizist megel6z6 évtizedben 4 szazalék koriili, 2008 és 2014
kozott megkozelit6leg nulla volt.

Statisztikai Szemle, 93. évfolyam 7. szém


http://data.worldbank.org/country

Amit a valsdg utdni gazdasagpolitikai dontéshozatal igényel a statisztikatdl 721

évi 4 szazalékkal nétt, az eurdzona atlagos novekedési litemének masfélszeresével.
Mas perembhelyzetli orszagok GDP-indexei is szépen alakultak: a 2000 utani 6t év
Esztorszagnak 8, frorszagnak és Bulgarianak 5,5 szazalékos atlagos novekedést ho-
zott, a lettek és litvanok mutatéi pedig egyenesen csodalatosak voltak. Még a magyar
adat sem mutatott rosszul.

A periférian azonban tudottan 6vatosan kell banni a GDP-ben mért folyamat
megitélésével: a bruttd hazai termék messze nem ugyanaz, mint a GNP*%/GNI vagy a
rezidensek tényleges jovedelmi viszonyait jobban leird egyéb korrigalt mutatd. Pél-
daként az ir GNI és GDP kozotti kiilonbség nem csekély: az ir Koltségvetési Tanacs
jelentése szerint az el6bbi az utobbinak 80 szazalékat teszi ki, hiszen Irorszagban sok
idegen t6ke noveli az orszag teriiletén eldallitott 0j értéket, 4m az idegen t6ke hoza-
ma nyilvan mas orszagok nemzeti jovedelmét és nem az irekét duzzasztja (Irish
Fiscal Advisory Council [2012]). Ennek a ténynek 1ényegi kovetkezménye van: az
allamadossag/GNI mutato az allamadossag/GDP mutatdjanal is sulyosabb képet adna
az ir allam eladdsodottsagarol, holott az el6z6 valdoban jobban fejezi ki az ir kézados-
sag valos nemzetgazdasagi sulyat. Ha elfogadnank a GDP-t teljes értékii teljesit-
ménymutatonak, nem érthetnénk, hogy miért az az frorszag fordult az Unidhoz
pénziigyi segitségért 2010-ben, amelynek bruttd6 hazai terméke egy fére szamitva
még 2012-ben is nagyobb volt, mint a német.

De a kérdés altalanos: kovetkezik-e a gyors gazdasigi novekedés mutat6ibol,
hogy Irorszag fejlett, gazdag orszagga valt a valsagig? Vagy a mi térségiinkbél hoz-
zunk példat: az egy fore jutd szlovak nemzeti jovedelmi mutatd 2010 kortil lehagyta
a magyart, de allithato-e, hogy ezaltal Magyarorszagnal fejlettebb lett Szlovakia? A
fejlettség lathato jelei (az épiiletek allaga, az uthalodzat fejlettsége, az autopark, a
koérhazak és az egyetemek felszereltsége) alapjan nehéz lenne allast foglalni. Ami
nem csoda: mas a folyd jovedelem, és mas egy orszag vagyoni allapota. A
peremorszagok helyzetének fontos jellemzdje, hogy jovedelemben valamennyivel,
de vagyonban nagymértékben elmaradnak a centrumot alkotd gazdag orszagoktol.
Az eur6pai magorszagok az elmult évtizedekben lassabban néttek, mint a perem-
orszagok tobbsége, am vagyonosabbak voltak, és azok is maradtak.

Es nem csak pénzvagyon dolgaban. A gazdagsagi folyamatoknak a nyilvanvalo
anyagi termelési tényezOkon tal 1étezik intézményi Gsszetevbje is. A mar jo ideje
fejlett orszagokat a kozintézményeik megallapodottsaga, megbizhatésaga, hatasfoka
miatt is gazdagabbnak, erGsebbnek érezziik, keriiljenek ugyan eléjiik a
GDP/GNP/GNI mutat6jan mérve dinamikusabban novekvd orszagok. Itt tehat nem-
csak a nemzeti vagyon allomanyar6l van sz6, amelyben a haztartasok, vallalatok,
intézmények, nonprofit szervezetek pénzbeli és egyéb vagyona szerepel (ezeknek
értékelése nyilvan bonyolult {igy), de mindezeken feliil ide tartozik egy még ennél is

10 GNP (gross national product): brutt nemzeti termék.
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nehezebben mérhetd tényezdcsoport: az allami és a civil intézményrendszer megbiz-
hatdsaga, stabilitasa, a korrupciomentesség, az adodalap szélessége, az adomoral, a
tarsadalom tagjai kdzotti bizalom szintje.

Az utobbi vonatkozasok igen lényegessé valnak gazdasagi nehézségek idején. Ve-
gyiik a sulyosan eladosodott Gorogorszag esetét. Az allamesdd elkeriilésének két egy-
szer(i technikai megoldasa van: egyfeldl csokkenteni kell az allami kiadasokat, ami
politikailag roppant nehezen kivitelezhet6 és lasst folyamat, masfel6l az allamnak meg
kell novelnie bevételeit. Az allam f6 bevétele az add. A deficit mérsékléséhez, az allam-
adossag leszallitdsahoz tehat tobbet kell elvenni a polgarok pénzébdl mindaddig, amig a
gazdasagi novekedés nem general elégséges magan- és allami jovedelmet — erre épiilt a
Nemzetk6zi Valutaalap és az europai hatdsagok kozos gazdasagpolitikai javaslata. Ha a
tarsadalom gazdag, ¢s jol mikodik, a hatésagok iranti bizalom erds, akkor ezt meg lehet
tenni, mar csak azért is, mert az allamszervezet esetleges fizetésképtelensége a legtobb
egyént, vallalkozast, intézményt sulyosan érintené — ehhez képest a megndvelt adofize-
tés, a maganvagyon egy kis részének atengedése az egyének feldl nézve is belathatoan a
kisebb rossz. Ha azonban a csaladok, cégek pénzbeli és egyéb vagyona csekély, a tarsa-
dalom szerepl6i nem biznak az allamukban, és intézményi okok miatt a kormany nem
képes hozzajutni az elégséges adobevételhez, akkor valoban bajban van az illet6 allam —
mikdzben egy gazdag és fejlett orszdgban a kormanyzati pénziigyek konszolidalasa
technikailag és tarsadalmilag ha nem is konnyti, de megoldhato feladat.

Hasonlo érvelés alapjan belathat6, hogy a magyar dllamhdztartas kronikus és jelen-
tds deficitje, az allamadossag allomanyanak mértéke nem 6nmagaban nagy, hanem
azért, mert az eladosodott allam mogdtt nem talalhatd pénziigyi és redl-
megtakaritasokat tekintve kell6en er6s haztartasi szektor, tOkeerds vallalati kor, illetve
anyagi ¢és intézményi tékével jol felszerelt nonprofit szektor. Mi inkabb a gorog, sem-
mint a skandinav mintahoz allunk kozel a lakossagi és iizleti megtakaritasok, vagyonok
mértékét tekintve, aminek nyilvan torténelmi elézményekre visszavezethetd okai és
értékrendbeli magyarazoé komponensei vannak. Kovetkezésképpen allamunk elad6so-
dasanak mérsékléséhez nem vezet gyors és viszonylag fijdalommentes 1t, olyan tehat,
amely gyors jévedelmi és vagyoni ijraosztassal Gigy szabaditana ki az allamhaztartast a
kiils6 és belsé eladosodottsagbol, hogy kozben a civil tarsadalom és az iizleti szféra
mikddoképessége nem keriil veszélybe. Nalunk és a peremhelyzetli orszagok csoport-
jaban ezért az allamhaztartasi stabilizalas mindig hosszi és konfliktusos folyamat,
amelynek megkezdése eldtt a felelds gazdasagpolitikai dontéshozonak sokat kellene
tudni a tarsadalom kiilonféle szegmenseinek tényleges allapotardl. Rdadasul a valsagos
idokben a dontéshozatal felgyorsul, gyakoribb korrekciokra kényszeriil. Ezért nem
csak a korabban megszokottol eltérd, mas jellegii adatok kellenének, de azok régton.

Mindebbdl szamos kutatasi teendé vezetheté le. Uj tipusu becslési médszerek és
modellek fejlesztendék a statisztikdban a dontéshozok minél gyorsabb informalasa
végett. Tudjuk, hogy az Eurostat tobb mint tiz éve kiemelt feladatnak tekinti az adat-
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kozlés gyorsitasat, ezzel is reagalva a dontéshozatal igényeire. A gyorsitas folytan
elmosodik a hatar az eldrejelzés és a hivatalos adatkozlés kozott, mint a GDP ne-
gyedéves gyorsjelentése esetében, ahogy az e targyban késziilt modszertani kutatasok
megmutattak (Cserhati—Keresztély—Takdcs [2009]). A statisztika a gyorsasagbol
adodo adathianyokat modellszamitasokkal tudja athidalni, s6t elérejelzéseket is ko-
z6lhet; az ilyen munkat a hivatal maga vagy tartds kutatasi egyiittmiikodés keretében
masokkal egyiitt végezheti (ilyenkor a becslési jellegb6l adodd szakmai kockédzatok
nem mind a hivatalt terhelik).

A valsadgban mindig nyilvanvalobb a gyorsasag (timeliness) versenyképességi je-
lent6sége, makro- és mikroszinten egyarant. A gyorsabb kozléshez nyilvan nalunk is
olyan modszertani fejlesztések sziikségesek, mint amilyen a hianyzd informaciok
szakértéi és modellszerii becslése (példaul a negyedéves GDP gyorsbecslésének
leszoritasa 45-r81 30 napra) vagy az inflacié gyorsbecslése az Eurostat gyakorlatahoz
hasonléan. Ugyancsak nagyon fontos a gazdasagpolitika szdmara a kozvetleniil nem
mérhetd jelenségek szamszeril jellemzdinek kozelitd felmérése, igy a rejtett gazdasag
terjedelmének megallapitasa, a lakossagi fogyasztas gyorsbecslése még a hivatalos
haztartasstatisztikai adatok megjelenése elott, a haztartasi tevékenységek értékelése,
illetve modellek révén az alldeszk6z-allomany becslése.

Az élenjard nemzetkozi tapasztalatok alapjan nagyban gazdagithatja a dontéshozo
ismereteit a mikroszimulacié alkalmazasa a révid tavi dontésekben és a stratégiaal-
kotasban, amint erre sikeres példa van mar a svéd és amerikai addpolitikai gyakor-
latban, ahol a képviselék kozvetleniil hozzaférnek a modellekhez. A nyugdij, az
egészségligy és a demografiai folyamatok témakorében ismeretesek ausztral és kana-
dai modellek a népesség varhatd Osszetételére és demografiai, egészségiigyi jellem-
z0ire vonatkozdan, amelyek révén a térbeli egyenltlenségek alakulasat lehet nyo-
mon kovetni térbeli mikroszimulacioval. Az ausztral gyakorlat szerint a kutatok szo-
rosan egylittmiikddnek a statisztikai hivatallal, ennek koszonhetden mar a statisztikai
adatgytijtések soran figyelembe veszik a felhasznaloi igényeket. Ez ismét példa arra,
hogy némileg elmosddik a hatér a statisztikai adatszolgaltatas, valamint a gazdasagi
és tarsadalmi elemzések kozott. (Az idevonatkozo nemzetkozi tapasztalat attekintését
és a folyd magyar kutatast 1asd Cserhdti—Keresztély—Takdcs [2012].)

A varhat6 trend szerint a politikai, gazdasagpolitikai dontéshozatalba is beépiil-
nek korunk adatforradalmanak uj tipust adatforrasai (a ,,big data” (nagy adathalma-
zok), a kiilonféle adminisztrativ adatregiszterek). Ezek ugyan nem statisztikai céllal
késziiltek, de potencialisan gazdag — és azonnali — adattartalmuk kinalja magat a
déntéshozast timogatd elemzések szamara. Erdekes és fontos kutatasi kérdés az,
hogy ezt a nem szokvanyos adattémeget a ,,hivatalos” statisztika hogyan hasznositsa,
miként sziirje ki vagy tompitsa az internetalapti informéacids adatfolyamatok belsd
torzuldsait, és mindezzel milyen mdédon tamogassa a gazdasagpolitikai, politikai
dontéshozatali folyamatot.
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Talan a statisztikusi hivatast miivel6k még tobb és aktualisabb fejlesztési és javi-
tasi teendot is fel tudnanak sorolni. Nemzetkozi keretek kozott sokféle modszertani
fejlesztési munka folyik, reagalva egyebek mellett az informacios korszakbdl adodo
Uj viszonyokra. Az bizonyos, hogy a korabbinal turbulensebbé valé gazdasagi fo-
lyamatok és a gazdasagi rendszer miikodésével szemben kritikusabb nézetek idésza-
kaban a statisztika eldallitoitol és elemzoitél tobbet és mast var el a tarsadalom.
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