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OSSZEFOGLALO

Az irds az orszagos és a helyi politika szintjén diagnosztizalja a n6k alacsony szintii jelen-
létét Magyarorszagon, ami mind kelet-kozép-eurdpai 6sszehasonlitdsban, mind a rend-
szervaltas 6ta eltelt id6szak sordn tapasztalt véaltozatlansag okan magyarazatra szorul.
A szerz6k a gender-szakirodalom aktualis kérdésfeltevését alkalmazva a kialakult hely-
zetben kritikus szerepl6ként a partokat jelolik meg. Mind a partok jeloltallitasi stratégiai,
mind a nék magasabb szint(i politikai szerepvéllalasara vonatkozo javaslatok elutasitasa
legalabbis részben magyarazzak a nék alacsony szintii részvételét. Az tivegplafon, vagyis
andk jelentésebb politikai részvétele és el6relépése el6tt 4116 ,felsS korlat” megmutatkozik
mind az orszdgos, mind pedig a helyi politikaban, és az egyes szinteken beliil a gender-
hierarchia érvényestilésében.

Kulcesszavak: néi esélyegyenléség m kritikus szereplé m partok mjeloltallitas m parlamenti
képviselet m helyi politika

BEVEZETES: KERDESEK, KONTRASZTOK?

Az elmult években a nék tarsadalmi szerepvéllalasa egyre gyakrabban kertil
teritékre a kozéletben és a politikaban egyarant. A fokozott figyelem a nem-
zetkozi tendencidkkal (igy legutobb példaul az Eurdpai Bizottsdgban felmertilt
nagyvallalati néi kvota koriili vita) és a belpolitikai eseményekkel (a néi va-
lasztasi kvétara vonatkozo torvényjavaslatok koriili vitak) egyarant magyaraz-
haté. Ennek ellenére a magyar politikaban a ndi szerepvallalas, kiilonosen a
ndi képviselet valtozatlansagat diagnosztizalhatjuk, hiszen a n6k parlamenti
jelenléte stabilan 10% alatt maradt az elmult valasztési ciklusokban. Ez a lat-
sz6lagos valtozatlansdg azonban lemaradast takar: nemzetkdzi szinten a ko-
rabban is szerénynek mondhaté poziciénkrdl tovabb csisztunk lefelé, és a
2010-es valasztasokat kovetéen Magyarorszag a 114. helyen allt a n6i képvi-
selet szempontjabol sszeallitott vilagranglistan (IPU, 2010). Az orszag poszt-
kommunista 6roksége és a rendszervaltés folyamata (Funk-Mueller, 1993)
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egyarant negativan befolydsoljak a nék politikai szerepvallaldsat, a lemaradas
azonban még a térségben is vitathatatlan, hiszen a t6bbi posztkommunista
orszagban elérelépés tapasztalhatd. Magyarorszdg a n6i képvisel6k 9%-os ara-
nyaval jelenleg az utolsoé helyet foglalja el az Eurépai Uni6 keleti tagéllamainak
korében (lasd 1. tablazat).

1. tabldzat. N&i képviselSk ardnya az Eurépai Unid tj, kelet-kézép-eurdpai tagallamaiban

demfliigtikus Nei ke’ipvis*e 16k de&rﬁ%ﬁggﬁls Nei ke’zpvis*e 10k
Orszag valasztasok éve aranya valasztasok éve aranya
Szlovénia 1990 13,3 2011 32
Lengyelorszag 1991 91 2011 23,9
Csehorszag 1990 10 2010 22
Lettorszag 1990 15 2011 21
Bulgaria 1990 8,2 2009 20,8
Esztorszag 1990 5,7 2011 19,8
Litvania 1990 99 2008 191
Szlovakia 1990 12 2012 17,3
Romania 1990 3,7 2008 11,4
Magyarorszag 1990 7,3 2010 91

*Kétkamaras térvényhozdsok esetén az alséhazra vonatkoztatva
Forras: IPU (www.ipu.org/wmn-f/classif.htm, 2012. jalius)

Egy korabbi cikk mar elemezte azokat a korlatokat — elsésorban a partok
vezényelte jelolt-allitast és a valasztasi rendszer egyes feltételeit nevesitve —,
amelyek részleges magyarazattal szolgalhatnak a n6k politikai poziciéjara Ma-
gyarorszagon (Ilonszki-Varnagy, 2007). Akkor, a 2006-o0s valasztast kovetSen
elsGsorban a befagy6 partok és a bebetonozodé elit viselkedése adtak a hatte-
rét a szerény mértéki néi jelenlétnek az orszagos politikaban. A megallapita-
sok altalanos érvény{inek bizonyultak az egész magyar politikai rendszerre,
hiszen a partok kozotti ideolégiai vagy szervezeti kiilonbségek nem jelentek
meg magyarazo tényezdként a néi képviseletben, azaz a férfiak altal dominalt,
zart politikai elit sehol sem nyitott a nék irdnyaba.

Ugy tiinik tehét, hogy teljes az egyetértés abban a tekintetben, hogy a po-
litikai elitnek-elitbé] nem hidnyoznak a nék. Miért kell mégis a néi politikai
szerepvallalas kérdésével foglalkoznunk? Erdemes elméleti keretként a kép-
viselet fogalmabdl kiindulnunk. A gender-szakirodalom meghataroz¢é allas-
pontja, hogy szilikség van a n6k szamszer( jelenlétére a megfelelé néi képvi-
selethez. Ez a megallapitas kapcsolodik a politikatudomany egyik vitajahoz,
amely, ha nem is a genderszempontot allitva fékuszba Hanna Pitkin 6ta folyik
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(Pitkin, 1972: 9.), és akériil forog, hogy az un. deskriptiv képviselet, vagyis a
szamszer( aranyos jelenlét mennyiben feltétele a szubsztantiv képviseletnek
vagyis annak, hogy tartalmilag is megjelenjen valamilyen szempont és érdek
a torvényalkotasban és a dontéshozatal egyéb szinterein. A gender-szakirodalom
szerint a kettd a szorosan osszefiigg (Phillips, 1995; Campbell et als, 2009;):
mikozben férfiak is harcolhatnak (és harcolnak is!) a néi érdekekért, a nék el-
téré szempontjai, kovetkeztetései és megoldasi javaslatai nélkiil, vagyis jelen-
létiik nélkiil nem varhaté tartalmi valtozas a képviseletben, a dontéshozatal-
ban. Ez a megkozelités azt is feltételezi, hogy a jelenlét szamszerGsithet6 no-
vekedése egyben a néi szempontok hatdrozottabb érvényesiilését is jelenti. E
tekintetben azonban a kutatasi eredmények eltéréek: orszagonkénti, parton-
kénti, kormanyonkénti kiilonbségek mentén (Celis, 2006; Koning, 2009) és
felhivjak a figyelmet, hogy nem automatikus a szamszer(i névekedéssel egytitt
a tartalmi képviselet b&viilése. A tartalmi valtozashoz legalabbis el kell érni
egy bizonyos arany jelenlétet, amit Dahlerup (1988) kb. 30 szazalékban alla-
pit meg. Ilyen esetben mar kikeriilhetnek a nék a tokenszerepbdl, szévetsége-
ket kothetnek és 6nallé genderpolitikak érdekében is megnyilvanulhatnak.
Jelen irds nem tekinti feladatanak, hogy a kisszamu néi szerepld tevékenysé-
gét vizsgalja hazdnkban. Talalhatnank ugyan a nék esetében a férfiakétdl el-
térd preferalt dontési szintereket és megnyilvanulasi modokat (B. Kelemen,
2010), ezek azonban kisszamu néi szerepld esetében érdemben nem véltoztat-
hatjdk meg a képviseleti tartalmakat. Természetesen nem elhanyagolhatéak
az egyéb hatasok sem, pl. hogy miként hat a néi tarsadalomra egy néi politi-
kus viselkedése és megnyilvanulasai: szerepmodell lesz-e, vagy a politikatol
val6 tavolmaradast igazold ,elrettentd példa”?

Mindenesetre, éppen a ,hatdsvizsgalatok” korlatozott lehet&sége és olyko-
ri ellentmondasai adtak teret Gjabb megkozelitéseknek a nék alulreprezentalt-
saganak elemzésében. Az 4j kérdés inkabb az, hogy ki, miért, hol és hogyan
(Karen—Child-Kantola—Krook, 2008) cselekszik a néi érdek mentén, vagy ahogy
Childs and Krook (2009) fogalmazza meg: vizsgalni kell mindazokat a szerep-
16ket, a mozgalmaktdl a biirokracian at a legfelsd szint(i politikai vezet6ig, akik/
amelyek résztvesznek a politikai és dontési folyamatokban. A kritikus tomeg-
re alapozé feltevéseket tehat kiegésziti a kritikus szereplSk tevékenységének
feltarasa. frasunk is ezen a nyomvonalon halad majd, és kritikus, a nék alul-
reprezentaltsagat keginkabb magyardzo szereplének a partokat tekinti.

A tudomanyos vitdk mentén gyakorlati valtozasok is zajlanak, példaul tér-
séglinkben radikadlis kvoéta melletti mozgalmak indultak, és vezettek ered-
ményre. Bar kozismert tény és tudomanyos megallapitds, hogy a kvéta énma-
gaban nem elegendd — s6t nem is minden esetben sziikséges — feltétele a kép-
viseleti egyenl6tlenségek felszamolasanak (Matteo Diaz, 2005: 80.), hatasa
egyértelmi. Példaul az 1. tablazat els6 és masodik helyezése iranymutat6 ebbdl
a szempontbdl, hiszen ma tovényi kvota szabalyozza a n6k aranyat a politika-
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ban Szlovénidban és Lengyelorszagban, (Fink Hafner, 2011; Sledzifiska-Simon—
Bodnar, 2011), amit mozgalmalk, civil szervezetek és a politikai elit egy részé-
nek politikai szandékai is tamogattak (Antic Gaber—Lokar, 2006; Dubrow, 2010;
Korolcuk-Saxonberg, 2011). Magyarorszagon ezzel szemben kudarcba fulladt
két torvényjavaslat és egy népszavazasi kezdeményezés a néi kvotara vonat-
kozdan. 2007-ben két SZDSZ-es képviseld torvényjavaslatai egyrészt a lista-
allitdsban kivantdk megvaldsitani a cipzarelvet (eszerint a nék és férfiak val-
takozva szerepelnének a partlistdkon) masrészt a miniszterek esetében 1/3-os
néi aranyt javasoltak érvényesiteni. Az el6készitetleniil kezdeményezett és a
kiilsé és bels6 partharcok minden jegyét magan visel6 kvétatorvény-javasla-
tok (Magyar, 2010) nem kaptak meg a parlament tamogatasat. El6bbire a kép-
visel6k harmada, utébbira a képvisel6k 6tdde szavazott igennel (Papp, 2008).
Abaloldal sem allt ki teljes szivvel a néi esélyegyenldség tigye mellett (az MSZP
szavazati aranya 52%, illetve 30% volt a két kérdésben), és ennél jéval alacso-
nyabb volt a tdmogatdk aranya a konzervativ partok esetében.

A partok tétlenségét a tarsadalmi elvarasok hidnya is okozhatja vagy leg-
alabbis engedheti, hiszen a magyar tarsadalom altaldban inaktiv, igy a ,férfi-
kvéta” alapjan miikodé partok nagyobb kockazat nélkiil képviselhetik a pat-
riarchalis véleményeket és cselekedhetnek azok alapjan. A partok sok esetben
elutasitasként kommunikaljak a tarsadalmi inaktivast, pedig ez inkabb a civil
szféra gyengeségét jelzi. Ez tortént 2010 &szén is, amikor a Népszavazds a né-
kért kezdeményezés végiil csak 65 ezer szavazatot tudott 6sszegyfijteni a kvo-
tara vonatkozo6 népszavazas mellett a sziikséges 100 ezer helyett. Ezzel szem-
ben 2010 méjusaban az akkori SZMM (Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium)
felkérésére a TARKI végzett egy felmérést a magyarorszagi felnétt lakossag-
nak a nék esélyegyenléségére vonatkozoé véleményérdl. A kutatas 1000 {6 sze-
mélyes megkérdezésével zajlott, reprezentativ, ezért a mintabdl nyert adatok
— statisztikai hibat is figyelembe véve — altalanosithatok a teljes populaciora.
A 2. tablazat mutatja az eredményeket:

2. tabldzat. On egyetértene-e azzal, hogy a nék politikai, gazdasagi és tudoméanyos rész-
vételét politikai eszkozokkel segitsék el6 (pld. kvétaval, amely el6irna, hogy milyen le-
gyen a nemek kozotti ardny)?

A valaszol6 neme

igen

nem

nem tudja

Osszesen

férfi

246 (50,7%)

188 (38,8%)

51 (10,5%)

485 (100%)

né

293 (55,7%)

173 (32,9%)

60 (11,4%)

526 (100%)

0sszesen

539 (53,3%)

361 (35,7%)

111 (11,0)

1011 (100%)

TARKI, SZMM felvétel, 2010. méjus

Avalaszok eredménye azért is figyelemre mélto, mert jelzi, hogy a tarsadalom
tobbsége mas allasponton van, mint a politikai hatalomban lévék tobbsége,

10



UVEGPLAFONOK. PARTOK LENT ES FENT

ahogy a feljebb idézett parlamenti szavazdsi eredmények is bizonyitjék. Erde-
mes tehat feltenniik a kérdést, hogy kik hazankban a & aktorok és mi a sze-
repiik a néi képviselet el6segitésében? Korabbi irdsunk nyomvonalan haladva
tovabbra is az a {6 feltételezésiink, hogy a partok és a partpolitikai kontextus
jelentik a f6 korlatot.

Az eltelt fél évtized alatt mi valtozott? Mivel egészithetd ki a politikatudo-
many eszkoztarat felhasznalva akkori frasunk? A téma ismételt elemzését tobb
szempont is indokolja. Mivel a partok és a partrendszer korai konszolidaciéja
az egyik szempont volt a néi képviselet alacsony szintjének stablizalédasaban,
a 2010-es kritikusnak tartott valasztasok titkrében ez a szempont Gjragondo-
lasra szorul, a képviseleti kérdés a partok és partrendszer fejlédési dinamika-
janak tlikrében is vizsgalandé. A korai konszolidacié negativ hatasanak felté-
telezését az indokolta, hogy a rendszerbe 1j érdekek, 4j szempontok mentén
4j szerepl6k nem (vagy alig) tudtak bekeriilni, igy a néi vagy altaldban a ki-
sebbségi szempont megjelenitése sem sikeriilhetett. Az 4j szereplék viszont
katalizatorként miikodhetnek, és Caul megkozelitésében , politikai vallalko-
zéként” (,policy entrepreneurs”) 4j értékeket és 1j stratégiai iranyvonalakat
jelolhetnek ki a rendszerben, hiszen szamukra a {6 cél 4j valasztdi csoportok
megnyerése, mig régi tamogatok elvesztésével nem kell szamolniuk (2001:
1218.). A néi képviselet erGsitése kapcsan a szerz§ kiiléndsen az j baloldali
partok megjelenésétdl var valtozast (2001: 1217.), hiszen a baloldali értékek
hagyomanyosan tdmogatobbnak bizonyultak a néi mozgalmak és néi képvi-
selet irdnt (Jenson, 1982; Caul, 1999). Mivel a partok esetén a baloldali ideol6-
gia nem mindig jart egyiitt a n6i képviselet erésitésével (Matland—Studlar,
1996, Murray, 2008), Caul az Gjdonsag és a baloldalisag egyiittes jelenlétének
fontossagat hangstlyozza.

A vélasztasi rendszer atalakitasa szlikségessé teszi az intézményi elemek
hatasdnak Gjravizsgalatat is. A valasztasi rendszer vitdja sordn, beleértve a par-
lamenti mandatumok szdmanak csdkkenését, gyakorlatilag nem kertilt széba,
hogy az perspektivikusan befolyasolja-e a nék jelenlétét, igaz az LMP javasol-
ta a n6i kvota alkalmazasat a listakon, ahogy egyébként a part mar a 2010-es
valasztason is megtette. A tobbi part egyértelmiien kiall a ,férfikvota” mellett,
és érdemben nem reflektal a néi képviselet problémadjara. Nem kell jovébelato
josnak lenni ahhoz, hogy mar most lathassuk: az egyéb feltétetelek véltozat-
lansaga esetén a hatés a tovabbi szdmszer(i és aranybeli csokkenés lesz. Erre
megbizhat6 elemzések mutatnak rd a szakirodalomban, hiszen a) mind a he-
lyek szamanak csokkenése, ésigy a kényszert fluktuacié (Dahlerup, 1988:279)
mind b) a tobbségi elemek gyarapoddsa negativ kovetkezményekkel jar ebbdl
a szempontbdl. Az adott politikai koriilmények kozott a valasztasi rendszer
pozitiv atalakitasdban reménykeddk sem figyeltek fel a néi képviseleti esély-
egyenléségnek a kvétan tulmutatd lehetdségeire (Millard-Popescu-Tdka,
2011).
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A valasztaskutatdsi szakirodalom egyértelmtien kimutatta, hogy a kisebb-
ségi helyzetben lev jeldlt szamadra a listas valasztas kedvez&bb, mint az egy-
mandatumos kdrzet, azonban ez a hatas jellemz&en nem a valaszték, hanem
a jeloltlistat allitd szervezetek, azaz a partok részérdl jelentkezik (Matland,
1988; Norris, 1996; Matland—Montgomery, 2003), akik a korzeti magnitudé
novekedésével szivesebben inditanak ndi jelolteket is a férfiak mellett. Ezzel
szemben az egymandatumos korzetekben Murray az inkumbensek elényét
regisztalja, ami legtobb esetben a férfiak tjravalasztasi esélyeit noveli (Murray,
2008). A szerz6 a francia orszaggyfilési valasztasok és a 2000-ben bevezetett
kotelezd kvéta (,parity law”) vizsgdlata kapcsan mutat ra a partok felel6ssé-
gére, akik az Uj szabdlyozds eredményeként gyarapodo néi jeloléseket sem
tudtak illetve akartak megnovekedett parlamenti néi jelenlétté konvertalni
(Murray, 2008). A folytonossag problematikajat egy korabbi tanulmany mar
,mellékesen” diagnosztizalta (llonszki-Kurtan, 2012): a néi képvisel6k koré-
ben az Gjak ardnya folyamatosan emelkedik 1998 6ta (jelenleg 60%), mig a férfi
képviselSk a partviszonyok atalakuldsa ellenére is stabilabban {ilnek a parla-
menti padsorokban (jelenleg 43.9% kortikben az 4j képvisel6k aranya). A f6
okok kozott az Gj partok megjelenése mellett a Fidesz—KDNP néi jeloltbazisa-
nak instabilitasa, valamint a szocialistak esetében az a koriilmény 4all, hogy a
part hierarchiaban foly6 bels6 harcok, a nyilvanval6 sziikiilés kortlményei ko-
zott egyértelmiien a nék (a kordbban befolyasos nék) vereségével végzddtek.

Mindezek alapjan gy gondoljuk, érdemes folytatni a kritikus szerepl6 —
jelen esetben a partok — szerepének feltarasat a példatlanul alacsony néi poli-
tikai részvételben. Tanulmanyunk els6 része igy a partok kivalasztasi mecha-
nizmusdval és a vegyes valasztasi rendszer dsszefiiggéseivel foglalkozik. A
partok szerepének atfogébb megértéséhez azonban ki kell tagitanunk az elem-
zési kort és a jeloltallitast szélesebb kontextusban kell értelmezniink: milyen
rekrutdcios bazissal dolgoznak a partok? Milyen politikai t6két ismernek el és
ezek kozll mi jelenik meg akadalyként a néi képviseletben? Varnagy (2008)
nyoman a helyi rekrutdcids bazis vizsgalataval folytatjuk elemzésiinket, ami
Uj dimenziéval gazdagithatja a néi esélyegyenléség vizsgalatat, hiszen ha a
helyi és az orszagos politika viszonyat Schlesinger (1966) alapjan egyfajta hi-
erarchidban értelmezziik, akkor teriileti szinteken egyre feljebb haladva a po-
litikai tér sziikiilését feltételezhetjiik. Azaz a politikai részvételi lehet&ségek
nem az orszagos szinten, hanem joval el6bb bezarulhatnak a néi jeldltek el6tt.
Feltételezésiink szerint a helyi politikai tér atpolitizaltsdga, azaz a partok mint
domindans politikai szerepl6k helyi szerepe szoros Osszefiiggésben all az tiveg-
plafon-jelenséggel. Lehet, hogy nemcsak az orszagos, de a helyi politika is be-
zarul a nék elétt. Két tivegplafon is lenne a magyar politikdban? Az eredmé-
nyek tiikrében az tivegplafon-jelenség értelmezésére a tanulmany harmadik
részében tesziink kisérletet.
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A NOK A PARLAMENTI POLITIKABAN

Magyarorszagon a nék parlamenti szerepvallaldsanak nincsenek hosszu tavra
visszavezetheté demokratikus hagyomdnyai, hiszen a kommunista id6szakra
jellemz& néi képviselet mesterséges megteremtése nem 6sztonozte, sét kikény-
szeritett jellege inkdbb visszafogta a n6k megjelenését a politika vilagaban. A
rendszervaltds utani els6 iddszakban igy nem meglepd jelenség a néi képvi-
sel6k alacsony szintii jelenléte a parlamentben, ami azonban az elkdvetkezd
évtizedekben is 9-11% kortil stabilizalédott. Ezt mutatja a 3. tablazat.

3. tdbldzat. A n6i képvisel6k szama és aranya partonként 1990-2010 kozott

Part 1990 1994 1998 2002 2006 2010

szam| % |[szdm| % |[szam| % |[szam| % |szam| % |szam| %
MDEF 8 4,8 6 [158| 1 5,9 1 4,2 1 9,8 - -
SZDSZ 8 85 | 11 (157 3 |125| 2 |10,0| 2 |10,0| - -
MSZP 5 |151| 22 |105| 14 (104 | 23 |129| 25 |13,1]| 5 8,5
FIDESZ 2 91 1 50| 10 | 6,7 9 55 | 11 78 | 20 | 838

KDNP 1 [ 47| 1 |45 — — — 2 | 87| 2 54

FKGP 316812 7713 |62 - -|-1-1-1+-
MIEP - -1 -1T-=-T1Tnal-1-=-1-=-1=1-=-7 -
]Obbik - - — — - — - — — — 3 6,4
LMP - - -1 - - - | - |5 [312

Osszes 28 | 73 | 43 |111] 32 | 83 | 35 | 91 | 41 |106]| 35 | 91

Forras: llonszki-Kelemen—Széles, 2003: 14., és sajat szamitasok
A 2002-es valasztasok sordn az MDF, mig a 2006-o0s és 2010-es valasztdsok alkalmaval

a KDNP kotott valasztasi koaliciét a Fidesszel, de a parlamentben mind a két part 6nall6
frakciét alakitott, igy a tablazatban is kiilon szerepeltetjiik a rdjuk vonatkozé adatokat.

A n6k politikai profiljanak meghatdrozasanak kritikus eleme a bal—jobb
megosztottsag. A 3. tablazat adatai mutatjak, hogy ugyan a politikai tér balol-
dali partjaindl, a szocialistaknal és a liberalisoknal magasabb a n6i képvisel6k
aranya, mint a konzervativ partokndl, a kiilénbség nem szignifikdns, annak
ellenére, hogy a Szocialista Part alapszabdlya szerint 2002 6ta néi kvéta tdmo-
gatja a nok jelolését a valasztasokon. A kvota azonban inkabb szimbolikusnak
mondhat6, hiszen az el6irt 20%-os ardny a néi és a fiatal képviselGkre egyiit-
tesen vonatkozik, csak a valasztasi rendszer listas agat érinti, és sorrendi sza-
balyt ott sem ir el6. Raadasul lathatd, hogy a partok politikai lehet&ségeinek
szlikiilése esetén a néi deszelekcié meghatarozo tényezové valik, igy 2010-ben
az MSZP és a Fidesz padsoraiban szinte azonos ardnyban talalunk néket (az
aranyok alapjan egyediil az MDF jelentene kivételt, hiszen a part utols6 par-
lamenti ciklusdban produkalta a legmagasabb néi jelenlétet, am az alacsony
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esetszam miatt ez a megallapitas félrevezet6 lenne). A mindenkori parlamen-
ti partok koziil a legmagasabb néi jelenlét a 2010-ben Gj partként megjelend
LMP-nél figyelhet6 meg, kdszonheten a part szigort jeloltallitasi kvotdjanak,
ami igazolja Caul (2001) varakozasait, hiszen a part Gj szerepléként ideologi-
ajaban baloldali elemeket is megjelentet. A magas aranyszam a frakcié mére-
tébdl adédoan kis esetszamot takar, de ennek ellenére vilagosan jelzi a part
elkotelezettségét a noi esélyegyenléség irant.

Milyen politikai eréforrasokkal birnak a parlamentbe bekertilt képvisel6-
nék? A 4. tablazat adatai val6jaban egy fontos torést jeleznek a néi képviselék
politikai t6kéje és politikai lehet&ségei kozott: a tablazat tanulsaga szerint a
ndi képviselk ugyanis erés politikai tékével birnak. A néi képvisel6csoport
jelents hanyada bir meghatarozo, a partpolitikdban és/vagy helyi szinten szer-
zett politikai tapasztalattal megvalasztdsa el6tt, a parlamentbe val6 bekertilé-
siik utan parlamenti és kormanyzati tapasztalatot is szereznek, s6t sok muta-
t6 tekintetében professzionalisabb csoportnak mondhatoék a férfiakéndl. A tény,
hogy a n6k mindezek ellenére sem képesek megkapaszkodni az orszdgos po-
litikaban, Gjra a partok diszkrimantiv jeloltallitasi politikdjara utal, amelyben
a szakmai tapasztalat nem szamit egyenértékiinek a nék és férfiak korében.

4. tabldzat. Orszaggytlési képviselénbk politikai profilja

Helyi poli-

Elsé meg- | Parlamenti | Kormany- teiky; 12:1 Vezetd

) N6i képviselSk | valasztasa | tapasztalat |zati tapasz- asztalat parttisztség
Ciklus (%) @ | talat (%% | P (%)
(%)

szama |ardnya| N F N F N F N F N F
1994 44 111,40%| 61,4 | 62,6 | 2,3 45 | 45 | 25 |257(22,7|179
1998 | 33 |855% [455(489| 3 |27 | 91 | 88 |485]|456(33,3|225
2002 40 |10,36%|42,5(331| 75 | 3,2 | 15 [14,2| 55 | 57 |52,5|328
2006 43 |1114% | 46,5277 | 11,6 | 55 | 14 | 198 |558|56,6 | 419 | 25,8
2010 | 35 |907% | 60 (439|154 | 5 |231|173|571|63,5| 40 |34,7

* A sajat, néi/férfi képvisel6csoportjukhoz viszonyitott arany
Forras: BCE, Elitkutaté Kozpont, Képviseldi Adatbazis

Ahogy arra mar a bezet6ben utaltunk, a néi képvisel6i csoport kevésbé te-
kinthet6 konszolidaltnak, mint a férfi képvisel6k csoportja, ahol 2002 6ta fo-
lyamatosan kisebb az Gj képvisel6k aranya, mint a n6knél. A néi deszelekcié
jelent6s mértéke a politikai karriertt bizonytalansagat mutatja (B. Kelemen,
2008). Ilonszki (2009: 216-217.) a néi karriertat bizonytalansagat és nehézsé-
geit Osszekapcsolja a vezetd partisztségek betoltésének magas aranyaval, ra-
mutatva, hogy a modern képviseleti demokraciakban a szelekciés mechaniz-
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musok meghatdrozé motorja a part, de a parttamogatds megnyeréséhez a néi
politikusoknak magasabb pozicikra van sziikségiik, mint férfi tarsaiknak.

Ahhoz azonban, hogy valaki egyaltalan jelolt legyen, a kivalasztasban is
elékeld helyet kell megszereznie maganak. Mivel a magyarorszagi valasztasi
rendszer dontéen a partok tekintetében ad valasztasi lehetséget a valaszto-
nak, egyértelm, hogy a kivdlasztas, amely a partok kezében van, donti el egy-
egy jelolt sorsat, elsdsorban atekintetben, hogy hol helyezi el az illet6t a listan.
A képviseleti demokracidban a valasztasi szabalyok jelentik a legfontosabb
szelekciés mechanizmust. Norris (1997) a valasztas mellett a kindlat megha-
tdrozasanak fontossagdara is felhivja a figyelmet, hiszen a jeloltté valds jelenti
a belépdt a valasztasi rendszerben val6 részvételre. A néi szereplék lemarada-
sa Magyarorszdgon ezen a téren is tetten érhetd, hiszen folyamatosan novek-
v6 aranyuk mellett is 2010-ben csak 19%-ban voltak jelen a ndi jeldltek az or-
szaggytlési valasztasokon (lasd 5. tablazat). Raadasul a megvalasztott nék
csoportja a néijelolések ardnyanak novekedési iitemét sem tudja kdvetni, ami
jelzi, hogy nék jelolésére a bizonytalanabb valasztasi korzetekben, illetve a lis-
tak nem nyer6 pozicidin keriil sor. Magyaran a néi ,vallalkozok” nem kapnak
megfelel6 esélyt a partoktdl, hogy nyerjenek.

5. tdblizat. Jeloltek nemek szerinti megoszlasa 19902010

Ciklus Férfi jeloltek Néi jeloltek
szama ardnya szama ardnya

1990 3191 91 316 9
1994 4084 88,5 529 11,5
1998 3657 85,8 605 14,2
2002 2840 82,2 614 17,8
2006 2284 83,3 456 16,7
2010 2020 80,8 495 19,2

Forras: Farkas és Vajda (1991) és sajat szamitasok

A jeloltek kivalasztasaban a partok kapudreinek donté szerep jut (Caul,
1999), igy a pértok szelekciés mechanizmusai Magyarorszagon is vizsgalatra
érdemesek. A partok jeloltallitasi folyamatanak meghatarozo eleme a formalis
szabalyok vizsgalata, példaul az, hogy egy adott partban alkalmaznak-e néi
kvotat a kivdlasztas soran. Lattuk, hogy ez a magyarorszagi esetben érdemben
csak egyetlen — és 4j — partnal jelenik meg. Az eddigi vizsgalatok alapjan ezen
kiviil kiemelhetiink két olyan eréforrast, ami tamogatni latszik a jeldltté valast.
A jeloltségre pozitiv hatassal van az inkumbencia, azaz a jeloltség folytonos-
saga, ami az Osszes képviseld tekintetében meghatarozé (Ilonszki, 2009). A
jeloltség masik meghatarozo tényezdje a politikai tapasztalat, ami részben a
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partban felhalmozott tékét, részben pedig az el6zetes, {6ként helyi szinten
szerzett politikai tapasztalatot jelenti.

A vegyes magyar valasztasi rendszer — amelyben 176 mandatum egyéni kor-
zetekben keriil kiosztasra, kétfordulds rendszerben és 210 mandatum nyerhe-
t6 el teriileti és orszagos partlistakrdl — j6 6sszehasonlitasi lehetdséget teremt
az egyéni és a listas ag megitéléséhez. A 6. tablazat adatai alapjan lathatjuk,
hogy az els6 demokratikus védlasztasok igazoljak a hipotézist, miszerint a lis-
tas valasztasok kedvezdbbek a néi jeloltek szamara. Ekkor a legtobb néi kép-
visel$ az oszagos, kompenzacids listardl kertilt be a parlamentbe, amit az el-
nyerhetd mandatumok magas szama is magyaraz. A listas valasztas lehet6sé-
ge azonban dnmagaban nem garancia a néi képviselet biztositasdra, hiszen az
ezt kovetd véalasztasokon az egyéni keriiletek hatranyos helyzete elt{inik és az
itt nyertes nék létszama felzarkozik a listas dghoz, mig 2010-ben Gjra megfi-
gyelhetd lesz a listak kedvez& hatdsa. Ennek hatterében az allt, hogy a szoci-
alistak sikeres id6szakaban meghatarozoé néi politikusaik egyéni korzetben is
eredményesek tudtak lenni, mig a tobbi partnal a néi szereplék ,esetlegesek”
maradtak. Ez drnyalja a kordbban a fluktudaciordl tett megallapitasankat is.

Alistas agon elmozdulas figyelhetd meg az orszagos lista iranyabol a terii-
leti listak felé, ami az orszagos agon elnyerheté mandatumok csokkenésével
hozhat6 Osszefliggésbe. Az egyéni keriileteket egyértelmiien a nagy partok
dominadljak, igy a kisebbeknek inkéabb a listds 4gon, ezen beliil is a kompen-
zaciés dgon van lehetdségiik a manddtumok megnyerésére és parton beliili
elosztasara. A 2010-es véalasztasi reform kovetkeztében tehat az ardnyos agon
nyerheté mandatumok csékkenésével varhatéan tovabb csdkken a néi képvi-
sel6k aranya a magyar orszdggytlésben.

6. tabldzat. A néi képvisel6k mandatumszerzési struktiaraja 19902010 kozott

by Egyéni korzetben | Tertileti listan szerzett Orszagos listan Osszes néi
szerzett mandatum mandatum szerzett mandatum | mandatum

- ndok P - ndok . - ndk P P p
Osszes| . ardnya|Osszes| . ardnya|Osszes| . aranya|szam | arany

szama szama szama

1990 | 176 6 3,4% 120 8 6,7% 90 14 15,6% | 28 | 7,3%
1994 | 176 15 8,5% | 125 17 113,6% 85 11 1 129% | 43 |11,1%
1998 | 176 12 6,8% | 128 13 [10,2% 82 7 8,5%| 32 | 8,3%
2002 | 176 13 7,4% 140 16 [11,4% 70 6 8,6% | 35 9,1%
2006 | 176 15 8,5% 146 19 [13,0% 64 109% | 41 |(10,6%
2010 | 176 9 5,1% 146 15 [10,3% 64 11 172% | 35 9,1%

Forras: Ilonszki-Varnagy, 2007 és sajat szamitasok
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Osszességében az orszégos politika vizsgalata soran stabilan alacsony szin-
tli noi jelenlétet diagnosztizalhatunk. Bar a vegyes valasztasi rendszer hatdsa
kimutathat6, az elemzésbe mdas magyarazo tényez8k bevonasa is sziikséges.
A néi képviselSk politikai profilja felveti a helyi politika vizsgalatat, hiszen a
helyi politikai tapasztalat fontos eréforrast jelenthet az orszagos politikaba
vald belépéshez. gy a kovetkezd részben a nék 6nkormaényzati szerepvalla-
lasardl és ezen belill is a polgarmesteri pozicidk betdltésének lehetdségérdl
lesz sz6.

A NOK HELYI POLITIKAI SZEREPVALLALASA — A POLGARMESTERNOK

Az dnkormanyzati valasztasok elemzése a polgarmester vélasztasokra foku-
szal, ugyanis a magyar onkormdnyzati modellben egyértelmtien az egysze-
mélyi vezetés elve érvényesiil, a polgarmester domindns szerepet tolt be az
onkormanyzat vezetésében. Az 1994-es dnkormdnyzati torvény modositasai
tovabb er0sitették a polgdrmester szerepét a helyi 6nkormanyzat tobbi szerep-
16jével szemben, tobbek kozott a polgarmesterek kozvetlen valasztasanak be-
vezetése révén, ami erds legitimitassal ruhdzta fel a teleptilések vezetdit. A ki-
sebb, 3000 f6 alatti telepiiléseket kivéve a polgarmesterek tobbsége f6allasban
tolti be hivatalat, ezért az professziondlis politikai funkciénak tekinthetd.

Az elmult hisz év polgdrmesteri valasztdsainak attekintése mutatja, hogy
a polgarmesterek kozott 2010-re eléri a 18%-ot a nék aranya, annak ellenére,
hogy a kézvetlen polgarmester-vélasztdsok a nék szdmara elvileg hatranyo-
sabb, egymandatumos korzetként értelmezhetek. Az 6sszesité adat azonban
félrevezetd, hiszen a nék mas tipusu teleptiiléseken jelennek meg vezetSként
mint a férfiak, ami jelzi, hogy a valasztasi rendszer hatasa helyi szinten sem
egyértelmd. A helyi szinten megjelend néi jelenlétre vonatkozéan Bandi (2007)
a tarsadalmi-kulturalis tényez6k szerepét hangsulyozza, kiemelve a kdzdsség
nagysaganak és a néijelenlétnek az 0sszefliggéseit. Ennek részben ellentmond
a francia tapasztalat, ahol a ,parité” azaz a néi és férfi jeldltek egyenl6 szere-
peltetését garantald torvények leggyorsabban helyi szinten éreztették hatasu-
kat, raadasul nemcsak a torvény altal érintett telepiiléseken, hanem a szaba-
lyozas altal direkt médon nem érintett telepiiléseken is (Eurdpai Parlament,
2008).

Az 7. tablazat jelzi, hogy az orszdgos tendencidktol eltéréen a néi polgar-
mesterek szama folyamatosan né a rendszervaltas 6ta. A meghatarozé néi je-
lenlét és annak novekedése mar onmagaban jelzésértékd, hiszen a politikai
motivacié megjelenésére utal a néi lakossag korében is: barmilyen kis telepii-
lésrél is van sz6, annak vezetése politikai tevékenységként értelmezhetd.
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7. tdbldzat. A n6i polgarmesterek szama és aranya 1990 és 2010 kozott

Fv Szam Arany*
1990 323 10%
1994 326 10%
1998 397 13%
2002 462 15%
2006 508 16%
2010 571 18%

* A 2012-ben elérhetd Osszes polgarmesteri szék szamahoz (3176) viszonyitva
Forras: Bandi, 2007 és sajat szamitasok

Ha azonban a helyi szinteken megjelend polgarmesteri pozicidkat el akar-
juk helyezni a politikai lehet&ségek szerkezetében, akkor azok differencialt
kezelésére van szlikséglink. A helyben elérhetd er6forrasok kiilonbozéek egy
300 lakosu kozségi onkormanyzat vagy egy 15000 lakosu varosi onkormany-
zat esetében, hiszen mds a koltségvetés, a hivatali szerv, a dontési jogkor, az
ellatando feladatok kore, az elérhet6 szavazdpolgarok szama vagy a helyi te-
vékenység soran elérhetd lathatosag. A differencialas elsé lehetséges modja a
polgarmesterndk jelenlétének vizsgélata a telepiilések nagysaga szerint. Az
adatok a differencialds sziikségességét tdimasztjak ald, ugyanis a polgdrmester
neme és a lakossagszam szignifikdns korrelaciét mutat (Pearsons=-0,07, 0,01
szignifikancia szint mellett). Ezt az Osszefiiggést mutatja a 8. tabldzat, aminek
adatai két szempontbdl is érdekesek: els6ként az adatok minden telepiilés-
nagysag esetén megerdsitik a néi polgdrmesterek szaméanak névekedését, bar
eltéré mértékben. Mig a kistelepiiléseken a néi polgarmesterek szama meg-
duplazédott 1990-2010 kozott, addig a nagyobb telepiiléseken kisebb noveke-
dés mutathato ki. A masodik szempont a 2500 f&s lakossagszamnal megjelend
torés, ami alatt szignifikdnsan nagyobb a néi polgarmesterek jelenléte. Az ada-
tok pontos értelmezéséhez hozza kell tenniink, hogy 2012-ben Magyarorsza-
gon 2575 kétezer-6tszaz f6nél kisebb telepiilés van, azaz a néi polgarmesterek
aranya itt kozel 20%, mig a nagyobb telepiiléseken ez az ardny csak 10%. Ez a
hatér erés Osszefiiggést mutat a torvény éltal elSirt 3000 f6s hatérral, ami felett
mar kotelezd a féallast polgdrmester véalasztasa. A néi polgarmesterek tehat
megjelennek a politikai er6térben, de f6allasu politikai allds betoltésénél esé-
lyeik erételjesen csokkenek férfi tarsaikéhoz képest.

18



UVEGPLAFONOK. PARTOK LENT ES FENT

8. tdbldzat. Polgarmesternék megoszlasa telepiilésnagysag szerint

Telepiilés 1990 1994 1998 2002 2006 2010
nagysag |szam|ardny|szdm|ardny|szam|ardny|szdm|ardny|szdm |ardny|szdm|ardny
0-999 | 185 [ 10% | 193 | 11% | 249 | 14% | 300 | 17% | 324 | 18% | 373 | 21%
1000- [ 101 [13% | 95 |12% | 100 | 13% | 106 | 13% | 123 | 15% | 135 | 17%
2500- 31 | 7% | 29 | 7% | 39 | 9% | 45 [10% | 52 |12% | 52 | 12%
10000- 5 [ 3% | 7 [ 5% | 6 | 4% | 9 [ 6% | 9 [ 6% | 10 | 7%
Osszesen*| 322 | 10% | 324 | 10% | 394 | 12% | 460 | 15% | 508 | 16% | 570 | 18%

Az arany mindenhol a 2012-es adatokhoz viszonyitott
* A tablazatban nem szerepelnek a budapesti keriiletek polgarmesterndi
Forras: Bandji, 2007 és sajat szamitasok

A lakossagszam mellett a differencidlas masik lehetséges médja a telepii-
léstipusok szerinti beosztas. A Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozétett koz-
igazgatasi teriiletbeosztds szerint az orszag teriilete févarosra, megyékre, va-
rosokra és kozségekre tagozodik. Telepiilés szintli egységek a kozség, a varos
és a févaros, a varosok kertiletekre tagolhatéak. A varosok kozott 23 megyei
jogu varos taldlhato, igy ma Magyarorszagon 2826 kozségi onkormanyzat, 304
varosi onkormanyzat, 23 megyei jogu varosi onkormanyzat, egy févarosi és 22
févérosi kertileti onkormdnyzat miikodik. Bodi és Fekete kutatdsa szerint a te-
lepiilések kozotti kiilonbségek a kozpénzek elosztdsdban is mérheték: 1991
2002 kozott a cél- és cimzett tamogatdsok, a tertileti kiegyenlitést szolgalo fej-
lesztési célu tamogatasok (TEKI) és a céljellegli decentralizalt tamogatasok
(CEDE) egy fére juté eloszlésa alapjan a telepiilések kozott a legtobb pénzt a
févéaros, majd a megyei jogt varosok, a varosok és végiil a kozségek kaptdk.
Amint azt a szerz6k is megjegyzik, ez az er6sorrend koveti a kozjogi allapot-
bol eredd statuszsorrendet (2006: 129.). A 8. tablazatban bemutatott teleptilés-
tipusok szerinti megoszlas megerdsiti a nék differencidlt megjelenését, hiszen
a polgarmesterndk elsdpré tobbsége a kozségekben nyeri el pozicidjat.

A féallasu pozicio mellett a differencialtsag hatterében a partosodas all. A
helyi vélasztasok és a partosodds Osszefiiggésével kapcsolatban altaldanosan
elfogadott tétel, hogy mig nagyobb varosokban, megyeszékhelyeken a partok
dominaljak a valasztasokat, addig a kisebb telepiiléseken a fiiggetlen jel6ltek
vannak tdébbségben (Szoboszlai, 2007). Szegvari (2006) szerint azonban a fiig-
getlen helyi képvisel6k tényleges bazisai csupan a kisfalvak és apréfalvak vi-
laga, amit megerdsit a Median a 2006-os dnkormanyzati valasztasok kapcsan
készitett felmérése,® amely szerint a fliggetlenek erds jelenléte egyre inkabb a
kisebb (parszaz f6s lakossaggal bird) falvakra szoritkozik. Bandi kutatasai meg-
erdsitik, hogy ,A megvalasztott polgarmesterndk jelentds része fliggetlenként
vagy valamely helyi szervezet jeloltjeként indult. Ez a kistelepiilések atlathato
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tarsadalmi viszonyainak koszonhet6, annak, hogy a lakosok jobban ismerik
egymast. A nagyobb telepiiléseken kiélez&dik a hatalmi harc: a versengés mar
nagyobb tétekért folyik, és nem annyira a jeléltek, mint inkabb a partok kozott.
A fliggetlen jeloltek szerepe itt nem jelents, a jeloltek parttamogatas nélkiil
nem, vagy csak nehezen érvényestilnek.” (Bandi, 2007: 380.). Ezt a megallapi-
tast a 2010-es valasztasok adatai sem irjak feliil: a polgarmesternék 86,7%-a
fuggetlenként nyert a valasztasokon. A partossag tekintetében a kis 1étszamu
partszinekben indul6 néi csoport egy ismérvben az orszagostol eltéré mintat
mutat: a bal-jobb megosztottsag itt sokkal markansabban van jelen. Ha a két
nagy part adatait nézziik, akkor az 6sszes Fideszes polgdrmester kozott a nék
ardnya 1990-2006 kozott 3,8—-8,4% kozott mozgott, mig a szocialistaknal ez az
arany 4,3-16,2% volt.

9. tdbldzat. Polgarmesternék megoszlasa teleptiiléstipus szerint*

1990 1994 1998 2002 2006 2010

Telepiilés tipus
N=323 | N=326 | N=397 | N=460 | N=508 | N=571

Koézség 11% 11% 13% 16% 17% 19%
Varos 3% 4% 4% 6% 5% 10%
Megyei jogt véaros 0% 4% 4% 9% 9% 4%
Bud_gpest és budapesti 4% 99 13% 0% 0% 4%
kertlet

* A 2012-es adatokhoz viszonyitva.
Forras: Bandi, 2007 és sajat szamitasok.

Osszességében a helyi adatok értelmezésénél Bandi (2007) a tarsadalmi-
kulturalis 6sszefiiggésekre helyezi a hangsulyt és a kistelepiiléseken megjele-
nd szorosabb kdzdsségeket, a személyes kotédés fontossagat emeli ki, illetve
azokat a személyiségjegyeket (empétia, gondoskodas, tarsadalmi munka iran-
ti fogékonysag), amik erdsithetik a néi szerepvallalast ezekben a kiskdzossé-
gekben. A parttdmogatas hidnya azonban a helyi szinten is jelzi, hogy a néi
képviselet politikai kérdés: a partok egyrészt kevésbé nyitottak a néi jeloltek
tdmogatasdra, masrészt pedig a nagyobb telepiiléseken megjelend hatalmi
koncentraci6 és verseny a férfi jelolteknek kedvez.

OSSZEGZES. A PARTOK SZEREPE A NOI KEPVISELET ALAKITASABAN

Az eddigi elemzések egyértelmiien azt jelzik, hogy a néi képviselet meghata-
rozd szerepldi a partok: orszagos szinten a szelekciés mechanizmusok megha-
tarozdak és a valasztasi rendszer hatdsa is csak a jeloltallitasi stratégia fényé-
ben értelmezhetd. Helyi szinten is a partok dominans szerepével szembesii-
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link, az egyre névekvd néi szerepvallaldst leginkabb a partosodas megjelenése
korlatozzza.

A partrendszer valtozasanak két kritikus jellemzGje a partrendszer korai
konszolidacitja, sét befagyasa (Agh, 2002), illetve a partrendszer koncentré-
ci6ja. A korai konszolidacid a rendszer merevségét és zartsagat eredményezte,
vagyis a rendszervalté elitcsoportok hatalmanak megszilardulasat: egészen a
2010-es valasztasokig nem jelent meg jelent8s j politikai csoportosulds a po-
litikai arénaban, s6t inkabb a régi szereplék eltlinése, a kisebb partok felorlédése
volt a jellemz8. A konszolidacié egyiitt jart a partrendszer koncentracidjaval,
a kétpartisag felé valé elmozduldssal. A zartsag a partok jeloltallitasi stratégi-
ajat is érintette, hiszen a fliggetlenek és a kisebb partok eltinésével csokkent
a jeloltek szdma, ami korlatozta a ndi jeloltek lehetSségeit is. A nagy partok
pedig kihasznalva vezetd szerepiiket egyre kisebb (és igy konnyebben kont-
rolalhato) jeloltcsoporttal dolgoztak, akiket a valasztasi rendszer tébb dgan is
inditottak (Sebestyén, 2003).

A pértrendszer valtozdsaval parhuzamosan az egyes partokban centraliza-
ci6s tendencia érvényesiilt, ami szintén nem kedvezett a néi jeloltek megjele-
nésének, hiszen a partelit sziik csoportjanak kezébe helyezte a szelekcios és
deszelekciés mechanizmusok miikodtetését. Erdekes jelenség, hogy a fejlett
nyugat-eurépai demokraciakhoz képest éppen forditott hatasa van a centrali-
zaciénak: mig ott elérelenditheti a modernebb tarsadalomfelfogast, adott eset-
ben a néi esélyegyenléséget (Matland-Studlar, 2006), nalunk visszahtz, va-
l6jaban a hierarchia bels6 harcai tiikroz6dnek a jeloltallitasban.

A centralizaci6 a partfejl6dés sordn eltéré mértékben jellemzi a partokat: a
Fideszben egyértelmtien er6s6d6 centralizaciot figyelhetiink meg, a partveze-
tés dominancidja mellett. A part soraiban megjelend néi politikusok olyan
partpolitikusok, akik kézott bar 1étezik formdlis egytittmiikodés (N6i Tagozat),
politikailag relevans témaban még nem volt 6sszefogas?. Jelolési helytiiket te-
kintve is azt latjuk, hogy a jobboldali politikusnék inkabb a valasztasi rendszer
aranyos agan jelennek meg és nyernek mandatumot, ami jelzi a partkdzpont-
tol valo fligg&ségliket és az egyéni politikai t6ke hidnyat is (Ilonszki-Varnagy,
2007). A szocialista partban viszont mar koran megjelentek az erds néi politi-
kusok, akik a jeloltallitasi folyamatban is érvényesiteni tudtak akaratukat. Erre
utal az is, hogy a part ndi jeloltjei sikeresen szerepeltek a valasztasi rendszer
egyénidgan is. A part 2010-es valasztdsi szereplése viszont mar egyértelmiien
a néket érintette hatrdnyosan, ami ravilagit arra, hogy a partokon beliili ér-
dekellentétek és harcok mindig feliilirjak a partok elkotelez6dését az esély-
egyenlség irant. A helyzetet jol illusztralja, hogy 2006-ban az orszagos lista
els6 40 helyén 6 né volt és 9 tertileti listan szerepelt az elsé harom hely vala-
melyikén n6, 2010-ben mar csak 3 nd volt az orszagos lista els6 negyven po-
ziciéja valamelyikén, és csak 3 tertileti listan jelent meg ndi jelolt az els6 harom
hely egyikén. A nagy partok mellett a kis és/vagy Uj partok lehetnének a néi
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jelenlét erdsitésének tdmogatoi, de a szamok nem igazoljak ezt a varakozast:
a kisebb partoknal sem talalunk kiemelten sok néi jelltet és az Gj partok koziil
is csak az LMP prébdlja kiaknazni a néi politikusok megjelenitésébdl adodé
lehet&ségeket.

A partok azonban nemcsak az orszagos szinten dominaljak a néi képvise-
let megjelenését: a polgarmesteri valasztasok vizsgdlata soran a néi jelenlét
meghatarozo elemének a fliggetlenség bizonyult. Partszinekben kevés néi po-
litikus nyert polgdrmesteri mandatumot, igy a partok dominans megjelenésé-
vel az eréforrasokban gazdag teriileteken alacsony maradt a néi képviselet
aranya. Helyi szinten markdnsan tetten érhetd a partok jeloltallitasi stratégi-
djanak kilonbsége is, hiszen a Fidesz szineiben sokkal kevesebb ndi polgar-
mesterrel talalkozunk, mint szocialista szinekben. Ez a kiilonbség val6szinii-
leg magyarazhat6 az eltérd partfejlédési utakkal, hiszen mig a szocialista part
jol kiépiilt helyi struktarat 6rokolt, ahol a néi politikusoknak is volt esélytik
egyfajta politikai t6ke kiépitésére, addig a Fideszben a feliilrdl lefelé vald épit-
kezés volt ajellemzd, azaz a hagymanyosan férfiak altal domindlt partkézpont
feldl indult el a helyi partszervezetek kiépitése, ami részben a polgarmesteri
pozicidk elfoglalasat jelentette (Varnagy, 2012).

Bar mostani {rasunkban nem érintettiik, révid megjegyzésként ide kivan-
kozik, hogy az eurdpai szintéren szintén kimutathaté a partok meghatarozo
szerepe a jeloltallitasi stratégiaban, ami a nemzeti szinthez hasonlé mintaza-
tot kdvet. A ndi jeloltek és megvalasztott képvisel6k magasabb ardnya azon-
ban arra enged kovetkeztetni, hogy a formélis és az informalis szabalyok egy-
arant a néi jelenlétnek kedveznek: a listas valasztasok megkonnyitik a néi je-
16ltek szerepeltetését, mig az eurdpai normaknak valé megfelelés esélyes
helyeket is kinyit a nék el6tt. A megvalasztott képvisel6ndk jellemz&inek vizs-
galata illetve az EP-bdl kiesett vagy kilépd politikusnék karrierjének tovabb-
kovetése jelzik, hogy ez az eurdpai hatds nem gytrizik at az orszagos rend-
szerbe, hiszen az eurdpai szintéren sikeres nék inkdbb egy eurdpai politikai
profil kiépitésére torekszenek és eurdpai karrierjitkk nem konvertalhaté nem-
zeti sikerre. A jelenség ilyen értelemben tehat elszigetelten ,eurdpai” marad,
és nincs vagy csak kevés hatassal van a néi képviselet alakuldsara a nemzeti
politikaban. Eurépai szinten érvényesiilnek a kdzosségi normak és elvarasok
és igy valéban tobb néi jeldlt jelenik meg és szerez mandatumot az EP-vélasz-
tdsokon, mint az orszaggytilési valasztasokon. A néi képviselék politikai jel-
lemzdik alapjan férfi tarsaikhoz képest kevésbé kotédnek a nemzeti politikai
szinthez. A 2009-es vélasztasok jelzik, hogy a partok értékelik az eurdpai uniés
politikai t6ke kialakitasat és megjelenik egyfajta folytonossag a rendszerben
(Varnagy, 2010), az azonban kérdéses, hogy ez eseti vagy maradando jellem-
z0je-e az eurdpai parlamenti jeloltallitasnak.

A helyi, az orszagos és az eurdpai szint 6sszekapcsolasa tehat 4j tanulsag-
gal szolgal: mig az eurdpai tapasztalat nem konvertalhaté igazan nemzeti
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szintre, addig a helyi politika fontos t&két jelenthet egy partkarrier sordn, azon-
ban a partok mar a helyi vélasztasok soran 6rzik a partok kapujat, és megszii-
rik a jelentkez8ket. A néi tivegplafon igy a partokkal egyiitt jelenik meg a rend-
szerben mind fent, mind lent. A hazai helyzet mozdulatlansaga és alapvetd
szlirkesége — az egyre szinesebb — mind politikai mind politikatudomanyi ér-
telemben egyre szinesebb vilag — kontrasztja egy tjabb teriilet, ahol az eltéré-
sek, és a lemaradas okai feltarasra varnak.

JEGYZETEK

Eztton szeretnénk megkdszonni a cikk két névtelen birdléjanak a figyelmét, amit munkankra
forditottak. Igyekeztiink figyelembe venni konkrét megjegyzéseiket és javaslataikat.

2 Az iras kutatési hatterét az OTKA K 106220 sz. palyézat jelentette, amiért itt mondunk készo-
netet.

A felmérés adatai megtekinthet6k a Median honlapjan, a http://www.median.hu/object.732bbb2b-
124e-477e-0649-33e2d80f28f6.ivy cimen.

Kivételt jelent ez alél a 2012 6szén a ,csalddon beliili er6szak” tigye, amelynek kapcsan a néi

képvisel6k szoros egyiittmiikodése volt tapasztalhato.
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