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BALKAY DIANA

GAZDASAGI ES KERESKEDELMI LIBERALIZACIO
LATIN-AMERIKABAN

A tanulmdny a gazdasdgi- és kereskedelmi liberalizdcio lehetséges modozata-
ival foglalkozik. A liberalizdcios fdzisok és strukturdlis reformok dltaldanos
dttekintése utdan bemutatja az egyoldalii, t6bboldalu és regiondlis liberalizd-
lds tendencidit a globalizdcié eldrehaladdsdnak tiikrében; majd a XXI. szd-
zad kereskedelempolitikai eszkozei mellett ismerteti az elsé és mdsodik gene-
rdcios reformokat; a kifelé és befelé iranyulo iparositdsi technikdkat. Az irds
bemutatja a latin-amerikai régio, majd négy elézetesen megudlasztott orszdg
dltal gazdasdaguk liberalizdldsa mentén bejdrt nitvonalakat, dsszegezve az
elmult néhdny évtized fobb reformcsomagjainak rovidebb vagy hosszabb
tdvu kimenetét; illetve a gazdasag noévekedésére gyakorolt hatdsukat.

BEVEZETES

A Fold népességének kozel kétharmada az alacsony €s kozepes jovedelmd, vagy
mas néven fejlédoé orszdgokban €1, amelyek koziil tobb is a latin-amerikai régioban
talalhato. A gazdasagi kornyezet javitasat a legtobb orszag nagyszabasu reformcso-
magok elfogadasaval kivanta megvalositani, s ezek kozil csupan egy volt a kereske-
delem liberalizalasara irdnyul6 reformok programja. A reformok €s a noévekedés - a
kauzalitds iranyanak szempontjiabol nem feltétlentil egyértelmi - kapcsolatinak a
makrogazdasagi feltételek megvaltoztatasan keresztiili befolyasolasat céloztik meg
az elsé generacios reformok, amelyek az eredeti Washingtoni Konszenzus tiz {6
pontjinak feleltethetéek meg. A masodik genericids reformok mar felismerték,
hogy a hosszu tavu sikerhez az allam megreformaladsara is sziikség van, s ezeket az
0j szempontokat foglalja 0ssze tulajdonképpen a 2000-es évek elején kibdvitett
Washingtoni Konszenzus. A XXI. szazadi kereskedelempolitika sajatos vonasai mel-
lett ezért a reformcsomagok értékelésekor érdemes kiilon kitérni a ,rule-of-game”-
et befolydsolo tényezOk alakuldsara is, igy mint az intézmények mindsége, az lizle-
ti kOrnyezet, az oktatds, egészséguigy €s szegénység helyzete vagy az infrastruktira
fejlédése.

A tanulminy célja, hogy kvalitativ, majd kvantitativ 6sszehasonlité elemzés kere-
tében ismertesse a latin-amerikai régio orszagai altal gazdasiaguk liberalizalasa men-
tén bejart Gtvonalakat, 0sszegezve az elmult néhdny évtized f6bb reformcsomagja-
inak rovidebb vagy hosszabb tava kimenetét; illetve a gazdasag novekedésére gya-

A kutatds a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonosité szimu Nemzeti Kivilosig Program - Hazai hall-
gatoi, illetve kutatoi személyi taimogatast biztosito rendszer kidolgozidsa és miikodtetése orszagos prog-
ram cimu kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurépai Uni6 tamogatasaval, az Europai Szoci-
alis Alap tdrsfinanszirozasaval valosul meg. A tanulminy elkésziléséért kiillon koszonet illeti Dr. Erdey
Ldszlot, a tanulminy névtelen biraloit €s a folyoirat szerkesztéségét példatlan rugalmassagukért.
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korolt hatasukat. A tanulmany els6é néhany fejezete ennek megfelel6en a kereskede-
lempolitika kapcsolodo irodalomelméleti vonatkozasait tekinti at €s alapozza meg
a masodik nagyobb egységet, amely els6 korben a régios tapasztalatokat, majd négy
elézetesen valasztott orszag, Argentina, Brazilia, Chile és Mexiko példdjat €s tapasz-
talatait hasonlitja 0ssze makrogazdasagi €s intézményi viltozoiknak szempontjabol
az 1970-es évektdl napjainkig. A Viligbank 2014-es World Development Indicators
mutatocsalddjanak felhasznalasaval a négy vilasztott orszag esetén kirajzolodnak a
régios tapasztalatokkal egybehangzo kozos jellemzdk, illetve az egyes orszagspeci-
fikus vonasok is.

1. KERESKEDELMI LIBERALIZACIO - A JART ES JAR(HAT)ATLAN UTAK

A kereskedelemelméletek kimondjik ugyan, hogy az importkorlatok csokkentése a
magasabb gazdasagi nOvekedési rita és a jovedelmek egyenl6bb eloszlasa révén
kedvezd egy orszag szamara, - még akkor is, ha mindez egyoldalian torténik, -
korantsem biztos azonban, hogy ez a gyakorlatban meg is valosul majd. A gazdasag-
politikai gyakorlat azt latszik igazolni, hogy az orszagok inkdbb hajlanak az import
védelmének mérséklésére, ha kolcsOndsség (reciprocitis) valosul meg a felek
részérdl [Weintraub 20006]. Kereskedelempolitikai reformok létrejottéhez tobb ut
is vezethet, s tulajdonképpen az mir csak a gazdasagpolitikai dontéshozokon
mulik, hogy egy orszag melyik utat valasztja. A kereskedelem liberalizalasa végbe
mehet egyoldalian vagy a reciprocitds elvét kovetve is, s utobbi esetben beszélhe-
tiink bilateralis, regiondlis és multilateralis megallapodasokrol.

UNILATERALIS LIBERALIZACIO

Sally [2009] alapjan az 1983 és 2003 kozott megvalosult vamcsokkentések 65 szi-
zaléka autonom modon ment végbe. Az egyoldalq, feltétlen liberalizaciot azonban
egyre kevésbé tekintik népszerid kereskedelempolitikai eszkoznek, koszonhet6en
tobbek kozott a protekcionista védelmekért lobbizé érdekcsoportoknak és olyan
véleményeknek, amelyek szerint a nagymértéki piaci nyitottsag kedvezStlen hatds-
sal van a szegényebb rétegekre. Thirlwall és Pacheco-Lopez [2007; 2009] fejl6dd
orszagokkal kapcsolatos vizsgalataik soran azt talaltak, hogy bar a kereskedelem
liberalizalasa utan az orszagok tobbsége gyorsabban novekedett, mint azt megeld-
z0en, ez azonban a fizetési mérleg romlisa €s a jovedelmek egyenlStlenebb eloszla-
sa aran valosult meg, igy a liberalizicié hozadékai elmaradnak a remélt szinttdl.!
Weintraub [2006] Chile és Mexiko példiajin mutatja be, hogy az orszagok jellemzo-
en nem csokkentik egyoldalian nulldra importkorldtaikat, hanem megvarjak a lehe-
téséget, hogy tobboldalu targyalasok, példaul szabadkereskedelmi Ovezetek alakita-
sarol sz016 egyezmények keretében tehessék majd ezt meg?.

1 A magyar irodalomban hasonl6 gondolatokkal Szentes Tamds munkdiban talilkozhatunk [példaul
Szentes, 2004].
2 A taktikai vimok fogalmarol lasd bévebben Huszdr Ernd [1997] mivét.
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MULTILATERALIS LIBERALIZACIO

Duran és szerzétarsai [2008] szerint az Uruguay-fordulo soran megkotott tobbol-
dalu egyezmények kiegészitl szerepet jatszottak, s c€ljuk a mar elért kereskedel-
mi liberalizacio szintjének biztositdsa volt. A GATT/WTO targyalasok talan legfon-
tosabb eredménye, hogy szembesiti a protekcionista és az exportorientalt nézo-
pontokat €s a diszkrimindciOmentes szabalyok betartasira kényszeriti az alairo
tagokat3. Abban az esetben legalabbis, ha sikeriil ilyen szabalyokat elfogadniuk a
WTO tagorszagoknak. A 2014 novemberében 13. sziiletésnapjit tinnepld, igy a
tervezetthez képest hosszira nyult Doha fordulo sikertelensége a multilateralis
egyezmények korszakanak sziinetelését jelezheti.* A gyenge kikényszerité erével
bir6é egyezmények nagyobb koltséget jelentenek a fejl6d6 orszagoknak, mint a
Doha fordul6 akadozisa miatt meg sem sziiletett egyezmények miatti veszteség.
Hufbauer és szerzdtarsai [2010] viszont a fordul6 folytatisa mellett érvelnek. Sze-
rintiik a kozelmult gazdasagi és pénziigyi valsiga kovetkeztében feler6sodott pro-
tekcionizmus miatt a multilateralis targyaldsoknak most talin fontosabb szerepe
van, mint eddig barmikor. Becsléseik szerint, ha sikeriilne a Doha targyalasok
keretében egy olyan csomagot Osszedllitani €s véghezvinni, amely kell6 0sztonzé
erdvel hatna az alairo felekre és egyenld aranyban képviselné a fejlett és fejl6do
orszagok érdekeit, a vilig GDP-jének akar évi 30 szazalékos novekedését is el
lehetne elérni.

BILATERALIS ES REGIONALIS LIBERALIZACIO

Kisebb orszagcsoportok szamara gyorsabb és mélyrehatobb eredményekhez veze-
t6 megoldas, ha a WTO keretein kiviili kétoldald- vagy regiondlis egyezményeket
irnak ala. 2014 juniusidban 585 regionalis integraciot jelentettek be a Kereskedelmi
Vildgszervezetnél, amelybdl 379 1épett hatdlyba. Duran és szerzdétarsai [2008] sze-
rint az ilyen preferencialis kedvezményeket nydjto megallapoddsoknak - a multila-
terdlis targyaldasok akadozasai miatt - az orszagok egyre nagyobb jelentdséget tulaj-
donitanak a kereskedelempolitikai reformok soran. Az integraciok szima napjaink-
ra azonban annyira megugrott, hogy fellép az Gin. ,spagettis tal” szindroma veszélye
[Bhagwati 2008], vagyis az integraciok foldrajzilag €s tartalmukat tekintve is tobb-
szOros atfedésbe kertilnek egymassal®.

3 A kereskedelmi targyalasok elényeirdl mar a kozgazdasagtan oktatisban hasznalatos alaptankonyvek-
ben is olvashatunk, tobbek kozott jatékelméleti, fogolydilemmaval kapcsolatos példiakon keresztiil is.
[Példaul Krugman-Obtsfeld, 2003, 264. o.].

4 Sally [2009] szerint a kereskedelmi szervezet a GATT ,klubszerd” formdjaban hatékonyabban muiko-
dott és talan érdemesebb volna a szervezetet egy OECD tipusu forumma alakitani, ahol a tagok otlete-
ket, informaciot cserélhetnének, tigyelnének a transzparencia javitasira és kolcsondsen feliigyelnék
egymas szakpolitikait.

5 A XXI. szazadi regionalizmus jellemz§irdl, valamint az integraciok szamanak novekedésével fellépo
kockazatokrol lasd bévebben Balkay [2014] irasat.
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2. KERESKEDELEMLIBERALIZALAS A XXI. SZAZADBAN

Az j évezredben, a liberalizacio folyamatdban globdlis szinten megfigyelhets egy
lassul6 tendencia és a Washingtoni Konszenzus folytat6dé birilata.® Bar az orsza-
gok egy része tovabbra is (tobbek kozott) kereskedelmi reformokban latja a mak-
rogazdasagi problémik gyogymaodjat, ellenben amikor konkrét 1épésekre keriilne
sor, visszakoznak. A kormanyok o6vatosabbak, szkeptikusabbak a liberalizacio
hatdsaval kapcsolatban. Ez utobbit tamasztja ald az is, hogy masodik genericios
reformokbdl - 1d. kés6ébb - joval kevesebb sziiletett, mint az elsé generaciosok-
bol.

A tovabbi liberalizalas mar olyan, politikailag is kényes teriileteket €rint, mint a
mezOégazdasag vagy a szolgaltatasok, amely teriileteket erds, koncentralt érdekcso-
portok védenek. A globalizicioval szembeni viligméret( ellendllds’, a kapitalizmus
elutasitasa, a kinai exportaradattol valo dltalanos félelem, a globalizaciOkritikai szer-
vezetek léte® is mind-mind a tovibbi, jovGbeli liberalizacios 1épések ellen szolnak.
Erdemes azt is megfigyelni, hogy mir jo ideje nem taldlkozhattunk olyan vezetd sze-
mélyiséggel®, aki egyértelmien a szabad kereskedelem, a szabad piacok mellett
érvelt volna [Sally 2009]. Ez ut6bbi taldn egy kevésbé mérvado tényezd, mégsem
szabad azonban elfelejtentiink, milyen meggy6z6 erdvel birtak a torténelem egyes
hires/hirhedt szerepldi.

Ezek alapjan ugy tlinhet, hogy a XXI. szizadban valoban megreked a tovabbi
liberalizacio folyamata. Ugyelni kell azonban az olyan térténelmi tanulsigokra is,
mint az, hogy az iparpolitikdba val6 dllami beavatkozas €és a protekcionizmus szin-
te valamennyi fejlédd, latin-amerikai gazdasagban megbukott. A XXI. szazadba
Iépve, a fejlédd orszagok dltal alkalmazott kereskedelemkorliatozo intézkedéseket
tekintve elmondhatd, hogy az alkalmazott vaimok mértéke, amennyiben az 6sszes
terméket tekintjiik, atlagosan legalabb kétszer akkora, mint a fejlett orszagokban
alkalmazott vaimok (1. tabldzat). Ugyanakkor, ha csak a mezégazdasagi termékeket
nézzik, ez a killonbség eltlinik. Ez is igazolja kordbbi allitisomat, amely szerint a
mez6gazdasag kiemelten érzékeny teriilete a kereskedelmi liberalizacionak. 1011

6 Mihalyi [20006] ezzel szemben a Washingtoni Konszenzus napjainkig tarté érvényességérol szamol
be. Szerinte a pénziigyi €s redlgazdasigi valsigok a piacgazdasig elkertilhetetlen velejaroi, s a kivalto
okokat inkabb az dllami kudarcokban kell keresntink.

7 Artner [2003] a globalizacio altal kivaltott tirsadalmi valtozasokat, tiltakozo megmozdulasokat mutat-
ja be, illetSleg tematikus bontdsban vizsgilja a globaliziciokritikai tirsadalmi mozgalmakat. Artner
[20006] pedig a globalizicioval szembeni viligmérett ellenallds taglaldsa soran kulon kitér a latin-
amerikai régiora.

8 Lasd Artner [20006]

9 Mint amilyen példaul Ronald Reagan és Margaret Thatcher voltak.

10 Anderson €s szerzétarsai [2010] empirikusan vizsgaljak a mez6gazdasagi vaimok lebontasabdl szarma-
70 joléti hatdsokat €s azt taldljak, hogy 1981 és 2005 kozott nagyjabol a felével csokkent a napi 1$-os
szegénységi kiiszob alatt €16k szama.

11 Anderson €s Johanna [2010] a Vilagbank altal kiadott két tanulmany alapjan vizsgalja a mez6gazdasa-
gi termékek kereskedelmének alakulasat az e tertileten alkalmazott kereskedelemkorlatozo intézke-
dések tiikkrében.
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1. tablazat: A kotott és alkalmazott vimok mértéke néhany fejlédo és fejlett orszagban

(szazalék)
Osszes termék (2013) Mezdgazdasagi termékek (2013)
Kotott vamok |Alkalmazott MFN | Kotott vamok |Alkalmazott MFN
Argentina 31,9 13,4 32,6 10,1
Brazilia 31,4 13,5 35,4 10,2
Chile 25,1 6,0 26,1 6,0
Mexiko 36,2 7.9 45,1 19,7
Paraguay 335 10,0 331 10,0
Uruguay 31,5 10,5 34,0 9,9
Venezuela 36,5 13,3 55,8 16,8
Kina 10,0 9,9 15,8 15,6
Eurépai Uniod 5,2 5,5 13,5 13,2
USA 35 3.4 4,9 5,3

Megjegyzés: MEN = Most Favoured Nation (legnagyobb kedvezmény)
Forrds: WTO [2014a] adatai alapjan

Az antidomping intézkedések gyakorisiagat vizsgalva, megfigyelhetd, hogy bar a
kilencvenes évek elején még a fejlett orszagok nyultak gyakrabban ilyen kereskede-
lempolitikai intézked€éshez, szinte megdobbentd az litem, amellyel a fejl6dé orsza-
gok utolérték a fejletteket. Mi tobb, a kilencvenes évek kozepe 6ta nem volt olyan
év, hogy az intézkedések gyakorisagat tekintve az elébbiek ne elézték volna meg az
utobbiakat. [WTO, 2014b; ENSZ, 2014]12

Moore és Zanardi [2009] az antidomping intézkedések szamanak gyors noveke-
dését, annak kovetkezményeit vizsgaljak 23 fejl6dé orszdgban - koztiik szinte vala-
mennyi latin-amerikai orszigban - 1988 és 2004 kozott. A kérdés fontossagat felve-
ték szerint ugyanis az antidomping intézkedések segithetnek a protekcionista nyo-
mas csokkentésében. A szerzOparos azt taldlja, hogy bar a kilencvenes években valo-
ban jelentds liberalizicionak lehettiink szemtanni a fejl6d6 gazdasigokban, maguk
az antidomping intézkedések kisebb liberalizicioval jartak egytitt.

3. ELSO ES MASODIK GENERACIOS REFORMOK

Az elsé és masodik generacids reformok kozott el6szor Naim [1994] tett kiilonbsé-
get a Journal of Democracy-ban megjelent cikkében. Mig el6bbi alatt a szabalyok
megvaltoztatasat értjiik, addig utobbi mar a timogat6 intézmények megvaltoztata-
sat is magaban foglalja. Navia €s Velasco [2003] atfogéan mutatjak be az elsé és
masodik genericios reformokat, azok logikai sorrendjét €és a kozottiik 1évo kiilonb-
ségeket. A liberalizaciot c€lzo reformok elsé genericidjaba a makrogazdasag stabi-
lizalasa, a vim- és kiaddscsokkentés, a privatizacio, a kapcsolodo szabalyozasok €s a
hasznalando eszkdzok, inputok tartoznak. A masodik generacios reformok csoport-

12 A WTO altal szolgiltatott adatokat az ENSZ osztilyozasi rendszere alapjan soroltam fejlett, fejl6dé €s
tranzicios kategoridkba. http://www.un.org/en/development/desa/policy/wesp/wesp_current/
wesp2014.pdf, Letoltve: 2014. november 9.
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jaba az allam atfogd megreformaldsa, a kozszolgaltatasok €s intézmények sorolha-
tok; jelentésiiket tekintve pedig az elérendd célokkal kapcsolatos allitasokat tartal-
maznak anélkiil, hogy pontosan megszabnak az alkalmazando eszkozoket, szakpoli-
tikakat. Mig az els6 €és masodik generacios reformok kozott atfedés figyelhetd meg,
ugyanez miar nem mondhato el az eredeti, 10 pontbdl allo, 1989-es Washingtoni
Konszenzussal valé egybeesésiikrdl. Sziikségessé valt ezért a konszenzus kibévité-
sel3 (2. tdbldzat) még 10 olyan ponttal, amelyek lehet6vé teszik az eredeti 10 pont
tovabbélését. A tékemérleg liberalizalasa példaul a makrogazdasag stabilitasat szol-
galja, a pénziigyi szabvanyok és szabdlyozok bevezetése pedig a kiszamithatobb
bankszféra meghonosodasat segiti [Navia-Velasco, 2003].

2. tablazat: Az eredeti és a kibdvitett Washingtoni Konszenzus

Az eredeti Washingtoni Konszenzus

A kibovitett Washingtoni Konszenzus
(az eredeti listahoz hozzairando)

1. fiskalis fegyelem

1. jogi és politikai reformok

2. az allami kiadasok reorientalasa,
a prioritasok meghatarozasa

2. szabalyoz6 intézmények

3. adoreform

3. a korrupcio visszaszoritasa

4. pénziigyi liberalizdcio, kamatpolitika

4. rugalmas munkaerépiac

5. stabil, versenyképes arfolyamok

5. megallapodasok a WTO-val

6. kereskedelemliberalizacio

6. pénziigyi szabdlyozis és szabvanyok

7. FDIiberalizacio

7. a tokemérleg liberalizalasa

8. privatizacio

8. az arfolyamok atmeneti jellegének
megsziintetése

9. deregulacio

9. erds szocialis halok

10. a tulajdonjogok védelme

10. a szegénység csOkkentése

Forras: Navia-Velasco [2003: 268], Williamson [1990]

Lora [2001] az eredeti Washingtoni Konszenzus tobb pontjaval atfedésben vizs-
galja az elsé generacios reformok hatasat Latin-Amerikdban az 1980-as évektdl az
1990-es évek végéig €s azt taldlja, hogy a reformok tobb teriileten eredményeztek
elérelépéseket, ugyanakkor tovabbra is vannak kiakndzatlan lehetéségek.

4. KERESKEDELEMPOLITIKAI VONATKOZASOK LATIN-AMERIKABAN

Balassa [1971] a latin-amerikai fejldd6 orszagok altal az importhelyettesités idésza-
kaban alkalmazott kereskedelempolitikai eszkozOk koziil az importvimokat, az
exportra kivetett adokat, az exporttimogatast, a kvotakat €s licenceket emliti meg.
Ezen eszkozok az input €s output relativ arat valtoztatjak meg, befolyasolva az er6-
forrasok €és befektetések allokaciojit €s ezaltal 6sztonzéként vagy akadalyozo ténye-
zOként hatnak az importhelyettesit €s exportdsztonzd tevékenységekre. Az azon-

13 Ennek ellenére a Washingtoni Konszenzus egyik legf6bb kritikdja az maradt, hogy bar az elérendd
c€lok vilagosak, az inputokat €s az eszkozrendszert illetéen nem ad konkrét javaslatokat.
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ban, hogy az orszagok a torténelem folyaman mikor melyik kereskedelempolitikai
eszk0zhoz nyultak, bels6 gazdasagi (€s politikai) helyzetiikon tal, nagymértékben
fliggott az éppen aktualis vilaggazdasagi torténésektol.

A hetvenes évekig a GATT fordulok féleg a vamok csokkentésére €s a piacok
megnyitdsara koncentriltak. Ezen évtized els6 fele a bretton woods-i rendszer
O0sszeomlasanak, a vietnami haborunak, az olajiar robbanasszerd novekedésének és
az arupiacok instabilitisanak €gisze alatt zajlott. A piacok kozott ndvelte a versenyt
a Japanbol €s az Gjonnan iparosodott délkelet-dzsiai €s csendes-6cedni orszagokbol
érkez$ olcsO export dradata, s egyre hangsulyosabb szerepet kapott az észak-déli
irdnyultsagu kereskedelem. Az olcso export viszont nem volt minden orszag szama-
ra kedvezd, s ezek a tObbnyire mar iparosodott orszagok, onkéntes exportkorlito-
zasokra torténd felszolitasokkal igyekeztek csokkenteni az olcso termékek behoza-
talat, sajat termékeiket illetéen pedig exportdsztonzd technikikat alkalmaztak. DéEI-
Amerika egyik f6 felvevOpiaca és kereskedelmi partnere, az Egyesiilt Allamok is
egyre inkabb elzark6z6 magatartdst tanusitott kereskedelmi mérlegének novekvd
deficitje miatt.

Ilyen koriilmények kozott természetszertileg erdsodtek fel a protekcionista esz-
kozok, amelyek miatt aztan egyre nagyobb igény mertlt fel a sokoldala kereskedel-
mi targyalasok irdnt. 1971-ben a GATT dltaldnos preferenciarendszert (GSP - Gene-
ral System of Preferences) fogadott el kedvezve ezzel a fejlédd orszagoknak, s
vonzObbd téve szamukra az exportorientalt kereskedelempolitikakat. A GATT a
Tokio-fordulo (1973-1979) keretén belil probalt Gjabb eldrelépéseket tenni; €s,
bar az el6bb mar emlitett preferencidlis elbands intézményét elfogadtik, a fejlédo
orszagok mégsem lehettek elégedettek, nem sziiletett ugyanis egyértelmi elérelé-
pés a célorszag termeldinek kart okozo, olcsé import korlatozasinak teriiletén
[Miner, 2007]. A nyolcvanas évek elejének globalis méreteket 61t6, atfogo recesszi-
0ja ugyan ujabb lokést adott a protekcionizmus feler6sodésének, az évtized
nagyobbik része mégis a liberalizicio jegyében telt el. A kereskedelempolitikai
napirendekben egyre hangsilyosabb szerepet kapott az druk és szolgaltatasok
kereskedelme. Igaz, a szolgaltatasok kereskedelmének liberalizalasiaban a fejl6dé
orszagok nem voltak érdekeltek, viszont a mads tertleteken elért kereskedelmi ked-
vezmények tovibbfejlesztéshez annal inkabb érdekiik fliz6dott. Mig a GATT-on
beliil egyre hevesebb vita bontakozott ki a mezdgazdasagi termékek és szellemi
javak kereskedelme kortil, addig a fejl6d6 orszagok relative olcso exportja sokszor
tovabbra is akadalyokba titkozott. Igy tortént, hogy maguk is aktiv részvevoivé val-
tak a GATT targyalasok Uruguay-forduléjanak (1986-1993), amely talan a vilagke-
reskedelem torténetének legatfogobb liberalizacios programja volt addig [Miner,
2007]. Tekintve, hogy mar a kiindulo pont is eltérd volt az egyes orszagok szamara,
a kereskedelem liberalizdldsanak Utjan sem haladhattak fej-fej mellett. Az eltérd fej-
lettségi szintekbdl gazdasagi €s tirsadalmi szinten is konfliktusok sziilettek, amelye-

14 A kedvezmények autonom jellegitk miatt a GATT 1947 évi 1. cikkelyében rogzitett legnagyobb ked-
vezményes elbanas elvébe utkoztek, igy a GATT-nak mentesitenie kellett ezeket a termékeket a legna-
gyobb kedvezmény elvének kotelezettsége alol. Ezt az Enabling Clause 1979-es elfogadasa tette lehe-
tové.
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ket aztan a mir emlitett nemzeti, regiondlis €s multilateralis szinteken probaltak
meg orvosolni.

Az iparosodas valamely formajit vilaszté orszagok igen heterogén csoportot
alkotnak teriiletiiket, népességiiket, eréforras-ellatottsigukat, kultarajukat, hagyoma-
nyaikat, politikai €s tirsadalmi berendezkedéstiket, egy fOre juto jovedelmiiket €s gaz-
dasagpolitikdjukat tekintve. Léteznek azonban koz0s jellemzOk is. A ,sikertorténetek-
hez” vezetd kozos tulajdonsagok kozil Gereffi [1991] a kovetkezOket emeli ki: gyors
és relative fenntarthato gazdasagi novekedés, az iparcikkek kibocsatasabol valo része-
sedésnek €s az iparban foglalkoztatottak szimdanak gyors novekedése, az ipari terme-
lés diverzifikalodasa, valamint az export boviilése. A reformoknak természetesen
alkalmazkodniuk kellett az ismertetett valtozo vilaggazdasagi kornyezethez. A kifelé
€s befelé€ iranyulo iparositas ot f6 dllomasat Gereffi [1991] foglalja 6ssze tanulmanya-
ban.’> A kifelé iranyul6 iparositasi technikak kozé az arucikkexport, az elsédleges és
masodlagos exportdszionzd technikdk (Export-oriented Industrialization, EOI)
sorolhatok, a befelé iranyulé technikikhoz pedig az elsddleges és masodlagos
importhelyettesitd iparositdas (Import Substition Industrialization, ISI). Az arucikkex-
port fazisaban jellemzGen finomitatlan vagy félig feldolgozott nyersanyagok - p€lda-
ul mezdgazdasagi termékek, dsvanyi anyagok, olaj - képezték a kivitel nagy részét. Az
elsédleges ISI az importtdl az alapvetd fogyasztasi termékek helyi elédllitasa fel€ valo
elmozdulast képviselte tObbnyire olyan dgazatokban, mint a textil- és ruhdzati ipar,
cipdgyartas €s €lelmiszer-feldolgozas. A masodlagos ISI sordn a téke- és technologia-
intenziv iparcikkek esetében az importrol a hazai eléallitasra helyez6dott at a hang-
suly. Ilyen termékek voltak példaul a tartos fogyasztasi javak (személygépkocsik), fél-
kész termékek (ac€l és petrolkémiai arucikkek), valamint a tékeigényes gépek gyar-
tdsa. Az exportodsztonzés esetén mindkét szakaszban az iparcikkek exportja a hangsu-
lyos, azonban mig az elédleges EOI soran ezek munkaerd-intenziv javak, addig a
masodlagos EOI folyaman inkdbb a magas hozzdadott értékkel biro, fejlett helyi ipar-
ra épuld termékekrdl beszéliink [Gereffi, 1989].

5. A GAZDASAGI LIBERALIZACIO MEGVALOSULASA LATIN-AMERIKABAN

Skidmore €s Smith [2005] gazdasagi fejlédés szempontjabol 6t fazisra osztja a
modern Latin-Amerika kialakuldsihoz vezet$ utat, amely madra - véleményem sze-
rint - mar kiegészithetd egy hatodikkal is (3. tdbldzat).

A kisebb orszigok esetében, mint példaul Kozép-Amerika orszagai vagy Para-
guay, ezek a fazisok kevésbé kovethetbek egyértelmiien nyomon. Esetiikben a fejlo-
dés menete nagyban fliggott a reformok bevezetésének iddzitésétdl vagy az egyes
politikai rezsimek létrejottének idépontjatol. Ugyanakkor néhdny nagyobb, huzo
gazdasag esetén sem tekinthetdek altalanos receptnek, kiilondsen olyan meghata-
roz6 globilis tényez6k mellett, mint példaul az Egyesiilt Allamok befolydsa Chilé-
ben, vagy fizikai kozelsége Mexikoban.

15 A Mexiko gazdasagfejlodését kisérd elso €s hianyos masodik generacios reformokrol, illetve ezeknek
a gazdasigra, kereskedelemre gyakorolt hatdsair6l lisd bévebben Erdey [2006] tanulmanyat.
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3. tablazat: A gazdasagi fejlédés dimenzioi és szakaszai Latin-Amerikaban
2o Ao (FoETVRAVR 2 _ . Tipikus politikai
Fazisok Gazdasagi fejlodés Tarsadalmi valtozas berendezkedés
1. fazis: export-import modern elit réteg, keres- |integralt parancsuralom,
1880-1900 novekedés kezdete kedé szektor megjelenése|oligarchikus demokricia
2. fazis: export-import kozéposztily €s proletari- Py 2
1900-1930 kiteljesedése atus kialakulasa kcepilclemukeae
3. fazis: importhelyettesité el el Lass il @l iy e populizmus vagy

1930-hatvanas évek

iparositas (ISI)

se, munkasosztily meg-
erdsodése

kooptilo demokracia

4. fazis: hatvanas
évek-nyolcvanas
évek eleje

stagnalas az ISI novekedé-
sével, exportorientalt
novekedés kezdete a
hetvenes években

konfliktusok (gyakran
osztalykonfliktusok)
kiélezédése

biirokratikus-autoriter
rezsimek

5. fazis: nyolcvanas
évek-kilencvenes
évek vége

pénzigyi-gazdasagi
valsagok, neoliberilis
reformok, fokozatos
talpra allas

egyre mobilabb
kozép- és munkdsosztaly

tokéletlen képviseleti
demokraciak

6. fazis: kilencvenes
évek vége-napjaink

gazdasagi novekedés,
regionalis integraciok

a rétegek kozott tovabbra
is meglévo (olykor
jelentds), de csokkend
kiilonbségek

tokéletlen képviseleti
demokraciak, de jelentds
politikai reformok

Forris: Skidmore-Smith [2005: 62. oldal] alapjin

A kereskedelem liberalizalasa egy atfogo gazdasagi liberalizicionak csupan egy
szeletét jelenti. A gazdasag liberalizaltsiganak mértékét, €s igy a kereskedelmi libe-
ralizicio mértékét is kilonboz6 indexekkel mérhetjiik, amelyeket 6sszefoglaloan
an. strukturdlisreform-indexeknek nevez az irodalom. Strukturalis reformok kozé
a kereskedelem liberalizilasa, az adoreform, a t6kemérleg liberalizalasa, a privatiza-
cio €és a pénziigyi reformok tartoztak els6sorban, de tobb kiegészitd reformintézke-
dés is sziiletett, mint példaul a munkaerd-piaci vagy a tarsadalmi biztonsigot szol-
galo reformok. A strukturilisreform-indexek az orszagok mas orszigokhoz képesti
nyitottsagat, piacvezéreltségének mértékét fejezik ki adott teriileteken. A reformin-
dexeket az intézkedések Osszemérésére, a végrehajtasi folyamat elemzésére alkot-
tak meg; okonometriai modellekbe valé beépitésiikkel kvantitative is mérhetové
vilik a reformok hatisa'®. Az indexek mérésére tobben tobbféle modszert javasol-
tak, de Lora [19971Y, Lora-Barrera [1997], Lora-Olivera [1998] munkai tekinthe-
téek az indexrendszer alapjinak, amely aztdn az irodalom fejlédésével parhuzamo-
san béviilt tovabb 18,

Az importliberalizicio, a pénziigyi liberalizicio és az adoreformok esetén az un.
Lora-indexek hasznalatosak, mig a t6kemérleg liberalizalasa és a munkaerdpiaci
reformok esetén 1j indexek keriiltek kidolgozasra. A tokemérleg liberalizaltsiganak
mérésére egy teljesen 1j mutatot kellett 1€trehozni, amelyhez Stallings €s Peres

16 Az 1-es érték elérése nem a tokéletes dllapotot fejezi ki. Az orszagok alacsonyabb értékek mentén is
teljesithetnek magasabb fokon. A mutatok 6konometriai elemzéshez valo igénybevételekor érdemes
tovabba figyelembe venni az egyes elemek kozotti korrelacio mértékét is.

17 KésGbb tobbszor atdolgozva, a legfrissebb verzio Lora [2012] irasaban talalhato.

18 Lasd példaul Morley, Machado és Pettinato [1999] tanulményit.
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[2000] az IMF Balance of Payments Arrangements adatait hasznaltik fel; mig a pri-
vatizacio mértékének mérésére a korabbi Lora-indexet dolgoztik at a Vilagbank
adatainak felhasznalasaval. Lora [2012] pedig mar egy 4j Lora-indexet is tartalmaz:
a munkaerdpiac liberalizaltsagat, szabdlyozottsaginak rugalmas vagy merev voltat
mérd mutatot.

Rodrik [1996] reformok esetén kiilonbséget tesz makrogazdasigi stabilizacio és
strukturalis reformok kozott. E1I6bbi azonnali hatdst gyakorol a makrogazdasagi valto-
zOkra és azokon keresztil a gazdasag novekedésére, mig utobbi elsédlegesen mikro-
gazdasagi hatasokat fejt ki, mivel a ,rule of game”-et viltoztatja meg, 0j Osztonzdket
teremt, amelyekhez a gazdasag szereplGinek alkalmazkodniuk kell. A két reformtipus
esetén kozos tulajdonsignak az tekinthetd, hogy a rovid tava kimenetek mindkét
esetben ellentmondasosak lehetnek, mig hossza tivon a jol iddzitett és megfeleléen
végrehajtott reformok altaldban eredményesek, pozitiv hozadékkal jirnak az azokat
alkalmazo orszagokban. Paunovic [2000] egy olyan matrixban 0sszesiti a reformalo
orszagokat (4. tabldzat), amelynek dimenzioit a stabilizicios reformok hatdsa - tud-
niillik erds vagy gyenge volta - €s a strukturalis reformok intenzitasa képviselik.

4. tablazat: A stabilizacio hatasa és a strukturalis reformok intenzitasa

Stabilizacio hatasa

Erds Kozepes Gyenge
Argentina, Chile,| EL SALVADOR,
Erés PERU, DOMINIKAI| Uruguay, Costa
strukturali KOZT. Rica
u alis
reformok Kozepes Bolivia G[.JA:F EMALA, Brazilia
q A Mexiko, Paraguay
intenzitasa
Kolumbia iy
Gyenge Jamaica ’ HONDURAS,
Venezuela

Megjegyzés: félkovérrel szedve talalhatoak a vezetd orszagok, nagybetiikkel a koztes esetek és ddlttel a
lemaradok.
Forras: Paunovic [2000: 27] alapjan

A latin-amerikai kontinensen az 1970-es években indultak meg az els6 jelentd-
sebbnek mondhat6 reformhullaimok (igaz ekkor még csak néhiny orszag esetérdl
beszélhetiink, mint példiul Argentina, Chile vagy Uruguay), ezeknek a hatasa azon-
ban az 1982-85-0s addssagvilsag miatt nem teljesedhetett ki. Az orszagok tObbsége
esetében atfogo reformok megindulasarol csak 1985 utan beszélhetiink. A 5. tdbld-
zat a reformcsomagok iddzitése alapjan Osszesiti a régié orszagait az 1985-1995
utani iddszakra.

5. tablazat: Reformok idézitése Latin-Amerikaban

1985 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Costa Rica, Dominikai| Argentina (1I), Trinidad
Bolivia, |El Salvador,| Paraguay,| Kozt., Kolumbia, |Ecuador, p o Haiti,
. . és Brazilia .
Chile(Il) | Guatemala, | Venezuela| Honduras,| Nicaragua, Guyana Suriname
— Tobago
Mexiko Peru Uruguay (II)

Megjegyzés: a tiblazatban (II) szerepel azon orszigok neve mellett, amelyek mar 1985 el6tt is kisérel-
tek meg atfogobb reformokat, a Mercosur orszagok pedig délttel szedve lathatoak.
Forras: Lora-Barrera [1997] €s Paunovic [2000] alapjin
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Paunovic [2000] a reformalok taborat hirom csoportra osztja!® annak alapjan,
hogy a reformok bevezetése el6tti idoszakban hogyan teljesitettek az adott gazdasa-
gok. Az Osszehasonlitds alapjat az 1951-t6l 1980-ig terjed6 idGszak (alapperiodus)
képezi €s ennek alapjan azt mondja, hogy ,vezetOk” azok az orszdgok, amelyek (I)
az alapperiodusban a régids atlagnal alacsonyabb novekedést €értek el, mint az 1990-
es években; (II) a reformok bevezetése eldtt alacsony vagy negativ ndvekedési ratat
produkaltak, makrogazdasigi egyensulytalansaggal szembestiltek; €s (I1I) esetlege-
sen hiperinflaciot is tapasztaltak. Analog modon ,Jlemaradoknak” azon orszagokat
nevezi, amelyek (I) a vilighdbortkat koveté harom évtized folyaman gazdasagilag
jobban teljesitettek, mint majd a kilencvenes években; (II) a reformok bevezetése
eldtti iddszakban novekedési rataik nem voltak tilzottan alacsonyak; €s (I11) lehetd-
leg nem szenvedtek el hiperinflaciot. ,Koztes” orszagoknak azok szamitanak, ame-
lyek nem sorolhatOk be egyértelmtiien a fenti két kategoria egyikébe sem. Paunovic
[2000] alapjan vezetd orszagoknak Argentina, Chile, Uruguay, Bolivia nevezhetdk;
lemaradoknak példaul Ecuador vagy Columbia, mig koztes orszagoknak tobbnyire
a kis, relative nyitott kozép-amerikai orszagok, ugymint Costa Rica, a Dominikai
Koztarsasag, Honduras vagy Guatemala szamitanak. A 4. tdbldzat alapjan jol latha-
to tovabba, hogy a vezetd orszagok a bal fels6 sarokban, mig a lemaradok a jobb also
sarokban helyezkednek el, a koztes orszagok pedig gyakorlatilag elszortan az el6z6
két csoport altal kifeszitett tengelyen taldlhatéak. Megfigyelhetjiik tehat, hogy a
vezetOk erds strukturalis reformokat és tartos makrogazdasagi stabilizaciot tudhat-
nak maguk mogott, mig a lemaradok mindkét mutatd esetén a gyenge értékeket
produkaljak.

Stallings és Peres [2000] a reformok bevezetésének sebessége €s kiterjedése
alapjan agressziv és ovatos reformalokrol beszélnek. Agressziv reformaloknak
nevezik azon orszagokat, ahol relative rovid id6 alatt sok reformot vezettek be, mig
ovatosnak a fokozatos reformalokat. Azt pedig, hogy a reformok elé6tti dllapotbol
hogyan (agressziv vagy 6vatos modon) mozdulnak el az orszigok, négy tényezo
hatiarozza meg: (I) a novekedés titeme, (II) az infldcié mértéke, (II1) a gazdasag
eltorzuldsdnak mértéke?? (a kormanyzati szektor mérete) és (IV) az orszag Rormed-
nyozhatosdga (governability?!). A kezdeti feltételeket figyelembe véve a négy
mutato alapjan soroljak be a latin-amerikai orszagokat agressziv vagy 6vatos refor-
malonak. Agressziv reformalonak szimit a négy mutat6 alapjan Argentina, Bolivia,
Chile és Peru, mig az 6vatos reformalok kozé Brazilia, Kolumbia, Costa Rica, Jamai-
ca és Mexiko tartoznak.

Morley, Machado €s Pettinato [1999] orszidgokra lebontva vizsgaljak a reformok
id6zitését és mértékét. A legreformdltabb (most reformed) orszagnak?? rendre
Uruguayt, Argentinat és El Salvadort taldljak, Chile 1995-ben meglepé médon csak
a hetedik helyet foglalja el. Ez azzal magyardzhato6, hogy az olyan viszonylag késén
reformal6 orszdgok, mint Paraguay, El Salvador vagy Peru lemaradasuk miatt

19 Leaders, laggers, intermediates.

20 Ennek mérésére a Morley-Machado-Pettinato [1999] altal meghatarozott reformindexeket hasznal-
jak.

21 A GDP éves atlagos novekedése a reformokat megel6z6 5 évben.

22 A kordbban ismertetett strukturdlisreform-index alapjian.

b



149-170_Balkay.gxp 2016.06.30. 5:57 Page l6($

160 KOZ-GAZDASAG 2016/2

nagyobb mértékid és szélesebb kord reformokkal inditottak, szemben Chilével,
amely az 1980-as évek kozepe Ota fokozatosan €s szelektivebb modon reformalta
meg gazdasagat: alacsony vamokat €és modernizalt adorendszert tartott fenn, de
fizetési mérlegének liberalizalasa vagy a privatizacio el6rehaladdsa tekintetében
nagyjabol a régios atlag koriil vagy kiss€ afolott teljesitett. A szerz6k a reforminde-
xekben az idGszakrol idészakra torténd valtozasokat is megfigyelték, s ez alapjan
akkor tekintenek egy orszagot jelentds reformalonak, ha a reformindexben beko-
vetkezett valtozas meghaladja az 50 szazalékot. A legjelentésebb reformlépéseket
1970¢€s 1982 kozott Chile és Uruguay, 1985 és 1990 kozott Bolivia, Costa Rica és
Paraguay, valamint az 1990 utini id6szakban Brazilia, Peru, a Dominikai Koztarsa-
sdg és El Salvador konyvelhették el. A szerzOk szerint érdemes - €s talan fontosabb
is - a reformindexben bekovetkezett valtozasok mellett a reformok szintjét is
(reform level) vizsgilni. Ha ezt a dimenziot vizsgaljuk, lathatova valik, hogy Uru-
guay és Honduras példaul jelentdsen liberalizalt, annak ellenére, hogy 1985, illetve
1970 utan mar kevés nagyobb volument reform tortént az orszagban, mig példaul
Costa Rica legjelent6sebb reformlépései az 1990-es években sziilettek, az orszag
mégis sokdig reformalatlannak szamitott.

Lora [2012] strukturdlis indexei alapjan megvizsgalhato, hogy a reformok
milyen mértékben valosultak meg Latin-Amerikaban az elmult kozel 30 évben, igy
megvizsgalhatjuk azt is, hogy Dél-Amerika egyik legjelentésebb gazdasagi integra-
ci6ja, a Mercosur?® 1991-es hatalyban lépése hatist gyakorol-¢ barmilyen mérték-
ben is az indexek alakuldsara. A kérdés természetesen forditva is €értelmezhetd
olyan formaban, hogy vajon a kilencvenes évek el6tt kezdeményezett strukturalis
reformok mennyiben jarultak hozza az 7j regionalizmusként is ismert, gazdasagi
integralédas hullimanak megindulasihoz a kilencvenes években. A Mercosur
orszagok esetén a gazdasagi liberaliziaciot c€lzo reformok kezdetének Stallings és
Peres [2000] alapjan a kilencvenes évek eleje tekinthetd, az liberalizacié mértéke
azonban orszagonként, teriiletenként €s szektoronként is eltéré mérték €s kiterje-
désu volt. A Lora-indexek segitségével, illetve azok kiegészitésével képet kaphatunk
a latin-amerikai régioban lezajlott liberalizacids folyamatokrdl. Az indexek 0-1
kozott valtoznak, €s 1-et vesznek fel szabad piacgazdasag esetén, 0-t pedig egy telje-
sen zart, centralizalt kozponti hatalom irdnyitdsa alatt mikod6 gazdasag esetén.

1985 és 2009 kozott vizsgalva a strukturdlis reformokat, Lora [2012] aggregalt
szinten azt taldlja Latin-Amerikara vonatkozoan, hogy a vizsgalt idészakban az dtla-
gos indexérték az 1985-0s 0,39-r4l az 1990-es évek vége felé mar elérte a 0,6-0s érté-
ket, 2009-re pedig a 0,65-6t. Osszességében az is elmondhato, hogy a kereskedelem
€s a pénziigyi szektor liberalizalasit c€lzo reformoknak volt a legtartosabb hatasa.
Az ado- és infrastrukturilis, privatizaciot c€lz6 reformok hatdsa csekélyebb, mig a
legjelentésebb hidnyossigok a munkaerdpiaci liberalizacio teriiletén mutatkoznak
meg [Lora-Panizza, 2002].

A WDI 2014-es adatainak felhasznaldasaval szamitott liberalizicios egytitthato
alapjan azt talaltam, hogy Paraguay - tehat a vizsgalt orszagok koziil legkisebb és
mondhatni legelszigeteltebb (1and-locked), de €éppen ezért nyitottabb orszaga - ese-

23 Mercado Comun del Sur, magyarul Déli K6zos Piac.
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tén a kereskedelmi liberalizici6 mértéke - (Export+Import)/GDP - joval maga-
sabb, mint a tobbi orszag esetén; a latin-amerikai atlag folott halad a vizsgalat teljes
idétartama alatt. Megfigyelhetd volt tovabba, hogy bar Mexiko, Brazilia és Argenti-
na hasonl6an alacsony pontrdl indultak, Mexiko nyitottsagara lithatolag jelentd-
sebb hatast gyakorolt a kilencvenes €vek elején a NAFTA Iétrejotte, mint utobbi két
orszagra a Mercosur megalakulasa. A vizsgalt orszagok koziil egyediil Venezuela nyi-
tottsaganak fejlédése kérdbjelezhet6 meg, ennek hatterében azonban kdzismerten
politikai berendezkedése 4ll.

6. A REFORMOK ERTEKELESE A LATIN-AMERIKAI REGIO VISZONYLATABAN

A kilencvenes évek végére néhany orszagtol eltekintve (példaul Chile és az 1998
elétti Argentina) egyértelmiivé valt a gazdasigi novekedés elégtelensége. A mérsé-
kelt gazdasagi novekedés, a foglalkoztatottsiag lassu emelkedése, az dllasok mindsé-
gével kapcsolatos problémaik, valamint az egyenlStlenég tényez6i miatt a reformok
kimenete tobb dimenzié mentén is elmaradt a varttol. Stallings és Peres [2000] sze-
rint a kormanyok intézkedéseinek hitelességi kérdése a multbéli tapasztalatok alap-
jan; a nem konzisztens intézkedések?4, a gazdasigi szereplSk heterogén vilaszreak-
cioi a reformokra, valamint, hogy a reformok nem jutottak el mikroszintre, tovabb
gyengitették azok hatasfokat. A kérdésre, hogy miért nem vezettek a latin-amerikai
reformok magasabb novekedési ritahoz Zettelmeyer [2006] harom tiborba sorolja
a lehetséges indokokat: (I) a reformok nem értek el elég messzire, (II) a reformok
tul messzire mentek, karosak voltak, illetve (IIT) a reformok célt tévesztettek.

(1) A REFORMOK NEM ERTEK EL ELEG MESSZIRE

Igaz, kivant hatasukat elérték, mégsem voltak elég mélyrehatdak és széles kortiek
ahhoz, hogy hosszu tivon fennmaradjanak €s elérjék a kivint eredményeket a nove-
kedés terén A legf6bb kérdésnek nem annak kellett volna lennie, hogy altalaban,
milyen modszerekkel lehet sikereket elérni, hanem annak, hogy az adott orszdgban
hogyan lehetne helyrehozni azt, ami rosszul miikodik.

(11) A REFORMOK TUL MESSZIRE MENTEK, KAROSAK VOLTAK

Tualsagosan dtfogoak €s atgondolatlanok voltak ahhoz, hogy, egy-egy specialis teru-
leten hatékonyan alkalmazni lehessen Oket, illetve talsagosan lecsokkentették az
allam gazdasagra gyakorolt szerepét. UtObbi kovetkeztében pedig az orszag irdnyi-
to hatalom nélkiil, a szegényebb rétegek pedig védnok nélkiil maradtak. A refor-
mok olyan nem kivant mellékhatdsokkal is egytitt jartak, amelyek kioltottik az elért
célok egy részének eldnyeit.

24 Példaul a kereskedelem liberalizdldsa parhuzamosan a felértékel6dé6 arfolyamokkal.
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(1) A REFORMOK CELT TEVESZTETTEK

E nézépont képviseldi szerint sem létezik egy altalinos recept, hanem az egyedi
akadalyokra kell koncentralni. A reformok c€lt tévesztettek, vagyis nem tudtik fel-
oldani azokat a korlatokat, amelyek a reformok érvényesiilését visszatartottak,
mivel tulsagosan jelentéktelenek voltak ahhoz. A novekedésnek viszont 1éteznek
alapvet$ korlatai, amelyek megcélzasa nélkiil, egy reform hosszi tavon kudarcra
itéltetett®>.

Veszélyeztette tovabba az els6 generacios reformok pozitiv kimenetét és maj-
dani megitélését a vilaggazdasagi folyamatok esetleges kedvezdtlen alakulasa is.
Hidnyoztak tovabba az intézményi alapok: a t6kepiacon gyakorlatilag nem létezett
a hosszu tav, a munkaerépiacon nem voltak tovabbképzések, a technoldgiai fejls-
dés pedig még a nagyobb vallalatok szimara is csupan korlatozottan volt hozzafér-
het6. A szabalyz6 keretrendszer hianya ebben a formaban tehdt nehezitette a
reformok hosszabb tivon val6 érvényestlését. Stallings €s Peres [2000] alapjan a
latin-amerikai gazdasigok novekedésével kapcsolatosan a kovetkez6k fogalmazha-
toak meg:

(I 1980 és 2005 kozott Latin-Amerika ndvekedése minden mas fejlédd régiohoz
képest alulteljesitett, kivéve az 1990-1998-as peridodust, amikor csak az azsiai
fejlodd orszagok gazdasigai novekedtek a tobbi orszdgénal gyorsabban.

D) A teljes tényezGtermelékenység lassi novekedése a GDP lassi novekedését
eredményezte.

(III) 1980-ig a latin-amerikai kontinens orszagai nagyjabol hasonl6 novekedési min-
takat mutattak, a XXI. szdzadra azonban akar jelentSs eltéréseket is talalha-
tunk. Ezt j0l mutatja példaul az egy fére juté GDP alakulasa is. Postényi [2014]
19 latin-amerikai orszdgban vizsgilja az egy munkdsra jutéo GDP és a Lora féle
strukturdlisreform-index kapcsolatat 1985 €s 2009 kozott, s a kauzalitds iranya-
nak kérdését nyitva hagyva, de azt talalja, hogy altalinossigban egy magasabb
indexértéket felmutato orszagban az egy fére juté GDP is magasabb értéket
vesz fel.

(IV) Az afrikai kontinenssel egylitt a tobbi fejl6dé orszagnal gyakrabban szenved-
tek el jelentds kibocsatascsokkenéseket.

(V) A gyors novekedési periodusok (,novekedési csodiak”) rovidebb élettiek vol-
tak, mint mas régiokban. 1950 6ta ezeknek a gyors novekedési periodusoknak
70 szazaléka tartott kilenc évnél tovabb €és csupin 30 szdzal€ka tizenot évnél
tovabb, szemben az azsiai 73-73 szazalékkal.

A régio viszonylatiban tehit megallapithatd, hogy a reformcsomagok hosszu
tavu hatasai bevezetésiikkor nehezen jelezhetéek elGre, s bar egyenrecept nem léte-
zik egy heterogén gazdasagi kornyezetben, vannak bizonyos - a masodik generaci-
0s reformok altal mar megcélzott - tényezOk, amelyeknek a javitdsa alapfeltétele a
reformcsomagok kedvezd hatdsainak begytirtizés€hez és hosszu tavon val6 tovabb-
€léséhez.

25 A masodik generacios reformok ezeket az alapvetd korlatokat céloztak meg.
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7. A REFORMOK ERTEKELESE ARGENTINA, BRAZILIA, CHILE
ES MEXIKO PELDAJAN KERESZTUL

A latin-amerikai régio huzo gazdasagainak szamito vilasztott négy orszag kilonbo-
z0 gazdasagi helyzetbdl kiindulva, eltéré id6zités mellett vezette be reformcsomag-
jait €s ennek megfeleléen a reformok hatdsaiban is latszanak eltérések. A korabbi
alfejezetek megillapitasainak fényében Argentina €s Chile vezet6knek szamitanak
a reformalok kozott, mig Brazilia és Mexiko lemaraddknak. Chile 1985-ben (illetve
mar kordbban is), Mexiké 1988-ban, Argentina 1991-ben, Brazilia 1994-ben probal-
kozott elészor atfogd reformcsomagokkal €s a Paunovic-féle [2000] értékelés alap-
jan hatasukat tekintve a stabilizdcio hatdsa Argentinaban €s Chilében erds, Mexiko-
ban kozepes, Brazilidban pedig gyenge volt; a késébbi strukturalis reformok inten-
zitdsa pedig Argentinaban €s Chilében erds, Mexikoban, illetve Braziliaban kdzepes
volt.

Tekintve, hogy az els6 generacios reformok - amelyeknek egy része a Washing-
toni konszenzus eredeti verzidjinak feleltethet6 meg - elsé sorban a makrogazda-
sagi feltételek megvaltoztatasin keresztill azonnali hatasok elérésére torekedtek,
célszerti megvizsgalni a négy valasztott orszag f6bb makorgazdasigi mutatéinak
alakulasat, a reformcsomagok idézitése €s az 1989-ben kidolgozott washingtoni
szempontrendszer fényében. A vizsgalat kiterjesztéseképpen figyelembe veszem
tovabbad a masodik generacios reformok hatasat, amelyek lényegében a kétezres
évek elején kidolgozott, bévitett Washingtoni konszenzus pontjainak feleltethet6k
meg. A masodik generdcios reformok a ,rule of game” megvaltoztatasin keresztiil
az 0sztonzOk megteremtését c€lozzik, igy ebben az esetben az intézmények mind-
ségét, az Uzleti kornyezetet, az oktatds, egészségligy €s szegénység helyzetét €s az
infrastruktura fejlédését érdemes vizsgalni.

A hosszabb id6tav (1970-t6l napjainkig) atfogd vizsgalata mellett szol, hogy a
reformcsomagok rovid tava kimenete ellentmondasos lehet. A vizsgalati szempon-
tok atfedésben vannak tovabba a Lora altal kifejlesztett strukturalisreform-index
mutatorendszerének alcsoportjaival is; a felhasznilt adatokat a WDI 2014-es adatba-
zisa biztositotta.

MAKROGAZDASAGI MUTATOK

A GDP éves novekedése valamennyi orszagban rendkiviil volatilisen alakult a hetve-
nes évektdl egészen napjainkig, igazodva az egyes reformcsomagok adta lendiile-
tekhez, majd a vilaggazdasag kornyezet viltozasaihoz, ti. a regiondlis vagy nemzet-
kozi lassabb novekedéshez, a recessziokhoz. A kilengések mértéke és gyakorisiga
csupdn a 2003-at kovetS iddszakban mérséklddott, eltekintve a 2008-2009-es pénz-
ugyi vilsag begyliriz6 hatasitol, amely szintén jol lathat6 visszaesést eredménye-
zett. Az egy fOre juté GDP (2005 =100) mértékét tekintve tobbnyire ndvekvd ten-
dencia figyelheté meg a 1970-es évektdl. A legszembetlin6bb ndvekedés Chile ese-
tén figyelhet6 meg, kiilondsen a kilencvenes évek elejétdl; Brazilia és Mexiko
hasonl6 mértékid novekedést produkalt, jellemzéen a kilencvenes évek kozepét
kovetben, azzal az alapvetd kiilonbséggel, hogy Brazilia végig alacsonyabb érékeket
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mutatott. A legszerényebb novekedést Argentina produkalta, két nagyobb vissza-
eséssel a nyolcvanas €vek végén €s a 2000-es €vek elején, amelyek egybeesnek a
reformok idGszakat megel$z4 argentin valsagokkal. Az inflicio esetén egészen a
kilencvenes évek kozepéig visszatéro jelenségként figyelhetéek meg hiperinflacios
id6szakok, kivéve Chilét, ahol a hetvenes évek vége Ota nem volt két szimjegynél
magasabb inflicio. Mexiké hirom szamjegyes infliciot legutobb 1987-ben szenve-
dett el (140 szazalék koriil), Argentina és Brazilia viszont még a kilencvenes évek
elején is szembesiilt négyszamjegyes €rtékekkel (Argentina 1990-ben 2000 szazalék
folott, mig Brazilia 1994-ben 2200 szazalék folott). A vizsgilt négy orszagba bearam-
16 netto kozvetlen kiilfoldi befektetések (FDI) alakuldsa jol tiikrozi a gazdasagi kor-
nyezet stabilitisanak és az lzleti kornyezet kiszamithatosiganak alakulasat. Mig
Chilébe mar 1985 utan is a GDP 4 szizalékanak megfelel6 téke aramlott, 1990-re
elérve a GDP 12 szazalékat, addig a masik harom vizsgalt orszagban csak 1995 utin
jelent meg intenzivebben a kiilfoldi t6ke. Valamennyi orszag esetén az ezredfordu-
16 kornyékén volt a legmagasabb az idegen t6ke arinya, és ez betudhaté annak,
hogy a reformcsomagok hatasai a kuilfoldi befektetOk szamara addigra valtak kéz-
zelfoghat6va, az ezredfordul6 utiani inkdbb csokkend tendencia (kivéve Chilét)
pedig egyrészt az argentin valsagnak, masrészt a vilagpiaci hangsuly kelet felé valo
eltolodasanak koszonhetd.

KERESKEDELEM

A reformok hatasait illetéen a kereskedelmi liberalizacio tekinthetd talan a legsike-
resebbnek. Novekedett a kereskedelem GDP-hez valé hozzajarulasinak aranya, a
legjobban Chilében és MexikOban, tehat abban a két orszagban, amelyek korab-
ban, mar a nyolcvanas években probalkoztak reformcsomagokkal. Argentina és
Brazilia egészen az ezredforduloig viszonylag konstans értékeket mutatott (a GDP
15-20 szazaléka), majd az argentin valsagot kovetden, a masodik generacios refor-
mok utdn produkdltak litvinyosabb novekedést. Az export €s az import €ves sza-
zalékos viltozasat kilon-kilon vizsgalva mind a négy orszag esetén jol lathatoak
ez egyes regionalis €s vilaggazdasagi vilsigok hatasai, mindazonaltal ezek rovid
tava vialtozasok, a reformcsomagok hosszabb tavon érvényesiilé hatasaira nem
kovetkeztethetiink beldliik egyértelmien. Joval szemléletesebb az export €s az
import lebonyolitisahoz sziikséges napok €és dokumentumok szamanak alakuldsa,
tehat a biirokracia mértéknek kozelitdi, igaz erre vonatkozolag csak 2005 utin
voltak elérhetd adatok. Export esetén az elmult évtized alapjan atlagosan 11-15
nap, és 4-6 dokumentum sziikséges a folyamat lebonyolitisihoz és a legalacso-
nyabb értéket mindkét esetben a legkorabban reformil6 Chile tudhatta magaé-
nak. Import esetén valamivel heterogénebb a kép, a folyamat lebonyolitisihoz
Chilében és Mexikoban 11-12 napra, Brazilidban 17 napra és Argentinidban 30
napra volt sziikkség. Argentina az egyetlen orszag a négy vizsgalt koziil, ahol a sziik-
séges napok szama nemhogy csokkent volna, de 20-r01 30-ra nétt az elmult tiz év
folyaman. A dokumentumok szima 0sszhangban van a napok szama altal elGrejel-
zett tendenciaval, amely egybecseng a kozelmultban tanusitott protekcionista jel-
legii intézkedésekkel. Chilében és Mexikoban ezzel szemben csupdn 4-5 doku-
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mentumra van sziikség, mig Argentinidban és Brazilidban nyolcra, ami az eléreha-
ladottabb kereskedelmi liberalizaciora utal.

AZ INTEZMENYEK MINOSEGE ES AZ UZLETI KORNYEZET

A masodik generacios reformok mar felismerték, hogy a hosszu tavu sikerhez az
dllam megreformalasa is elengedhetetlen. A kilfoldrél bearamlo téke sziikséges,
de nem elégséges feltétele a reformok tartdssiganak. A kormanyzati koltségvetés-
nek képesnek kell lennie fedezni a kozkiadasokat, amelyekkel javithato az intézmé-
nyek mindsége, valamint a kozszolgaltatasok szinvonala [Szakolczai, 2010].

A szerz6dések kikényszerithetOsége (napok é€s sziikséges eljarasok szimaban)
jellemzi a gazdasagi folyamatok muikodésének olajozottsagat, akadidlymentességét,
valamint jo kozelitGje a jogrendszer dllapotinak. Erre vonatkozolag 2003-to0l voltak
elérhet6 adatok, amelyekbdl a kovetkezSk rajzolodnak ki. Atlagosan 36-44 eljaras-
ra van sziikség a 400-731 napos idGszak folyamin. A folyamat ismét Chilében és
Mexikoban a legrovidebb, 400 és 480 nap, ezt koveti Argentina 590 nappal, majd
Brazilia 731-el. Az elmult 11 év sordn a folyamat viszont csupan Brazilidban és Chi-
Iében rovidiilt, atlagosan 15-20 nappal. A villalkozasi kornyezet megitélése szoro-
san kapcsolodik az intézmények milyenségéhez. A vallalkozasok inditdsihoz sziik-
séges napok sziama 2003 ota mind a négy orszagban csOkkendben volt. Argentina
kozel 70 naprol csokkentette 25-re, Mexiko 60-rol 6-ra, Chile 27-r6l 6-ra a vallalko-
zasinditashoz sziikséges napok szamat, mig Brazilidban a kétezres években 160 nap-
rol nagyjabol 107 napra sikertilt csokkenteni ezen értékeket. A vallalkozasok altal
fizetend6 adok szama Braziliaban és Chilében 2005 ota tiz alatt volt, Argentinaban
2005 és 2008 kozott csokkent 62-rél tiz ala, mig Chilében 2008-ig még mindig 27
féle volt érvényben és csak ezt kovetden lett tiznél kevesebb. Ennek megfeleléen az
tjonnan alapitott vallalkozdsok szdma is ndvekvd tendencidt mutatott, ez a noveke-
dés azonban kifejezetten Chiléban €és Mexikoban volt jelentds. Utobbi két orszag-
ban 2004 utin tObb mint kétszeresére nétt az Gjonnan alapitott villalkozasok
szama. A t6zsdén jegyzett vallalatok szima ezzel szemben csupdn Chilében noveke-
dett, ott is csak a kétezres €vek elejéig. A privatizacios hullim megindulasaval par-
huzamosan 6sszességében valamennyi vizsgalt orszagban csokkent a tézsdén jegy-
zett vallalkozasok szama, relativ viszonylatban a sorrend Brazilia, Chile, Mexiko és
Argentina volt.

OKTATAS, EGESZSEGUGY ES A SZEGENYSEG HELYZETE

Az alapfoku oktatds megkezdése mar a hetvenes években is jellemzé volt a teljes
érintett koru lakossigra, a misod és harmadfokt oktatisba beiratkozok szima
viszont mind a négy orszagban parhuzamosan mozgott az oktatdsra forditott kozki-
adasok novekedésével. Bar az adatok elérhetdsége Brazilia és Argentina esetében
részleges volt, a masodfoku oktatasba val6 beiratkozis tekintetében Chile jart egé-
szen a kétezres évekig az €len, majd az eltérd szintrdl indulo orszagok folyamatosan
zarkoztak fel, s napjainkra stabilan produkdljak a nagyjabol 90 szazal€kos részvételi
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aranyt. A fels6foku oktatasban valo részvétel esetén mar a hetvenes évek 6ta Argen-
tina jart az €élen, 13 szazalékrol kozel 80 szazalékra ndvelve a beiratkozok ardnyat.
A kilencvenes évekig fej-fej mellett haladva kovette a masik harom orszagis (15-20
szazalék), majd Chile fokozatosan lehagyta Braziliat, valamint Mexikot és napjaink-
ra felzarkozott Argentina mellé. Az oktatasra forditott kdzkiadasok mar az elsé
generacios reformok idején is novekedtek, s 2000-re elérték a GDP 4-5 szazalékait,
majd Chilében a kétezres évek elején egy darabig csokkentek, mig Argentinaban és
Braziliaban tovabb ndéttek, elérve a 6 szazalékos ardnyt.

Az oktatason tul érdemes vizsgilni az egészséguigy allapotat, az egészségligyi
kiadasok alakulasat is, hiszen nemcsak a gazdasigok novekedésérdl, de az intézmé-
nyek dllapotarol is jo kozelitd képet adhatnak. A GDP szdzalékdban mért egészség-
ugyi kiadasok Brazilia, Chile és Mexiko esetében atlagosan egy szazalékpontos
novekedést mutattak az elmult 20 évben, napjainkra a GDP 3-4 szazalékat elérve
ezaltal. Argentina alapvetéen magasabb szintrdl indult (a GDP 5 szazaléka) és
néhiny éves csokkend tendencia utan napjainkra elérte a GDP 6 szazalékat.

A szegénységet a gazdasagi fejlettség eltéré szintjén allo orszagok gyakran
kiilonbozden definidljak. Ravallion [2010] szerint a koz€posztily méretének valto-
zasa jo kozelit6 lehet, mivel koz€posztalyba tartozonak akkor tekinthetiink valakit,
ha napi megélhetésére tobb mint kilenc dollar jut. Az 1,25 dolliros szegénységi
kiiszob alatt €10k ardnya a népesség szazalékdban mérve heterogén képet mutat a
négy orszagban. A legalacsonyabb €s a nyolcvanas évek vége Ota csOkkend értéke-
ket Chile mutatta (6-r6l 1 szizalékra). Argentindban egészen a 2002-es valsagig
folyamatosan noétt a szegénység mértéke, majd az akkori tobb mint 12 szazalékos
értékrol 1 szazal€kra csOkkent napjainkra. Brazilidban €s Mexikoban az els6 gene-
riacios reformok bevezetése oOta folyamatosan csokken a kiiszobérték alatt €16k
szama, napjainkra elérve el6bbi esetében a 4 szizalékos értéket, utobbi esetében
kozelitve az 1 szazalékot.

INFRASTRUKTURA

Az infrastruktira kiépitettségének vizsgalata érdekében érdemes végiil megfigyel-
ni a gazdasagi kornyezet olyan mutatoit is, mint az egy fére juté ATM-ek szama, az
aszfaltozott utak vagy a varosban €16 lakossag aranya, az internetfelhasznalok vagy
a mobiltelefon-el6fizetések szamanak alakuldsa, hiszen ezek valtoztatisira a maso-
dik generacios reformok voltak hivatottak hatdst gyakorolni, s a mutatok javuldsa a
vallalkozasi kornyezet mindségbeli fejlédésének is feltételét képezi.

A varosi lakossag aranya a hetvenes években Brazilidban és Mexikoban a teljes
lakossag 60 szdzaléka korill mozgott, mig Argentindban és Chilében 80 szazalék
koril. Utobbi két orszagban fokozatosan novekedett ez az arany 90 szazalékra, mig
el6bbi két orszagban a kilencvenes €évekre érte el a 70, majd napjainkra a 80 szdza-
I€kot. A varosiasodassal parhuzamosan az aszfaltozott utak aranyanak novekedése is
sziikséges lett volna, ez azonban legfeljebb Chile, Argentina és Mexiko esetén kovet-
kezett be, és ott is csupan 1995, illetve utobbi két orszag esetén az ezredfordulot
kovetSen. Latin-Amerikaban napjainkban is nagy volument infrastruktara-fejleszt6
programokat hajtanak végre. A mobiltelefon- €s internetel6fizetések szima az
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ezredfordul6 utidn indult meredek novekedésnek; a 100 f6re jutdé mobileldfizetések
szama Argentindban, Brazilidban és Chilében napjainkra meghaladja a 130-at, Mexi-
kéban a 85-6t; mig a 100 f6re jutd internetelSfizetések szama atlagosan 10-14
kozott mozog a négy orszagban. Az ATM-ek tekintetében a 100 000 f6re juto készii-
lékek szama Brazilidban a legmagasabb, napjainkra elérve a 120-at, Chilében 2004
ota folyamatos novekvdben volt, kozelitve a 70-et; MexikOban és Argentinaban
pedig szintén az elmult 10 év novekvd tendencidi utan kozeliti az 50-et.

KONKLUZIOK

Egy gazdasag brutto hazai termékének, vagyis kibocsatasinak novekedése a gazda-
sag novekedésének, mig az egy fére jutd brutto hazai termék a lakossag €letszinvo-
naldnak jo proxyja. Mivel a nemzetek kozotti kereskedelem mindkét mutato értéké-
nek alakuldsdra hatdssal van, ezért a kereskedelem liberalizdlasa egyértelmiien
befolyasolja a gazdasagok novekedésének mértékét €s iranyat. Nem szabad ugyan-
akkor elfelejteni a kauzalitds masik irdnyat sem, amely szerint a gazdasigi nOveke-
dés is hatast gyakorol a nemzetkozi kereskedelem szerkezetére.

A tanulmany 6sszehasonlito elemzés keretében vizsgilta a kereskedelmi libera-
lizaci6 hatasat a latin-amerikai gazdasagok novekedésére, els6 korben a régios atlag,
majd négy elézetesen valasztott orszag példajat €s tapasztalatait bemutatva. A libe-
ralizacio torténelmi €és kereskedelemelméleti bemutatisat kovetden a gazdasagok
novekedéséhez leggyakrabban hasznalt mennyiségi és mindségi mutatokat és a
kapcsolodo empirikus irodalmat vizsgdltam, €s azt talaltam, hogy a nemzetkozi
kereskedelem és a novekedés kozott - még ha nem is mindig egyenes aranyban -
kapcsolat all fenn. A latin-amerikai térségben mar a hetvenes években talalkozhat-
tunk strukturailis reformokkal probilkozé orszagokkal, az 1985-0s valsig azonban,
gyakorlatilag semlegesitette a jelentkez6 kedvezd viltozasokat. Megfigyelhet$ volt
tehdt, hogy a nyolcvanas években megindulo liberalizacios hullimok, az els§, majd
a masodik generdcios reformok formajiaban testet 6ltve, a kilencvenes évek végéig
is csak kevéssé javitottak az orszagok nyitottsagat, majd a kilencvenes évek reform-
jai sem vezettek egyértelmiien magasabb novekedési ratahoz, s a gyors novekedési
periodusok szintén rovidebb €letliek voltak, mint mas fejléd6 régiokban. A libera-
lizacio formalis kereteit, hatdsfokat €s kimenetét befolyasoljik a kereskedelemlibe-
ralizalas XXI. szazadi jellemzd4i is, tudniillik a multilateralis kereskedelmi rendszer
napjainkban egyre kritikusabbd vil6 szétdarabolodasa, a regiondlis integraciok sza-
manak gyors novekedése, illetve azoknak mind foldrajzi, mind tartalmi atfedése.
A latin-amerikai kontinens orszagai gazdasagi teljesitményiik szempontjabol hete-
rogén képet mutatnak, igy az egyes kereskedelempolitikai eszkozok is eltérd hatdst
gyakorolnak rajuk. Ezt mutatta egyrészt a Lora-indexek €s a liberalizdcios egytittha-
tok alakuldsa, valamint Argentina, Brazilia, Chile és Mexik6 makrogazdasagi és
intézményi valtozoinak vizsgalata is.
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