Europa kovetkez6 allama a fiiggetlen Katalonia?

Nagy Sandor Gyula — Szabo Barnabas

A 2015. szeptember 27-én Katalonidban lezajlott tartomanyi parlamenti valasztasok jo alkal-
mat szolgaltatnak arra, hogy attekintést adjunk a katalan autonom kdzosség aktualis politikai,
tarsadalmi és gazdasagi helyzetérél. A cikkben arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy a
fiiggetlenségi torekvések milyen aktualpolitikai, torténelmi, jogi és gazdasagi érvrendszerrel
probaljak meg alatamasztani az elszakadast, és hogy annak mi az objektiv valdsagtartalma.
Hipotézisiink, hogy Katalonia fiiggetlenné valasa negativ hatassal lenne a régi6 gazdasagara —
ez aldl csak egy politikailag €s jogilag rendezett (egy atlathaté alkotmanyreform keretében
levezényelt) elszakadas jelenthetne kivételt. A , katalankérdés” torténelmi attekintését kdve-
téen megvizsgaljuk a katalan szeparatista mozgalom utobbi években elért ,,eredményeit”, a
2015. szeptemberi tartomanyi valasztasokat, és elemezziik az esetleges fliggetlenné valas jogi
implikacioit és gazdasagi hatasait.

The Catalan regional election gives us a good opportunity to have an overlook at the actual
political, social and economic situation in the autonomous community. In the article we are
analysing objectively the legal, historical and political aspects of the argumentation of the
Catalan independence movement. Our hypothesis is that the separation, independization of
Catalonia would have a negative impact on the regional economy, with the exception of a
legally and politically well-established secession including a Spanish constitutional reform.
After the historical review of the “Catalan question” we are analysing the “achievements”
of the Catalan separatist movements, the election results of September 2015 and the possible
legal and economic effects of a hypothetical independization.
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,katalankérdés” semmiképpen A mai Katalonia hozzavetdleges térse-

sem 1j jelenség. A katalan naci-

onalizmus a nemzeti mitoszok
felépitésénél altalaban tapasztalhatd tul-
zéasokkal, de nem torténelmi alap nélkiil
vezeti vissza az Ibériai-félsziget mas po-
litikai, jogi, kulturalis és nyelvi kdzossé-
geitol elkiilonithetd Katalonia torténetét
egészen a Romai Birodalom bukésa utani
idészakra.
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ge a Frank Birodalomnak a mérok ellen
vivott haborui idején kezdett szert tenni
onalloan is értelmezhetd teriileti iden-
titasra: a két haborus fél altal birtokolt
foldek kozotti {itkozézonaként Iétrejott
orgrofsagok (Marca Hispanica) Kkele-
ti régioi a 10. szazadban egyesiiltek a
frank kiraly egyik vazallusanak, Barce-
lona grofjanak uralma alatt. A Barcelonai
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Grofsag 1137-ben Iépett dinasztikus uni-
ora az Aragoniai Korona orszagaival, igy
a mai Katalonia teriilete is részévé valt a
kozépkor egyik legsikeresebb mediterran
birodalmanak, amely az Ibériai-félsziget
keleti tartomanyai és a Balear-szigetek
mellett dél-italiai teriileteket is magaban
foglalt, s6t a legnagyobb kiterjedése ide-
jén egészen Hellaszig nyult. Az egyesii-
Iés azonban nem jelentette a kiilonalld
jogi rezsim és politikai intézményrend-
szer feladasat: a mai katalan kormany, a
Generalitat els6 elnokét, Berenguer de
Cruillest 1359-ben vélasztottak meg a
katalan rendek.'

A kozépkor végét, illetve a felfedezések
korat Katalonia mar egy masik dinaszti-
kus konglomeratum részeként érte meg:
Kasztiliai Izabella és Aragoniai Ferdi-
nand 1479-ben kotott hazassaga, melyre
ma az egységes Spanyolorszag 1étrejotte-
nek elsé 1épéseként tekintiink, a katoli-
kus uralkoddok (Reyes Catolicos) uralma
alatt egyesitette az Ibériai-félsziget Por-
tugalian kiviili részét. A dinasztikus unio
azonban sokaig nem jelentett egységesi-
tett kormanyzast: az Aragoéniai Korona
orszagai (igy Katalonia is) megérizhet-
ték — ha nem is a fliggetlenségiiket, de a
feudalizmus idejébdl atorokitett — széles
kori onallosagot biztositd jogi-politikai
intézményrendszeriiket. Részben ennek
a kovetkezménye Aragénia kereskedo-
birodalmanak a hanyatlasa is: mikdzben
Amerika felfedezésével a vilagkeres-
kedelem az Atlanti-ocean térségében
bontakozott ki, az 1j szerzeményeket
kovetkezetesen Kasztilia nevében vették
birtokba a konkvisztadorok. Katalonia
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késdébb a sok koziil az egyik szinfoltja lett
a spanyol és az osztrak Habsburg-teriile-
teket az uralma alatt egyesitd V. Karoly
német-romai csaszar’ elképesztéen hete-
rogén birodalmanak.

Katalonianak sajat identitassal rendel-
kez0 teriileti, jogi és politikai entitasként
akkor kezdédtek a gondjai, amikor a Ka-
roly csaszar lemondasa utan két dinasz-
tiaként tovabb uralkodo Habsburg-csalad
spanyol aga II. Karoly 1700-ban bekd-
vetkezett halalaval kihalt. Az azt kovetd
kozel masfél évtizedes haboruskodasban
— amely spanyol 6rokdsodési haboruként
keriilt be a torténelmi koztudatba, és
amelyet valamennyi eurdpai hatalom a
sajat érdekeinek megfelelden igyekezett
befolyasolni — Kataloénia a Habsburg je-
161t, Karoly féherceg tronigényét tamo-
gatd oldalon kiizdott. A katalan rendek
abban biztak, hogy altala megtarthatjak a
meglévo kivaltsagaikat — nem ugy, mint a
Bourbon-haz kdzpontositd torekvéseivel
szemben. Amikor azonban 1711-ben a f6-
herceg VI. Karolyként német-romai csa-
szar, I11. Karolyként pedig magyar kiraly
lett, a nagyhatalmakban felelevenedett a
Habsburg-teriiletek 0jraegyesitésének a
réme, igy alkalmasint elfogadtak a kiseb-
bik rosszat, vagyis XIV. Lajos francia ki-
raly unokajanak, Fiilopnek a tronigényét — a
francia €és spanyol korona egyesitésének
tilalmaval.

Katalonia az utolso pillanatig kiizdott
a Bourbon jelolt ellen; V. Fiilop kiraly
végiil 1714. szeptember 11-én, tobb mint
egyéves ostrom utan vette be Barcelonat.
Ez a nap a katalanok nemzeti tinnepe lett,
mert maig a ,,szabadsaguk” elvesztéseként
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emlékeznek ra. A kor kormanyzasi ideal-
janak tekintett abszolutizmus kiépitése és
Katalonia engedetlenségének megtorlasa
az egységes Spanyol Kiralysag létrejot-
téhez, Katalonia rendi, politikai, jogi és
kulturalis kiilonallasanak felszamolasa-
hoz vezetett. Az abszolit monarchia koz-
pontja Madrid, hivatalos nyelve a kasz-
tiliai lett, noha ,,a [kataloniai] népesség
nagy része nem értette azt”.?

Katalonia egészen a 19. szazadig nem
nyerte vissza a sajat identitasaba vetett hi-
tét, akkor azonban, a spanyol gyarmatbi-
rodalom felmorzsolodasaval parhuzamo-
san, az Ibéria-félsziget legiparosodottabb
és legmodernebb régidjava valt. A gazda-
sagi fellendiilés biztos hatteret teremtett
a kulturalis ujjasziiletés (Renaixen¢a)
programjanak és a katalan identitas ttke-
resésének. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy
a masodik koztarsasag kikialtdsa utan
a republikdnus kormany beleegyezett
Katalonia els6 autonomiastatutumanak
(Estatut d’Autonomia) 1932-es életbelé-
péséhez és a Generalitat helyreallitasa-
hoz.

A katalan autonomia éltetéinek 6rome
azonban nem tartott sokaig: a koztar-
sasagot néhany év multan elemésztette
a polgarhabora, amelybdl 1939-ben a
Francisco Franco tabornok vezette mo-
narchistak keriiltek ki gy6ztesen. Bar a
tabornok nem hivta vissza az orszagba az
uralkodot, a nevével fémjelzett diktatura
a monarchia leglatvanyosabb szimbolu-
mait felhasznalva épitette ki a fasizmus-
hoz hasonlithatdé korporativ rendszerét,
melynek alapvetd ideologidja az egysé-
ges (spanyol) nemzet egységes (madridi)
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kormanyzasa volt, felidézve a két évsza-
zaddal korabbi abszolutizmus hagyoma-
nyait. Barmiféle tartomanyi Onallosag,
igy Kataloniaé is, veszElyt jelentett a tel-
jes centralizaciora, igy a Franco-rezsim
a lehetd legteljesebben elfojtotta azo-
kat.* A koztarsasagi Katalonia szamos
vezetdjét, koztik a Generalitat nemzeti
héssé valt elnokét, Lluis Companyst ki-
végezték, a katalan kormany szamiize-
tésbe kényszeriilt, a katalan nyelv nyil-
vanos hasznalatat betiltottak, a katalan
identitds barminemii megnyilvanulasat
pedig szigortian biintették. Franco idején
kormanyzati politika volt, hogy Katalo-
nia minél kevésbé legyen ,,katalan”, ezért
jelent6s szamban telepitettek be ,,spanyol
ajku” lakossagot Andaltiziabol.

A demokracia visszatérése

A Caudillo® 1975-ben bekovetkezett ha-
lala egyben a diktatara végét és az al-
kotmanyos monarchia visszaallitasat is
jelentette Spanyolorszagban. Katalonia
is reménykedéssel fogadta a demokracia
visszatérését: az Adolfo Suarez vezette
Uj spanyol kormany elismerte Katalonia
jogat a torténelmi alapokon nyugvé au-
tonomiajahoz, a Generalitat és annak el-
noke, Josep Tarradellas pedig visszatért
a szamuizetésbol.® A Janos Karoly kiraly
altal 1978 decemberében szentesitett 0]
alkotmany lefektette a jogallamisag és
a demokraciak soraba visszatérd, Euro-
pa fel¢ igyekvd Spanyolorszag politikai
mitkodésének alapjait.” Bar a szuvereni-
tas forrasanak és az onrendelkezés ala-
nyanak az egységes spanyol nemzetet
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tette meg, elismerte a nemzetiségeknek
(nacionalidades) és régidoknak az onkor-
manyzathoz valo jogat. Ennek jegyében
fogadtak el a Katalan autonom kdzosség
stattumat 1979-ben. A statatum,® utal-
va Katalonianak a torténelem folyaman
¢lvezett onkormanyzati, dnigazgatasi jo-
gaira, rogzitette azokat a feladatkdroket,
amelyeket az autondm kozosség sajat ha-
taskorben vagy a kozponti kormanyzattal
egyiitt, annak tevékenységét kiegészitve
gyakorolhat. Az 1979-es statitum az 1j-
jaéledd katalan identitas fontos jogi do-
kumentuma, valamint a diktatGra utani
politikai rendszer alapvetdé meghatarozo-
ja lett.

Az els6 demokratikus valasztaso-
kat 1980-ban tartottak Kataloniaban.
A valasztok a jobbkozép, mérsékel-
ten nacionalista Konvergencia ¢s Unio
(Convergencia i Unio, CiU) partszo-
vetségnek, illetve az azt vezetdé Jordi
Pujolnak adtak lehetdséget a kormanyala-
kitasra. Pujol és a CiU tobb mint két év-
tizedig, 2003-ig vezette a Generalitatot.
¢let formalodasanak, az 0j alkotmanyos
keretekben rejlo lehetéségeknek a kata-
lan identitas és intézmények megerdsi-
tése érdekében tortént kiaknazasanak az
idoszaka. A katalan politika fésodra eb-
ben az idében nem a fiiggetlenség kérdé-
se mentén polarizalodott; azt a lakossag
elenyész6 része tamogatta, az 1980-as
valasztasokon pedig ,,egyetlen fiiggetlen-
ségparti jeloltet sem valasztottak™ parla-
menti képviselének.” (A Katalan Repub-
likanus Baloldal [Esquerra Republicana
de Catalunya, ERC] is bejutott ugyan a
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parlamentbe, de akkor még nem hangoz-
tatta a fliggetlenségparti koveteléseit.)
A kivivott autondémia az akkori viszo-
nyok kozott elégséges keretnek tiint a ka-
talan és spanyol, valamint Spanyolorszag
1986-0s EK-csatlakozasa utan a katalan
¢s eurdpai identitasok Osszeegyeztetéséhez.

Katalonia Spanyolorszagon beliili he-
lyének Ujraértelmezése a stattumnak a
gyakorlatba tortént atiiltetésével parhuza-
mosan keriilt a katalan politika latoterébe.
A demokratikus atmenetet és az eurdpai
integracio folyamatait kisér6é gazdasagi
fejlodés ismételten elegendé Onbizalmat
¢s teret adott Kataloniaban annak a vizs-
galatara, hogy hogyan lehet biztositani a
Spanyolorszag keretein beliili optimalis
politikai és kulturalis fejlédést. Ez min-
denekel6tt az un. szimmetrikus (illetve
annak szant) devolucid' kontextusaban
keriilt elé: a spanyol alkotmany ugyanis
az egyes autondm kozosségek létrejottét
nem kototte nemzetiségi, etnikai vagy
torténelmi feltételek — tehat barmilyen
korabbi teriileti identitds — meglétéhez.
A café para todos" modellje minden
autonom kozosség szamara egyenld le-
hetéséget biztositott bizonyos kompeten-
ciak gyakorlasara. Ezzel az olyan torté-
nelminek tekinthetdé nemzetiségek, mint
a baszkok, a galiciaiak és a katalanok
nem voltak teljes mértékben elégedettek,
hiszen a spanyoltol kiilonalloan is értel-
mezhetd nemzeti narrativajuk birtokaban
a nemzeti, nemzetiségi, kulturalis, etni-
kai stb. kiilonbozoségre nagyobb hang-
sulyt helyezd, tehat nagyobb mértékben
aszimmetrikus devoltcioés modellt része-
sitettek volna elényben.!?
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A katalan politika ilyen torekvéseit
nem fogadtdk maradéktalan lelkesedés-
sel Madridban. A jobbkdzép Néppart
(Partido Popular, PP) gy6zelme a 2000-
es valasztasokon nemcsak José Maria
Aznar kormanyf6ségének kezdetét je-
lentette, de azt is, hogy ,,a szimpatiat
és megeértést, amely Katalonia nagyobb
autonémia ... iranti térekvéseit Gvezte,
egy neocentralista, konzervativ és neo-
liberalis politikai diskurzusba agyazott
ellenségesség valtotta fel”. 1* Az Aznar-
kormanynak a tovabbi kompetenciak au-
tonom kozosségi hataskorbe torténd de-
valvalasatol vald merev elzarkdzasa azt
eredményezte, hogy a 2003-as katalan
valasztasok kampanyat leginkabb Kata-
nak az Ujraértelmezése uralta. A valasz-
tasok eredményeként az egyébként gy6z-
tes CiU a demokracia visszatérése Ota
el6szor nem volt képes kormanyt alakita-
ni Kataloniaban, mert a baloldali partok
— a Katalan Szocialista Part (Partit dels
Socialistes de Catalunya, PSC), a mar
emlitett Katalan Republikanus Baloldal
(Esquerra Republicana de Catalunya,
ERC) és a Zold Kataloniaért Kezdemé-
nyezés (Iniciativa per Catalunya Verds,
ICV) — koaliciés megallapodast kotot-
tek. A Generalitat 0j elndke a szocialista
Pasqual Maragall lett.

Maragall elkdtelezte magat arra, hogy
a katalan valasztopolgarok egyik fontos
elvarasanak eleget téve keresztiilviszi az
1979-es statitum reformjat. Annak elle-
nére, hogy 2004-ben a PSC-vel azonos
ideolodgiai platformon allé Spanyol Szo-
cialista Munkaspart (Partido Socialista
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Obrero Espariol, PSOE) és José Luis
Rodriguez Zapatero atvette az orszag
kormanyzasat a Népparttol, ez nem volt
egyszerl feladat. Maragallnak meg kel-
lett kiizdenie sajat partjaval, koalicios
partnereivel és mas katalan politikai for-
maciokkal is, miel6tt a katalan parlament
elfogadott volna egy statutumtervezetet.
A Madridba tovabbitott tervezeten az or-
szagos torvényhozas (Cortes Generales)
tobb ponton is modositott, am végiil
a kongresszus és a szenatus is aldasat
adta ra, és referendum utjan a katalan
valasztopolgarok is megerdsitették azt.
Maragallnak ez a siker a székébe keriilt:
a 2006-o0s eldrehozott valasztasok utan,
amelyek a 2003-ban latottakhoz hasonlo
eredményt hoztak, a szintén szocialista
José Montilla vette at a Generalitat ve-
zetését, fenntartva a baloldali koalicios
kormanyzast.

Mindekézben a Partido Popular,
amely az 0j statGtumban a ,,[spanyol] al-
lam végét” vizualizalta, és ezért az ellen
szavazott a Cortesben,'* mdas autondém
tartomanyok képviseldivel, valamint az
alapvetd jogok biztosaval (Defensor del
Pueblo) kdzosen megtamadta a statitu-
mot kihirdetd térvényt a spanyol Alkot-
manybirésag (Tribunal Constitucional)
elétt. 2010. janius 28-an, négy évvel (1)
az Uj statitum elfogadasa utan az Alkot-
manybirosag egy kozel félezer oldalas
itéletben alkotmanyellenesnek vagy nem
alkalmazhatonak mindsitette annak 1¢é-
nyegi részeit, kiilondsen azokat, amelyek
Kataloniara mint nemzetre hivatkozva
allapitottak meg az autondom kozosség
kompetenciait.
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A hosszadalmas jogi eljarast kdvetden
megsziiletett, a katalan nemzeti torekvé-
sek szamara lesujto itéletet jelentds fel-
haborodas fogadta Katalonidban. Julius
10-én, egy nappal az itélet teljes szove-
gének nyilvanossagra hozatala utan tobb
mint egymilli6 tiltakozo vonult fel Bar-
celonaban. A megmozdulas tobb szaz
katalan NGO szervezésében jott 1étre, és
részt vettek benne a Generalitat, a CiU,
a PSC, az ERC és az ICV képviseldi is,
nem beszélve a katalan varosok polgar-
mestereirél vagy éppen Joan Laportardl,
az FC Barcelona egykori elndkérdl. A de-
monstracion felbukkant szlogen — ,, Som
una nacio. Nosaltres decidim.” (Nemzet
vagyunk. Mi dontiink.] — vilagossa tette,
hogy a katalan nacionalizmus ellen ke-
resztes hadjaratot hirdeté PP, amely az
elsddleges politikai felel6sséget viseli a
statitum megtorpeddzasaért, legfeljebb
a katalan nacionalizmus meger6sodését
érte el.””

Autonomiakovetelésekbol
szeparatizmus

Az autondmiastatitum jogi Kkiliresité-
sét kovetd 2010-es katalan valasztasok
ismét lehetévé tették a CiU-szovetség
kormanyra keriilését: a 135 parlamenti
mandatumbol 62-nek a megszerzése, ha
nem is abszolut tobbséget, de azért ké-
nyelmes poziciot jelentett. Artur Mas,
a Generalitat 0j elndke a programjaban
Osszekapcsolta a gazdasagi problémak
kezelését a nemzeti-politikai célkiti-
zések sikerességével. Mas legfontosabb
igérete ebbdl a szempontbdl a kataloniai
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adobevételek egy részének a kozponti
koltségvetésbe transzferalasat szabalyo-
z6 fiskalis paktum Madriddal valo uj-
ratargyalasa volt. A Spanyolorszagot is
keményen stjto globalis pénziigyi-gaz-
dasagi valsag kontextusaban bo tapot ka-
pott az az érvelés, miszerint az autoném
kozosségek atlaganal jobban teljesitd ka-
talan gazdasagot stlyosan hatraltatjak a
kozponti Ujraeloszté mechanizmusok,
amelyek a katalan adofizeték pénzébol
finansziroznak rosszabbul teljesitd tarto-
manyokat.'"* Artur Mas a valasztoi elége-
detlenségnek eme két fundamentumara,
a kiliresitett statutumra és a kedvezdtlen-
nek beallitott pénziigyi szabalyozasra ta-
maszkodva alkotta meg a dret a decidir,
azaz a ,,dontéshez vald jog” szlogenjét,
amely kellden homalyos volt ahhoz, hogy
alkalmasint a katalan nép onrendelkezés-
hez val6 jogara tett utalasként is lehessen
értelmezni.”

Azt kovetden, hogy 2012 szeptembe-
rében Mas sikertelennek nyilvanitotta
a Spanyolorszag kormanyfdjeként tevé-
kenykedd, népparti Mariano Rajoy-jal a
fiskalis paktum ujratargyalasarol 2011
ota folyd megbeszéléseket, ismét valasz-
tasokra keriilt sor Katalonidban. Mas
ugyanis azt szerette volna, ha a valasztok
megerdsitik a Madriddal vivott harcaban,
éppen ezért a dret a decidir szellemében
egy Onrendelkezési referendumot igért
ujravalasztasa esetére. A valasztasok
eredményeként valoban hivatalban ma-
radhatott, viszont az altala vezetett part-
szovetség parlamenti tobbsége csokkent,
igy a CiU kénytelen volt egyiitt korma-
nyozni a republikdnusokkal (ERC) ¢és a
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zbldekkel (ICV), noha formalis koalici-
0s egyezmény nem volt az ideologiailag
igencsak eltéré platformon alloé partok
kozott. A kvazi koalicios kormanyzasnak
ez a kényszere viszont gyorsan elvezetett
oda, hogy a katalan 6nrendelkezés ligye,
illetve az azt el@segiteni hivatott referen-
dum valjon a legnagyobb k6zds osztdéva a
CiU és partnerei kozott.

2014. november 9-én végiil sor keriilt
arra, amit a CiU, az ERC és az ICV, vala-
mint az ¢ kérdésben hozzajuk csatlakozo,
fiiggetlenségparti Népi Egység Listdja
(Candidatura d’Unitat Popular, CUP)
Katalonia onrendelkezésérdl tartott re-
ferendumként igyekezett kommunikalni.
Mivel az autondm kozosségek ,,onrendel-
kezésérdl” — vagy kivalasarol — nem lehet
alkotmanyos uton népszavazast kiirni, a
kvazi referendum el6szor a ,,konzulta-
cié” (consulta), az Alkotmanybirosag-
nak ezt alkotmanyellenesnek bélyegzo
itélete utan pedig az ,,allampolgari rész-
vételi folyamat” (procés de participacio
ciutadana) elnevezést kapta. A névval-
toztatas persze nem gy6zte meg a mad-
ridi kormanyt a konzultacié jogszerii-
ségérdl. Artur Mas és szovetségesei Vvi-
szont abszolut gydzelemként igyekeztek
beallitani az eredményeket: a szavazok
mintegy 80 szazaléka egy fiiggetlen al-
lamként létez6 Katalonia, tovabbi 10
szazaléka pedig egy fliggetlenség nélkiili
allamisag mellett tette le a voksat (akar-
mit is jelentsen ez utdbbi).’® A gydzelem
apro szépséghibaja — a jogi problémakon
kiviil — a 35 szazalék koriilire becsiilhetd
részvételi arany volt."” Ez azonban nem
allitotta meg a katalan politikanak és
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kozéletnek az immaron a Spanyolorszag-
tol valo fliggetlenség kérdése mentén tor-
ténd polarizalodasat.

Artur Mas legalabbis nem latott lehe-
toséget a visszakozasra. Az altala veze-
tett jobbkdzép kormanypartok és a re-
publikanusok egyre inkabb elkotelezték
magukat a katalan fiiggetlenség idedja
mellett. Mas kovetkezetesen igyekezett
azt demonstralni, hogy az autonom ko-
z0sség elnokeként tovabbra is jogkove-
téen jar el, igy az ERC-vel és annak el-
nokével, Oriol Junquerasszal, valamint
tobb szeparatista civil szervezettel egyiitt
megalkotta a ,valasztasi népszavazas”
(elecciones plebiscitarias) magikus for-
mulajat. A fiiggetlenségi retorika és az ¢si
rivalis ERC melletti elkotelezdés nem
nélkiilozte a konfliktusokat: az 1980 ota
minden egyes katalan valasztason els6
eréként végzo, és két alkalom kivételével
kormanyt is alakito CiU felbomlott: az
UDC (Unio Democratica de Catalunya)
ugy dontott, nem kivanja Artur Mas és
Oriol Junqueras politikajat tamogatni.

gy tehat a kataldn torvényhozasban
képviselettel rendelkezé partok koziil
a CDC (Convergeéncia Democratica de
Catalunya) és az ERC irta ala 2015. mar-
cius 30-an azt a szandéknyilatkozatot,
amely Osszefoglalta a legnagyobb fiig-
getlenségparti csoportosulasnak a 2015-
0s eldérehozott valasztasokra vonatkozo
céljait. Ezek koziil kiemelkedik, hogy a
valasztasi programjukban egyértelmiivé
kivanjak tenni a fliggetlenség melletti
elkotelezodésiiket, és gydzelmiik esetén
a valasztasokat kovetd masfél éven beliil
létrehoznak egy onallé katalan allamot.
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A nyilatkozathoz csatlakozott még az
Omnium Cultural, egy erés politikai pro-
fillal rendelkez6 kulturalis szervezet, az
Assemblea Nacional Catalana (ANC),
egy flggetlenség parti  grassroots
organization ¢és az Associacio de
Municipis per la Independencia (AMI), a
fliggetlenségparti kataloniai onkormany-
zatok tomoriilése.”® A katalan parlament
feloszlatasarol és a valasztasok szep-
tember 27-ére vald kiirasarol intézkedd
rendeletet 2015. augusztus 3-an irta ala
Artur Mas.”!

Akkorra mar az is vilagossa valt, hogy
a CDC ¢s az ERC a Junts pel Si [Egyitt
az igenért] névre keresztelt k6zos, rész-
ben ,,civil” listaval indul a valasztasokon,
amelyet Raiil Romeva, az ICV egykori
europai parlamenti képviseldje vezetett,
Artur Mas és Oriol Junqueras pedig csak
a negyedik és 6todik helyet foglalta el.
Ezzel is demonstralni kivantak a katalan
fliggetlenség irant elkotelezettek parto-
kon ativelé Osszefogasat.??> A Junts pel
Sit6l fiiggetleniil, de szintén az Onallo
allam mellett kampanyolt a mar emlitett
Candidatura d’Unitat Popular (CUP),
egy mar szinte anarchista szélsébaloldali
part, amely a hajdani punk és lakasfog-
lalé mozgalmakbol nétt ki. Sajat magat
olyan szervezetként definialja, amely a
szegények érdekeit akarja képviselni, és
»a flggetlen, szocialista, Okologiailag
fenntarthat6, teriiletileg kiegyensulyo-
zott és »torténelmi« katalan tartomanyo-
kért (Paisos Catalans) kivan dolgozni”.?
Korabbi listavezetdje, David Fernandez
i Ramos rendszeresen farmerban és
poloban jar a parlamenti ilésekre és
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sajtotajékoztatokra, azt hangsulyozando,
hogy 6 a ,,nép gyermeke”.**

Barmennyire szerette is volna, a tobbi
politikai formacié nem tudta elérni, hogy
a valasztasi kampany ne a fliggetlenség
kérdése mentén tematizalodjon. A PP,
illetve annak katalan szervezete, a PP-C
tovabbra is a spanyol alkotmany tisztelet-
ben tartasaval, valamint a fliggetlenségi
torekvések képtelenségének bizonygata-
saval kampanyolt, a PSC pedig a fode-
rativ jellegli alkotmanyreformot probalta
eléhuzni a kalapbol.>® Az 6nalléan indult
UDC is hasonlé javaslatot fogalmazott
meg: Josep Antoni Duran i Lleida part-
elndk egy Katalonia kiilonleges statusat
elismerd rendelkezésnek az alkotmanyba
illesztését akar (a spanyol alkotmanyos
szisztémaban rendkiviil bonyolult) alkot-
manyreform elkertilésével is lehetséges-
nek latta.*

A viszonylag Gjoncnak szamité forma-
ciok koziil a Podem (spanyolul: Podemos),
amely az ICV-vel és mas kisebb z6ld for-
maciokkal egyiitt a Catalunya — Si que
es pot [Katalonia — Lehetséges] nevi ko-
z0s listat inditotta a valasztasokon, igye-
kezett elkeriilni a katalan fliggetlenség
kérdésében valo kategorikus allasfogla-
last. Mig a part ideologiaja alapjan nehéz
lett volna elitélni az onrendelkezés esz-
méjét, gy vélték, a 2015 decemberében
esedékes orszagos valasztasokon szava-
zatvesztéssel jarhat az 6nallo Katalonia
melletti kiallasnak még a latszata is.?’

A 2005-ben civil kezdeményezésként
Kataloniabol indult part, a Polgarok (kata-
lanul: Ciutadans, spanyolul: Ciudadanos,
C’s) elitélte ugyan a PP hozzaallasat, de
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visszautasitotta a fiiggetlenségi gondolat
legitimitasat. Ez az allaspont a valasz-
tasok el6tt sem tiint olyannak, hogy azt
kevesen vélnék tamogathatonak Kata-
lI6nidban: mig a 2006-o0s regionalis va-
lasztasokon hatvanezer szavazo adta le
a voksat a Ciutadansra, 2012-ban mar a
résztvevok 7,5 szazaléka, kétszazhetven-
Otezer katalan szavazott a partra. A 2014-
es eurdpai parlamenti valasztasokon pe-
dig mar kozel félmillié szavazatot kapott.
A Ciutadans akkor kezdett bele orszagos
szinten is komolyan a helyi partszerve-
zetei kiépitésébe. A kozvélemény-kuta-
tasok szerint mara a Néppart (PP) és a
Spanyol Szocialista Munkaspart (PSOE)
mogott a harmadik legjelentésebb erdvé
valt Spanyolorszagban.

A 2015-6s kataldn tartomdnyi
valasztasok értékelése’

A 2015. szeptember 27-i valasztasoknak
két nyertese és sok vesztese volt. A nyer-
tes egyértelmiien a képvisel6helyei sza-
mat szinte megharomszorozé Ciutadans
lett, mely az addigi kilenc helyett hu-
szondt fos frakcioval keriilt be a katalan
parlamentbe. A magat szintén sikeresnek
mondhat6é masik formaciéo a CUP, amely
haromrol tizre novelte a parlamenti kép-
visel6i szamat. A vesztesek kozott emlit-
het6 a Podem, amely a katalan zoldekkel
(ICV) ko6zo6s listan indult, de még azok
3 évvel korabbi, 6nalldéan elért eredmé-
nyét sem tudtak megismételni. A spanyol
kormanypart, a Katalonidban hagyoma-
nyosan gyenge Néppart fennallasanak

84

egyik legrosszabb teljesitményét nyuj-
totta. Bar csokkent a helyi szocialistakra
adott szavazatok szama, a PSC megma-
radt a ,,harmadik” erének. Véleményiink
szerint a valasztas legnagyobb vesztese
— Artur Mas és Oriol Junqueras nyilatko-
zataival ellentétben — a régiot kormanyzo
CDC (a valasztasok elétt felbomlott CiU
partszovetség nagyobbik partja) és a vele
szovetséges ERC. E partok, varakozasaik
ellenére nem érték el az abszolut tobbsé-
get, és a korabbi eredményiikhoz képest
is rontottak: jelentdsen visszaesett a kép-
visel6i helyeik szama.

Osszességében kijelenthetd, hogy a
legutobbi két tartomanyi parlamenti va-
lasztashoz (2010 és 2012) képest nem nétt
a fliggetlenségpartiak aranya. A katalan
tarsadalom tovabbra is nagyon megosz-
tott a kérdésben: 40-50 szazalékuk tamo-
gatja az elszakadast, ami igen nehezen
nevezhetd elégségesnek ahhoz, hogy az
igen sulyos konfliktusokkal kikovezett
utra Iépjen a katalan kormanyzat. Ez még
akkor is igaz, ha ez az arany 2010 elott
mindossze 10-15 szazalék koril moz-
gott csupan. Mas vélemény alakulhat ki,
ha Artur Mas megitélését kovetjik. O
ugyanis, kiemelve a valoban rekord, 77
szazalékos részvételi aranyt, azt hang-
sulyozta, hogy mig a fiiggetlenségparti
erdk a szavazatok 48 szazalékat és dssze-
sen 72 parlamenti helyet szereztek, addig
a fliggetlenséget kifejezetten ellenz6 par-
tok minddssze a voksok 39 szazalékat és
52 mandatumot kaptak.? (Ehhez az ered-
ményhez a Podem/ICV-lista egyértelmii
allasfoglalasanak a fentebb emlitett hia-
nya segitette Mas elndkot.)
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A katalan parlament képvisel6helyeinek megoszlasa®

Képviseldi helyek szama
Part/Valasztas éve 1992 | 1995|1999 | 2003 | 2006 | 2010 | 2012 | 2015

CiU/CDC 70 60 56 46 48 62 50

ERC 11 13 12 23 21 10 21

Junts pel Si (CDC, ERC) 62
CUP/CUP-ALt. Esq. 3 10
PSC-PSOE 40 34 52 42 37 28 20 16
IC-V/Podemos 11 3 9 12 10 13 11
PP 17 12 15 14 18 19 11
Ciutadans (C’s) 3 3 9 25

A valasztasok masnapjan a potencialis
,kiralycsinalo” CUP — hiszen tiz parla-
menti képviseldjének legalabb egy része-
re sziiksége volt a CDC—ERC tandemnek
az abszolut tobbség elérés¢hez — a jovo-
tett, mellyel tisztazni kivant néhany kér-
dést, ugyanakkor felkavarta a politikai
(nem éppen) ,,allovizet”?! A bejelentés
fobb pontjai a kovetkezok voltak:

1. A fiiggetlenség kikiadltasara vonat-
kozd ,,népi kezdeményezés” megbu-
kott. (Ugyanis 6k ¢és a Junts pel Si is
egyfajta népszavazasnak allitottak
be a tartomanyi valasztasokat). Ez a
kijelentés egyébként egy meglepden
Oszinte beismerés volt.

2. A gy6ztesek (ezzel az eredménnyel)
nem kaptak felhatalmazast a fligget-
lenség egyoldalu kikialtasara.

3. A ,fliggetlenedési folyamat” tovabb-
viteléhez azonban megvan a tobbség.

4. Nem tamogatnak olyan tartomanyi
miniszterelndk-jeloltet (azaz a kata-
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lan kormanyzat, a Generalitat elno-
két), aki az elmult években az embe-
rek életét megkeseritd megszorita-
sokban és korrupcios botranyokban
érintett volt.

Ez utobbi gyakorlatilag annak a beje-
lentése volt, hogy nem adjak a szavazatu-
kat Artur Mas Ujravalasztasahoz. A kata-
lan parlament a megalakulasat kdvetéen
harom korben szavazhat az elndk sze-
mélyérol. Elso izben a képviselok abszo-
lut tobbsége (68 szavazat) sziikséges az
eredményes ¢és érvényes szavazashoz.
A masodik és harmadik kor végén azon-
ban mar a legtobb szavazatot megszerzo
jelolt lesz az elnok.

A Junts pel Si 62 képviseldvel rendel-
kezik, a négy partbol allo, igen heterogén
ellenzéknek 63, a ,kiralycsinalo” CUP-
nak pedig 10 képvisel6je van. Matema-
tikailag arra is lett volna esély, hogy a
négyparti ellenzék ko6zos jeloltje, egy
nem fliggetlenségparti politikus legyen
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az Uj katalan elndk. Az azonban, hogy
a Spanyolorszagot kormanyzo Néppart
Osszefogjon a gordgorszagi Sziriza test-
vérpartjaval, a Podemosszal, valamint a
szocialistakkal és a centrista Polgarok
parttal, fel sem meriilt.

Tobb honapnyi huzavona, a CDC, ERC
és CUP kozotti folyamatos egyeztetések,
a CUP két rendkiviili ,népi gytlése”
(amely elutasitotta Artus Mas megva-
lasztasat), az ERC és a CUP kozti megbe-
sz€lések, egy Artur Mas altal adott ulti-
matum és végiil Mas lemondasa utan — a
katalan statitumban el6irt hatarido el6tt
néhany oraval — az autondém tartomanyi
gylilés Carles Puigdemont személyében
megszavazta a Generalitat 0j elnokét.
Puigdemont a Katalan Onkormanyza-
tok a Figgetlenségért (Associacio de
Municipis per la Independencia) nevi
szervezet elndke és Girona polgarmeste-
re volt; a Junts pel Si gironai listajanak
harmadik helyén keriilt be a katalan par-
lamentbe. Artur Mashoz hasonléan elko-
telezett fliggetlenségparti, az eddigi poli-
tika egyenes folytatasat lehet t6le varni.*?

A fiiggetlenség ara

Sziikséges mindemellett attekinteni azt
is, hogy milyen kovetkezményei lenné-
nek a katalan fliggetlenség egyoldalu
kikialtasanak. Az valdéban egyoldalu len-
ne, ugyanis a mostani spanyol kormany
csokonyosen ragaszkodik az elveihez,
¢és hallani sem akar a kérdésben egy, a
skot mintahoz hasonld, demokratikus
uton kiirt és megszervezett igydontd
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népszavazasrol. Ez a tény dnmagaban is
megérne egy teljes elemzést. Itt és most
elégedjiink meg annyival, hogy egyértel-
mien ugy tinik, a politikai kultara ebbodl
a szempontbol Nagy-Britannidban joval
fejlettebb, mint Spanyolorszagban.

Probaljuk meg tehat szamba venni a
fliiggetlenség egyoldali kikialtasanak a
jogi és gazdasagi kovetkezményeit!

A katalan kormany ,,hazi szakért6i”
sokszor a valosagot figyelmen kiviil
hagyva, elefantcsonttoronybdl vizsgaljak
a fiiggetlenedés lehetséges kdvetkezmé-
nyeit, és rendszeresen tulontul optimista
forgatokonyveket vazolnak fel.* Vélemé-
nyiink szerint egy hipotetikus fiiggetlen-
né valas utani idészakra rovid (maximum
1 év), kdzép- (1-3 év) és hosszl tava
(3-10 év) hatasokat kellene megkiilon-
boztetniink.

A rovid tava hatasok (még ha nem is
szamolunk a spanyol erdszakszervezet
bevetésével) igen kellemetlenek lehetnek.
Az eurdpai unios jog ugyanis nem isme-
ri az ,,allamutodlas” lehetéségét tagalla-
mok szétvalasa esetén,** ezért valamilyen
kiilonmegallapodas és az EU-s szerz6dé-
seknek az — igen valosziniitlen — egyhan-
gl modositasa nélkiil Katalonia csakis
uj allamként kezdheti meg az életét, a
nemzetk6zi jog irdnymutatasai alapjan.
Vagyis ,,4j” allamként a felvételét kell
kérnie az ENSZ-be és mas nemzetkozi
szervezetekbe, igy az EU-ba is. Ez azt
jelenti, hogy mindaddig, amig felvételt
nem nyer, az orszag ,harmadik allam-
nak” fog mindsiilni, vagyis:
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1. Nem lesz tagja a schengeni Gvezet-
nek, azaz a francia—katalan és a spa-
nyol-katalan hataron be kell vezetni
a hatarellendrzést.

2. Nem lesz az egységes belso piac ré-
sze, vagyis vamellendrzést kell alkal-
mazni, és vamot kell kiréni minden
egyes termékre.

3. Sajat fizetdeszkozt kellene bevezet-
nie és kozponti bankot felallitania,
de erre, lassuk be, nem sok az esélye.
Ezért atmenetileg bizonyara tovabb-
ra is az eurdt fogjak hasznalni (mint
Koszovo vagy Bosznia), és iddvel
talan szerzodéses megallapodasban
is tudjak rogziteni ennek feltételeit
(mint Andorra, a Vatikan, Monaco
vagy San Marino).

4. Kérdéses a spanyol allampolgarsag
megtartasa is. Az alkotmany ugyan
tartalmaz a spanyolok kettds allam-
polgarsagara vonatkozo Kkitételt, az
azonban csak azt mondja ki, hogy
nem kell lemondaniuk a spanyol al-
lampolgarsagrol azoknak, akik ma-
sik allampolgarsagot is szereznek
egy latin-amerikai allamban.*

5. A katalan (jelenleg tartomanyi) al-
lamadodssag finanszirozasa megnehe-
ziil.* Ma is csak a spanyol allampa-
pirhozamok feletti (2 szazalék koriili)
kockazati felarral tudjak finansziroz-
ni a katalan GDP 32 szazalékat meg-
haladé adossagallomanyt.*’

6. Az eddig folydsitott eurdpai unids
mezbégazdasagi ¢s kohézids tamoga-
tasoktol, valamint a Horizon 2020
jelentette kutatas-fejlesztési és az
Erasmus-program  tamogatasaként
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jaré oktatasi pénzektdl is azonnal el-
esik Katalonia.

7. Kérdéses a Madridban bejegyzett cé-
gek kataloniai leanyvallalatai adoza-
sanak a mikéntje.

8. Problémat jelent a Kataloniaban
maradok spanyol pénztarakba mar
befizetett tarsadalombiztositasi ja-
rulékanak vagy éppen a fizetendd
nyugdijaknak a kérdése.

9. Az egyetlen azonnali pozitiv gazda-
sagi hatas az lenne, hogy a katalanok-
nak nem kellene tobb adot fizetniiik
a spanyol koltségvetésbe. (A katala-
noknak a spanyol koltségvetésbe tor-
ténd nettd éves befizetése a katalan
GDP 7 szazaléka koriill mozog, ami
14 milliard eurdt jelent.) Azonban e
megtakaritas mellett szamolniuk kell
pluszkiadasokkal is, ami egy uj al-
lami szerkezetének a kialakitasakor
elengedhetetlen és igen jelentds.

A felsorolt varhaté események kovet-
keztében a Katalonidban mikddé spa-
nyol és multinacionalis cégek siirgdsen
mashova teszik at a székhelyiiket, mivel
mind a forrashoz jutas (az Eurdopai Koz-
ponti Bank csak eurdpai uniés bankok-
nak ad hitelt, stb.), mind az egységes belso
piacon valé megmaradas (vam- és ad-
minisztraciomentes kereskedelem, stb.)
fontos tényez0 marad szamukra. Ezzel
kapcsolatban mar hangzottak el konkrét
bejelentések, és kevésbé konkrét ,,hirek”
is napvilagot lattak arrdl, hogy egyes cé-
gek vagy cégcesoportok a fliggetlenség
egyoldalu kikialtasakor mashova fognak
telepiilni. Tovabba biztosra vehetd, hogy
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a katalan cégek részvényeinek az ara
csokkenni fog a tézsdéken, sot esetleg at-
meneti tézsdei panik is kialakulhat.
Mindazonaltal természetesen nem le-
het kizarni, hogy a hosszu tavi gazda-
sagi hatasok 10-20 év alatt ellentételezik

a rovid és kozéptavon elszenvedett vesz-

teségeket, azonban ennek megitéléséhez

még egy kristalygdmb is kevés lenne.

A kozép- és hosszl tavl negativ hatasok

minimalizalasanak a feltétele a Spanyol-

orszaggal és az EU Osszes tagallamaval
vald rendezett viszony. A Koszovd kap-
csan Ciprus, Gorogorszag, Romania és

Szlovakia altal képviselt allaspont isme-

retében egyértelmiien kijelenthetd, hogy

az mar énmagaban komoly kihivas lesz.

A legsiirget6bb feladatok ezen a teriileten

az esetleges kivalas esetén:

1. Spanyolorszagnak ¢és a fiiggetlen
Katalonianak meg kell allapodnia a
pontos tengeri és szarazfoldi hata-
rokban.

2. Megallapodasra kell jutniuk az ,,ak-
tivak és passzivak” felosztasaban is.
Ebbe a kérdéskorbe tartozik példaul
a valutatartalék, a spanyol allami (és
kiralyi) ingatlanvagyon és a spanyol
kdzponti allamaddssag. Amennyiben
Katalonia lakossagaranyosan ,,része-
siilne” a spanyol allamadossagbol,
ugy a (katalan GDP aranyaban) 32
szazalékos addssaghoz még kozel 85-
90 szazalék korili addédna (a 2015.
szeptemberi adatok alapjan).

3. Katalonianak targyalast kell kezde-
nie az EU-val egy, a kereskedelem
megkonnyitését célzd szerzodésrol
(tulajdonképpen a korabbi helyzet
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visszaallitasarol, az egységes piacba
torténd ,,visszalépésrdl”). Ez jelent-
het tarsulasi megallapodast, esetleg
— Norvégiahoz, Liechtensteinhez és
Izlandhoz hasonléan — az Eurdpai
Gazdasagi Térségben valo tagsagot,
azonban mind a két lehetéség vala-
mennyi unios tagallam egyhangu jo-
vahagyasat igenyli.

Ahhoz, hogy a helyzet valoban rende-
z0djon, nemcsak a spanyol kormany altal
képviselt allaspont gyokeres megvalto-
zasara lenne sziikség, de a Madrid altal
elészeretettel hivatkozott jogi kdrnyezet
lényeges modositasara is, mindenekeldtt
a spanyol belsé jog tekintetében. Jelenleg
ugyanis a spanyol alkotmany értelmében
barmiféle fiiggetlenségi referendum, il-
letve folyamat illegalis; ennek megval-
tozasa — elméleti sikon — kizardlag egy
komplikalt, a gyakorlatban csak a felté-
telek egészen kivételes Osszejatszasa ese-
tén megvaldsithato alkotmanyreform ke-
retében lenne elképzelhetd. Az autondm
kozosségeket a kivalas jogaval felruhazo
vagy Spanyolorszagot foderativ alapon
ujrarendezd, tehat a spanyol alaptdrvényt
alapvetden atformald alkotmanymodosi-
tasok keresztiilviteléhez ugyanis sziikség
van mind a kongresszus, mind a szenatus
kétharmadanak a hozzajarulasara, utana
a Cortes feloszlatasara, az azt kovetben
tartand6 valasztasok utdn 0Osszeild uj
Cortes mindkét hazanak az ismételt két-
harmados megerésitésére, és végiil, de
egyaltalan nem utolsésorban, az egész
orszagban tartandd népszavazas jovaha-
gyo eredményére.’® A jelenlegi politikai
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konstellacioban ennek a folyamatnak
egyetlen eleme sem képzelheto el a gya-
korlatban, nemhogy a teljes procedira
sikeres lebonyolitasa.

Amire joval nagyobb esély mutatkozik
a Néppart és Mariano Rajoy hozzaallasa,
illetve a spanyol kormanynak a kozel-
multban tett nyilatkozatai ismeretében,
az Katalonia autonomigjanak a hatalmi
szoval torténd felfiiggesztése.’® Erre az
alkotmany elvileg lehetdséget biztosit,
»amennyiben egy autonom kdzosség nem
tartja be azokat a kotelezettségeit, ame-
lyeket az alkotmany vagy mas torvények
a szamara megallapitanak, vagy Spanyol-
orszag érdekeit sulyosan sérté modon jar
el”* Tlyen esetben a szenatus abszolut
tobbsége felhatalmazhatja a kormanyt
olyan intézkedések megtételére, amelyek
kikiiszobolik a jogellenes magatartast,
illetve helyreallitjak az alkotmanyos ren-
det. Ez a gyakorlatban a Katalonia részé-
re biztositott autondmia egyes elemeinek
felfiiggesztését jelentheti. Az pedig nehe-
zen elképzelhetd, hogy a Rajoy-kormany
egy egyoldali fliggetlenségi nyilatkoza-
tot ne tartson Spanyolorszag érdekeire
kiilondsen is karosnak. Akkor pedig az
autonomia felfiiggesztése még a kevés-
bé dramai forgatokonyvet is jelentheti,
hiszen az alkotmany az orszag terileti
integritasanak a megvédését a fegyveres
erék, azaz a spanyol hadsereg feladata-
ként emliti.* Szerencsére Katalonia ka-
tonai megszallasanak a tervével egyeldre
semmilyen felelds tisztviselé nem hoza-
kodott eld.

2015. tél

Eurdpa kovetkezé allama

Konkluzio

A ,katalankérdés” nem yj kelet(i jelenség,
¢s amegoldasat se a 2015. szeptemberi au-
tonom tartomanyi, se a 2015. decemberi
spanyol nemzetgytlési valasztasok nem
hoztak kozelebb. Ha a Spanyolorszagtol
fliiggetlen katalan allam 6tlete nem is bir-
ja a katalanok szignifikans tobbségének a
tamogatasat, a lakossagnak a kérdésben
megmutatkozo, nagyjabol fele-fele ara-
nyu megosztottsaga komoly fesziiltsé-
gekhez is vezethet a jovoben. Katalonia
egy eurdpai mértekkel mérve is fejlett
gazdasagi, politikai €s jogi strukturak-
kal rendelkezd teriilet — nagy kar lenne,
ha az utobbi évek Madrid és Barcelona
kozotti, vég nélkiili ,,siiketek parbesze-
de” ezt veszélybe sodorna. Ennek elke-
riillése érdekében mindkét féltdl elvarhato
volna a nagyobb rugalmassag. A Partido
Popular immar évtizedek oOta valtozat-
lan stratégidja — az 1978-as alkotmany-
ra val6 mutogatas — lathatoan zsakutca:
azok a katalanok, akik nem vagy csak
kisebb részben érzik magukat spanyol-
nak, nem fogjak feliillirni az identita-
suknak ezt a kdzponti elemét csak azért,
mert az alkotmany szerint nincs olyan,
hogy katalan nemzet. Ugyanakkor egy
egyoldalu, konfliktusok aran és Madrid
ellenében keresztiilvitt kivalas attol még
karos lesz Katalonia gazdasagara, hogy
a Generalitat szakértdi konzekvensen a
legoptimistabb elemzéseket készitik vele
kapcsolatban.* Bar ez az érv a meggyo-
zO0déses fliggetlenségpartiak tobbségét
nem gydzi meg, mivel nekik még ,,igy is
megeri”.
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Normativ értelemben nem lehet meg-
itélni egy teriilet fliggetlenedésének a
helyességét vagy helytelenségét. A végso
soron allamokra épiilé nemzetkozi rend-
szer természetébol fakadoan alapvetden
a kiszamithatosagot, a hatarok valtozat-
lansagat tekinti kivanatosnak; a nemzet-
kozi jog — az elmult évtizedekben végbe-
ment demokratikus fejlédés és a népek
onrendelkezési joganak, a kisebbségek
védelmének egyre jelentékenyebb kép-
viselete mellett is — jobbara hallgat arrol,
mikor tekinthetd jogszeriinek egy tertilet
kivalasa egy mar 1étez6 allambol, kiilo-
ndsen ha ez utébbi nem foderativ szerke-
zetll, mint ahogy Spanyolorszag sem az.
Az elmult évek katalan politikai fejlemé-
nyei, €s azok egyik legutobbi elemeként
a 2015. szeptemberi valasztasok azonban
vilagossa tették, hogy a katalan onren-
delkezés problémakdre az eddiginél joval
konstruktivabb megkozelitést igényel.
Az, hogy sikeriil-e elindulni ennek a
konstruktivitasnak és a felek kdzotti ér-
telmes, belato parbeszédnek az iranyaba,
még a 2015. december 20-an megtartott
spanyolorszagi valasztasok utan sem de-
riilt ki. Ennek oka, hogy a voksolason
kialakult patthelyzet kdvetkeztében jobb
esetben megismételt tavaszi valasztasok
lesznek, rosszabb esetben egy instabil
,»Kisebbségi” kormany mikodése varha-
to.
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tése sziikséges. Az is el6fordulhat, hogy egy
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ropai Unid Birésaga mondja ki a végso szot.
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lampolgarsag engedélyezésével. ,Tener la
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Ministerio de Justicia, http://www.mjusticia.
gob.es/cs/Satellite/Portal/es/areas-tematicas/
nacionalidad/nacionalidad/tener-doble-
nacionalidad. Let6ltés ideje: 2015. november 16.
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