Korompai Attila - Szabé Matyas®”

Uj tendenciak telepiiléseink megujulasaban

Idéaranyos valtozasok a teriileti fejlédésben

Az orszag népességszamanak csokkenése a teleplléshalozat szélsé pdlusain jelentkezik
Nyugat-Magyarorszagon mutathato ki. Az orszag 3154 teleplilésébdl mindéssze 160 népességszama
novekedett mind a 2000-2007 koz6tti, mind a 2007-2010 és 2010-2014 kdzotti idészakok egészében. Mig
2007-2010 kozott 600 telepllés ndvekedési Gteme volt pozitiv, addig 2010-2014 kozott 1171.
Nagyvarosaink koziil 2007 utan csak Budapest és Nyiregyhdza népességszama ndévekedett mindkét
jelzett periodusban. Ezeken kivil mig 2007 és 2010 kozott csak Miskolc népességszama csokkent, addig
2010 utén az Gsszes tobbi nagyvarosunké is.

A telepuilésszerkezetben a kistelepllések aranyanak ndvekedése jellemzé a teleplilések szamat tekintve.
A lakossag megoszladsdban csupan két kategéria mutat enyhe ndévekedést, jelezve az also- és a
kozépfokinak tekintheté kdzpontok szerepének fontossagat az 1501-2500 fés és a 10-50 ezer fés
nagysagrendl kategoéridkban. Az 50-100 ezer fés kategdria lakossdgszdmanak csaknem 1%-0s
emelkedése 2014-ben megfelel az altaldnos csokkend tendencianak, mivel az Székesfehérvar
lakossaganak 100 ezer f0 ala esésével, kategoriavaltdsaval magyarazhato.

1. tablazat. A telepiilések és a lakossag megoszlasa telepiilésnagysag szerint
Lakossag szama | 2000 | 2007 | 2010 [ 2014
Telepiilések megoszlasa, %

-200 9,9 11,4 12,3 13,1
201 -1500 56,6 55,3 54,9 54,6
1501-2500 14,0 14,1 14,1 13,9

2501-10000 15,0 14,7 14,2 13,9
10 001 - 50 000 38 3.9 4,0 39
50 001 —100 000 0,4 0,3 0,3 0,3

100 001 - 0,3 0,3 0,3 0,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
Lakossag megoszlasa, %
-200 0,4 04 0,5 0,5
201 -1500 11,8 11,7 11,5 11,7
1501-2500 8,3 8,5 8,5 8,5

2501-10000 20,4 20,5 19,8 19,8
10 001 - 50 000 22,6 234 24,1 23,7

50 001 — 100 000 76 7.1 6,6 75
100 001 - 29,0 28,4 29,0 28,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH adatok alapjan sajat szamitas

57 Korompai Attila a Budapesti Corvinus Egyetem docense, Szabo Matyas az ELTE-TATK egyetemi adjunktusa.
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A 2007 utani idészak hazai terlileti fejlédési folyamatait is alapvetéen meghatarozta a 2008 utan
kibontakozé gazdasagi valsag.

Mikézben az Eurdpai Uni6 28 tagallamat tekintve a kohézios politika eredményeként 2007-ig az orszagos
szintl kilonbségek csokkentek (ezt jelzi az EU &tlagahoz viszonyitott GDP/f6 szorésénak csokkenése —
a valtozas 1 alatti értékei), ezt kdvetben azonban az 1 folotti értékek jelzik, hogy az orszagos szintii
kildnbségek idénként novekedtek. Hazank felzarkozasa 2007-ig, bar csokkend Utemben, de végig
folyamatos volt, és 2006-ra az EU atlaganak 67,6%-at értiik el. Az ezt kdvetd elmaradas mélypontja 2010-
ben volt az EU &tlag 64,8%-an. A 2006. évi szintet 2014-re sikerilt Ujra elémni, kissé meghaladva azt
(6,9%). A valtozasi titem ezredforduld ota tart6 trendje azonban csokkend tendenciat mutat. Kérdés, hogy
a 2012 4ta tartd emelkedd tendencia mennyire jelent trendtorést az EU atlaghoz valé felzarkdzasban.
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1. abra. Az EU atlaghoz viszonyitott GDP/f6 valtozasa 2000-2014
Forras: EUROSTAT adatok alapjan sajat szerkesztés

A GDP és a GDP/f6 alapjan mért orszagon bellli teriileti kiildnbségek ndvekedtek. Budapest, Pest, és
Gydr-Moson-Sopron megye részesedése az orszagos GDP-bél megndvekedett. A tdbbi megye
egyértelmlien vesztett sulyabdl. Kisebb hullamzas Fejér és Komarom-Esztergom megye esetében
tapasztalhaté. Jél jelzi Budapest sulyat, hogy az itt ,megtermelt” GDP volumene a tébbi megye 6sszes
GDP-jének 60%-a volt 2013-ban.

A hazai GDP el6allitasaban nagyobb szerepet jatsz6 megyék valsagérzékenységét jelzi, hogy
Budapestet kivéve, az évenkénti ndvekedési itemik magasabb volt 1994 és 2007 koz6tt, mint az ezt
kovetd idészakban. Ezzel szemben a GDP-bdl kisebb aranyban részesedé megyék novekedése pont
forditott volt, vagyis ezekre kisebb hatassal volt a 2007 utan kibontakozo valsag! Ugyanez a tendencia
jellemzd — csak még karakteresebben — a GDP/f§ értékek tekintetében. Az ebben az idészakban
tapasztalhatd  kiegyenlitédési tendencidk tehdt nem az elmaradottabb térségek gyorsabb
felzarkézasanak, hanem a fejlettebb térségek visszaesésének kdszénhet6k.
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2. abra. A megyék aranya az orszagos GDP-bél
Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

A jové szempontjabdl ez a tapasztalat arra hivja fel a figyelmet, hogy a vilaggazdasagi folyamatok
orszagon beliili hatasai teriletileg erételjesebben érvényesiiinek a fejlettebbnek tekintett térségekben,
kilonosen akkor, ha azokra erételjes specializacio jellemzé. A magyar gazdasag ndvekedésében
dominans autoipar tertiletileg inkabb 2012 utan mutat némi decentralizacios tendenciat, elsGsorban a
beszallitéi kapcsolatokban szerepet jatsz6 vallalkozasok elhelyezkedésében. Osszességében azonban
a fejlesztések soran a teriileti szempontok hattérbe szorulnak a makro-stratégiak kidolgozasanal, igy a
korabbi el6rejelzéseknek a terlileti egyenlétienségek, a centralizacio fokozodasara vonatkozo
megallapitasait az elmult idészak tendenciai megerdsitik.
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3. abra. A megyék atlagos GDP novekedési liteme az orszagos aranyaban
Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés
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4. abra. A megyei GDP/f6 ndvekedési liteme az orszagoshoz viszonyitva
Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

A teriileti kildnbségek tartds ndvekedési tendencigjat mutatja minden relevans statisztikai indikator,
jollehet vannak révid id6szakok, amikor a kiegyenlitédési tendencia is megjelenik. Lényeges megjegyezni
azonban, hogy pl. a GDP/f6 relativ szérasanak valtozasa (a szigma konvergencia) csokkend tendenciat
mutat, vagyis a kuldnbségek ndvekednek ugyan, de egyre kisebb temben! A trend korUl elég hatarozott
7-8 éves ciklusszeri ingadozas figyelheté meg, kiléndsen a Budapest nélkiili adatok alapjan. A
kilonbségek novekedéséhez kapcsolddo iddpontokbdl 1995-2002-2009-20167-20237 kordli valtasok

rajzolodnak ki a trend csdkkend tendencidja mellett.
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5. abra. A megyei GDP/f6 relativ szérasanak valtozasa Magyarorszagon (szigma

konvergencia)

Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés
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Hallgatéi varakozasok

A megkérdezett ELTE hallgatok jovére vonatkozé varakozasai az MTA IX. Osztaly Statisztikai és
Jovokutatasi Tudomanyos Bizottsaga Jovokutatasi Albizottsag korabbi kérddivére 2015-ben és 2016-ban
adott varakozasok és brainstormingok alapjan Iényeges valtozast nem mutatnak. A pesszimizmus némi
erésddése allapithatd meg. Jobban el6térbe keriiltek az éghajlatvaltozas, a szegénység, a szaporodd
helyi haborus konfliktusok, a terrorizmus veszélyének novekedése és ezek kovetkezményeként is a
migrécio miatti kedvez6tlennek itélt tendenciak. Hazai vonatkozasban az eldregedés, a szegénység, a
korrupcio6 és a kérnyezettudatos gondolkodas hianya szerepelt leggyakrabban. Terlleti szempontbdl is
sulyos kovetkezményekkel szamolnak az elvandorlas miatti szinvonalcsokkenés kovetkeztében mind az
ipar, mind a szolgaltatasok munkaerdpiacan. Az eloregedés, a gazdasagi problémak miatti elvandorlas
kovetkeztében elnéptelenedd vidéki térségek szocialis és terllethasznositési problémai sulyosbodnak.
Er6sodik a terlleti szegregacio mind térségi szinten, mind telepiléseken belll. A telepulésszerkezetben
a varosok, elssorban a nagyvérosok sulyanak, szerepének erésodését varjak, kiléndsen az unioés
forrasok ilyen iranyd koncentralasanak kovetkezményeként.

Pozitiv iranyu valtozasokat elsésorban a tudomény és a technika eredményeinek gyakorlati
alkalmazasaval dsszefliggésben varnak. Ezen belll is kiemelkedik az informatika mind szélesebb koéri
alkalmazésa, ami teriletileg paradox médon koncentracids folyamatoknak kedvez, amit enyhit az
agglomeréacios tendenciak er6sodése nagyobb tavlatokban az intelligens, kdrnyezetbarat kozlekedési
rendszerek fejlédésével. A gazdasagi fejlédés eredményeként mérséklddik a kelet-nyugati lejto.

2. tablazat. Kiemelt globalis problémak 2025 koriil a hallgatéi varakozasok szerint

Bennunkel | on mersékiods | Uj globalis
Kiemelt globalis | leginkabb érintd  METSexo )90
b - hatasu globalis | problémak 2025-
problémak globalis .
- problémak ben
problémak
Tulnépesedés Szegénység Szegényseég __ Vizhiany
Eghajlatvéltozas | Menekulthullam Ehezés Eghajlatvéltozas
Vizhiany Eléregedés Munkanélkiliség | Menekilthulldm
Kornyleze’,'tl Elvandorlas Tulnépesedés Terrorizmus
problémak
Eréforrasok L Etnikai
. Eghajlatvaltozas N
fogyasa feszlltségek

Forras: Sajat szerkesztés
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A teriileti szerkezet és a telepiilésstruktira valtozasi iranyai 2025-ig

A hazai telepilések fejlddésére a 2025-ig terjedd idészakban az Eurdpai Uniéd valtozasaibol eredéen
harom tényez6t érdemes kiemelni:

e Szerbia csatlakozasa az Unidhoz,
e Romania és Bulgaria integracioja a schengeni dvezetbe,
e 22020 utani idészak unids tamogataspolitikajanak valtozasa.

Az elébbi két tényez6 kulondsen a kelet és dél-kelet magyarorszagi térségeket fogja befolyasolni. A
korabbi bdvitések tapasztalatai alapjan egyrészt a megel6z8en hatarszerepre alapozott funkcidk
meggyongliinek, a hatarjelleg feloldodik, ugyanakkor a hid szerepet fel lehet ersiteni, ki lehet hasznalni,
kiilénésen az atmeneti idészakban. A romaniai bévités hatdsa maris érzédik Csongrad és Békés
megyében. A szomszéd orszagbeli hatarkozeli fejlddés - kildndsen Arad és Temesvar térségének elszivo
hatasa - érzékenyen érinti egyes jelek szerint ezeket a hazai megyéket. Ezek a folyamatok tovabb is
erésddhetnek a kozlekedés fejlesztése altal, hiszen amikor a kdzlekedés becsatornéz egy térséget, akkor
nemcsak a vérkeringéshbe kapcsol be, hanem az elszivé hatést is er8sitheti. Szintén a hatérok
atjarhatdsagat konnyiti Romania belépése a schengeni 6vezetbe. A roman hatdsagok nyilatkozata szerint
a felkésziilés megtortént, résziikrél barmikor megtérténhet a csatlakozas (Plevneliev, 2015). Ha ezek a
folyamatok megismétlédnek vagy hasonlo jelek bukkannak fel Szerbia csatlakozasa utan, akkor azok
Bacs-Kiskun, Csongrad (Szeged) és Baranya megye (Pécs) déli részeinek fejlédési trendjeit — jelenlegi
terveit — eltérithetik. Szerbia folyamatosan dolgozza fel a targyalasi fejezeteit, a szerb kormany 2020-ra
tervezi a belépést (Maurice, 2015).

2025-ig mas balkani orszag teljes jogu csatlakozasara kevés az esély, de erds politikai motivaciobdl
megsziletd tarsulas esetén sem lehetne komoly rovid tavu hatést érzékelni a magyar telepiléseken,
lévén nem szomszédos orszagok johetnek széba. llyen Montenegrd, amely 2007 oktoberében koétott
tarsulasi megallapodast és 2012. junius 6ta folynak targyaldsok az EU-val, de pontos csatlakozasi datum
még nem ismert. Bosznia-Hercegovina tarsulasi megallapodasa 2015. januar 1-jén Iépett hatalyba, de itt
még messzebb a teljes jogu csatlakozas (EU, 2015).

Az Uj tényez6ket vagy inkabb fejlédési kdrnyezetet a 2014-2020-as tervezési ciklus adja a telepuléseknek.
Ezek attekintése érdekében a kovetkezékben dsszefoglaljuk a futd idészak Operativ Programjainak
legfontosabb jellemzéit a telepllések szamara rendelkezésre all6 lehetdségek szempontjabdl. Az eurdpai
forrasok felhasznalasanak legmagasabb szintli dokumentuma a Partnerségi Megallapodas szamos
helyen rogziti a varosi és kisteleptlési adottsagok gyengeségeit &s hatranyait.

A Terllet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program (TOP) a megyék és megyei jogu varosok fejlesztéseit
tartalmazza, megyénként és megyei jogu varosonként elére meghatarozott forrasokkal. Témank
szempontjabol ki kell emelni, hogy a megyei fejlesztési tervek célozhatnanak kisteleplilési fejlesztéseket,
de a megyei projektotlet-gydjtésekbdl kialakult projektlistak alapjan megallapithato, hogy elvétve talalhato
ilyen iranyu elképzelés. Ennek egy masik megjelenési formaja a helyi politikai mechanizmus, ami a kevés
forrast a kis- és kdzepes varosok fejlesztésére 6sszpontositja. Tovabb erésiti ezt a folyamatot, hogy a
Bellgyminisztérium dltal a jérasi kdzpontok sz&méra 2014 &szén inditott tervezési folyamat a
varoskdzpontok szolgaltatasalapu és funkciondlis megujitasat célozza (Ajanlati felhivas/EU/2011.08.19.
EUHL). Fenti megallapitasok érvényesek a megyékben TOP forrasra tervezett kdzuti, intézményi,
gazdasagi fejlesztésekre egyarant.

A megyei jogu varosok tervei természetesen a nagyvarosra koncentralédnak. A TOP és ezaltal a varosok
fejlédésének teljesen Uj eleme a K6zdsség Vezérelt Helyi Fejlesztés (angol réviditéssel CLLD) eszkdz
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hasznélata, amely a LEADER modszertan varosi kornyezetbe torténd alkalmazasat tartalmazza. Tehat
egy varosi kdzdsség, alulrol épitkezé mddon, széles korii partnerségben dont a fejlesztéséhez szlikséges
célokrdl, eszkozokrél, beavatkozasokrél. Hazankban a kdvetkezd években szamos varosi térségben
fognak megkezdédni az ilyen tipust kdzdsségi programok, amelyek sikeressége esetén érdemben
elindithatjak nemcsak a valdban szilkséges infrastrukturafejlesztéseket, de a tarsadalmi kohéziot is.

A Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP) a versenyképes gazdasagfejlesztés 6
forrdsa lesz. A mikro és KKV szektor a szandékok szerint tdmogatia majd a kistelepllési
kisvallalkozasokat is, de a 2007-2013 idészak tapasztalatai és szamos elemzés (Finta, 2015) is kimutatta,
hogy a falvak gazdasagi szereplGinek forrasfelszivd képessége sokkal rosszabb a varosi
versenytarsaikhoz képest, egyszerlien azért, mert az objektiv gazdasagi tényezékon alapuld biralati
szempontokban annyira alulteljesitenek, hogy ezt még az éket preferéld pontozasi rendszer sem tudja
kiegyenliteni.

Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) alacsony koltségvetése és az unios
eléirasokbdl kovetkezd erds kotottpalyas — féleg vasuti — dominancia érdemben nem teszi lehetévé a nem
6 kozlekedési Utvonalak mentén elhelyezkedd kisteleplilések kozlekedési elérhetdségének kozvetlen
fejlesztését.

A Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) a vizgazdalkodas, kérnyezetvédelem,
energiahatékonysag és természetvédelem beruhazasait tamogatja. Célzott telepiilésfejlesztésrél nincs
sz benne, a fenti kdrben megjeldlt beruhazasokkal érintkezd kistelepiilések és varosok terlletén sor
kerllhet fejlesztésekre. Kiemelendd, hogy a falvak a meguijul6 energetika tertiletén kaphatnak nagyobb
mértékben szerepet szamos helyi megoldas kivitelezésével.

A varosi és kistelepllési tarsadalmi problémak csokkentésére iranyul az Emberi Er6forras Operativ
Program (EFOP).Legyen sz6 oktatasi, egészséguigyi, foglalkoztatési, szocialis programokrol, minden
teleptilésszinten az EFOP ruhaz be. A falvakhoz kéthetd szegénység mértéke miatt (minden masodik
szegény, segitségre szoruld faluban él) a kistelepllési fejlesztések motorja 2014-2020 kdzott ismét a
humantékét célzé EFOP lehet. Az EFOP ugyanakkor igen alacsony forraskerettel rendelkezik és ezt is
olyan kiemelten fontos és nagy rendszerekre kell forditani, mint az oktatas, az igazsagigy, az
egészségugy, a szocialis témak. Az EFOP finanszirozasat adé Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és
Eurdpai Szocialis Alap 1/3 és 2/3-0s aranya miatt azonban falusi infrastruktirafejlesztésre a fenti nagy
szakterlletek mellett szamottev mértékben nincs esély. Mégis az EFOP ,puha’ fejlesztései (intézményi
kapacitasok és kompetenciak emelése, szegénység elleni, esélyegyenldségi programok stb.) adhatnak
érzékelhetd impulzust ezeken a teleplléseken.

Az Eurdpai Bizottsag altal 2015-ben elfogadott Vidékfejlesztési Program (VP) 6. prioritasaban (VP-n belili
forras aranya minddssze 12%, kiléndsen, ha a telepllések darabszamat és a problémék sulyat nézziik)
van mod a vidéki térségek falvainak a részvételére. Itt forditott a helyzet a fenti OP-mal szemben, hiszen
a varosok tulnyomo tobbsége itt de facto ki van zarva a forrasokbdl. A fejlesztések az dnkormanyzati
alapinfrastruktura fejlesztéstél kezdve igen széles skalan mozoghatnak, mar csak a LEADER program
adta helyi szabadsag miatt is.

Az Eurépai Unio ESPON 2013 programja keretében a 2050-ig terjedd idészakra a tagallamok fejlédési
iranyaira vonatkozéan 3 alternativat dolgoztak ki az eddigi folyamatok tovabbvitelére épité alapvaltozat
mellett (Ulied, 2014). A 2025-ig terjedd idészak hazai valtozasai szempontjabol figyelmet érdemel az
alapszcenarionak a GDP novekedésére vonatkozd elérejelzése a 2010-2030 kozotti id6szakra
vonatkozdan.
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6. abra. GDP novekedés 2010-2030 (Alap szcenario)
A GDP évenkénti atlagos novekedési litemét feltételezve a teljes id6szak alatt

Eszerint Magyarorszag Eurépa dinamikusan fejl6d6 orszagai kdzé tartozik. Az orszag északi részén a
GDP ndvekedési iiteme meghaladja az évenkénti 2%-ot. A dél-alfoldi régid ndvekedése 1,5 és 2% kozott
varhato, a legalacsonyabb — 1-1,5% kdzotti — ndvekedési Gitem a dél-dunéntuli térséget jellemzi. A terileti
kiilénbségek az orszag északi és déli terliletei kdzott tovabbra is fennmaradnak, sét ndvekszenek 2030-
ig. Ugyanakkor az orszag egésze némiképp kozelit Eurdpa legfejlettebb térségeinek szinvonalahoz.

Terlletfejlesztési és a hatarokon atnylld kapcsolatok szempontjabol figyelmet érdemel, hogy a
szomszédos osztrak tartomany (Burgenland) a modell szerint a magyar régioknal alacsonyabb
ndvekedést mutat, az északi roman régidkat ennél magasabb, de a szomszédos magyar régioknal szintén
alacsonyabb névekedés jellemzi. Itt a hatar menti egyiittmikdédésben a magyar térségek gyorsabb
novekedését tdmogatd folyamatok tovagy(rliztetd hatasainak erdsitésével talalhatjuk meg a kozos
érdekeltséget. A Temesvar kdzpontu roman régio dinamikéja azonban meghaladja a szomszédos Dél-
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Alfoldét, ami mar ma is érzékelhetd, és varhatoan fokozodd vonzo hatast gyakorol a térségre. Itt az ottani
dinamizal6 tényez6khdz vald kapcsolodasra érdemes figyelmet forditani. Hasonld dinamikaju térségek
érintkeznek a szlovén hatar mentén, ezért a hatar menti egylttm(ikddés kolcsdndsen elényds lehetbségei
kozll a dinamizalo tényezk kompatibilitasara érdemes figyelni.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a 2020-ig terjedd idészak legfontosabb Uj jellemzéje és ezaltal a
késGbbiekre is kihatd uj hajtoeréként is felfoghatd, hogy a Partnerségi Megallapodasbol levezethetd
Operativ Programok jelent6s el6nyben részesitik a varosfejlesztést, mikbzben csak sziik kbrben célozzak
a falvak fejlesztését. A teriileti szempontok erés hattérbe szorulasa a gazdasagfejlesztési prioritasokkal
szemben, valamint a megyeszékhelyek kiemelt fejlesztése a terileti koncentracio folyamatainak
erbteljesebb kibontakozasat segiti. Ez ndvelheti a gazdasagi hatékonysagot, magasabb terileti
aggregaltsagi szinten még kiegyenlitddési tendenciak is jelentkezhetnek, de minél kisebb terileti
egysegek szintjére Iépink, a terileti egyenlétlenségeknek — és ezzel a terlileti konfliktusoknak — annal
erbteliesebb novekedésével kell szamolni. A gazdasagi és demografiai folyamatok egyittes
eredményeként feler6sodik az aprotelepllések, az elnéptelenedd térségek problémaja, a teriiletek
mivelésének, hasznositasanak és a szocialis problémak kezelésének uj kereteit, formait kell kialakitani.
E folyamatok kezelése meghatarozé lehet a 2025 utani idészakban.

Vérakozasok 2050-ig

Az EU 2020 utani fejlesztési elképzeléseirdl keveset lehet tudni, 1évén, éppen csak, hogy elkezdddott a
jelenlegi 2014-2020-as tervezési ciklus. A kdvetkezd egy-két évben kezdédik meg menetrendszeriien az
Uj id6szakra valo felkésziilés, a szakpolitikak hosszu diskurzust kivaltd médositasa. Jellemzd a
széls6séges varakozasokra — a jovOkutatas keretében indokolt felvetés a képzeljik el az
elképzelhetetlent” elv alapjén - a sajtoban és konferencidkon informélisan is felvetédd gondolat, hogy az
Eurdpai Unio jelenlegi formajanak megsziinése sem lehetetlen. Egy ilyen alternativa végiggondolésa
kilon kutatast igényel.

A Kozds Agréarpolitika koltségvetési aranya bizonyara tovabb fog csékkenni 2020 utan, de jelentésége
megmaradhat. A formalddod Uj idészakrdl az elsé jelzések azt mutatjak, hogy a fenntarthatd
talajgazdalkodas, kornyezetvédelem, biztositasi rendszerek, kutatas-fejlesztés jelenik meg benne
(Buckwell-Baldock, 2014). Természetesen tovabbra is a vidéki tér az elsédleges beavatkozasi terilet,
ezért ezek hatéasa a kisvarosok és a falvak kornyezetében, azok gazdasagaban és tarsadalmaban lesz
érzékelhetd.

A kohézi6s politika 2020 utani idészakara valo felkésziilés szintén megkezdddott. A legfrissebb, Régidk
Bizottsaga altal kiadott elemzés mar hangsulyeltolodasokat vetit elére. A globélis trendek, az elmilt
ciklusok elemzése alapjan a kdvetkezd ismerds, de ilyen forman torténd egyértelmli dominanciajuk miatt
Uj elemnek tekinthetd finanszirozasi célokat hatarozza meg: KKV szektor globalis versenyképességének
javitésa, globdlis értéklancokhoz valdé csatlakozasanak elBsegitése; igényvezérelt, dinamikus
adminisztracio; fenntarthatosagot célzé kemény és puha beruhazasok; technologiahoz, tudashoz vald
hozzaférés javitdsa a gazdasagi szféraban (Pucher et al., 2015: 18-19). Minden, a telepliléshalézatra
iranyulé hatasbecslés megalapozottsaga erdsen vitathatd lenne ma. Inkabb a kérdéseket lehet feltenni,
miszerint milyen modszerrel (esetleg CLLD, ITI eszkézokkel?), milyen szinteket (tovabb erésodd varosi
iranyultsdg, ami hozzajarul a falvak lemaradésénak konzervalasahoz?), milyen forras priorizalassal
(gravitaciés modell érvényesiil vagy teritik a forrasokat?) vezetik be az Uj ciklust.

A teleplilésekre haté uniés kornyezet mas U elemei az energetikdval, energiapolitikaval kapcsolhatdak

Ossze. A konyv elézd kiadasa o6ta eltelt idészakaban, a ,hagyomanyos”, méar akkor létezd célok, mint
megUjulé energidk aranyanak és az energiahatékonysag novelése mellett Uj cél nem jelent meg, de
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hasonléan az el6z6 fejezethez, szamos elem hangsulya megvaltozott, elétérbe kerlilt olyan mértékben,
ami mar érdemben atalakithatia a fejlédési palyakat. Egyik legfontosabb Ujdonsédg a szabalyozo
kornyezetben, hogy az épliletek energiateljesitményérdl sz6l6 unios iranyelv szerint 2021-re valamennyi
Uj épllet kozel nulla energiaigényi éplet legyen (Eurdpai Bizottsag, 2013: 7). Ha ez teljesen vagy
részben megvalosul, akkor kdzvetleniil befolyasolja az Uj épitési lakasok piacat, valésziniileg a dragulas
iranyaba. Ha ehhez hozzétessziik, hogy a Bizottsag elbrejelzése szerint a haztartasok rezsije 16%-kal
ndvekszik 2030-ig (European Commission, 2011: 7), akkor tovabb er6sodhet benniink a kép, hogy a
hasznalt lakasok iranti kereslet megnd, ezaltal felértékelddhetnek a régebbi belsd varosi tertiletek, illetve
ezzel parhuzamosan a falvakba szoruld szegénység aranya tovabb néhet gyorsulé (itemben. A hazai
telepulésfejlesztéknek tehat Uj vagy régi Uj eszkdzoket (példaul dnkormanyzati bérlakas-gazdalkodast,
akar 85%-o0s koltséghatékony energetikai javulast célzd felljitas-0sztonzOk, energiaszegénység
leklizdését célzo szocialis juttatasok (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2012: 59., 96) kell bevezetniiik a
helyzet kezelése érdekében.

Szemléletbeli valtozassal is szembesiilhet a telepiilések és kiilbnésen a vérosok fejlesztéséért tevik
kézdssége. A mar ismert tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi problémakra Ujszerli megkézelitést
alkalmaznak a smart city szakért6i. A telepilési tarsadalomszervezés (itt beleértve a kdzlekedéstdl
kezdve a gazdasagi halozatokon at a szocilis ellatasokat) minden terlletét tudas, innovacié és haldzati
alapra helyezik. Az Uj fejlesztési ideoldgia persze meg is jelenik az uniés tdmogatési kérnyezetben is,
ezaltal kényszer” palyara helyezve a hazai varosfejlesztoket is. Ezzel kapcsolatban ki kell emelni, hogy
el is kél az okos hozzaallas, hiszen egyes jelek szerint a nagyvarosok atalakulnak varosi agglomeraciokka
(World Energy Council, 2011: 17), ahol az agglomeraciokbol kihalnak az utolsé vidéki jellemzok is,
egyenrangu varosi terek jonnek létre Gsszehangolandd (kdzszolgalati, forgalomiranyitasi stb.)
halozatokkal. Természetesen ezzel a varos-vidék viszony is atalakul, vagy még jobban elkulonil a két
térfajta, hiszen az &tmeneti zonak tere csokkenhet. A haldzati és innovacidés megoldasok iranti igényt
csak erdsithetik az egyre er6s6dé hazai centralizicios torekvések, amelyek fokozottan korlatozhatjak a
helyi, alulrol épitkezé stratégiaalkotast és problémamegoldast. Ezzel parhuzamosan jelenik meg egy —
novekvd aranya miatt — Uj trendnek tekinthetd fejlédési tényezd, a telepilési egyhazi intézmény-
fenntartasi szerepvallalés. Ez ndveli az egyhédzak felel6sségét a telepiilések életében és ezzel egy régi-
Uj szerepld kertilhet el6térbe, amely érdemben befolyasolhatja a telepllések fejlédését.

A tarsadalmi jelenségek jellemzdje, hogy a korabbi, tdbbségében negativ, trendek nem fordulnak meg,
romlé demogréfiai, szocialis, egészségiigyi folyamatok zajlanak, amelyek egyel6re (még) nem érték el a
kritikus bizonytalansagi kiiszobot, ami més, el6rejelezhetetlen palyara allithatna a telepuléseket. Viszont
érdemi elmozdulast hozhat mar kozéptavon is a telepllések életére egy esetleges tdmeges migracio.
Mint sok hatas, ez is két irdnyba hathat. Egyfelél ndvekedést is beindithat optimalis esetben, ha adott
telepulés felkésziilten fogadja az Ujonnan érkezéket, azaz munkat, befogadd kornyezetet stb. tud
teremteni egy egytttm(ikodésre hajlandd rétegnek, amit azok friss erével, megoldasokkal, kulturalis
sokszinliséggel halalnak meg. De negativ irdnyba is fordithatja a telepiilés fejlddését, ha felkészlletlendl
éri a bevandorlas, példaul szIomosodés, erés szegregacio, harlem-hatas kialakulédsa miatt. A megjelend
klimamenekiiltek (Gaudin, 2008: 28) vagy egy tovabb romlo, kdzeli orosz-ukran konfliktus Uldozéttjei
szamara bar hazank nem célorszag, révidtavon és kdzvetlenlil elsésorban a tranzitfolyosok kézelében,
ismét dél és dél-kelet Magyarorszag terlletén 1évd telepiilések és Budapest lesz az, ahol érdemi hatast
valthatnak ki.

Az utébbi id8ben széles kdrben alkalmazott, kdzmunkaként szamon tartott foglalkoztataspolitikai eszkdz
— teriletileg eltéré mértékben — varosi és falusi kdrmyezetben is er8s és hosszl tavon bizonytalan
kimenetel( hatast valt ki. A falvak egy részében kialakult egyfajta parhuzamos fejlesztési élet, amely nem
tamaszkodik az unids forrasokra, hanem kdzmunka és munkalgyi programokbol, minimalis sajat
forrasbdl vagy kaldkaban, kézOsségi 6sszefogassal dnerébdl fejlédik. Ezek leggyakrabban
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mez6gazdasdghoz kéthetd kisprojektek, amelyekkel a helyi lakossagot juttatjiak munkéhoz, esetleg
kiegészitve az els6dleges munkapiacon valdé megjelenéshez szilkséges kompetenciak atadasaval. A
forrasok jellegébdl adodoan ezek leginkabb par millié forintos fejlesztések, par tiz ember bevonasaval,
de ezek a kiskbz06sségekben erés tovabbgylirizé hatast érhetnek el. A projektek emelik a szociélis
(élelmezési, flitési stb.) biztonsagot, erbsitik a helyi kdzosséget és az egyén munkakulturajat. Ugyanakkor
a rovidtavu sikernek draga hosszu tavu ara lehet. A nemzetkdzi szakirodalom szerint fenntarthatésaga
kétséges, kiildndsen, ha nem valds tranzit foglalkoztatasi modellként miikddik (a hazai - kilondsen vidéki
- gazdasagi kérnyezetben legtdbbszér nincs hova tovabb Iépni, nincs elsédleges munkaerd piac a
gazdasagi szerepl6k hianya miatt). A helyi tarsadalomra és kuldndsen a leginkabb szegénységgel
veszélyeztetett, alacsony iskolazottsaggal rendelkezd rétegekre gyakorolt hatasa szintén negativ, hiszen
bizonyitottan kdzmunkafliggévé valik a munkanélkli, elkényelmesedik, a rendszerben eltltott idGvel
egyre alacsonyabba valik az esélye az elsddleges munkaerépiacra vald visszatérésnek (Card-Kluve-
Weber, 2015).

A fejlédést befolyasold technologiai tényezdk kozott a korabban elére nem lathaté iranyok szama nem
magas. Kiléndsen a miiszaki, a természet- és élettudomanyi kutatasok teriiletén az eredmények — az
emberi innovaciét leszamitva — nagy része a szamitogépek kapacitdsan malik. Ennek ndvekedése
becstilhetd a Moore-tdrvény (Kaku, 2012: 30) alapjan. Szakértéi becslések szerint egyre nagyobb teret
hodit a nanotechnolégia, melynek igen széleskorli hatasa lehet. Mar 2025- ig meg fog jelenni a
kontaktlencsébe helyezett szamitdgép és ,monitora”, amelynek segitségével az informacidaramlas a
helyzetiinkhdz fog igazodni és mindig a legfrissebb informacidkat vetitik ki szemiink elé (Kaku, 2012.
i.m.). A ciklus végéig hazankban biztosan nem teljes korlien, de a kozlekedésben egyre tobb vezetd
nélkili auté fog részt venni, ami hasznositja a rendkivili szamitégépes gyorsasagot, az internetet és a
GPS alapu vezérlést. Ezzel megkezdédik, és 2050-ig egyre jobban kibontakozik a szamitégép vezérelte
kbzlekedes idészaka, ahol a rendszer az optimalis megoldast valasztva fogja szervezni és végezni a
térbeli mobilitast.

Uj jelenségként lehet szamolni a citizen science mozgalom kiteljesedésérél is. A személyre szabott
termékekre iranyuld fejlesztések altal generalt mozgalom az adatgy(jtésekidl kezdve az
adatelemzéseken at sok teriileten elmossa a laikusok és a tudomany kézti hatarokat, bevonja a
lakosségot a kutatdsokba. Ezzel interaktiv, kétirany kapcsolat alakul ki a high-tech kommunikaciés
technolégiakra és az dridsi szamitogépes kapacitasokra tamaszkodva. Ennek a folyamatnak a
,mellékhatédsa” a tudatos, participativ tervezés terjedése és a részvételi tarsadalom erésddése a
terliletfejlesztésben is (Szabo, 2015: 131, 219).

Az el6zé fejezetben is bemutatott ESPON kutatds keretében készitett 2050-ig eldéretekintd
forgatokonyvek (Ulied, 2014) is harom szcenariét tartalmaznak. Az els6 forgatokdnyv a piaci viszonyokra
és a nagy metropoliszokra épiil ndvekedést feltételezi. Eszerint Budapest masodlagos kdzpontként a
Bécs-Pozsony MEGA (Metropolitan European Growth Area) kdzponton keresztll kapcsolddik a nyugat-
eurépai magtérség kozponti rendszeréhez. Emellett kiterjedt német, lengyel, ukran, romén, olasz
alkdzponti kapcsolatokkal rendelkezik. Az eurdpai fejlesztési forrasok besz(ikiilnek, elsésorban a nagy-
tavolsagu eurdpai kapcsolatokat biztosito infrastruktira fejlesztésére ésszpontositanak.
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A piaci viszonyokat és a A méasodlagos varoskdzpontok A kisvarosokat és a kevésbé
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A masodik forgatokdnyv a févarosok és régiokozpontok haldzatanak a magan- és a kdzszféra altal torténd
fejlesztésére épil a globdlis kapuvarosok foldrajzi atszervezését és specializaciojat is beleértve.
Prioritasai kovetik a kiegyensulyozott policentrikus eurdpai varoshalézat kialakitasara iranyuld eddigi
fejlesztési koncepcidkat mintegy 260 varos és az interregionalis haldzati infrastruktira fejlesztésére
koncentralva. A varosfejlesztésre dsszpontositd szcenarié egyértelmiien hatranyos a falusi térségek
szamara, a varosokba iranyuld migracié névekedésével szamol. A jelenlegi magyar teriiletfejlesztési
koncepcid szerkezeti jellemz6i ennek a forgatokonyvnek felelnek meg leginkabb.

A harmadik forgatokényv az energiahianyra és a klimavaltozasra reagald paradigmavaltast foglal
magaba. Az eurdpai tarsadalmi és gazdasagi egyensuly regionalis szintli Ujraerdsitését hatarozott hely-
alapu (place-based) kozelitésmodra épiti az endogén fejlesztés és a regionalis intézményrendszer
tamogatasaval. A kis- és kdzépvarosokra éplilé gazdasagilag rugalmas kdzpontrendszer megvaldsitasa
osszefonddik fenntarthatobb fogyasztasi formak, érdekek széles korét kielégitd szolgaltatasok
gazdasagilag szlikséges nagysagrendje, az id6sdd6 tarsadalom kovetelményeinek érvényesitésével. Az
EU tdmogatasok kevésbé a nagy tavolsagu kdzlekedési kapcsolatok megvalésitasara iranyulnak, inkabb
a kornyezeti politikat, a megujulo energidk hasznalatat, a decentralizalt energetikai halézatok kiépitését
szolgaljak. Hazai természeti adottsagainknak, teleptlésrendszeriink sajatossagainak ez a valtozat sok
szempontbol kedvez6bb. Az innovaciés politikanak ilyen iranyl erdsitése, és az ennek megfeleld
szemlélet altalanossa tételének tamogatasa a hazai gazdasagot és tarsadalmat a fenntarthaté fejlédés
élvonalaba emelheti.

Osszefoglalé gondolatok

A magyar terileti fejlddést mind az el6z6 tanulmény elkészitése 6ta eltelt iddszak tapasztalatai, mind a
jelenlegi id8szak fejlesztési programjai, mind pedig a nagyobb tavlatokra vonatkoz6 varakozasok alapjan
egyre erdteljesebben befolyasoljak a globalis és az eurdpai tendenciak. Ezek a belsé folyamatokkal
kombinalodva a térségek és teleplilések fejlédésében olyan fordulépontok kialakulasat eredményezhetik,
amelyek egyarant esélyt adnak egy dinamikus felfutasnak vagy egy sulyos visszaesésnek. Ez a fejlesztési
szakmat nagyfoku kihivas elé allitja, hiszen egy amugy is igen dsszetett rendszerben kiiléndsen ingatag
szituacié alakul ki, ahol barmelyik vagy akar egyszerre tobb, erds hajtoerd (belsé migracio, gazdasagi eré
tovabbi, fokozott koncentralédasa stb.) drasztikus valtozasa is megtorténhet. Az uniés, kilsd
kornyezetben er6sen megvaltozhat a fejlesztési forrasok elosztasanak célrendszere is 2020 utan, amihez
szintén alkalmazkodnunk kell (amelyre napjainkban kellene elkezdeni a felkésziilést a jelenlegi periddus
adta lehetéségek kozott), és amely alkalmazkodas sikeressége hosszabb tavon, még joval a 2025 utani
idészakra is meghatarozo lesz.

Hosszabb tavon a globalis trendek erbteljesebb megjelenésére szamithatunk, mindez igaz a technoldgia-
vezérelte tarsadalmi, gazdasagi megujulasra és kornyezeti allapotokra. Minden forgatokdnyv és vizsgélat
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szerint Magyarorszag egésze legalabb masodlagos térként az eurdpai magteriiletek gy(rljébe fog
tartozni. A varosi térségek tovabbi kiemelt fejlesztése esetén a varoshalézat funkcionalis
differencialdédasatol és a kommunikacios, kdzlekedési rendszerek fejlédésétdl fiiggéen egyarant esélye
van egy koncentralt, agglomeralodo vagy egy policentrikus decentralizalt struktira kialakuldsanak. A
falusi térségekben a kistelepilések és az elhald (elnéptelenedd) telepiilések problémaja szamos
aspektusbol nagy valoszinlséggel gyakoribba, sulyosabba valik. Ez meghatarozza, hogy a terileti
kildnbségek milyen méreteket fognak olteni az orszagban. Ezzel egyiitt a fejlesztéspolitikanak béven
akad majd tennivaléja a belsd perifériak felzarkoztatasi kisérletei soran, illetve az eurdpai halézatokban
val6 megmaradas és aktiv szerepvallalas fenntartasa érdekében.
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