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KOZTERULETI TERFIGYELES
ES ADATVEDELEM

Az ut6bbi években Magyarorszagon is gyorsan terjednek a kozteriileteken létesitett elektronikus térfigyel6
rendszerek, amelyek elsGdleges célja a kozbiztonsag novelése, a bliinmegel6zés és a biiniilldozés technikai
tamogatasa. A rendszerek alkalmazasanak azonban nemkivinatos mellékhatasa is van; j oldalrol fenye-
getik a személyiségi jogokat. A tisztességes és torvényes adatkezelés alkotmanyos kovetelményeinek bizto-
sitasa érdekében olyan jogi szabalyozasra és adatkezelési gyakorlat kialakitasara van sziikség, amely képes
osszebékiteni a biztonsag iranti igényt és a személyi szabadsagot, a maganszféra védelmét. A tanulmany e
kérdéseket jarja koriil, és a megoldas egy lehetséges médjara is ramutat.
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gyakorlat, adatvédelmi audit

Mind a napi sajténak a jogvédd szervezetek tevékeny-
ségérdl szol6 tuddsitdsaiban, mind a jogtudomadnyi és
biztonsagpolitikai szakirodalomban egyre gyakrabban
taldlkozhatunk a kozteriileti térfigyel§ rendszerek, az
ugynevezett biztonsigi kamerdk hasznalatanak techni-
kai és szabdlyozasi kérdéseit firtaté gondolatokkal. Az
érdekl&dés nagyon is indokolt, hiszen az informécids
tarsadalomban élve — barmit is jelentsen ez a fogalom
— mindennapi tapasztalattd valt, hogy kamerdkon ke-
resztiil figyel§ tekintetek szegez6dnek rank utcan és
munkahelyen, kozlekedési eszkdzokon és hivatali tigy-
intézés kozben.' J6l tudjuk, hogy a technoldgiai lehetd-
ségek nem meriilnek ki a puszta megfigyelésben. Méd
van a megfigyelt teriileten zajl6 események rogzitésére
és bizonyos mértékig még az elkésziilt felvételek auto-
matizélt kiértékelésére is.?
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Verseng6 érdekek

Kockézatokkal teli vildgunk egyik legfébb kockazati
tényezdje maga az ember. A természeti katasztréfdkon
és miiszaki hibdra visszavezethet§ baleseteken kiviil
olyan személyek, szervezetek is veszélyeztetik bizton-
sdgunkat, akik/amelyek anyagi érdekekbdl, vagy szél-
s6séges ideologidk szolgédlatdban 4llva, esetleg egysze-
rien dncéld rombold szandéktdl vezérelve karositanak
anyagi javakat, okoznak személyi sériilést vagy idéz-
nek el tomegkatasztrofakat.

A megfigyel6 rendszerek telepitésének célja a biz-
tonsdg fokozdsa. Szogezziik le mindjart az elején: ez
a cél nem mindig teljesiil. J6I ismertek azok a nem-
zetkodzi példdk, mint példdul a néhany évvel ezelbtti
robbantds a londoni metréban, amikor kamerakkal
slrfin ellatott teriileten, a megfigyelés folyamatos-
saga ellenére, a hat6sdgok képtelenek voltak silyos
btincselekményeket megel6zni, megakadalyozni, s a
megmaradt esetleg sok ezer 6ranyi videofelvétel csak
arra volt j6, hogy hosszud idGvel a tragédia utdn a ha-
tésdgok bizonyos valészinliséggel azonosithassdk az
elkovetSket és megdallapithassdk a cselekmény lefo-
lyasat.

Kozbiztonsdg, vagyonbiztonsdg, biiniildozés,
biinmegelizés

Az id6nkénti latvanyos kudarcok ellenére a ren-
dészeti szervek és az Onkormdnyzatok, amelyek a
kozrend és a kozbiztonsdg fokozasaért, de legaldbbis
megorzéséért folyé mindennapi kiizdelem els6 vona-
laban kell, hogy helytilljanak, komoly varakozasokkal
tekintenek minden olyan technolégiai, mdszaki lehetd-
ségre, amelynek segitségével 1épést tarthatnak a foko-
z6do6 biztonsdgi kockdzatokkal. A kozteriileti térfigyeld
rendszerek telepitése és iizemeltetése azzal kecsegtet,
hogy a meglévs — és persze mindig sziikods — erSforra-
sok kimélésével, hatékonyabb felhasznildsdval tehet-
nek eleget kozbiztonsagi feladataiknak.’
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A feladat ellatasaért felelGs szervek: a rend6rség, az
onkormdnyzatok és nem mellékesen a kozteriilet-fel-
igyeletek, valamint a személy- és vagyondrok. Mun-
kdjuk megkonnyitésének ma mar egyre kevésbé nél-
kiilozhets eszkozei a korszerd informdcidtechnoldgiai
berendezések, adatfeldolgozé rendszerek, halézatok.
A kamerakat a rendSrség €s az emlitett tovabbi szervek
abbdl a célbdl szerelik fel, hogy az dlland6 személyes
jelenlétet a térfigyel6kdzpontban szolgalatot végzd
megfigyelSk ,,virtudlis jelenlétével” helyettesitsék.

A renddrség és az Onkormdnyzatok feladataival,
tevékenységével e szervek hosszi id§ alatt kialakult
tarsadalmi bedgyazottsdga, széles kord ismertsége
miatt e helyen nem foglalkozunk. A személy- és va-
gyondrokkel bar naponta keriiliink kapcsolatba a leg-
kiillonbozsbb helyeken, tevékenységiik jellege mégis
talan kevésbé ismert. A vagyondrok szolgélata igen
sok teriiletre terjed ki: vagyondrok figyelnek az egyes
boltok, bevésarlokdzpontok biztonsdgéira, rendkiviili
felelGsséggel jard 6rzési feladatokat latnak el érték- és
veszélyesanyag-raktarak, koziizemi telephelyek mel-
lett. Vagyondri feladat egyes rendezvények biztositdsa,
de szerepet véllalnak az értékszallitisban vagy szemé-
lyek védelmében is. A felsorolt tevékenységek nagyban
kiillonboznek egymdstol, folytatdsuk esetenként kiilon-
boz8 szakmai szabdlyok szerint torténik, és feladatti-
pusonként természetesen mas-mds kockazati tényezSk
meriilnek fel. Konnyen belédthatd, hogy mig egy veszé-
lyes iizemet vagy bankfiokot akar fegyverrel is Grizni
kell, addig egy kdzértben példaul nehezen indokolhaté
a fegyveres biztonsagi 6r alkalmazésa.

A legtobb kamerds megfigyelés els6dleges funkcidja

— atulajdon védelme,

— anormakovetésre valo rabiras, illetve

— a védekezés ellenére bekovetkezd jogsértés ese-
tén a szamonkérés elGsegitése, a szankciondlds
lehetdségének megkonnyitése.

Személyiségi jogok védelme

A kameranak mint a tulajdonvédelem technikai esz-
kozének az alkalmazdsa a tulajdon targyainak dvésara
alkalmas ugyan, dm O6hatatlanul személyekre, emberi
magatartasokra, szokdasokra, megnyilvanulasokra, ille-
t6leg magdra az emberi testre is irdnyulhat. Az elekt-
ronikus uton torténd megfigyelés tehat alkalmas arra,
hogy a magédnszféraba behatoljon, és akdr intim, kiilo-
nosen szenzitiv élethelyzeteket figyeljen meg, rogzit-
sen, tegyen a megfigyel§ szamara hozzaférhetGvé.

Ez akdr Ggy is megtorténhet, hogy az érintett nem
is tud a felvétel készitésérdl, vagy nincs abban a hely-
zetben, hogy mérlegelhesse az ilyen felvételek megen-
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gedhetdségét és azok kovetkezményeit. Az igy végzett
megfigyelés a maganélethez valé jog sérelmén tdl —
sz€lesebb és mélyebb értelemben — az emberi mélto-
sdghoz val6 jogot dltaldban is érintheti. A magédnszféra
lényegi fogalmi eleme éppen az, hogy az érintett aka-
rata ellenére masok oda ne hatolhassanak be, illetSleg
be se tekinthessenek. Ha a nem kivént betekintés mégis
megtorténik, akkor nemcsak dnmagdban a maganélet-
hez valé jog, hanem az emberi méltésig korébe tartozéd
egyéb jogosultsdgi elemek, igy a személyi szabadsdg, a
testi-személyi integritdshoz val6 jog sériilhet.

E megfontoldsokon alapulnak azok a torekvések,
amelyek a kamerds kozteriileti térfigyelS rendszerek
hasznalatanak korlatozasat, mikodésiik ellenérizhetd-
ségét kivanjak alkotményos eszkdzokkel megalapozni.

A személyiségi jogok védelme érdekében a kozterii-
leti térfigyel6 rendszerek kontroll nélkiili telepitése és
haszndlata ellen kiilondsen az ontudatos, adatérzékeny
adatalanyok, egyes jogvédd szervezetek — Magyaror-
szdgon leghatdrozottabban taldn a Tarsasag a Szabad-
sdgjogokért (TASZ) — és sajatos jogi eszkozeivel az
adatvédelmi biztos 1ép fel.

Adatvédelmi alapfogalmak

Személyes adat fogalma*

A személyes adat fogalma alapvet§ a kozteriileti
megfigyel6 rendszerekkel kapcsolatban. Tekintsiik 4t
most az altaldnos szabdlyokat és fogalmakat.

Bér az adatvédelem kozvetlen tdrgya a személyes
adat, kdzvetve ez a személyiség védelmét, az emberi
méltdsagot és szabadsdgot biztositja. Ugyanis az adatke-
zelés torvényességének biztositdsdval keriilhets el a sze-
mélyiség sérelme. Melyek tehét a személyes adatok?

Személyes adat minden olyan adat, informdci6 és
az ezekbdl levonhat6 kovetkeztetés is, amely az érin-
tett személyre vonatkozik, vagyis amely dltal az illetd
egyediesithetS, azonosithat6, életviszonyai, kapcsola-
tai lefrhaték. A rendkiviil tdg fogalomkoron beliil al-
csoportokat is megkiilonboztethetiink. A két legalapve-
t6bb kategdrit az azonosito és a leiro adatok csoportja
képezi.

Az azonosito adatok

Az azonosit6 adatok nyilvdnvaléan az adatkezeléssel
érintett személy egyediesitését, a tobbi érintettSl vald
megkiilonboztetését szolgaljak. Erre a célra természetes
és mesterséges azonosité adatok hasznélhatdk fel.

Személyek természetes azonositdi kiillondsen a név
(csaladi és uténéy, illetve leanykori név), a sziiletés he-
lye és idGpontja, az anya neve, valamint a lakcimada-
tok. A természetes azonositok koziil altalaban tobbet
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kell alkalmazni egyszerre, hiszen a kivant cél, a sze-
mély egyediesitése csak igy biztosithatd kielégits pon-
tossaggal.

A mesterséges azonositok altaldban valamilyen ma-
tematikai, illetve statisztikai eljardssal generdlt kodok;
tobbnyire szdmok vagy szdmok és betlik kombindciéja.
Mesterséges azonosité példaul a személyi igazolvany-
szdma, az utlevélszam, a vezetSi engedély szdma, vagy
az Ujabbak koziil az ad6azonosité szdm, a tarsadalom-
biztositasi azonosité jel (TAJ) és a személyi azonositd
kéd.

A lényegi kiilonbség a természetes és a mestersé-
ges azonositok kozott az, hogy az utébbiak koziil egy
is elég a személy egyediesitéséhez. A mesterséges azo-
nositok ezért jol és igen hatékonyan hasznalhaték adat-
kapcsolatok feltarasara, kovetésére. Ugyanakkor sajnos
ezekkel lehet a legkonnyebben visszaéléseket elkovet-
ni. Eppen ez az a tényez, amely a kédszerd, rovid és
egyértelmi azonosité adatokat meglehetGsen veszélyes
eszkozzé teszi, s ami miatt az adatvédelem Kkiilonos
gyanakvdéssal tekint ezek alkalmazisira. Tagadhatat-
lan, hogy a hat6sdgi munkdban, a gazdasdgi életben
és még szdmos mads teriileten az azonosithatdsagra, az
tigyfelek, partnerek megkiilonboztetésére sziikség van,
de ezt a célt dltaldban kielégitGen szolgéljdk a termé-
szetes azonositok is.

Leiro adatok

A leir6 (deskriptiv) adatok az adatkezelés célja sze-
rint relevans személyes adatok. Az azonositékon kiviil
minden az adatkezelésbe bevont személyes adat e ka-
tegoridba tartozik. A leir6é adatok az érintett kiilonboz6
személyi viszonyait fejezik ki; az adatkezelés valdja-
ban ezek megismerésére irdnyul.

Cimzett és anonim adatok

Ha az érintettrdl felvett adatminta a leiré adatokon
kiviil azonosit6é adatokat is tartalmaz, akkor cimzett, ha
pedig nem tartalmaz, akkor anonim adatokrdl van szo.
Az igazgatasi célra szant adatgy(ijtések tobbnyire cim-
zett, tehat visszakereshetd, személyekre visszavezethe-
t6 adatdllomany létrehozasara irdnyulnak. Az anonimi-
tas biztositdsa inkabb a statisztikai adatfelvételekre és a
kozvélemény-kutatdsokra jellemz6.

Szenzitiv adatok

A leir6é adatok kiilonleges csoportjit képezik az
ugynevezett érzékeny vagy szenzitiv adatok. A szak-
mai kozvéleményben mar régéta elfogadott termino-
16giardl van sz6, olyannyira, hogy méar a nemzetkozi
ajanldsokban és egyezményekben is kiilon nevesitik ezt
a kategoriat. Bar orszagonként vannak eltérések abban,
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hogy mely adatokat sorolnak e gydjt6fogalom ala, az
alabbiak tekintetében nemzetkozi szinten is teljesnek
mondhat6 az egyetértés. Eszerint kiilondsen

— az egészségi allapotra,

— aszexudlis életre, illetSleg szokasokra,

— akéros szenvedélyre,

— a faji eredetre,

— anemzeti, etnikai hovatartozasra,

— a valladsi vagy més ideoldgiai, illetSleg politikai
meggy6z&désre és

— a biintetett el6életre vonatkozé adatok alkotjdk az
érzékeny adatok korét.

Magyardzatként annyit tehetiink hozza, hogy ha
ezek az adatok nyilvdnossagra keriilnek vagy illeték-
telen személyek tudomadsira jutnak, az az érintettre
nézve kiillondsen hitranyos kdovetkezményekkel jarhat.
Ezek az adatok csupa olyan életviszonyrdl tudésitanak,
amelyek az egyén legintimebb maganiigyeit alkotjak,
illet6leg amelyekkel kapcsolatban a XX. szdzad torté-
nelme sordn a legvisszataszitobb biinoket kovették el;
indokolt tehat a fokozott 6vatossag.

Az érzékeny adatok a torvény fokozott védelme alatt
allnak, vagyis ezen adatok kezelésére szigortibb szaba-
lyok vonatkoznak, mint egyébként a tobbi adatra.

Az adatvédelmi torvény modositdsai sordn a sze-
mélyes adat fogalmat is pontositotta a jogalkotd. Az
eredeti vdltozat szerint — amely a torvény kihirdetésé-
t6l 2003. december 31-ig volt hatdlyban — a ,,szemé-
lyes adat a meghatdrozott természetes személlyel (a
tovdbbiakban: érintett) kapcsolatba hozhato adat, az
adatbol levonhatd, az érintettre vonatkozo kovetkezte-
tés. A személyes adat az adatkezelés sordn mindaddig
megdlrzi e mindségét, amig kapcsolata az érintettel
helyredllithato.”

2004. januér 1. utan a definicié kicsit médosult. En-
nek legfontosabb elemeként kiegésziilt egy az értelme-
z€st segitd mondattal.

Személyes adat: bdrmely meghatdrozott (azonositott
vagy azonosithato) természetes személlyel (a tovdbbi-
akban: érintett) kapcsolatba hozhato adat, az adatbol
levonhato, az érintettre vonatkozo kovetkeztetés. A sze-
mélyes adat az adatkezelés sordn mindaddig megdrzi e
mindségét, amig kapcsolata az érintettel helyredllitha-
10. A személy kiilonosen akkor tekinthetd azonosithato-
nak, ha 6t — kozvetleniil vagy kdzvetve — név, azonositd
jel, illetdleg egy vagy tobb, fizikai, fiziologiai, mentdlis,
gazdasdgi, kulturdlis vagy szocidlis azonossdgdra jel-
lemzd tényezd alapjdn azonositani lehet.

A 2004. évi mddositas 4j értelmezést adott az adat-
kezelésnek is, amely az alkalmazott eljdrdstol fiig-
getleniil az adatokon végzett bdarmely miivelet, vagy a
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miiveletek Osszessége, igy példdul gyiijtése, felvétele,
rogzitése, rendszerezése, tdroldsa, megvdltoztatdsa,
felhaszndldsa, tovdbbitdsa, nyilvdnossdgra hozatala,
osszehangoldsa vagy dsszekapcesoldsa, zdroldsa, tor-
lése és megsemmisitése, valamint az adatok tovdbbi
felhaszndldsdnak megakaddlyozdsa. Adatkezelésnek
szdmit a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, va-
lamint a személy azonositdsdra alkalmas fizikai jellem-
z6k (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép)
rogzitése is.

A fentiek szerint tehat a technikai eszkozzel rogzi-
tett kép- és hangfelvétel is személyes adat. Ez a meg-
allapitas az eredeti definici6 alapjan is nyilvanvalo, de
legaldbbis igazolhat6, levezethetS volt. Az itélkezési
gyakorlatban mégis zavarokat, egyes jogalkalmazdk-
nak logikai nehézségeket okozott ennek beldtdsa. Az uj
szabélyozas egyértelmiien utal az adat azonosithatdsa-
gi elemére, és kevesebb kibuvast tesz lehetGvé.

Az adatvédelmi torvény 4ltal bevezetett és szaba-
lyozott informaciés Onrendelkezési jog a személyes
adat fenti fogalméan alapul.

Informdcios onrendelkezési jog

Az informéciés onrendelkezési jog leglényegesebb
tartalma az a felhatalmazas, amely szerint az adatalany
maga hatdrozhat arrdl, hogy adatait més személyekkel
vagy szervezetekkel megismerteti-e vagy sem.’ A {6
szabaly szerint tehit személyes adat csak az érintett
hozz4djaruldsdval kezelhet6. Mint dllampolgari alap-
jog az informéciés Onrendelkezési jog is csak kife-
jezett torvényi rendelkezés altal korlatozhatd, vagyis
az érintettet adatkozlésre csak torvényben lehet kote-
lezni.

Az adatkezel6re azt a kotelezettséget réja az adat-
alany informdcids onrendelkezési joga, hogy a teljes
adatfeldolgozasi eljards sordn biztositsa az adat sorsa-
nak kovethetGségét, az errdl vald érthetd tdjékoztatast
és a megfelel technikai adatbiztonsdgot. Az dnren-
delkezés jogat abban az értelemben is tiszteletben kell
tartania a hivatdsos adatkezel6nek, hogy mindenkép-
pen biztositsa a bizalmas kezelés koriilményeit, és
ha az érintett kivanja, kifejezetten tekintse titkosnak
a birtokdban 1év8 személyes adatokat. A bizalmas
kezelés azt is jelenti, hogy megfelel6 rendszabdlyok
megalkotdsdval és betartdsaval gondoskodjon arrdl,
hogy az adatokhoz jogosulatlan személy ne férhessen
hozz4.

Az adatvédelem legfontosabb — nemzetkozi doku-
mentumokban és nemzeti torvényekben egyarant ki-
nyilvéanitott — alapelvei az adatfelvétel és adatkezelés
tisztességessége és torvényessége, ardnyossdga, vala-
mint célhozkotottsége.
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Természetes igény, hogy az érintett tudjon a rd vo-
natkoz6 adatkezelésr6l. Ezt a tudomast kiterjesztetten
kell értelmezni, tehat sok részmozzanatot értiink alatta.
Ennek korében kiilondsen tudnia kell az adatkezelés
1étez€sérdl és helyérdl, valamint arrdl, hogy miképpen
tekinthet bele a réla felvett és tarolt adatokba. Biztosi-
tani kell részére, hogy a betekintéshez kapcsoléddan az
adatokrdl masolatot, kivonatot készithessen, illetve he-
lyesbithesse a téves adatokat. Minden alkalommal, ha
ilyen torténik, tdjékoztatni kell adatainak mas személy
vagy szervezet részére valé megadasar6l. Mindezen jo-
gairdl az adatkezelés megkezdésekor, ami sok esetben
magat az adatfelvételt jelenti, tdjékoztatni kell az érin-
tettet. E jogainak gyakorldsat sziikségtelen koltségek,
valamint az adatkezel$ 4ltal okozott indokolatlan kés-
lekedés nem akadalyozhatja.

Ezen tilmenden az adatkezelés szabédlyainak meg-
szegése esetére biztositani kell, hogy az érintett jogor-
voslasban részesiilhessen, ami egyrészt a sérelmes ma-
gatartds vagy helyzet megsziintetését jelenti, masrészt
az okozott kir megtéritését a polgari jogi felelGsség
szabdlyai szerint. A kiilondsen sulyos esetekre tekintet-
tel meg kell teremteni a biintet§jogi felelGsségre vonas
alkalmazdsdnak lehet&ségét.

Sajatos tartalma az informécids dnrendelkezési jog-
nak az az érintett szdmara sz6l6 felhatalmazas, hogy
adataiba, személyes iigyeibe csak akkor és annak en-
gedjen betekintést, amikor és akinek jonak latja. Az
egyén onrendelkezési joga megéll mind az dllam szer-
veivel, mind a maganszemélyekkel, és ezek kiilonbo-
z§ tarsuldsaival szemben is. A tulajdonjog mintdjara
szabottan abszolut szerkezetli jog, vagyis mindenkit
kizar a maganszférabodl, s a személyes adatok urdva az
érintett személyt teszi, aki tetszése és belatdsa szerint
engedheti kozel magéhoz a kiilvilagot.

Az ardnyossdg elve

Mint a védelmi jogok 4ltaldban, a személyes adatok
védelméhez valé jog, és igy az informécids onrendelke-
z€si jog is csak tilnyomd kozosségi érdekbdl korlatoz-
haté. Tobbek kozott a kozigazgatds miikodSképességé-
nek fenntartdsa, az ardnyos és egységes kozteherviselés
megvaldsitisa (addigazgatds, tarsadalombiztositas)
lehet az a kivételes érdek, amely indokolhatja az in-
formacids onrendelkezési jog gyakorldsanak korlato-
zasat. A korlatozas tobbnyire kotelez§ adatszolgaltatas
el6irdsat jelenti, s ez akdr szankciondlhaté is, példaul
pénzbiintetéssel.

Mivel allampolgéri alapjogrdl van sz6, a korlatozas
csak torvényben allapithaté meg, igy az sem kivanatos,
hogy a parlament a jog érdemét érint6 kérdésekben a
kormdny szdmadra rendelet alkotdsdra sz616 felhatalma-
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zast adjon. Egyes teriileteken tehat el6irhaté ugyan ko-
telezd adatszolgdltatds, ehhez azonban a torvény kell, s
ugyancsak torvényben kell megallapitani a felhaszna-
14s részletszabdlyait is.

A kényes kompromisszumok teriilete ez, ahol két
kovetelményrendszer iitkdzése, illetSleg egyensilya a
tét. Az egyik a személyiség szabadsdganak, onallésaga-
nak, méltésdganak elve. Eszerint a személyiség olyan
érték, amelynek szabad kibontakozasat, korlatozasok-
tél mentes fejlédését védeni kell, tobbek kozott olyan
modon is, hogy személyes adatainak, magéaniigyeinek
feltarasdba rajta kiviil senkinek sem lehet belesz6lasa.

A maisik érvrendszer kiindulépontja szerint az
egyén a tarsadalom tagja. Szinte valamennyi életfelté-
tele tekintetében rd van utalva arra a timogatésra, amit
a tarsadalom biztosit szdmdra. Ebbdl kovetkezik, hogy
a sziikséges mértékben el kell viselnie még szabadsag-
jogainak tarsadalmi érdekbdl valé korlatozasat is, azaz
személyiségének részleges feladdsa ardn is hozza kell
jarulnia a kozosségileg fontos funkcidk ellatdsdhoz.
Igy bizonyos ponton til nem gordithet akadalyt szemé-
lyes adatainak megismerése elé sem.

Lathatdlag egymdsnak szogesen ellentmondé meg-
fontoldsok ezek. Osszhangjuk megteremtéséhez fogal-
mazzunk meg egy kozvetitS elvet; ez pedig az ardnyos-
sag elve.

Az ardnyossdg elve megkoveteli, hogy a két ellen-
tétes érdeket egyiittesen, kolcsonhatdsdban vizsgéljuk
meg, s korldtozdsuk fokat e mérlegelés szerint hatd-
rozzuk meg. Olyan kompromisszumra kell torekedni,
amely a tdrsadalmi cél eléréséhez is garantdlja a mi-
nimdlisan sziikséges feltételeket, és még alkalmas a
redlis allampolgari jogvédelemre. Feliil kell vizsgalni
alkalomrél alkalomra a széban forgoé érdekek viszonyat
az egyéniséget ért veszteséghez, és az ilyen dron meg-
val6sitani kivant tdrsadalmi célhoz, s ennek alapjin
megallapitani, hogy mi az a sziikséges mérték és idd,
amelynek erejéig korlatozhat6 az egyén informécios
onrendelkezési joga.

Mir az informéciés onrendelkezési jog deklardldsa
és tartalmanak definidldsa is igen nagy jelent&ségi 1é-
pés a személyiség dllammal, illetve a tobbi adatkeze-
16vel szembeni emancipdlédasdnak folyamatdban. Ez
azonban még nem elegendd. Az adatvédelmi szaba-
lyoknak garancidkkal kell védeniiik az adatkezelések
torvényességét.

A célhoz kotottség

Mint az Alkotmanybirésdg 15/1991. (IV. 13.) sz.
dontése is rdmutat, az informdacids onrendelkezési jog
gyakorlasanak legfontosabb garancidja a célhoz kotott-
ség. Lényegében azt jelenti, hogy az adatkezelés csak
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pontosan meghatdrozott, torvényes célra iranyulhat.
A meghatérozott torvényes cél nélkiili, ,készletre”, el-
re nem meghatarozott jov6beli felhasznélasra irdnyuld
adatkezelés alkotmanyellenes.

A célhoz kotottséget meg kell erdsiteni a kozérthe-
t0ség kovetelményével is, azaz a célt k6zolni is kell az
érintettel, mégpedig olyan formdban, hogy az megitél-
hesse az adatfeldolgozds hatdsat jogaira, és megalapo-
zottan donthessen az adat kiaddsardl.

Mint az alapfogalmak kozott lattuk, az adatkezelés
tobblépéses miivelet, amelynek két végpontja, az adat-
gyljtés, illetve adatfelvétel és az adatok torlése, kozot-
tiikk pedig szdmos tovabbi részmivelete kiilonithetd el.
A célhoz kotottség elve csak akkor tolti be rendelte-
tését, ha a feldolgozasi folyamat minden pillanatdban
érvényesiil, azaz ha az adatkezelés sordn mindvégig
biztositott a ,,torvényes adatmin&ség”. A célhoz kotott-
ség elvének érvényesitése zarja ki az adatok tetszbleges
jovébeni felhaszndldsra valé gytjtését, el6készitését,
készletezését, amely az allandéan meglévd feltoltott
adattdrak révén folyamatos fenyegetést jelent az in-
formdciés onrendelkezési jogra; vagyis a személyiség
szabadsdgéra, s ezen keresztiil az egész — informécids
— tarsadalom szabad és demokratikus jellegére.

Kotelezd adatszolgdltatds is csak a célhoz kotottség
szem el6tt tartdsaval rendelhetS el. Torvényes célra ira-
nyulé adatkezeléshez irhat6 el§ torvény éltal a kotelezd
adatszolgéltatds, amelynek céljat természetesen megfe-
lel6 formaban k6zolni is kell az érintettekkel.

Az adattovdbbitds és a nyilvdnossdgra hozatal
korldtozdsa

A célhoz kotottségnek az egész adatkezelésre vo-
natkozé kovetelménye mellett igen fontos kiilon ga-
rantdlni az adattovdbbitds és a nyilvdnossagra hozatal
korlatozasat.

Az adattovabbitds sordn az adatot a feldolgozé
meghatdrozott harmadik személy szdmdra hozzafér-
het6vé teszi. A nyilvanossagra hozatal pedig azt je-
lenti, hogy az adatot bdrmely harmadik személy meg-
ismerheti.

Az adattovéabbitds fogalmdba a kiilonbozd jellegd,
feladatda, célu adatbazisokbdl torténd adatatvétel is
beleértendS. Ezek a technikai miveletek teljesen ki-
viil maradhatnak az adatalany figyelmén és beavatko-
z4si lehet6ségének korén, és illuzorikussd tehetik az
informéciés onrendelkezési jog gyakorldsat.

Ezek a miveletek kiilondsen sérthetik az informa-
ciés onrendelkezési jogon tdl a magantitok és az em-
beri méltésdg védelméhez vald jogot is. LegbelsGbb
magéniigyeinek nyilvdnossa tétele tarsadalmi kapcso-
lataiban lehetetlenitheti el az egyént, arrdl a helyzetrsl
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nem is beszélve, ha tényszerd adatokon kiviil az ezek-
bdl levont, esetleg kétes valosagértékii kovetkeztetések
kapnak nyilvanossagot.

Az adattovébbitdsra nem rendelhet§ el egyértelmi
tilalom, az ugyanis sok kényelmetlenséget okozhat ma-
ganak az érintettnek is, ha hivatalos iigyeinek intézése
sordn minden egyes hivatal, minden egyes rutinszert
adatfelvétel miatt kiilon felkeresi. F6 szempontként itt
is az az irdnyadd, hogy a célhozkotottség elvéhez tart-
sdk magukat az adattovdbbitidsban érintett hivatalok.
Legyenek olyan torvényes felhatalmazdsok, amelyek
garancidk megteremtésével egyidejtileg teszik lehet§vé
személyes adatok tovabbitdsat, s gondoskodnak arrél
is, hogy az 4tadott adatokat az eredetitdl idegen célra
ne haszndlhassak fel.

Szabad-e akkor egyaltaldan adatfeldolgozasi rend-
szereket adattovdbbitds céljabol egymdssal Ossze-
kapcsolni? Igen, de torvényesen ez csak akkor tehetd
meg, ha minden egyes adat vonatkozdsiban teljesiil az
adattovabbitdst megengedl Osszes feltétel. Ez pedig
ténylegesen azt jelenti, hogy az adattovabbitds cimzett-
jének — az adatkérdnek — vagy konkrét torvényi felha-
talmazdssal kell rendelkeznie ahhoz, hogy a tovabbitott
adatokat feldolgozhassa, vagy az érintett beleegyezését
kell megszereznie. VégsS soron ezen a téren a tiltds a
f6 szabdly, a szorosan értelmezett kivételeket pedig tor-
vényben kell meghatarozni.

Az adatintegrdcio tilalma

A harmadik garancia, az adatbdzisok integraciéja-
nak tilalma, j6l Osszeillik az el6z&vel. Tulajdonkép-
pen az integricié sordn is adattovdbbitds torténik,
csakhogy ez az adattovédbbitds az adatbazisok teljes
dllomanyat érinti, és szdmos kovetkezményt von
maga utdn. Vildgosan l4tnunk kell a kiilonbséget az
adatbazisok integriaciéja és adattovabbitds céljabol
val6 — esetleg alkalmi jellegli — 0sszekapcsoldsa ko-
z0tt. Az utébbi esetben az 0sszekapcsolt adatbazisok
mindegyike megdrzi kiilonalldsat, nem torténik dssze-
olvadds, mert az adattovabbitds az egyes adatbazisok
teljes tartalmdnak csupdn valamely j6l koriilhatarolt
részhalmazat érinti.

Ezzel szemben az integricié révén két vagy tobb
kiilonéllé adatbdzisbol — a véglegesség igényével —
egy Uj adatbazis, s az adatkapcsolatok révén egy ij
mindség jon létre. Ebben az integrilt adatbizisban pe-
dig az adatok mdr biztosan elszakadnak att6l a torvé-
nyes célt6l, amire az érintett eredetileg megadta Gket.
Fokozott veszElyt jelent tovabbd, hogy az adatbazisok
integrdldsa egyszerien egy technikai mtvelet, ami
nyilvanvaléan elvégezhetd anélkiil, hogy az érintett
barmit is sejtene réla, hiszen még adatfelvétel céljabol
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sem kell 6t megkeresni, mert az eredeti adatbazisok
madr tartalmazzédk a kiindulé adatokat.

Az integralt feldolgozas veszélyei kozott fontos
utalni a szamit6gép adatfeldolgozasi teljesitményére, és
arra, hogy segitségével rovid idS alatt teljes személyi-
ségprofil® dllithat6 el6 anélkiil, hogy az érintett kielégi-
téen ellendrizhetné annak helyességét, felhasznélasat,
az adatkezelés torvényességét. Torvénytelen adatkeze-
1ési miiveletekre s nehezen ellendrizhetd kovetkezteté-
sek levondsara ugyanis éppen az integralt adatfeldolgo-
z6 rendszerek kindljdk a legtobb lehet&séget.

Mindezek a tényezSk az adatbazisok integraciéjat a
legkockazatosabb és az adatvédelem szempontjabdl a
leginkdbb kifogédsolhat6 adatkezelési cselekménnyé te-
szik. Minden indok amellett szdl, hogy az adatbazisok
integracidjara generdlis tiltast kell alkalmazni.

Sajnos a magyar adatvédelmi torvény nem foglal
vildgosan 4ll4st ebben a fontos és kényes kérdésben,
csupdn az adattovébbitisra és az adatkezelések ponto-
sabban nem definidlt ,, dsszekapcsoldsdra” nézve élla-
pit meg szabalyokat.

Alapvetd jogszabdlyok

Mivel a maganszféra nem sztkiil le a magénlakdsra
és az ahhoz tartoz¢ teriiletre, a jogi szabdlyozas soran
figyelembe kell venni azt a tényt, hogy a betekintésre
alkalmas biztonsdgtechnikai rendszerek mikodési ko-
rén beliil a maganszféra védelme szempontjabol érzé-
keny teriiletek is elfordulhatnak.

A hatalyos magyar jogban a képfelvevs, -rogzits be-
rendezések — kozteriileten vagy nyilvanos helyen torté-
nd — mikodtetésérdl, illetve kép-, filmfelvétel, fénykép
vagy képmds készitésérdl, felhasznalasardl kevés sza-
baly rendelkezik; néhdny torvény dltaldban, mig masok
egy-egy szervezet tevékenységéhez kapcsolddva haté-
roznak meg el&irasokat.

A megfigyelést végz§ kamerdk mikddése ma Ma-
gyarorszagon torvényben szabdlyozott. Az ilyen jellegi
eszkozok hasznalatakor fokozott gondot kell forditani
arra, hogy az alkotmany keretei kozott tartsuk ezeket.
A kozteriileteken mikods megfigyelGrendszerek ese-
tében kiilondsen fontos, hogy az adatok megismerését
alkotményos alapokra helyezziik, csokkentve ezzel a
maganszférat ért jogkorlatozast.

Az Alkotmany 59. §-a garantélja a személyes adatok
védelmén tdl a maganszféra (magdantitok) tiszteletben
tartasat. A kameras megfigyelérendszerek az allampol-
garok alkotmanyos jogét korldtozzdk. Az adatkezelés
jellege preventiv. Nem arrdl van sz6, hogy a biintet&el-
jéaras sikere érdekében meghatdrozott alanyi kor jogait
korlatozni kell (erre szdimos példa van, a korozéstsl a
hat6sdgi erkolcsi bizonyitvanyig), hanem arrél, hogy
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barmelyik jogkdvetd allampolgar az ellenérzés alanya
lehet. A kamerés megfigyelés korlatlan szdmu embert
érinthet, akik nemhogy bilincselekményt nem kovettek
el, de semmilyen m6don nem érintettek egyetlen biin-
tetGeljardsban sem.

A térfigyelés specidlis kérdései

A térfigyelés mint adatkezelési tevékenység specidlis
mozzanatokbdl tevidik Ossze. Ilyenek a kozvetitett

— képek megfigyelése,

azok rogzitése,

a felvétel feldolgozdsa, kiértékelése és
megorzése.

Az alkalmazott 1épéseknek komoly jelentGsége van
az egész megfigyelési folyamat adatkezelési, adatvé-
delmi megitélése szempontjdbdl. Ha ugyanis csak olyan
kozteriileti megfigyelés torténik, ahol a megfigyelt
személyek nem felismerhetSk, azt nem tekinti adatke-
zelésnek sem a jogi szabélyozds, sem a joggyakorlat,
sem a mérvado jogi szakirodalom. Ellenvethets, hogy
ebben az esetben is torténik adattovabbitds, hiszen a
technoldgia természeténél fogva a megfigyelt teriiletet
abrazolo6 képek valamilyen tadvkozlési megoldas alkal-
mazasaval eljutnak a térfigyelS kdozpontba. Ha azonban
ezeket a képeket harmadik személy szdmdra nem teszik
hozzaférhetGvé, akkor nem beszélhetiink az adatvédel-
mi torvény fogalmi korébe es adattovabbitasrol.

Egészen més a helyzet akkor, ha a képeket nemcsak
megfigyeli a térfigyel§ kozpont személyzete, hanem
azzal tovabbi miiveleteket is végez, azokat rogziti, ta-
rolja, meg6rzi. Ezek a miveletek mar mindenképpen
az allampolgdri alapjogok korldtozasat jelentik, és a
felvételek feldolgozasa soran mar méd van a képeken
szerepld természetes személyek azonositdsédra, veliik
kapcsolatban személyes adatok kezelésére. Ezekben
az esetekben feltétleniil alkalmaznunk kell a szemé-
lyes adatok védelmérdl szol6 specidlis szabalyokat.

Kiilonosen kényes kérdéseket vet fel a felvételek
megdrzése. Az informécids Onrendelkezési jog alap-
elvei kozé tartozik a célhoz kotottség, ami fogalmilag
kizarja a személyes adatok meghatarozott cél nélkiili,
készletezésre valé gyjtését. Marmost milyen hosz-
szisdgl meg6rzési id6t tekintiink megengedhetének
anélkiil, hogy a készletezés tilalmat megsértenénk?
A kérdés nehézségét az jelenti, hogy valamennyi id6re
feltétleniil sziikség van ahhoz, hogy a képek kiértéke-
1ésével megdllapithaté legyen, tortént-e a megfigyelt
teriileten olyan jogsértés, aminek felderitéséhez, iildo-
zéséhez, a sziikséges eljardsok lefolytatdsahoz a felvé-
telek tovabbi kezelése, megbrzése segitséget jelent. Az
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érdekelt szereplSk — kiilondsen a renddrség és az adat-
védelmi biztos — eddigi egyeztetései alapjan sikeriilt
kialakitani egy olyan gyakorlatot, amit kdlcsondsen
elfogadhaténak tartanak. A gyakorlatban kimunkalt
kompromisszumos megoldast emelte be késébb —
2008. janudr 1-jei hatéllyal — a jogalkot6 a rendGrségi
torvénybe.

A térfigyelS kdzpontba torténd belépés/benntartdz-
kodds ugyancsak lényeges kérdéseket vet fel. Alap-
vet§ kovetelmény, hogy illetéktelen személynek ne
juthasson tudomadséra olyan adat, amit a térfigyel§
rendszer segitségével szereznek meg az erre feljogosi-
tott szervek. Tehat a térfigyel§ rendszer kdzponti keze-
1ési helyiségébe csak az ott szolgdlatot ellaté dllomany,
az ellendrzésre jogosult vezetdi dllomany, a rendszer-
gazda, az érintett renddri szervnél a térfigyeld rendszer
miikodtetésének szabdlyait tartalmazé belsé norméban
meghatdrozott személyek, valamint az adatvédelmi
biztos és munkatarsai Iéphetnek be és tart6zkodhatnak.
Ezeken a személyeken kiviil mds a térfigyel$ rendszer
kodzponti kezelési helyiségébe csak rendszert mikod-
tet6 renddri szerv vezet§jének elGzetes engedélyével
léphet be, illetve tartézkodhat. A térfigyel§ rendszer
kozponti kezelési helyiségébe belépd, ott szolgélatot
teljesitd személyekrdl szolgélati naplét kell vezetni.

Agazati szabalyozis

A térfigyelésrdl sz616 dgazati szabalyozast alapvetSen
harom fontos torvény hordozza. Ezek a rend6rségrdl
$z016 1994. évi XXXIV. torvény, a kozteriilet-feliigye-
letrSl sz616 1999. évi LXIII. torvény és a személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékeny-
ség szabdlyairdl sz616 2005. évi CXXXIII. torvény.
E jogszabalyok legfontosabb térfigyeléssel kapcsolatos
szabdlyait vessziik sorra az aldbbiakban.

Rendorségi torvény

Rendkiviil érdekes a rendGrségi torvény képfelvéte-
lekkel kapcsolatos rendelkezéseinek evolicidja.

A torvény hatélyba 1épésétdl kezdve médot ad a rend-
Orségnek arra, hogy a renddri intézkedéssel 0sszefiiggés-
ben az intézkedéssel érintett személyrdl, a kdrnyezetrdl,
illetSleg a renddri intézkedés szempontjabdl 1ényeges
koriilményrdl, targyrol kép- és hangfelvételt készithes-
sen. Ez a rendelkezés azonban igen szikér és a 1ényeges
alapjogi kérdésekrdl, garanciakrél — a mas jogszabélyra
utal6 szokdsos ,.elhdrité” szabdlyon kiviil, amely szerint
,,az intézkedés alapjdul szolgilé esemény helyszinén a
rend6r, valamint a mds altal készitett kép- és hangfelvé-
tel jogszabdly el&irdsai szerint hasznélhat6 fel” — semmit
sem mond.
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Az 1996. szeptember 1-jén hatdlyba Iépett modosi-
tdsnak koszonhetSen nagyot 1épett eldre a renddrségi
torvény atisztességes €s aranyos adatkezelés utjan. Vél-
het&en az egy évvel kordbban megvalasztott adatvédel-
mi biztos id6kozben kifejtett munkdjanak is része volt
abban, hogy a felvételek korlatlan idejti készletezését
kizar6é rendelkezés megsziiletett. Eszerint a felvétele-
ket, amennyiben a rajtuk rogzitett cselekmények miatt
sem biintets- vagy szabdlysértési eljards nem indult,
sem egyébként, a felvételek nem képeznek maradandd
értéket — barmit is jelentsen ez — 6 honap elteltével meg
kell semmisiteni.

A kovetkezd moédositds sordn — 1999. szeptember
1-jét6] kezd6dd hatéllyal — a készletezés korldtozasa
mellé belépett az adatalanyok, a megfigyelt teriileten
tartézkodd személyek tdjékoztatdsdra vonatkozd ko-
telezettség. A rend6rség nemcsak arra koteles, hogy a
térfigyelS rendszer kamerdit jol lathatd, nyilvanvaléan
felismerhetd mdédon szerelje fel, hanem kifejezetten t4-
jékoztatnia is kell a lakossagot a berendezés elhelyezé-
sérdl és mikodtetésérsl.

A jelenlegi szabdlyozds 2008. janudr 1. 6ta hatd-
lyos. Ennek differencidltsdga és kifinomultsdga mar
valésdggal Osszehasonlithatatlan a torvény eredeti
rendelkezéseivel. JOl kifejez6dik ebben a rendGrségi
feladatok Osszetettebbé valdsan és a technikai eszko-
z0k alkalmazdsanak novekvd jelentGségén kiviil az is,
hogy az adatvédelmi joggyakorlat és tudatossag hatal-
mas fejlédésen ment keresztiil az elmult masfél évti-
zed soran. A jelenlegi szabélyok részletesen rendezik a
rendszer iizemeltet§jének tdjékoztatdsi kotelezettségét,
a felvételek felhasznalasanak feltételeit, modjat és a —
korabbindl 1ényegesen rovidebb, 3-t6]l 30 napig terjedd
idGtartamban megszabva — a megdrzéEs, illetve meg-
semmisités hataridejét.

A kozteriilet-feliigyeleti torvény

A kozteriilet-feliigyeleti torvény esetében nem be-
sz€lhetiink olyan toretlen vl fejlodési palyar6l, mint
a fenti torténetben. A kép- és hangfelvétel készitésérdl
sz016 rendelkezések 2000, a torvény hatdlyba 1épése
6ta valtozatlanok. Kozteriilet-feliigyeld a torvény sze-
rint szintén jogosult az intézkedéssel érintett személy-
r6l, az intézkedés vagy az eljards szempontjabol 1é-
nyeges kornyezetrdl és koriilményrdl, targyrol kép- és
hangfelvételt késziteni. Az ilyen felvétel kizarélag az
adott eljardsban, jogszabdly el&irdsai szerint hasznal-
haté fel.

A megdrzés idejét a rendSrségi torvény akkor ha-
tdlyban volt rendelkezéseivel Osszhangban szintén 6
hénapban dllapitotta meg a jogalkotd, amennyiben a
felvételen rogzitett cselekmény miatt nem indult elja-
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rés. Ez a megdrzési id6 ma mar lényegesen meghaladja
azt az idGtartamot, amit a torvény a rendérség hasonld
tevékenysége szamdra engedélyez. Ezzel kapcsolatban
nyilvdnval6 jogalkot6éi mulasztds 4ll fenn, amit miha-
marabb orvosolni kell.

A vagyonvédelmi torvény

Az eddigiek alapjin joggal meriilhet fel az a gon-
dolat, hogy a fenti testiiletek tevékenységével rokon-
sdgot mutaté személy- és vagyonSrok is jogosultak
volndnak elektronikus megfigyeldrendszert telepiteni
és alkalmazni. A vagyonvédelmi torvény azonban ha-
tarozottan kizarja azt a lehetGséget, hogy kozteriileten
ilyen berendezéseket szereljenek fel.”

Ugyanakkor nincs torvényi akaddlya annak, hogy
magéanteriileten, az 6rzott 1étesitményben ilyen techni-
kai berendezéseket alkalmazzon a vagyondr a szerzg-
désben vallalt kotelezettségének teljesitése érdekében.

Legjobb gyakorlatok és az adatkezelések
auditalasa

A legjobb gyakorlat kovetése

A bevezetSben lattuk, hogy a kozteriileti térfigyels
rendszerek alkalmazdsa kapcsan két fontos érdek csap
Ossze. Nyilvanval6 igény van a biztonsagot fokozod
technoldgiai eszkozok telepitésére, ugyanakkor ezek
hasznélata nem jarhat azzal a kovetkezménnyel, hogy
a jogallami alkotmanyok altal garantalt személyiségi
jogok sulyos sérelmet szenvedjenek. Az ellentét, ha
nem is teljesen kibékithetetlen, de a konfliktusok csak
lassan és gondos fejlesztéssel oldhatok fel. Marpedig
a technikai védelmi eszkdzok irdnti kozbizalmat meg
kell teremteni, mert e-nélkiil nem beszélhetiink ezek
tarsadalmi elfogadottsdgardl, és igy alkalmazdsuk is
csak felemds eredménnyel jarhat.

Az adatkezelések és technikai eszkdzok vizsgala-
ta, elemzése arra enged kovetkeztetni, hogy a torvényi
szabdlyozds nem képes minden részletkérdésre kitér-
ni. Az egyes konkrét rendszerek telepitése és tizemel-
tetése sordn kell gondoskodni arrdl, hogy a torvényi
rendelkezések, az alkotmanyos alapelvek tiszteletben
tartdsaval sikeriiljon elérni a biztonsdg ndvelésével
kapcsolatos célokat. A részletek kimunkdldsa tehat
helyi feladat, és ehhez zsinérmértékiil a szakteriileten
alkalmazott legjobb gyakorlatok tanulmédnyozasat és
megvaldsitdsat ajanlhatjuk.

Természetesen nem sziikséges mindenhol eldlrdl
kezdeni a helyes magatartdsi modok kidolgozasat.
Ma mar léteznek és elérhet6k azok a szabvédnyok,
ajanlasok, mddszertanok, amelyek szdmos orszag és
nemzetkOzi szervezet ismereteinek, gyakorlatdnak
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felhaszndldsaval kovetend§ mintdt tudnak mutatni az
informécids technolégia privacy-konform felhaszné-
laséra.

EU-tagallamként Magyarorszdg szdmara az Eur6-
pai Szabvanyligyi Bizottsdg (European Committee for
Standardization, CEN) 1997 kozepén elinditott kezde-
ményezésének, az Informacids Tarsadalom Szabvanyo-
sitdsi Rendszer (Information Society Standardization
System) nevl projekt® (CEN/ISSS) kovetése volna
kézenfekvd, amelynek célja az informacids tdrsadalom
kozegében megjelend, a szabvanyositds hagyomdnyos
és djszerd moédjai segitségével megoldhaté kérdések
azonositasa és e kérdések rendezése.

A CEN/ISSS keretében indult meg az a projekt,
amelynek célja annak vizsgélata, hogy sziikséges és
lehetséges-e az EU adatvédelmi irdnyelvéhez kapcso-
l6déan olyan szabvanyok megalkotédsa, amelyek a piaci
szerepl6k szdmdra segitséget nyujthatnak az irdnyelv
és az egyéb adatvédelmi rendelkezések kovetéséhez;
amennyiben a projekt keretében — legaldbb meghataro-
zott kérdések esetében — a valasz pozitiv, akkor pedig
annak meghatdrozdsa, hogy a szabvédnyositdsnak egy
adott kérdésben milyen elényei és hatrdnyai vannak.
A projekt keretében jelenleg a digitalis azonositas, illet-
ve személyazonossag kérdéseit kutatjak.

Az auditdlds hasznossdga

Az adatvédelmi auditalds’ dltalanossagban az az elja-
rés, amelynek sordn kiils§ szakértd értékeli az adatkeze-
16 adatvédelmi intézkedéseit és elképzeléseit, valamint
az elképzelések megvalésitdsdnak képességét, és az
adatkezelSt az értékelés pozitiv eredményének nyilva-
nossagra hozatalara jogositja fel. E meghatarozas szerint
az auditalas feltételezi egyrészt az adatkezeld tudatos,
célirdnyos adatvédelmi tevékenységét, az adatvédelmi
elképzelések ellendrizhetS és szamon kérhetd rogzitését
és az eredmények folyamatos belsd ellendrzését.

Sziikség van madsrészt olyan ellendrz$ szervezetre,
amely az ellen6rzést nem hatdsagi jogkorok alapjan, ha-
nem szakmai megbizhat6sag és tirsadalmi elfogadottsag
alapjan végzi; az auditalési eljarasban az ellendrz6 szerv
nem szankciét helyez kilatasba kedvezétlen értékelés
esetén, hanem 6sztonzd jogkovetkezményt kedvezd ér-
tékelés esetén. A kiils6 szerv altali értékelés lényegében
az adatkezelG belsd ellendrzésének hitelesitését — audita-
l4sét — jelenti. Az auditdlds Osszességében nem elsGsor-
ban a fennall6 kovetelmények megtartasat kéri szamon,
hanem jov&beli erdfeszitések megtételére 6sztondz — az
intézmény ezzel hatékony kiegészitSje lehet a kordb-
bi adatvédelmi ellendrzési formdknak. Az auditdlds az
eredmény kozzétételével végss soron a nyilvanossigot
teszi a legfontosabb ellendrzd tényezdvé.
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Az adatvédelmi auditdlas koncepcidja megfelel az
adatvédelem dinamikus rendszerként torténd értelme-
z€sének. Az audit — mint az dnellen6rzés és a kiilsé el-
lendrzés egyiittese — alkalmas arra, hogy meghatarozza
a vizsgalt adatkezeléssel kapcsolatban felmeriil6 adat-
védelmi kockéazatokat csokkents eszkozok korét, vala-
mint arra, hogy az adatkezel6t a védelmi eszkdzoknek
a médosul6 adatkezelési feltételek szerinti tovabbfej-
lesztésére 0sztonozze. Az értékelés targyét elsGsorban
az adatkezel$ adatvédelmi elképzelései és az elképze-
lések megvaldsitdsdra vald alkalmassag jelenti (dina-
mikus tényez6k), amihez elengedhetetlen a tényleges
adatvédelmi eszkozrendszer értékelése is (statikus té-
nyezs).

Az audit, mint az ellen6rzés és az 6sztonzés modsze-
re, hatékonyan hozzdjarul ahhoz, hogy az adatkezel§ a
legmegfelelbb eszkozokkel és intézkedésekkel az el-
varhat6 legmagasabb adatvédelmi szinvonalat garantdl-
ja, azaz megvalésitsa az adatvédelmi ,,legjobb gyakorla-
tot”. Mivel az auditalas fontos eleme a pozitiv eredmény
megjelenitése a nyilvdnossag felé, az intézmény arra is
alkalmas, hogy ,.felmutassa” a ,legjobb gyakorlatot”,
kovethet mintat allitson mds adatkezelSk elé.

A szabvanyoknak val6é megfelelés eredményeként az
adatkezel§ szervezeten beliili folyamatok ellendrizhe-
t6bbé valhatnak. Az ellendrizhet8ség pedig olyan ténye-
78, amely a rendszerek alkalmazdsdhoz fliz6d6 bizalom
novelése irdnyaba hat.

Ennek kovetkeztében novekedhet az ilyen hatékony
informatikai rendszereket alkalmazé tisztességes adat-
kezel6k szama.

Az adatvédelmi auditdlds tovabbi lehetséges kovet-
kezménye az egyes adatkezel6k azonos szempontokat
kovetd, hiteles 0sszehasonlithatésiga.

Az auditdldshoz fiizott jogkovetkezmények

A hazai adatvédelmi szabdlyozis egyel6re nem is-
meri az auditdlds intézményét, igy természetesen jogko-
vetkezményekrSl sem beszélhetiink, tehat a kovetkezd
gondolatok csak a szerzd hipotéziseként értékelhetdk.
Hipotézis, amely mogott azonban az az erds meggyd-
z6dés 4ll, hogy az adatvédelmi audit az adatvédelem
olyan 1j eszkoze, amely tartalmazza az Onszabalyozas
és a verseny elemeit, és kiegésziti az adatvédelem rend-
szerszabalyozo eszkozeit. Annak a lehetGségnek a bizto-
sitdsa, hogy az adatkezel§ adatvédelmi erGfeszitéseivel
bizalmat teremthet maga irdnt, az adatkezelSt olyan 6n-
kéntes adatvédelmi rezsim létrehozasara 0sztonzi, amely
hozz4jarul az adatvédelem szinvonaldnak folyamatos ja-
vuldsahoz.

Az adatvédelmi audit célja egyrészt a pillanatnyi
dllapot Osszevetése az elvért dllapottal. Ez feltétele-
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zi az adott adatvédelmi szinvonal feltérképezését, az
adatkezelés technikai, szervezeti, eljardsi koriilmé-
nyeinek felmérését. Az Osszehasonlithatésdg feltéte-
lezi tovabba valamiféle ,,optimalis” adatvédelmi szin-
vonal megfogalmazasat, olyan értékelési szempontok
rogzitését, amelyek mentén meghatirozhato a fejlédés
irdnya.

A fenndll6 és az elvart dllapot kozotti eltérés meg-
allapitdsa dnmagaban nem teszi érdekeltté a szolgalta-
tokat az auditdlasban. Az audit célja tehit masrészt az,
hogy olyan kornyezetet teremtsen, amelyben megtériil-
nek a magas adatvédelmi szinvonal elérésére iranyuld
befektetések. E cél elérését sok €s sokféle 6sztonzs se-
githeti.

Ilyen jogkovetkezmény lehet egyes olyan adatvé-
delmi terhek megszilinése vagy egyszerlisodése, mint
az el6zetes ellendrzési kotelezettség vagy a bejelentési
kotelezettség. A jogalkotd részérdl biztositott 8sztonzd
lehet példdul az auditdlt adatkezel6k adminisztracids
kotelezettségeinek egyszertisitése (pl. az adatvédelmi
nyilvantartassal kapcsolatban), vagy akar a nekik nyuj-
tott ad6kedvezmény, a piaci szereplSk részérdl pedig az
adatvédelmi kockazatok csokkentéséért megéallapitott
alacsonyabb biztositdsi dij.'

Az auditb6l szarmaz6 legnagyobb el6ny azonban az
lehet, ha az a felhaszndlok dontéseinek befolydsoldjava
valik. Az audit intézménye ezért feltételezi az érintet-
tek adatvédelmi tudatossagat, és egyuttal hozza is jarul
annak er6sodéséhez. Kiemelkedd szerepe lehet az érin-
tettek és az adatkezelSk kozotti bizalom megalapozadsa-
ban, ami az elektronikus szolgéltatdsok mitikodéséhez
elengedhetetlen. Az audit tehdt egyfajta adatvédelmi
minGség-ellendrzés és minGségjelzés.

VEZETESTUDOMANY

CIKKEK, TANULMANYOK

Labjegyzet

' Az adatvédelmi biztos beszdmolGja 2008. Adatvédelmi Biztos
Iroddja. Budapest, 2009. 126. o.

2 Elhangzott ,,Az elektronikus kozigazgatds alkalmazdsdnak lehe-
tdségei és elkeriilendd kockdzatai” cim(i konferencidn a Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudoményi Karan 2009. mércius 31-én.

3 Galdntai Zoltdn (2003): E-privacy olvas6konyv. Arisztotelész
Kiad6, Budapest, 6. o.

4V. 6. Balogh Zsolt Gyorgy (1998): Jogi informatika. DialGg
Campus Kiadé. Pécs, 170-171. o.

5 J6ri Andrés (2005): Adatvédelmi kézikonyv. Osiris Kiadé. Bp., 17. o.

¢ Balogh: id. md. 169. o.

7V. 6. Az adatvédelmi biztos beszdmolGja 2008. 127. o.

8 http://www.cen.eu/cenorm/sectors/sectors/isss/about_isss/index.
asp 2009. méjus 10.

° Balogh Zsolt Gyorgy — J6ri Andrés — Polyak Gabor (2002): Adat-
védelmi ,,legjobb gyakorlat” kialakitdsa az elektronikus kozigaz-
gatdsban. Szakmai anyag az Informatikai és Hirkozl€si Miniszté-
rium szdmdra, december, 20.1. fejezet. 324. o.

10 Konigshofen, T. (2000): Chancen und Risiken eines gesetzlich
geregelten Datenschutzaudits, DuD, 6. 358. o.

Felhasznalt irodalom

Az adatvédelmi biztos beszamoldja 2008. Adatvédelmi Biz-
tos Irod4ja. Budapest

Balogh Zs. Gy. (1998): Jogi informatika. Dialég Campus K, Pécs

Balogh Zs. Gy. — Jori A. — Polydk G. (2002): Adatvédelmi
,legjobb gyakorlat” kialakitisa az elektronikus kozigaz-
gatdsban. Szakmai anyag az Informatikai és Hirkozlési
Minisztérium szamara

Galdntai Z. (2003): E-privacy olvas6konyv. Arisztotelész
Kiadé, Budapest

Jori A. (2005): Adatvédelmi kézikonyv. Osiris Kiadd, Bp.

Konigshofen, T. (2000): Chancen und Risiken eines gesetzlich
geregelten Datenschutzaudits, DuD, 6/2000. 358. o.

XLIL EVF. 2011. 3. SZAM / ISSN 0133-0179

35



