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CIKKEK, TANULMANYOK

A KOHEZIOS POLITIKA

VALTOZASAINAK

ES EREDMENYESSEGENEK HATASAI
A VALLALATI DONTESHOZATALRA

A vallalati szféra dontéshoz6i szempontjabdl fontos mérlegelési aspektust képez az eurdpai uniés forrasok-
bol megvaldsulé6 fejlesztéspolitika alakuliasa, eredményessége. Ezek a tényez6k beépiilnek a dontési model-
lekbe is. A vallalatvezetSk szamara a koltség- és idGigényesség a legfontosabb mérlegelési szempont. Ezek
alapjan atlathat6 dontési mechanizmusokra, egységes eljarasi rendekre, gyors és egyszerti adminisztraci-
ora, iigyfélkozpontid, hatékony intézményrendszerre van sziikség. Az 6todik kohézios jelentés megjelenése
ismét az érdeklddés kozéppontjaba helyezte az Eurépai Unioban a kohézios politikat. A tovabbra is jelen
1év6 gazdasagi, szocidlis és teriileti egyenl6tlenségek oldasa érdekében sziikség van olyan fejlesztéspolitikai
eszkozrendszerre, amely egyszerre szolgialhatja a versenyképesség erdsitését és a konvergenciat.

Kulcsszavak: dontési modellek, fejlesztéspolitika, kohézids politika, értékelés

Komoly egyenl&tlenségek indokoltdk az Eurépai Uni6-
ban a kohézids politika létrehozdsdt. Elemzésemben felta-
rom azt, hogyan alakult ez a teriilet az elmult id§szakban,
kiilonosen a legutdbbi években megjelent 4j irdnyzatok
tilkrében. Ezek utdn empirikus vizsgélatban elemzem a
politika hatdsait a jovedelmek alakuldsanak teriiletén.

Mindezek el6tt bemutatom azokat a szempontokat,
amelyek a vallalatok, véllalkozdsok szamara a fejlesz-
téspolitika kapcsan fontosak lehetnek. A fejlesztéspoli-
tikai forrdsok allokacidja, hatdsossdga, eredményessége
tobb okbdl is érdekes lehet a gazddlkodo szervezetek,
és ezen belill a vdllalatok, vdllalatvezetdk szdmdrar:

* egyrészt a fejlesztési tdmogatdsok (vissza nem
téritendd tdmogatdsok, kamatkedvezményes hi-
telek) hasznosak lehetnek a forrdsok bévitése
kapcsan, vagyis szdmos olyan gazdasagi szerepld
létezik, amely kordbban mar igénybe vett tdmo-
gatdst, vagy esetleg a szabdlyok egyszer(isodése
esetén szivesen igénybe venne pélydzati forrast,

* madsrészt a timogatdsok akar kozvetetten is szol-
galhatjak egy adott szervezet érdekeit, még ha az
a gazdalkod6 nem is vesz igénybe palydzati for-

rast, de beszallitdi, partnerei, versenytarsai igen,
ezaltal a versenyhelyzetre, az alkuerdkre befolyést
gyakorol a fejlesztéspolitika,

* harmadrészt fontos befolydsolé szereppel ren-
delkeznek a forrdsok, mivel képesek moddosi-
tani, alakitani a gazdasdgi aktivitds térbeli kon-
centrdcidjdnak elhelyezkedését, ezéltal érdemes
figyelembe venni a véllalati dontéshozdknak is,
hogy milyen tdmogatdsi forrdsok milyen val-
lalati kor fejlesztését szolgdljdk. (Ugyanakkor
fontos kiemelni, hogy a kozvetlen miikod6tdke-
beruhdzasok daltaldban joval nagyobb nagysig-
rendet érnek el a fejlesztéspolitikai forrdsoknal,
igy ezek domindnsabb szereppel rendelkeznek a
térstruktira alakitasaban.)

A fenti szempontok egyiittes érvényesitése azonban
nem segiti el§ az 4llami beavatkozdsok egy adott pri-
oritds mentén torténd szervez8dését, mivel ez esetben
adott dgazatokat sziikséges preferdlni. Ilyen szempont-
bél is hasznos, ha a timogatdsok a gazdasagi szférdban
nem kozvetleniil az adott véllalkozasokat célozzdk meg,
hanem a gazdasagi kornyezetet, a tigan értelmezett inf-
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rastruktirat (fizikai elemek, 1. dbra
modern kommunikaciés A fejlesztéspolitikai eszkozrendszer kinalta lehetdségek illeszkedése
rendszerek), az allami intéz- a vezet6i dontési modellekhez
r/r??n};lr.endszer /rlnolderng?i— e R
ojat, hiszen ez altal a gazdal- | fejlesztéspolitikai eszkozok, |
kodé szervezetek mikodési | allokacios informaciok I
koltségei csokkenhetnek, és \ 1
ez az é&ltaldnos versenyké- I

ességiik javulasahoz vezet.
B o N N N

A konkrét vallalati (vagy 3 lépés: az

. . , - poor 2. . o
mikro) szinten érdemes a 1. 1épés: a l—e'hlztpci";ei egyik 4 1épés: s Looée
dontési modellek segitségé- probléma megoldésok ~megoldas kivalasztott e‘i'é(hll)]é;l-\:ek
vel vizsgdlni a szituacidkat. nfleiilgfgﬁf:ﬁzi kidolgozasa és kv "‘E}iﬂsa es véﬁ%ﬁiﬁsq értékelése

< Lk 4 < ajase

Dontések esetén egy tipikus i elemzése ellenorzése
folyamat sordn a menedzse- Yy, Yy, I\
rek el8szor a probléma fel- 4

ismerésével és meghatédro-
zasaval foglalkoznak, majd

r a folyamat jrakezdese, ]

kidolgozzdk és elemzik a
lehetséges  megolddsokat.
Az egyik megoldasi alter-
nativa kivdlasztdsa és etikai
ellendrzése utan kovetkezik
a megoldas végrehajtisa és az eredmények értékelése.
A téma kapcsdn a mdsodik szakasz, vagyis a lehetsé-
ges megolddsok kidolgozdsa és elemzése az igazan
relevans, mivel itt kell figyelembe venniiik a véllalati
dontéshozoknak a fejlesztéspolitika 4ltal kindlt lehe-
téségeket, opcidkat, hatasokat (/. dbra). A megfelels
megoldas megtaldldsa érdekében sziikséges az informa-
cidgy(jtés és az adatelemzés (2. dbra). A lehetGségek
kozotti dontés sordn a kdvetkezd szempontokat sziiksé-
ges figyelembe venni: el6nyok, koltségek, id6tényezd,
elfogadhatdsdg, etikai korrektség. Az értékelés soran
sziikséges koltség-haszon elemzést is végezni (Farkas
et al., 2007).

Ezek utan érdemes megvizsgalni, hogy a gazdasagi
szféra szerepl6i szdmdra milyen forrasallokacios rend-
szer lenne igazan megfeleld, azaz milyen elvardsokkal
rendelkeznek a konkrét fej-
lesztéspolitikai eszkdzrend-
szerrel szemben. A legin-
kabb relevdns szempontok a
kovetkezdk:

* 4tlathaté dontési me-
chanizmusok, egyér-
telmi szabdlyozds,

* egységes eljardsi ren-

L ha szikséges r

Forras: Farkas F. — Hadinger B. — Sztics P. (2007): A menedzsment alapjai. Pécs: PTE KTK, 201.

0. alapjan sajét szerkesztés

» gyors forrashoz jutds, egyszerd adminisztracié
(alacsony adminisztracids koltségek),

» egyszer( pélydzati rendszer, automatikus elbira-
l4s kisebb 0sszegl palydzatoknal,

* kovethet§ forrasallokacid, nyilt informéciok, el-
érhet§ adatok,

 verseny és dgazatsemlegesség fenntartdsa,

2 2

» versenyképesség erGsitése, eredményesség, haté-
konysag figyelembevétele,

* olcson fenntarthat6, hatékony, tigyfélkdzpontd in-
tézményrendszer.

Az eurdpai unids forrasok felhaszndlasat befolyaso-

16 kohézids politika alakuldsdnak bemutatdsa sordn a

fenti szempontok érvényesiilését érdemes megvizsgal-
ni, attekinteni.

2. dbra

A kohéziés politika kapcsolédasa a dontési folyamatokhoz

Dontési folyamatokhoz sziikséges informaciok

Kohezios politika

dek, fiiggetleniil az
adott pdlydzat irdnyult-

iranyultsag, elvek

eredményesség lehetdségek

sagatol,
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Egyenlétlenségek dimenzidi — a fejlesztés-
politikai beavatkozasok indokoltsaga

,»A gazdasdg és tarsadalom fejlddése természetszeriileg
és minden esetben térben egyenlStlen” (Enyedi, 2010:
p- 398.). Az Eurdépai Uniéban igen komoly mértékii
egyenlStlenségek jellemzGek a tagdllamok kozott és
a tagallamokon beliil. Az eurdpai gazdasigi tér tobb
szempontbdl tagolt (Horvath, 2004). Az egyenlGtlensé-
gek fenndlldsa mellett fontos tényezd, hogy Eurépaban
a teriileti differencidltsag mértékének folyamatos nove-
kedése figyelhetd meg. A 2004-es b&vités eredménye-
képpen a teriileti egyenltlenségek tovabbi fokozddasa
valésult meg (Kengyel, 2008), az elmaradott térségek
szama, lakossdga nagymértékben nétt (Horvath, 2006).
Magyarorszagon erdteljes térbeli koncentrécio jellem-
z6 (Lukovics, 2006), a gazdasédgi, szocidlis, teriileti
egyenldtlenségek folyamatosan fokozddnak, a fejlett
és kevésbé fejlett térségek kozotti kiilonbség folyama-
tosan nd (Horvath, 1996; Horvath, 2010).

Az egyes térségeket eltér§ mértékben érint6 gaz-
dasdgi novekedés még a legkevésbé fejlett orszagok-
ban is teriileti egyenldtlenségeket okozott. Mindezek
alapjan sziikség van olyan eszkdzokre, amelyek képe-
sek az egyenlGtlenségeket csokkenteni. Az EU egyik
legfontosabb prioritdsa, hogy minél nagyobb mértékd
gazdasdgi és szocidlis kohéziot tudjon megvaldsitani.
A kohéziés politika nagysagrendje az integracié fejls-
désével parhuzamosan alakult, a kohézi6 erSsitése és
a fejlettségbeli kiilonbségek felszamoldsa érdekében
elkoltott 0sszegek tobb, mint megdupldzodtak az 1980-
as évek vége Ota, ezdltal a fejlesztéspolitika az ezred-
forduléra a masodik legjelentGsebb politikdva valt az
EU-n beliil (Rodriguez — Fratesi, 2002). Mostanra az
Eurépai Uni6 egyik legnagyobb kiaddsi tétele a kHzos
koltségvetésen beliil a kohézids politika.

Legfontosabb iizenetek, célok megjelenése

a kohézids politika fejlddése soran
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akkor fontos kiemelni, hogy a kordbbiak soran is sza-
mos esetben jelent meg olyan nyilatkozat, dokumen-
tum, amely az egyszer(sitést tlizte ki célul, mig végiil
ezek nem okoztak jelentGs csokkenést az adminisztra-
ci6s feladatokban, nem eredményezték a forrasokhoz
val6 hozzdjutds egyszertisodését.

Osszességében ezen iranyok alapjan a kohézi6s poli-
tika valészintileg valaszt tud adni azokra a kihivasokra,
amelyek az elmult évtizedben felmeriiltek. Ugyanakkor
tovabbra is kérdéses, hogy a meglévs centrum-periféria
viszonyrendszerben mekkora hatiasfoka lehet ennek a
tipusu redisztribiiciénak a fejlesztések teriiletén a piaci
er6khoz képest (Lérand, 2010). Ennek felmérése, meg-
itélése érdekében a kovetkezSkben elemezni fogom a
kohézids politika felzdrkéztatd hatdsit a jovedelmek
teriiletén hazdnkban.

Fejlesztéspolitika eurépai unids forrasokbol
Magyarorszagon

A hazai gazdasdg rendkivill nagymértékben fiigg a
kiilfoldi forrasoktdl (Bélyacz — Kuti, 2009). Emellett
az orszag egyes térségei eltérd mértékd kiilfoldi tSke-
befektetést tudnak felmutatni (Benedek, 2001). A glo-
balis gazdasagi és pénziigyi valsag felhivta a figyelmet
arra is, hogy a kozép- és kelet-eurpai tagorszagok
nem épithetik felzdrkézasukat kizardlag a kiilfoldi mi-
kods t6kén alapulé novekedésre (Nagy, 2010; Szerb,
1994). Ez a fajta tdlzott fliggés nem szerencsés a gaz-
dasdg szdmdra, ezért Magyarorszigon is fontos a kkv-k
megerdsodése. A kkv-k tdmogatdsandl figyelembe kell
venni, hogy az eddigi ilyen irdnyud vizsgélatok alapjan
a nem normativ jellegli timogatdsok nem igazdn segitik
a vallalkozokat, akik tdmogatasban részesiiltek, azok
is tobbnyire nem a novekedés érdekében hasznaltak
azt fel (Dezsériné Major, 2008).
Akkv-k jelentGs szerepet toltenek be
a hazai gazdasigban: a foglalkozta-
tottak kétharmadat kotik le, a GDP

1. tdabldzat

Dokumentum cime, megjelenés évsz. Uzenet

felét, az export hozzavetSleges egy-

Z51d Konyyv, 2008 tertileti kohézié

harmadat allitottdk el6 az ezredfor-

Barca jelentés, 2009

helybazist fejlesztések, hatékonysag és
kiegyenlités elkiilonitése, reform sziikségessége

dulén. Emellett az Gjonnan létrejove
cégeknek nagy szerepe van a munka-

Eurépa 2020 stratégia, 2010

intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés

helyteremtésben, a gazdasagi nove-

Otodik kohéziés jelentés, 2010

koordindlé szerepkor, forrasok koncentrécidja,
tertileti kohézid, foldrajzi sajatossagok, partnerség

kedés erdsitésében €s az innovaciok
létrehozasdban (Szerb et al., 2004).

Avdllalati szféra szempontjdbol az elmult id&szak-
ban a kohézi6s politika alakuldsa kapcsan kdrvonalazé-
dé fejlesztési iranyok (1. tdbldzat) komoly elSrelépést,
megfelel6 megoldadsokat jelentenek, illeszkednek az
el6z6ekben bemutatott szempontrendszerhez. Ugyan-

A véllalkozdsok tdmogatdsa kap-
csdn fontos a halézatos Osszefogds erGsités, a képzési
tevékenységek kialakitdsa, valamint a hitel- és tdmo-
gatdsi programok létrehozdsa (Hrubi, 2001). Emellett
sziikséges lenne a szabdlyozdsi kornyezet, a palyazati

rendszer egyszer(sitése, a kifizetések felgyorsitdsa, az
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automatikus palyazas elGsegitése. Ezek jelentik azokat a
fejlesztési irdnyokat, amelyeket az Eur6pai Unids forra-
sok fejlesztésre vonatkozé felhaszndldsa esetén kovetni
érdemes. A kohézids politika megvaldsuldsanak hazai
vizsgéalatanal tehat elsGrendd kérdés megnézni azt, hogy
mennyiben koveti a felsorolt irdnyokat, palydkat.

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv {6 célja az EU atla-
gdhoz viszonyitott jovedelemkiilonbségek csokkentése
(NFH, 2006), és igy az életmindség javitasa. A doku-
mentum stratégidja tartalmazza a regiondlisan kiegyen-
litettebb  fejlodés megvaldsitdsdnak sziikségességét
Magyarorszagon (NFH, 2004). A kérdés igy az, hogy
az orszagon beliili teriileti egyenl&tlenségek mérséklé-
séhez véarhatdéan hogyan jarult hozza az I. NFT.

A tdmogatési rendszer hazai kiépiilése, amelyen be-
liil a Strukturalis Alapok és a Kohéziés Alap csak két
forrasként jelenik meg, 2004-re a GDP 1,3%-4t ered-
ményez$ Ujraelosztdshoz vezetett Magyarorszagon,
mindebbdl a Strukturdlis Alapok keretében érkezett
kozosségi timogatas 0,58%-ot tett ki (Voszka, 2006).
Ez egy igen alacsony ardnyt jelent, még akkor is, ha
2006-ra mér elérte az 1%-ot. Dilemmét okozhat annak
megitélése, hogy vajon ezek a forrdsok mennyire jelen-
tenek elegends fejlesztési pénzt az orszdgnak, vagyis
a nemzeti jovedelemhez viszonyitott ardnyuk alapjin
mennyire képesek tényleges fejlesztési, felzarkoztata-
si hatdst gyakorolni a hazai gazdasagra, tarsadalomra.
Ennek vizsgélatéra keriil sor az empirikus részben.

Osszességében kijelenthetd, hogy az Eurépai Uni6val
kapcsolatban komoly (irredlis) varakozasok jelentek meg
Magyarorszdgon, amelyek a nagy Osszegii timogatasok
miatt konvergencia bekovetkezését valdszintisitették
(Kornai, 2007). Az orszag fel-
zark6zéasa mellett fontos to-

CIKKEK, TANULMANYOK

A fejlesztéspolitika értékelése

Alapvet§ feladat a kohézids politika értékelésének te-
riiletén annak szdmszer(sitése, hogy a fejlesztésekre
elkoltott 6sszegek milyen hatdsfokkal hasznosulnak, és
mi okozza az adott beavatkozasok sikerét vagy kudar-
cét (Lorand, 2009). Az eurdpai unids tagsig kovetkez-
tében egyre jobban el6térbe keriilt az értékelés fontos-
sdga Magyarorszagon is.

A hazankban elkésziilt értékelS jelentések program
és politika szinten leginkabb az I. Nemzeti Fejlesztési
Terv teriileti allokdcids mechanizmusainak feltdrasaval
foglalkoztak. Komoly kritikaként fogalmazhaté meg az
értékelS tanulmanyok kapcsan a hazai értékelést vég-
z0kkel (illetve az értékelések megrendelGivel) szem-
ben, hogy szdmos vizsgélat, kozpénzbdl finanszirozott
(4ltaldban tobb szaz oldalas) tanulmany késziilt el ugy,
hogy a teriileti szempontok szerinti komplex elemzés
hidnyzik az anyagbdl. Kivételnek szdmitanak azok az
anyagok, amelyek a regiondlis, megyei, illetve kistér-
ségi szinteken vizsgalddtak (ldsd Csengddi et al., 2006;
Csite — Németh, 2006, 2008; DDRFU, 2007; Ecostat,
2008; HBF, 2006; Lehmann, 2008; MEH, 2006; NFH
2006; NFU 2007, 2008; Toroczkai — Hahn, 2006).

Jelen értékelés sordn az eredményeket fogom Ossze-
hasonlitani az inputokkal, vagyis a fejlesztési forrdsok
nagysagrendjével. Az értékelés sordn a cél a hatékonysig
felmérése (Rechnitzer — Lados, 2004), amelynek lénye-
ge az elért eredmények, hatdsok és a hozzdjuk sziiksé-
ges koltségek (inputok) viszonydnak szdmszer(sitése
(3. dbra). Mivel a 2004-2006-o0s idGszak elemzése a cél,
ezért ez egy utdlagos (ex-post) értékelésnek minsithets.

3. dbra

Folyamatok és értékelési fogalmak viszonyrendszere

rekvés a kiilonbozs térségek
kozotti teriileti kiillonbségek
mérséklése is (Adler, 1999).

Sziikségletek, problémak

Tarsadalmi és gazdasagi
kornyezet

I Elcdmem ek

Ugyanakkor = modellszdmi-
tasokkal kutatok igazoltak, \
hogy a lehet§ legnagyobb
orszdgos  GDP-novekedés | Célok

H Inputok

érdekében a forrasokat a koz-
ponti régidra sziikséges kon-
centralni (Jarosi et al., 2009;
Varga, 2007). Az I. NFT alatt
joval kevesebb tdmogatds ér-
kezett hazdnkba, a II. NFT

A

relevancia

Program

H Miikodes Outputok

hatékonysag

hatisossag

mér jelentSsebb forrasokat
mozgat meg, kérdéses, hogy

hasznossig és fenntarthatosag

mindez mekkora hatéssal bir
a jovedelmek, az életszinvo-
nal alakuldsa kapcsén.
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A jovedelmek valtozasa és
a tamogatasok nagysagrendje az I. NFT alapjan
— empirikus vizsgalat

Az empirikus elemz€s célja feltarni, hogy a kistérségek-
ben kimutathat6 jovedelmek véltozasa mennyiben fiigg
Ossze az adott kistérség tdmogatottsdgdnak nagysaga-
val. Mindezek alapjin kovetkeztetni lehet arra, hogy az
I. NFT keretei kozott hazankba érkez8 EU-tamogatasok
palyézati forrdsai képesek-e olyan mértéki szignifikdns
hatdst gyakorolni a jovedelmekre, amely kimutathat6
és pozitiv. Kérdéses, hogy egydltaldn ezek a forrasok
Osszefliggésben dllnak-e az adott térség jovedelmének
alakuldsaval.

A kiindul6 hipotézis szerint az I. NFT tdmogatdsai
a 2004-2006 kozotti iddszakban képesek voltak hatdst
gyakorolni az egyes kistérségek jovedelmi szintjére,
mivel az abszolit és relativ (tehat fajlagos) mértékben
nagyobb tdmogatasokat felszivod kistérségek esetében
bizonyitottan nagyobb addalapot képezd jovedelem
jott 1étre, mint azokban a kistérségekben, amelyek ke-
vesebb tdmogatdsban részesiiltek.

A kutatds sordn azokat a tdmogatdsokat vizsgaltam
meg, amelyekrSl a 2004, 2005 és 2006 években don-
tottek, mivel ezek jelentik az I. NFT kapcsan kifizetett
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bejelentett allashelyeket, jovedelmeket generdltak, vi-
szont el6fordulhat, hogy egy kordbban nem hivatalosan
l1étez8 munkahelyet véaltottak ki, amely igy nem tekint-
hetd valds elSrelépésnek, novekedésnek, viszont a sta-
tisztikdk alapjan annak ttinik.

A kistérségek szdma a vizsgélt idGszakban meg-
véltozott, 1étrejott hat 4j kistérség, illetve 28 kistérség
telepiiléseinek kore sztkiilt, mig 22 kistérségé bdviilt.
Ezeket a konzekvens 0sszehasonlitds érdekében kivet-
tem a vizsgalatbdl. Ez 6sszesen (az atfedések miatt) 49
kistérséget jelent, vagyis Osszesen 125 kistérséget tud-
tam megvizsgdlni. A vizsgilt elemek a teljes sokasag
74,4%-4t jelentik népességardnyosan, tehat a kizdrasok
utdn is a sokasiag kb. haromnegyede benne maradt az
elemzésben.

A vizsgdlat céljanak és hipotézisének megfelelGen
olyan vdltozokat (2. tdbldzat) valasztottam ki az elem-
z€s érdekében, amelyek a jovedelmi szintek alakuldsat
képesek megragadni. Tovabb4 fontos szempont volt az
is, hogy a KSH (2005; 2009) teriileti adatai kozott meg-
taldlhatéak legyenek, és konzekvensen megjelenjenek
a 2004 és a 2008-as évben is, mivel ebben a periddus-
ban vizsgaltam a jovedelmek alakuldsat. A timogatasi
adatok az Egységes Monitoring és Informaciés Rend-
szerbdl szarmaznak.'

2. tdbldzat

Vizsgalt valtozok az elemzés soran

addalap véltozasa 2004 és 2008 kozott a kistérségben

2004-2006 kozott megitélt I. NFT tdmogatési dsszeg a kistérség
szdmdra

ad6zok szamanak viltozasa 2004 és 2008 kozott
a kistérségben

2004-2006 kozott megitélt egy lakosra jutd I. NFT tdmogatési 0sszeg

egy addzoéra jutd jovedelem nagysaga 2004 és 2008 kozott
a kistérségben

tdmogatdsi 0sszegek legnagyobb hdnyadat, ezek kifize-
tése is (az N+2 szabdly miatt) sok esetben elhtizddott
a kovetkezd évekre, valds, kimutathatd hatast ezért in-
kabb kozéptavon érdemes varni esetiikben. Ezért a vizs-
galt idészak a jovedelmek alakuldsa kapcsan a 2004 és
a 2008 kozotti periddus, amely mar alapot teremt arra,
hogy a hatdsok (kozéptavi) felmérését is megkisérel-
jik. (Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a hosszi
tavi hatasok felmérése érdekében jobb megoldast jelen-
tene egy még hosszabb id6periddus, ebben az esetben
viszont mar problémat okozna, hogyan lehetne elkiilo-
niteni egymastdl az I. NFT és a II. NFT hatdésait.)

A vizsgélat kapcsdn meg kell emliteni, hogy a feke-
te- és sziirkegazdasdg jelensége természetesen torzitja
az adatokat és a szdmitdsok minGségét, ugyanakkor az
unids tdmogatdsokkal 1étrejott fejlesztések hivatalosan

Forras: sajat szerkesztés

A korreldciéelemzés eredményei alapjan megélla-
pithat6, hogy a vizsgélt vdltozék koziil az adott kis-
térségbe jutd teljes NFT-tdmogatds és a jovedelmek
véltozdsai ténylegesen egyiitt mozognak, amit a ma-
gas korreldcios érték mutat (0,984; legaldbb 1%-o0s
szignifikancia szintnél elfogadhatd). Mindez azt jelen-
ti, hogy azon kistérségekben, ahol jelentGsen nétt az
SZJA-alapot képez6 jovedelem, igen komoly abszoltit
értékd timogatas érkezett az I. NFT keretei kozott 2004
€s 2006 kozotti idGszakban. Tovabba azon kistérségek-
ben, ahol az dsszjovedelem nem ndtt jelentGsen abszo-
lat értékben (vagy akar stagndlt vagy csokkent) jellem-
z8en kevés tamogatds érkezett az I. Nemzeti Fejlesztési
Tervbdl a vizsgélt idGszakban. Az ad6fizetSk szaméanak
valtozdsat felhaszndlva a parcidlis korrelaciés szami-
tdsban kontrollvaltozéként kideriilt, hogy a korrel4cid
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igy is hasonlé mértéki (0,987), vagyis dnmagaban az
ad6zok szdmdnak vdltozdsa nem hat a két valtozé ala-
kuldsdra. (A tobbi, vizsgalatba bevont véltoz6 kozott
csak gyenge szignifikans kapcsolat mutathatd ki.)

Ez nem bizonyitja még egyértelmien, hogy az EU-s
tdmogatasoknak kozvetleniil jelentds jovedelemndve-
16 hatasuk lenne, ugyanakkor felhivja a figyelmet arra,
hogy a komoly mértékii tdmogatast sikeresen elnyerd
(és felhaszndld) térségekben a hivatalos 6sszjovedelem
jelent&s mértékben emelkedett — ezek tekinthetSek nove-
kedési és felzark6zasi szempontbdl is a leginkdbb sikeres
térségeknek. Mig azon teriiletek, ahol alacsony jovede-
lemvéltozas figyelhet§ meg, oda az EU-s tdimogatdsok-
bdl is joval kevesebb jutott. Budapest (eltér6 nagysag-
rendje miatti) kizdrdsa utdn az dsszefiiggés a két vizsgalt
véltozo kozott vizudlisan is bemutathatd, ez alapjan meg-
allapithatd, hogy a kistérségek egy pozitiv meredekségil
egyenes mentén helyezkednek el (4. dbra).

Kistérségek abrazolasa a timogatasok
és a jovedelmek valtozasanak fiiggvényében
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kistérségeket, amelyek kiugr6 adatokkal, jellemzkkel
rendelkeznek. Az egy ad6zdéra jutd jovedelemvaltozas
(2004-r61 2008-ra 2008-as arakon kalkuldlva) és az egy
lakosra jut6 teljes I. NFT tdmogatas alapjan hierarchi-
kus Ward-mdédszerrel (négyzetes euklideszi tdvolsag
felhasznaldsaval) harom homogén klasztert hoztam 1ét-
re (3. tdbldzat és 5. dbra).

3. tdbldzat

A létrejott klaszterek jellemzoi

1. klaszter | 2.klaszter | 3.klaszter | féatlag

Egy lakosra jut6 NFT
elnyert timogatds (eFt)
2004-2006

52,2 129,1 62,6 66,2

Egy adéfizetdre jutd
SZJA alapot képezs
jovedelem valtozdsa
(eFt) 2004-2008 kozott

189,7 183,3 253,2 215

Forras: sajat szerkesztés

4. dbra

Ezen Kklaszterek kozill az
els§ tagjai 4tlag alatti tdmo-

ADOD0HND, D0

SOO0000N, 00 o o

2

(=1

OO0, 00

10000000, 00

SZJA alapot képezd jovedelem valtozasa 2004-2008 kozott
(eFt)

0,00

gatdsban részesiiltek, illetve
a megfigyelhetd jovedelem-
novekedés is 4tlag alatti volt.
A masodik klaszter tagjai kozel
az atlagosnak a kétszeresét kap-
tdk tdmogatdsként, mig a jove-
delemnovekedés nagysaga itt is
az atlagos alatt volt. A harmadik
klaszter tagjai atlagos nagysagu
EU-s tdmogatdsokban részesiil-
tek, mig a jovedelmek ndveke-
dése dtlag feletti volt. Mindez
jelentGsen drnyalja a kordbbi
eredményeket. Tehat kiilonbozs
moédszertanok segitségével nem
sikeriilt egyértelmten bizonyi-
tani, hogy a tdmogatasok novel-
ték a jovedelmeket: az abszolut

000 gm:éuom mm:éaa_m ismu?!un_m :nneﬁ-mm z&‘:aml}o.‘:-_m A0900000,0¢
Telies |.NFT tamogatas 2004-2006 (e Ft)

A vizsgélat kovetkez§ fazisdban a fajlagos értékek
kozotti osszefiiggést prébaltam bebizonyitani, hiszen
hasonl6 eredmények esetén egyértelmi lenne a két val-
tozé egyiittmozgdsa. Az elemzéshez a klaszteranalizis
moédszertanat hasznaltam fel, mivel ez robosztus esz-
koznek minGsithetd, vagyis kevésbé érzékeny a vizsgalt

sokasdg normalitéstdl eltérd jellegzetességeire. Ugyan-
akkor ennél a médszernél is érdemes kizdrni azokat a

VEZETESTUDOMANY

és a fajlagos értékekkel végzett
szdmitdsok eltér§ eredményre
vezettek, igy nem bizonyithat6
egyértelmtien az I. NFT jovede-
lemndveld hatédsa kistérségi szinten (5. dbra).

Az elemzés eredményei kapcsan fontos arra is felhivni
afigyelmet, hogy a vizsgélt jelenségek mogott természete-
sen dllhat méasik valtoz6 is, amely akdr hatdst gyakorolhat
mindkét vizsgalt valtozé alakuldsara is. Az alkalmazott
vizsgdlatndl ez a véltozd lehetne példdul a kiilfoldi befek-
tetett t6ke nagysdga, amelynek értéke viszont kistérségi
szinten nem elérhetd a statisztikai adatbazisokbdl.

Forras: sajat szerkesztés
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Kistérségek dbrazolasa a tamogatasok
és a jovedelmek valtozasanak fajlagos értékeinek fiiggvényében
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4. dbra  vizsgalt kistérségekben, ugyan-
akkor a fajlagos adatokndl (va-
gyis az egy ad6zdra vagy egy

lakosra jutd értékeknél) ugyan-

350,001
-
o
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=S 300,00
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;o] 250,00

200,00

150,00+

kepez6 jovedelem valtozasa (EFt) 2004-2008 kozott

Egy adofizetdre juto személyij

100,00+

Kistérségek ez a tendencia mar nem mu-

besorolasa tathaté ki, tehit nem egyértel-
o 3 hesz*  mden bizonyithaté a fejlesztési
0 3.uaszter  forrdsok felzarkdztaté hatdsa.

Alegijabb timogatisi tervek (Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv,
Uj Széchenyi Terv) ugyanakkor
joval nagyobb forrasallokaci-
ot valdsitanak meg hazankban,
ezért ezek kapcsan jelentGsebb
hatdsok varhatéak, amelyek ké-
pesek lehetnek a jelenlegi gaz-
dasagi térstruktirdt médositani,
befolydsolni, mindezekkel ha-
tast gyakorolni a gazdalkodési
dontésekre.

A téma szempontjabol fontos
kiemelni a gazdasdgi szerep-
10k feleldsségét is a megfeleld
fejlesztéspolitikai irdnyok ki-

T i T T
0,00 50,00 100,00 150,00

Egy lakosra juto NFT elznovoesn tamogatas (EFt) 2004-

Osszegzés

A vallalati szféra dontéshoz6i szamara is fontos mérle-
gelési szempontot, dontést befolydsold informacidt je-
lent a megval6sul6 fejlesztéspolitika eszkdzrendszere,
allokaci6ja. Mindezek beépiilnek a dontési modellekbe.
A viéllalatvezetSk szempontjdbol a koltség- és idGigé-
nyesség jelenti a legfontosabb mérlegelési szempontot.
Ezek alapjan 4tldthaté dontési mechanizmusokra, egy-
séges eljardsi rendekre, gyors és egyszerd adminisztra-
ciora, ligyfélkdzpontd, hatékony intézményrendszerre
van sziikség a palyazatok vildgdban. A kohézids politi-
ka reformjaval kapcsolatban megjelent dokumentumok
az elmadlt id6szakban kifejezetten hangstlyozzdk az
emlitett szempontok fontossdgat is, ezért varhatd, hogy
a 2014-2020 kozotti idészakban elSrelépés torténik
ezen a teriileten is.

A hazdnkba érkezett és érkez$ fejlesztési forrdsok
az elmult években mar jelentSs nagysagrendet értek
el, ugyanakkor a gyors konvergencia megvaldsitasara
nem képesek. A tanulminyban bizonyitottam, hogy
bar az abszolit értéken vett I. NFT tdmogatdsok és az
SZJA-alapot képez§ jovedelmek egyiittmozogtak a

alakitdsa teriiletén, a gazdasag
szdmara sziikséges prioritdsok
hangsilyozésit és a fejlesztés-
politikai forrdsok eredményes
hasznosulasat, a kritikus tomeg
kialakuldsat érdemes elGsegite-
ni. Mindez hozzdjirulhat Magyarorszag versenyképes-
ségének noveléséhez is.

i
200,00

Forras: sajat szerkesztés

Labjegyzet

! Az adatokért koszonettel tartozom Béres Attildnak, az NFU ér-
tékeléssel foglalkoz6 fGosztdlya munkatdrsdnak, aki rendelkezé-
semre bocsdtotta az adatbazist, amely az I. NFT keretében 2004
és 2006 kozott benytjtott dsszesen 40 998 db pdlyazat adatait tar-
talmazza kistérségi bontdsban. Az adatbazis az EMIR (Egységes
Monitoring Informédciés Rendszer) adatain alapul, a lekérdezés
id6pontja: 2008. mdrcius 26.
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