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AZ EUROPAI UNIO SZEN-DIOXID-KERES-
KEDELMI RENDSZEREBEN

AZ EU ETS TAPASZTALATAI MAGYARORSZAGON

Jelen cikk az Eurdpai Unié szén-dioxid-kibocsatas-kereskedelmi rendszere (European Union Emissions
Trading Scheme — EU ETS) probaidészakanak magyarorszagi tapasztalatait mutatja be.! Bevezetiként at-
tekinti a rendszer miikodését, majd a sokakat foglalkoztaté kérdést elemzi, miszerint a rendszer kizarélag
adminisztrativ terhet jelent-e a hatalya ala tartozé vallalatoknak, vagy profitlehetdséget tartogat szaimukra.
A cikk vizsgalja, hogy az EU ETS milyen hatast gyakorolt a részt vevd vallalatokra: észtonzott-e innovaciot,
befolyasolta-e a szektorok versenyképességét, volt-e hatassal a koltségekre, s hogy hordozott-e valtozast a
cégek operativ és befektetési dontéseiben. A cikk megallapitja, hogy a kibocsatiskereskedelem a feladatokon
til komoly iizleti lehetGséget jelent az EU-s rendszerben érintett vallalatok szamara. A Kibocsatasi egysé-
gek megfontolt, a vallalati beruhazaspolitikaval 6sszehangolt felhasznalasaval jelentds bevétel teremthetd
a kibocsatas-csokkentésbél. A rendszer probaiddszaka Magyarorszagon ugyan nem volt jelentés hatassal
a vallalatokra, hosszabb tidvon azonban minden érintettnek figyelembe kell vennie a szén-dioxid értékét
befektetési szamitasaiban. A magyarorszagi vallalatok, a sziikségesnél nagyobb kiosztas miatt a prébaido-
szakban rovid tadvon nagy hasznot realizilhattak. Hosszi tivon azonban megvaltozik a helyzet — az Eurépai
Unié 2012-t61 nagymértékben csokkenti a téritésmentesen kiosztando szén-dioxid-egységek mennyiségét.
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Az EU 2005. janudr 1-jén elinditotta kibocsataskeres-
kedelmi rendszerét, az EU ETS-t. Szamos 4gazatban
a jelentSs kibocsaténak mindsiilé vallalatok 2005 6ta
csak engedéllyel bocsdthatnak ki CO -t.

Az 4ltalanos vélekedés szerint a kelet-eurépai EU-
tagdllamok a kell§ tapasztalat hidnyaban nem ismerik
fel és nem tudjak kiakndzni a kibocsataskereskedelmi
rendszerben rejld lehetdségeket. (Skjerseth — Wettestad,
2007). Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere az
EU-csatlakozéssal jar6é kotelezettség volt Magyaror-
szag szamdara. A nem szigord csokkentési célkitizések
miatt hattérbe szorultak a kornyezetvédelmi szem-
pontok, s a magyar kormany inkabb gazdasagfejlesztd
eszkozként tekintett az EU ETS-re, semmint a kdrnye-
zetvédelmi célkitizések eléréséhez sziikséges rend-
szerre. Ugyanakkor a magyar kormany megbirkézott a
feladattal. A prébaidszakban az EU ETS intézményi
hatterének megteremtése és a jogszabalyok kialakitdsa

sok nehézséggel jart, melyet a szakért6 garda hidnya
és folytonos fluktudciéja nehezitett. A magyar dllam és
a kereskedésre kotelezett 1étesitmények megértették a
kibocsataskereskedelem mikodését. A termel§ valla-
latok megfelelGen mérik és nyilvantartjdk kibocsatdsa-
ikat, ami a probaid&szak fontos eredménye, mert igy
2005-t81 megbizhatd, hiteles kibocsétasi adatok allnak
rendelkezésre. A rendszer magyarorszagi elfogadtatdsat
ugyanakkor nehezitette az 1ij szabélyozds bizonytalan-
sdga. Az EU ETS kiszamithatatlan volt: a szabdlyokat
a probaiddszak kozben alakitottdk ki, a dontéshozatal
EU-szinten nem volt harmonizdlt.

A Kkibocsatas-kereskedelmi rendszer miilkodése

Mindazondltal Magyarorszdg tobb esetben is eloljars-
nak bizonyult a tagallamok kozott. Els6ként épitettiik ki
arégidban a zold beruhdzasi rendszert, mely biztositja,
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hogy a felesleges kibocsatasi egységek ne rontsdk a ki-
bocsatas-csokkentési célkitizések elérésének kornye-
zeti hatdsossagat. ElsSként értékesitett a magyar dllam
mas tagdllamnak kibocsétdsi egységeket — magas dron’.
A magyar kormény kibocsétdsiegység-arveréseket bo-
nyolitott le, amelyekkel két és fél milliard forinttal no-
velte a magyar dllamhdaztartds bevételeit. A téritéses
kiosztds lehet6ségével a préobaidgszakban minddssze
négy tagéllam élt, két régi és két 4j. A magyar dllamnak
tehat kétségteleniil rendelkezésére allt mind az ehhez
sziikséges intézményi héttér, mind a szakértelem.

Kiosztds

Magyarorszdg makroszinten hatdrozta meg az or-
szagos kibocsiathaté mennyiséget, az dgazati és léte-
sitmény szintd kiosztds pedig a teljes bazisid&szaki
kibocsatasbol vald részesedés ardnydban tortént. Ezt
a modszert az érintett ipardgak képvisel6i nem tartjak
igazsagosnak, helyette tin. benchmark alapu kiosztast
preferdlndnak, ahol az ingyenes kibocsitds alapja a
fajlagos kibocsatasi szint, nem pedig a korabbi kibo-
csatdsbol valo részesedés. Ez a mddszer el6nyben ré-
szesitené a hatékonyabb létesitményeket, s biintetné
a kevésbé hatékonyan mikodSket. A 2008-2012-es
1d8szak szabdlyozdsa nem hozott e tekintetben vélto-
zédsokat, a 2013 utdni id&szak pedig még tervezés alatt
all Briisszelben. A kdzpontilag meghatarozott kiosztasi
tervek a jovGben sokkal megbizhatébb és tervezhet6bb
rendszert eredményeznének.

Hitelesités

Az Eurépai Unié kibocsétdskereskedelmi rendsze-
rében minden részvételre kotelezett lizemeltetének ko-
telessége, hogy meghatirozza az el6z6 évi termeléssel
kapcsolatos CO -kibocsatdsét, €s errSl minden egyes
naptdri év marcius 31-ig kibocsatasi jelentést készitsen.
Ezt a jelentést az illetékes hatésdghoz valé benyujtas
el6tt hitelesittetni kell egy fiiggetlen szakértdvel. Az iize-
meltetSk elégedettek hitelesitGikkel, hatékonyabbnak és
gyorsabbnak itélték a folyamatot, mintha dllami hatésag
adta volna ki az igazoldsokat. A hitelesit6k nemcsak el-
lendrzik az iizemeltetSket, hanem veliik egyiittmikodve,
iterativ folyamatként jegyzik ellen a kibocsatasi jelenté-
seket. Sajétos a hitelesitdi piac abban a tekintetben, hogy
a szolgéltatasuk irdnti kereslet korlatos, hiszen a létesit-
mények szdma vdltozatlan. Az el6re meghatdrozott ke-
reslet erGs arversenyhez vezet a piacon, mivel csak egy-
mas rovasara tudnak novekedni az egyes hitelesitSk. Két
nagy nemzetkozi auditor cég vezetd hitelesitsi felhivtak
a figyelmet arra, hogy az er§s arversenyben fél§, hogy
éppen azok a legkisebb szakértelemmel rendelkezs, s
legkevésbé a munka maradéktalan elvégzésére torekvd
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auditorok fognak fennmaradni, melyek a legalacsonyabb
aron kindljak szolgéltatdsaikat. Méar a jelen 4rszint sem
jovedelmezd szdmukra, igy a hitelesit6i piac csokkenése
s dtrendez8dése varhat6 a tovdbbiakban.

Szdmviteli nyilvdntartds

A kibocsatasi egységek értékelése eltérS attdl fiig-
gbGen, milyen id6tdvon szerepelnek a véllalatok tulaj-
dondban — az egységeket nyilvantarthatjdk a cégek
immateridlis joszdgként vagy druként’. Sem a nemzet-
kozi, sem a magyarorszdgi szabédlyozds nem véglegese-
dett a prébaid&szakban, ami megnehezitette a vallalatok
szdmdra a rendszer gordiilékeny kezelését. Hidba vannak
szabélyozdsok s irdnymutatdsok, sem a magyar, de még
anyugati vallalatok sincsenek ezekkel tisztdban. Nagyon
fontos, hogy minél hamarabb legyen olyan nemzetkozi
szabvany, amelyet nemcsak elfogadnak a tagdllamok ha-
tosdgai, hanem a kotelezett vallalatok megismerkednek
tartalmaval, s elsajatitjdk azokat — ez jelentGsen csok-
kenthetné a cégek terheit s a bizonytalansdgokat is.

Adminisztrativ teher vagy profitlehetGség?

A vdllalatok elméletileg csokkentik kibocsatdsaikat,
amennyiben annak koltsége alacsonyabb, mint a ki-
bocsatési egység piaci ara (Kerekes, 2007; Lesi — Pal,
2004). Ha a piaci 4r magasabb, mint amennyibe egy
tonna CO-kibocsadtds elhdritdsa kertil, akkor abban
az esetben is csOkkentik kibocsatdsukat, ha erre nem
kényszeriilnek rd, mert elegendd kibocsatasi egységiik
van. Ezzel szemben az EU ETS hatdsidra nem mutat-
hat6 ki jelent6s kibocsatascsokkentés a magyarorszagi
véllalatoknal. Allhatnak emdgott természetesen olyan
stratégiai megfontoldsok is, hogy az elhalaszthat6 csok-
kentéseket érdemes volt a vallalatoknak a 2008-2012-
es id8szakra elhalasztani. Egyrészt igy a kiotdi idGszak
kiosztdsanak alapjdul szolgdlé kordbbi csokkentések
nem okoznak szlikdsséget. Masrészt a csokkentés ré-
vén felszabadul6 tobblet igy 6t évre vdlik eladhatéva.
A nem jelentSs kibocsatascsokkentés részben az ala-
csony szén-dioxid-ar, részben pedig a nem megszoritd
kezdeti kiosztds eredménye volt.

Magyarorszagon a 2005 és 2007 kozti prébaids-
szakban az egységek 97,5%-at ingyen kaptdk meg a
kotelezett véllalatok. A haszondldozati koltségekkel — a
kozgazdasigi elmélettel 6sszhangban — az ingyenes ki-
osztas esetén is szamolni kell, mivel a lehetséges értéke-
sitésbdl ugyanolyan haszon szdrmazik, mint a téritéses
kiosztasbol (OECD, 1999). A haszonéldozati koltség je-
len esetben azt jelenti, hogy minden egyes tonna kibo-
csétott szén-dioxid miatt eggyel kevesebb ingyenesen
kapott kibocsatasi egység értékesithetd a piacon.
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1. dbra cséathatnak ki tehat, mintha nem lenne
szabdlyozds, téritésmentesen megkapjak
a kibocsatési egységeket az idGszak ele-
jén, majd az id&szak végén a kibocsata-
sukat fedez6 mennyiséget visszaszolgal-
tatjak a hatésagnak (1. dbra).

Célszeri megkiilonboztetni az in-
gyenesen kiosztott egységek feleslegé-
nek eladédsat a bevételgeneradlastol. Az
elsé esetben a szereplSk értékesitik a fe-
leslegesen rendelkezésiikre 4ll6 egysé-
geiket, azaz amennyivel tobbet kaptak,
mint amennyi sziikséges kibocsatasaik
fedezéséhez. A mdsik esetben kibocsa-
tasaikat csokkentik annak érdekében,
hogy kibocsatasiegység-feleslegiiket
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Forras: Fazekas (2009)
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noveljék, s megjelenjenek eladéként a
nemzetkozi szén-dioxid-piacon. A cé-
gek tilnyom6 tobbsége azt nem imerte
fel, hogy kibocsatas-csokkentéssel to-

1. tdbldzat

A magyar szektorok potencialis haszna az EU ETS-bél a probaidészakban

Potencialis haszon 2005 2006 2007
Nett6 tobblet (t) 4.074.524 4.390.258 3.400.668
Atlagar (€) 20,18 9,57 0,14
Atlagarfolyam (€/Ft) 250,33 262,01 253,72
Bevételi lehetdség (milli6 Ft) 20.583 11.008 120,8

Forras: Fazekas (2009)

Ha a magyarorszagi cégek profitmaximalizalok len-
nének, kibocséatdsaikat csokkentve kibocsatdsiegység-
feleslegiiket novelnék, s mind nagyobb mértékben
jelennének meg eladoként a nemzetkozi szén-dioxid-
piacon. A gyakorlatban a magyarorszagi cégek a rend-
szert adminisztrativ tehernek latjdk, s a megfelelést
szem el6tt tartva koltségeik csokkentésére toreksze-
nek. Nem igazdn ismerték fel a szdmukra ingyenesen
kiosztott egységek bevételgenerdld képességét. Ez az-
zal magyardzhat6, hogy a legtobb magyar létesitmény
olyan kényelmes poziciéban volt a probaidgszakban, s
van a 2008-tdl indult idGszakban is, hogy anélkiil, hogy
barmilyen intézkedést kellett volna tenniiik, megfelel-
nek kibocsatdscsokkentési célkitlizéseiknek. A magyar
l1étesitmények tobb egységet kaptak, mint amennyi
fedezte hitelesitett kibocsitdsaikat. Magyarorszdgon
minden szektor tobblettel rendelkezik, noha voltak
olyan létesitmények, melyek hidnnyal kiiszkodtek.
A magyarorszagi szerepl6k a 2005-2007-es idGszak-
ban 14%-os tobblettel szdmolhattak, amely 12 M t CO,
kibocsétasiegység-feleslegnek felelt meg. Annyit bo-

vabbi eladhat6 egységek szabadulnak fel, melyek érté-
kesitése tobbletbevételt hozhat szdmukra.

Ahogy az 1. tdbl4zat rdmutat, a probaidGszak harom
évében mintegy 12 milli6 tonna feleslege volt a ma-
gyarorszagi vallalatoknak. Ha azt feltételezziik, hogy
az adott évben kiosztott tobbletmennyiséget adott év-
ben értékesitették, akkor — a megfelel§ atlagarakkal és
arfolyamokkal szamolva — kitlinik, hogy a magyaror-
szédgi vallalatok tobb mint 31 é&s fél millidrd forint ha-
szonra tehettek szert harom év alatt! A magyarorszigi
forgalmi szamldkrdl netté kilencmillié tonna keriilt
kiilfoldre. Hogy ennek mekkora hdnyada kapcsolddik
nemzetkozi cégek belsd transzfereihez, s mekkora ré-
sze a valOs értékesités, azt a rendelkezésre 4ll6 adatok
alapjdn nem lehetett szdmszer(siteni.

Annak érdekében, hogy a magyarorszagi vallalatok
a kibocsatas-kereskedelmi rendszerben rejlé lehet&sé-
geket minél nagyobb mértékben kihasznaljak, fontos
felismerniiik, hogy kibocsatdsaik csokkentésével a pia-
con eladhat6 egységekre tehetnek szert, melyek plusz-
bevételt jelentenek szamukra.
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A kibocsataskereskedelmi rendszer hatasa a
vallalatokra

A rendszer haroméves probaidészaka Magyarorszagon
ugyan nem volt kézzelfoghatd hatdssal a vallalatokra,
hosszabb tdvon azonban minden érintettnek figyelem-
be kell vennie a szén-dioxid-kibocsatas értékét befek-
tetési szamitdsaiban. A prébaiddszakban kifejezetten
szerénynek volt mondhat6 a cégek reagéldsa a rendszer
bevezetésére, amely felveti a rendszer hatékonysaganak
kérdését. A magyar cégek kezdeti kereskedési szandé-
ka alacsony volt, legtobb esetben a rendszer bizonyta-
lansagai miatt érdeklddtek egyaltalan annak miikodése
irdnt, noha részvételiiket torvény irja els. A 1étesitmé-
nyek hozzaallasa az egész keleti-kdzép-eurdpai régio-
ban az volt, hogy a célkitlizéseknek eleget téve nem
sziikséges tovabbi er6feszitéseket tenni a kibocsdtdsok
csokkentése érdekében.

A gazdasédgi dontéshozatalhoz sziikséges 1d6tadvnal
joval rovidebb prébaidészak nem kedvezett a szén-di-
oxid bedrazdsdnak az {izleti dontéshozatalban. A cégek
mdr jéval kordbban meghoztdk erre az id&szakra vo-
natkoz6 beruhdzasi dontéseiket, a jovSbeni befekte-
tési dontések meghozataldhoz pedig tdl bizonytalan a
rendszer. A hosszu tdvu tervezhet8ség elengedhetetlen
a rendszer sikere szempontjabdl — fontos, hogy a val-
lalatok szamithassanak arra, hogy a jelenleg eszkozolt
kibocsatascsokkentési beruhdzasok hatdsa hosszi td-
von realizalhat6 lesz.

A rendszer innovdcioosztonzd hatdsa

A kibocsatasi egységek kereskedelmének bevezeté-
sekor az volt a feltételezés, hogy a kibocsatési egysé-
gek sztikossége innovaciéra Osztonzi a vallalatokat, a
megfelelés érdekében Uj technoldgidkat fejlesztenek ki,
s kevésbé szennyezd, hatékonyabb médon fognak ter-
melni. A gyakorlatban azonban a magyarorszagi szek-
torok nem voltak a kibocsatési egységek sziikében, igy
a probaidészak nem eredményezett olyan technolégiai
vagy mikodésbeli valtozast, mely ne kovetkezett volna
be a rendszer bevezetése nélkiil.

A rendszer hatdsa a szektorok versenyképességére

A rendszer hatdsa az Un. szénelszivargds, azaz a
termelés EU ETS éltal szabdlyozott teriiletekr§l nem
szabdlyozott teriiletekre, azaz orszdghatdrokon kiviil-
re telepitése, s a magyarorszagi termelés emiatti ver-
senyhétranyba szoruldsa*. Magyarorszdg az EU ETS
peremén helyezkedik el, igy kiilonosen kitett ennek a
veszélynek. A szén-dioxid-kibocsitd tevékenység at-
telepiilése nemcsak azért jelentSs, mert csokkentheti a
magyar, illetve az eurépai GDP-t, hanem azért is, mert
veszélyeztetheti az EU ETS kornyezeti integritasat.
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A rendszer ugyan eléri ezaltal a kibocsatds-csokken-
tési célkitlizéseit, azonban globdlis szinten nemhogy
csokkenne a kdros anyagok 1égkorbe juttatdsa, hanem
szamottev&en novekszik is a keleti rosszabb hatasfok
miatt.

A vallalatvezetSknek észre kell venniiik, hogy ha
kozéptavon az alacsonyabb termelési koltségek miatt
megnovekszik a CO-kibocsété ipardg ardnya, hosszi
tdvon szdmolniuk kell ezen ipardg — a sziikséges kor-
nyezetvédelmi beruhdzasok miatti — versenyképessé-
gének csokkenésével, illetve a termelés keletre vonulé-
saval, ahol az EU-s rendszer nincs hatdlyban.

A rendszer hatdsa a koltségekre

A rendszer nem rétt jelentSs terhet az lizemeltetSk-
re. A rendszer bevezetése el6tti koltségek elhanyagol-
hatdak, az adminisztrativ koltségek — dijak és birsagok
— sem jelentsek. A t6zsdei kereskedés koltsége vi-
szonylag alacsony, nem haladja meg a nem kibocsatasi
egységgel kereskedd tézsdékét. A véllalatok szdmdra
nem jelent pénzkiaddst az, hogy a kibocsatdsoknak
a rendszer bevezetésével ara lett, de — elvileg — ezt a
koltséget a vdllalatok figyelembe veszik kalkuldcidik
sordn. Ezentdl ugyanis mérlegelni kell azt is, hogy a
kibocsatds egységnyivel torténd novelése helyett a ki-
bocsatasra feljogosito egység eladhatd.

A rendszer hatdsa az operativ dontésekre

Az EU ETS operativ miikodésre gyakorolt hatdsa
dltaldban kimeriilt a tiizel6anyag-valtdsban. A préba-
id8szak ugyanakkor valtozdsokat is hozott a szerve-
zetek mikodésébe: nyomon kovetési rendszert kellett
kiépiteni, megfeleld CO, -kibocsdtdsi nyilvantartdst
késziteni, a sziikséges szoftvereket, mérémiszereket
beszerezni. A magyar cégek éltaldban nem kockéztat-
tak, a legtobb esetben felbecsiilték, mennyi kibocsatasi
egységre lesz sziikségiik a termeléshez, s ennél vala-
mivel tobbet igényeltek az idGszak kezdetén. Az 4lta-
lanos magatartds az volt, hogy a felesleget tartogattak,
s csak abban az esetben adtdk el, ha egyértelmtvé valt,
hogy tobblet allt rendelkezésiikre. Ezzel parhuzamosan
a magyar cégek, ha hidnyt észleltek, vasaroltak, hogy
biztosan meg tudjanak felelni az elGirasoknak.

A rendszer hatdsa a befektetési dontésekre

Az EU ETS magyarorszagi befektetési dontésekre
gyakorolt hatdsa margindlis, egy vdllalat gyakorlata
példaértékii: a cég igyekezett korldtok kozé szorita-
ni szén-dioxid-kibocsatésat. Epitettek egy — politikai
szcendrioktdl fiiggd — sokvaltozds modellts, ami alap-
jan kialakitottak egy bels6 CO,-drat. Ez a CO,-ar kon-
zisztens az olaj- és gazar-elGrejelzésekkel. Néhany
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éve a projektértékelések sordn mindig megvizsgaljak
a projekt szén-dioxid-kibocsatdsét is, s ezt is beépitik
dontéshozatali folyamataikba. A kibocsitds minden
tonndjat 25 eurés aron veszik figyelembe, ami jelen-
tésen meghaladja a prébaid@szaki piaci drakat. Olyan
arjelzést igyekeztek bevezetni a cégnél, mely az un.
karbonkorlatos vildgban sem veszélyezteti ket, amely
alkalmazdsa mellett biztosan nem keriilnek versenyhét-
ranyba. A projektértékelés ilyen forman valé moédosi-
tdsa azt eredményezi, hogy csak olyan projekt valésul
meg, amely minden a projekt megvaldsitasabdl eredd
CO,-kibocsatast fedez, s igy is pozitiv a nettd jelenér-
téke. A belsd folyamatok tehat 4talakulnak a szén-di-
oxid-kibocsatasi korlat figyelembevétele mellett, fiig-
getleniil a piacon kialakul6 artol.

A 2012 utdni idGszakra 40 eurds arral szamolnak,
figyelembe véve az addig a piacon varhatéan végbe-
mend folyamatokat. Igy olyan projektek is megval6sul-
hatnak, féleg 2012 utin, amelyek megijulé energidkra
épiilnek, s dllami tdmogatds nélkiil is megtériilnek a 40
eurds tonnankénti arndl. Ez az élenjar6 tudatossag, a
szabélyozas elébe menetel, s a piaci arakndl magasabb
belsd elszdmolé ar alkalmazdsa mind olyan stratégiai
fontossagu tényezd, mely versenyelénnyé valtoztatha-
té a jovoben.

A vallalat mindezzel 6sszhangban attervezte me-
nedzsmentértékelési rendszerét is. Attekintették a funk-
ciondlis egységek miikodését, s eltértek a szokdsos mu-
tat6tol, a tovabbiakban nem az EBITDAS az értékelési
kritérium, hanem a CO,-kibocsétdssal korrigalt nett6

CIKKEK, TANULMANYOK

azon cégek, melyek leosztottdk szervezeti egységekre a
kibocsatasi egységeket, sokkal kevésbé kezelték azokat
hatékonyan. Ezzel szemben azon vallalatok, ahol koz-
pontilag kezelték az egységeket, s 6sszvdllalati szinten
kereskedtek, s torekedtek megfelelésre, sokkal hatéko-
nyabbnak mondhaté6ak.

A kibocsdtds internalizdldsa
Az EU kibocsétdskereskedelmi rendszere tehat cé-
gen beliili tanulasi folyamatot igényel. A kotelezett val-
lalat el8szor szabdlyozdsnak fogja fel a rendszert, Gjabb
adminisztrativ tehernek, melynek meg kell felelni — a
magyar véllalatok nagy része a probaid&szakban ebben
a fazisban meg is rekedt, s nem minden létesitmény ju-
tott el a masodik szinthez, mely mar szemléletvaltast
igényel. Id6 kell tehat ahhoz, hogy felismerjék, a szén-
dioxidot mint kdrosanyag-kibocsatdst nem lehet egy-
szerlien kihagyni a termelési folyamatbdl, nem lehet
kisz(irni, ahogy az mds szennyezdk (pl. SO,, NO, ) ese-
tében konnyld megoldést jelenthetne. Az EU ETS-sel
kapcsolatos tanuldsi folyamatban a menedzsmentnek
realizdlnia kell a rendszert, felelst kell kijeldlni a cé-
gen belill, aki 4atldtja a folyamatokat, s harmonizéltan,
koordinéltan tudja kezelni az egységek bevezetését a
cég operativ és stratégiai mikodésébe. A magyar valla-
latok egy része eljutott a fentiek felismeréséig, kevesen
voltak azonban, ahol a rendszer athatja az egész szer-
vezetet, beépiil a folyamatokba, kibocsatascsokkentési
célkitlizések valésulhatnak meg, s végiil internalizaljak
a CO,-kibocsato externdlidt (2. dbra).
2. dbra

Az EU ETS vallalati tanulasi folyamata

1élet :
Szabélyozés) f:ﬁ:; é) Rea]izél) Bcépﬁlé)lnternalizﬁlés

Forras: Fazekas (2009)

EBITDA. A szervezeti egységek vezetGinek motivala-
sa nélkiil kevésbé lenne val6szind a rendszer sikere.

A kibocsatdsi egységeket kozpontilag kezelik, nem
osztjak szét, a tranzakcidkat, eladdsokat, vasarlasokat,
és visszaadasokat is csoportszinten irdnyitjdk. Az in-
gyenesen megkapott egységek probaidGszaki tobblete
természetesen bevételi lehetGséget hordozott magaban,
cégen beliil azonban ez nem éreztette hatdsit, mert nem
osztottdk ki az egységeket a szervezeti osztdlyoknak.
Az egyes funkcidk vezetGi ugy érezték, mintha fizetni-
ik kellett volna a kibocsatdsaikat fedezd egységekért,
éppen annyit, amennyi a belsé modelezett ar.

A kibocsatési egységek cégen beliili kezelése tehat
hatdssal volt a rendszerre adott szervezeti vélaszra:

A haroméves probaiddszak erre a tanuldsi folyamat-
ra volt hivatott, s bizonyosan sok esetben elegendd is
volt, azonban még tovabbi szemléletvaltisra van sziik-
ség a teljes internalizalasig.

A Kibocsataskereskedelmi egységek piaca

Az EU CO-kibocsitési egysége mint termék piacbarat
jellemzdkkel bir, a kibocsatasi egység az EU 27 tagél-
lamdban pontosan ugyanazt jelenti. Egyszertien defini-
alhat6 tomegtermék, amely mintegy tizenkétezer eurd-
pai termeld szdmdra alapvetd termelési tényezd. Ezért
egységes és likvid piaca gyorsan és konnyedén alakult
ki 2005 elején, a vallalatok nemzetiségtdl fiiggetleniil az
eurépai piacon igyekeztek feleslegiiktGl megszabadulni,
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vagy hidnyuk fedezésére egységeket vasarolni. Az egyes
tagdllamokban kiosztott egységek azonossdga s egyete-
messége éppen ezt volt hivatott elGsegiteni. Az EU szén-
dioxid-piaca fejlédSben és valtozéban 1évS kozos, hata-
rok nélkiili piac, aminek szerves része a magyar piac.

A prébaiddszakban megjelentek a piacon a hagyo-
manyos pénziigyi termékek — opcidk, swapok, fedezeti
és derivativ tigyletek. Az azonnali kereskedés mellett
beindult a hataridds kereskedés, s6t meg is elézte azt
a regiszterek késlekedése miatt. Kialakult tehat mind
a fizikai, mind a pénziigyi értelemben vett kereskedés.
JelentGs hatdsa van a CO,-drak alakuldséban az olyan
mas termékek arvaltozasainak, mint az olaj, gaz, a szén
és a villany (3. dbra).

3. dbra
A kereskedelem folyamata

r\
‘B’ létesitmény
,L/ A

(f r
t

Forras: Fazekas (2009)
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A magyar cégek tobbsége brokereken keresztiil
csatlakozott a szén-dioxid-piachoz, kevesen jelentek
meg kozvetleniil a kereskedési platformokon, s sokan
nem is vettek részt a probaid&szaki kereskedésben.
A multinaciondlis véllalatok kozpontilag kezelték a ki-
bocsatasi egységeiket, a magyar lednyvallalatok a koz-
ponti kereskedés részesei voltak, a legtobb esetben a
piacon kialakult 4rtdl fiiggetlen id6zités mellett kaptak
egységeket a megfelelés érdekében. Talnyomorészt te-
hat véllalatcsoporton beliili kereskedést figyelhettiink
meg a probaidGszakban.

A magyarorszagi szén-dioxid-piaci aktivitas elem-
z¢éséhez két adatbdzis 4ll rendelkezésre: a kozponti
forgalmi jegyzék (CITL) visszaaddsi adatai és a ha-
zai forgalmi jegyzék (regiszter) transzferadatai. A két
adatbdzis a probaid@szak hdrom évére Osszességében
egyezl képet ad. Magyarorszagrdl keriiltek kibocsa-
tasi egységek kiilfoldre — kb. tiz és fél milli6 EUA’.
Ezzel parhuzamosan aramlottak egységek magyaror-
szagi vallalatokhoz a hatdrokon tilrél. A két adatbazis
azonban az egyes évek vonatkozasiban eltéré szamo-
kat tartalmaz. A magyar regiszter alapjan masfél millié
kiilfoldon kiosztott egység keriilt magyarorszagi for-
galmi szdmldkra, mig a CITL alapjan 670 ezer kiilfoldi
egységet magyarorszagi szamldkon adtak vissza. Az
ellentmondédsok hatterében az 4dll, hogy az adott évben
eladott/megvasarolt kibocsatdsi egységeket nem az
adott évben hasznaltik fel (4. dbra).

Mindez, valamint az egyes évek adatainak Ossze-
vetése vildgosan ramutat az egységek kiosztdsa és fel-
haszndldsa kozti idSbeli kiilonbségre. A regiszteradatok

P

tilkrozik a tranzakciok valds id6zitését. A CITL pedig
4. dbra

Kibocsatasiegység-aramlasok
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Forras: Fazekas (2009)
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az adott évben visszaadott egységeket szamszertsiti.
Az adatok Osszevetése igazolja, hogy a véllalatok —
Magyarorszagon és kiilfoldon is — kihasznaltdk az EU
ETS id6beli rugalmassagat. Egyarant bankoltak, azaz
félretettek késdbbi évekre, és kolcsonoztek a kovetke-
28 év kiosztasabol.

A magyar forgalmi jegyzék 2006. 4prilis 11-én valt
aktivvd. Az azonnali kereskedés dprilis 20-4n indult a
CO,-t6zsdén, ekkor 29,9 eurd/tonna volt a piaci dr. Az
dprilis 30-1 visszaadasi hatdridére 13,3 eurd/tonndra
csokkent a 2005-0s hiteles kibocsatdsi adatok publikd-
lasanak hatdsara. Azok a magyar cégek tehdt, amelyek
még ebben az idGszakban értékesitették feleslegeiket,
nagy haszonra tehettek szert. A magyar forgalmi jegyzék
alapjdn a prébaidgszakban — 2006. 4prilis 11. és 2008.
aprilis 30. kozott — tobb mint tiz és fél millié magyar
egység hagyta el az orszdgot, s masfél millié kiilfoldi
egység aramlott be.

A magyarorszagi cégek részeseivé valtak a proba-
idGszaki szén-dioxid-kibocsatasi egység kereskede-
lemnek. A harom év alatt 17,1 millié kibocsatdsi egy-
ség forgott a magyarorszdgi szdimldkon — 59 milliard Ft
értékben. A piaci forgalom szdmszer(sitésére a keres-
kedési mennyiségek és a kereskedési évek atlagarainak
szorzata ad lehetGséget, a forintban kifejezett értéket
pedig a Magyar Nemzeti Bank hivatalos arfolyama
alapjan hataroztuk meg.

CIKKEK, TANULMANYOK

hat és fél millié egység hagyta el a magyarorszagi valla-
latok szamldit, s keriilt kiilfoldi szdmldkra 2006. aprilis
20. és 30. kozott.

Az adatokbdl az nem deriil ki, hogy a magyar iize-
meltetSk értékesitették-e tobbletiiket a tiz nap alatt ko-
zel 200 tranzakcidban és tettek szert majdnem 33 mil-
liard forint bevételre tobbletkiosztasuk kovetkeztében,
vagy a nemzetkdozi véllalatok kdzpontjaiba vandoroltak
az egységek a magyar lednyvallalatok szamlair6l.

A magyarorszagi cégek a prébaiddszak alatt hu-
szonegy madsik tagallam vallalataival bonyolitottak le
tranzakcidkat — hdsz tagdllamban magyar egységeket
is adtak vissza, s tizenkét tagallam egységeit hasznaltak
fel magyar véllalatok a magyar kiosztott egységeken ki-
viil. Noha Magyarorszag altaldban nett6 export6r volt a
vizsgélt id&szakban, Ot orszaggal szemben mégis nettd
importdrok voltunk. A legtobb Magyarorszadgon kiosz-
tott és visszaadott kibocsatasi egység nem vett részt a
nemzetkozi kereskedelemben. Ez egybevdg Trotignon
és Ellerman (2008) nemzetkozi eredményeivel, mert
minden orszdgban zommel az adott tagallam egységei
forogtak a szdmlédkon.

A nemzetkozi forgalom mellett kozel 6tmillié kibo-
csatasi egység cserélt gazdat az orszagon beliil, mint-
egy 15 milliard forint értékben. Ez jéval kevesebb volt,
mint a mas tagillamok véllalataival folytatott kereske-
delem mind szdmat, mind mennyiségét, mind értékét

A proébaiddszaki magyar forgalom és értéke

Forgalmi adatok (millié EUA) és tranzakciok szima
(db)

@ 198 200

5 150

100

@ 6 ® “
® )

I T ® i 7
e 2 o 14
(1] 0

2005 2006 2007

® Nemzeti forgalom ® Kilfoldre ket mo-i egységek

Mo.ma kerult kilfaldi egységek

A prébaid&szak elsd évében a magyar forgalmi jegy-
7€k és a szén-dioxid-t6zsde induldsét kovetSen az dpri-
lis végi hatdrid6ig minddssze masfél hét allt a magyar
kotelezett vallalatok rendelkezésére, hogy iizleteljenek
a nemzetkozi piacon. A prébaiddszaki kereskedés fele e
tiz nap alatt zajlott le, ami a teljes idGszaki kereskedés
értékének tobb mint haromnegyedét tette ki. Mintegy

5. dbra
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Forras: Fazekas (2009)

tekintve. Ez nem meglepd eredmény, hiszen a magyar-
orszagi vallalatok, szektorok Osszességében tobblettel
rendelkeztek.

Az 5. dbra ramutat, hogy 2005-ben keriilt a legtobb
Magyarorszagon kiosztott egység kiilfoldre, amikor a
piaci ar a legmagasabb volt. Azt a rendelkezésre all6
adatok alapjdn azonban nem lehet megdllapitani, hogy
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val6s értékesitésekrdl van-e sz6, amelyek valds pénz-
dramléssal jartak. A Magyarorszdgon visszaadott kiil-
foldi eredetd egységek értéke mintegy negyvenmillidrd
forint. Azok a magyar véllalatok, amelyek az idGszak
elején értékesitették feleslegiiket, jelentSs haszonra te-
hettek tehat szert.

A magyar forgalmi jegyzék adatai alapjan a harom
év alatt tobb mint masfél millié kibocsatdsi egység ke-
riilt magyarorszagi létesitmények szdmldira a kiilfoldon
kiosztott kibocsatasi egységekbdl. Meglepd eredmény
ez, hiszen majdnem minden magyarorszagi szektor és
létesitmény felesleggel rendelkezett a prébaidGszak-
ban. Az importadatok félrevezetSnek tlintek, ezért a
kutatas kiterjedt a kiilfoldon kiosztott, de Magyaror-
szagon visszaadott kibocsatasi egységek azonositisara,
cégcsoporthoz rendelésére is — erre az EU kozosségi
forgalmi jegyzéke adott lehetGséget.

Huszonhét esetben haszndlt fel magyar létesitmény
kiilfoldi egységeket is megfeleléséhez, ez az Osszes ma-
gyar létesitmény egytizede. Osszesen mintegy 670 ezer
kiilfoldi egységrdl van szé a harom év viszonylatdban.
Erdekes, hogy ez kevesebb mint a fele a masfél milli6
regisztralt kiilfoldi eredetl egységnek, amely magyar
forgalmi szdmldkra keriilt a prébaidészak alatt. Megal-
lapithat6, hogy a magyarorszagi szdmldkra befolyt kiil-
foldi kibocsatasi egységek tobb mint fele felhasznalat-
lanul, visszaadatlanul értéktelenedett el a probaidészak
végén. Ez a jelenség nem magyar sajatossag (Trotignon
— Ellerman, 2008). Ezzel parhuzamosan jelentds meny-
nyiségli (240 ezer) magyar eredet kibocsétdsi egység
visszaaddsat pedig az EU egyik tagdllamdban sem re-
gisztraltak.

A feldolgozott adatokbdl kideriilt, hogy a Magyar-
orszagon visszaszolgéaltatott kiilfoldi egységek legna-
gyobb hanyadat (87,66%) nemzetkozi véllalatok adtdk
vissza. Négy multinaciondlis cég felel§s a teljes meny-
nyiség tobb mint négyotodéért: az Electrabel (32,89%),
a Dalkia (25,86%), a Wopfinger csoport (14,47%) és az
ATEL (13,64%). A kiilfoldi tulajdonban 1évé vallala-
tokndl az volt a gyakorlat, hogy a megfelelési idGszak
elején az egyes lednyvallalatok egységeit a nemzetko-
zi anyavdllalatok begyjtotték, majd az idGszak végén
minden létesitménynek annyit adtak vissza, amennyire
sziiksége volt a megfeleléshez.

Hérom létesitmény volt a huszonhét kiilfoldi egy-
ségeket felhasznald koziil, mely 1j belépSként a nem-
zetkozi piacon igyekezett keresletét kielégiteni — ez az
Osszes kiilfoldi egység kevesebb mint egy szdzalékat
tette ki. Tovdbbi tizenegy magyar tulajdonban 1év§
Iétesitmény hasznélt fel kibocsatdsai fedezéséhez kiil-
foldi eredetli egységeket. EbbSl harom létesitmény
egyértelmlien hidnya fedezésére vdsdrolt a piacon
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kiilfoldi egységeket. Egy létesitmény bezart a proba-
id&szak alatt, ez a 2006-os nem megfelelS teljesitést
pétolta 2007-ben kiilfoldrSl. A tizenegybdl pedig hét
Iétesitmény annak ellenére importélt egységeket, hogy
tobblete volt. Az & magatartdsuk tovabbi elemzésre
szorul, melyet a rendelkezésre all6 adatok nem tesz-
nek lehetévé. Amennyiben ugy jartak el, hogy koran
— még magas aron — értékesitették feleslegiiket, majd
az idGszak végén — az aresés miatt alacsonyabb aron —
véasdroltak vissza egységeket kibocsatdsaik fedezésére,
akkor nagyon jol jartak.

Osszefoglalas

A magyarorszagi cégek adminisztrativ tehernek tekin-
tik az EU-s rendszert. A kotelezett termel$ véllalatok
nem akarnak a kibocsatdsi egységekkel kereskedni,
inkdbb sajat CO, kibocsatasuk fedezé€sére Osszponto-
sitanak. A vallalatok els6dleges célja a megfelelés, az
elGirdsok teljesitése. A cégek tilnyomo tobbsége ad-
minisztraciés egységként kezeli a kibocsatasi egysége-
ket, nem pénziigyi eszk6zként. A magyarorszdgi cégek
koltségminimalizald stratégiat folytatnak, az EU ETS
rendszernek valé megfelelésre torekszenek, nem pedig
profitjuk maximalizdldsdra. Profitjukat ugyanis legin-
kabb tgy tudndk ndvelni, ha kibocsatasaikat csokkent-
ve kibocsatasiegység-feleslegiiket novelik, majd azzal
mind nagyobb mértékben megjelennek eladéként a
nemzetkozi piacon. Fontos lenne, hogy a vallalatok fel-
ismerjék, hogy az ingyenesen atvett egységek bevételt
is hozhatnak szdmukra. Azon cégek kezelték a kibocsa-
tasi egységeket hatékonyan, amelyek kozpontositottan
foglalkoztak a rendszerrel, véllalatszinten kereskedtek
és torekedtek megfelelésre.

Annak vizsgalata, hogy a rendszer adminisztrativ
terhet jelent-e a magyar véllalkozdsoknak, vagy pro-
fitlehet6ségként tekintenek rd, harom kovetkeztetéshez
vezethet — a kotelezett véllalatok:

1. Els6dlegesen a rendszerrel kapcsolatos koltsé-
gekre fokuszdlnak, s nem a piaci hasznokra. Ez
veszélyezteti a rendszer hatékonysdgat, hiszen
nem valésul meg minden nyereséges elharitési
lehet&ség.

2. Nem ismerik fel a kibocsétési egységek bevétel-
generdld képességét, nem hasznaljak ki a rend-
szerben rejld lehetGségeket.

3. A kiosztdsi folyamatban elérhet§ legnagyobb
haszonra torekednek, azaz hogy minél tobb egy-
séghez jussanak hozza ingyen, ahelyett, hogy az
0sszes elhdrithatd kibocsatdsra és értékesithetd
egységre dsszpontositananak.
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Fontos €s a kibocsataskereskedelemben rejls lehe-
téségek kiakndzdsdhoz elengedhetetlen, hogy a ma-
gyarorszagi cégek felismerjék, hogy nemcsak a kvo-
tavasarlas az egyetlen mddja a megfelelésnek, hanem
elhdritassal, technoldgiavaltdssal is eredmény érhet6
el. S6t, az elharitott kibocsatds eredményeképp meg-
sporolhaté kibocsatasi egységek értékesitésébdl szar-
maz6 bevétel millids nagysdgrendd lehet.

Annak érdekében, hogy a magyarorszagi vallalatok
a kibocsataskereskedelmi rendszerben rejlé lehet&sé-
geket minél nagyobb mértékben kihaszndljdk, fontos a
vallalatvezetSknek észrevenniiik hogy ha nem kezdik el
id6ben csokkenteni CO,-kibocsétdsaikat, akkor hosszi
tdvon szdmolniuk kell — a sziikséges kornyezetvédelmi
beruhdzdsok miatti — versenyképességiik csokkenésé-
vel, illetve a termelés keletre telepitésével.

Kovetendd példa az egyik magyar véallalat gyakorla-
ta, amely korlatok kozé szoritja szén-dioxid-kibocsata-
sat. Befektetési értékeléseik soran megvizsgéljdk a pro-
jekt szén-dioxid-kibocsatdsét is, s minden tonndt egy
belsd CO -elszamoldsi dron €pitenek be dontéshozatali
folyamataikba. Csak olyan projekt val6sul tehat meg,
amely minden a projekt megvaldsitasébol eredd CO,-
kibocsatést fedez, s igy is pozitiv a nettd jelenértéke.
A villalat a vezetSk teljesitmény-értékelését és juttata-
sait is a kibocsatdsok csokkentéséhez koti, a kibocsatasi
egységeket pedig kozpontilag kezelik. Az ingyenesen
megkapott egységek tobblete olyan bevételi lehetGséget
hordozott magédban, ami cégen beliil nem éreztette ha-
tasat, mert nem osztottdk ki az egységeket a szervezeti
osztalyoknak. Az egyes funkcidk vezetSi ugy érezték,
mintha fizetniiik kellett volna a kibocsétdsaikat fedezd
egységekért, éppen annyit, amennyi a belsd ar.

Labjegyzet

U A cikk a szerz6 ,,Szén-dioxid-piac az Eurépai Unid tj tagédllama-
iban — Magyarorszagi empirikus elemzés” cimd PhD-értekezés
eredményeinek felhaszndldsdval késziilt.

22008-ban két értékesités zajlott le, szeptember 29-én a belga al-
lam vett kétmilli6 AAU-t a magyar dllamtél, majd november 12-
én a spanyol kormdny vdsdrolt hatmillié egységet. Az addsvétel
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arfolyama nem publikus, de elemz8k 13—15 eurdra teszik.

3 Részletesebben 1.: Andor, A. — Fazekas, D. (2008): A szennyezési
jogok kezelése a gazddlkodd szemszogébdl: szamviteli kérdések.
Vezetéstudomany, XXXIX (3.) pp. 44-59. Budapest

* A szén-elszivéargds probléméjanak megoldédsén jelenleg is dol-
gozik az EU, 2010-re varhat6 az ezzel kapcsolatos szabdlyozas
véltozdsa.

> Amodell nem publikus, annyitlehet tudni, hogy olyan szcenariékat
épitettek bele, amelyek figyelembe veszik a véltozdsokat — pl.
USA beszill egy 2012 utani globdlis rendszerbe, vagy EU ETS
Osszekapcsoldsa mds cap-and-trade rendszerekkel.

S EBITDA (Earnings Before Interest Tax Depreciation and
Amortization) megmutatja egy véllalat tizleti tevékenységének
eredményét annak tSkeszerkezetétSl vagy beruhdzasi hajlandé-
sagatol fiiggetleniil.

7 EUA: European Union Allowance, az EU ETS kibocsatési egysé-
ge, mely egy tonna CO2 kibocsatast tesz lehetSvé.
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