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2016 januarjdban a VRT flamand koztelevizid részletet mutatott be egy készil
masorbol, melynek keretében tobb politikust is (példaul Alexander de Croo jelenlegi
miniszterelndk-helyettest (Deredactie.be, [2016]) megkérdeztek arrdl, hogy hogyan
latjak az orszag jovéjét 2020-ban. Az Uj Flamand Szoévetség (Nieuwe Viaamse
Alliantie, tovabbiakban N-VA) szineiben politizal6 Liesbeth Homans, Flandria
belligyminisztere kifejtette, hogy 2020-ban Belgium még létezni fog, am reményét
fejezte ki, hogy 2025-re az orszag megszlnik |Iétezni (LaLibre.be, 2016). Ezzel a
kijelentéssel Ujra napirendre kerllt egyrészt az orszag felbomlasanak, a flamand
fuggetlenségnek a kérdése!, masrészt rairanyitotta a figyelmet egy kovetkezé
allamreform dgyeére, amely a 2014-es valasztasokat kovetden lekerilt a politikai
napirendrél.

Maga a belga alkotmanyos monarchia egy sajatos felépitést allam, amely
kilonleges utat jart be, mig unitarius allambdl a huszadik szazad folyaman
féderaciova alakult, amely mind a mai napig valtozik. A dezintegracié meérfoldkovei
az allamreformok?, amelyek az egész Aallam struktirajdban, mikodésében
modosulasokat hoztak, fokozatosan bontva az unitarius allam kereteit. A 2000-es
években a flamand-vallon vita egyre inkabb kiélez6dott, és 2007-et kovetden
Belgium a koalicids targyalasok elhizodasat érte meg: 2007-ben 194 nap, mig 2010-
ben rekord hosszlsagl 541 nap. Ugy tint, hogy 2011-ben nyugvopontra értek a
belga foderacioval kapcsolatos belpolitikai vitak, amikor a ,Hatékonyabb foderalis
allam, autonémabb entitadsok” cimi{ hatodik allamreformrél sikerilt megallapodniuk a
partoknak. A 2014-es foderalis valasztasokat kovetden létrejott koalicio — melyet
kamikaze koalicioként is szoktak emliteni — |étrehozésara 6t honapot kellett varni.

Jelen tanulmany a hatodik allamreformhoz vezet6 utat kivanja megvilagitani,
utalva a belga foderacié devollciéjanak gazdasagi hatterére, valamint a flamand és
vallon entitasok kdz6tti viszony valtozaséara. Ez utdbbi kapcsan kulon figyelmet kap a
legutobbi harom féderalis valasztas eredménye. Milyen valtozasokat hozott a
kopernikuszi reformként is aposztrofalt egyezmeény a foderalis kdzpont és a régiok,
k6zbsségek viszonyadban? Merre tart a belga féderacié?

RoOvid torténeti visszatekintés

1830-ban forradalmi hullam soport végig Eurdpan, amely az Egyesult Holland
Kirdlysagot is elérte. A kiralysag déli teriletei, amelyek a mai Belgiumot alkotjak,
forrongani kezdtek, fuggetlenségért kialtottak, amelyet a belga nemzetgydlés 1830.
oktéber 4-én deklaralt. Ekkor egy egységes Belgium jott Iétre, amely alkotményos
monarchia lett, alkotmanyat 1831. februar 7-én fogadtak el®, julius 21-én pedig I.

1 Ugyanakkor nem, mint akut probléma bukkant fel.
2 Eddig hat allamreformra kerult sor.
31831. julius 26-an lépett életbe

233



Tarsadalom, kulturdlis hattér, gazdasag, ISBN 978-80-89691-33-3

Lipot belga kiralyt megkoronaztak. A belga allam megalakulasakor a francia nyelv
egyeduli hasznalata volt jellemzé a politikdban, a térvényhozasban, a katonasagban,
a hivatalokban, magasabb birdi testlletekben (Vos, 1998) — bar az alkotmany maga
a nyelvek szabad hasznalatarél rendelkezett. Maga a flamand mozgalom el6sz6r a
kultara tertletén jelent meg, mégpedig szinjatszo tarsulatok, irodalmi korok, és az
irodalom szintjén. 1834-re érik meg a jelszavuk: De taal is gansch het volk, vagyis, A
nép telijes egészében a nyelv (Stengers, 1997). Politikai jellegl koveteléseik* mar
1840-ben megjelentek, amikor is egy peticiét fogalmaztak meg, amelyben az oktatas,
kormanyzas, €és igazsagugyi biraskodas teriletén kovetelték a holland nyelv
hasznalatat (de Schryver, 1981). A két nyelv egyenjogusaganak térvénybe iktatasa
végil 1898-ban kdvetkezett be.

A két vilaghaboru kozotti idészak az un. egynyelvisités jegyében zajlott, melynek
eredményeként egy sor nyelvhasznalatot érinté torvény sziletett. Mindezek oda
vezettek, hogy Flandria és Valldénia egynyelvl lett, tehat a flamand és a vallon
terlleteken az oktatas, a hivatali tgyintézés, a birosagok stb. tertletén a régiora
jellemzé nyelv hasznalata terjedt el, mig Brisszel, az orszag févarosa, a
kozigazgatas kozpontja, kétnyelvi lett hivatalosan is (Stengers, 1997). A hatvanas
években vett Ujabb lendlletet a nyelvi kérdés Belgiumban: az 1962-ben és 1963-ban
szlletett torvények meghuztdk és befagyasztottak Belgiumon belil a nyelvi
hatarokat. Ezek értelmében elkulondlt harom egynyelvi terllet, a flamand, vallon és
a német, valamint a kétnyelvi Brisszel. Konszenzus allt fenn a politikai elitben
annak kapcséan, hogy a fennallé allami intézmények reformra szorulnak, ugyanakkor
a flamand és vallon érdekek kozott volt kilonbség. Mig az orszag északi részén a
kulturalis autondmia, a nyelvi kdzosségek létrehozdsanak kérdése volt meghatéarozé,
a deli teruleteken — gazdasagi okokbol — a regionalis autonomiatérekvések
bontakoztak ki (Reuchamps, 2013).

Az allamreformok atjan

A Gaston Eyskens (flamand kereszténydemokrata) miniszterelnok altal vezetett
balkbzép kormany volt az, amelyik az els6, a belga berendezkedést mélyebben
érintd alkotmanyreformot veégigtargyalta 1970-ben (Falter, 1998). Az allamreform
megerdsitette az orszag négy nyelvi terileti egységre valo felosztasat, s elismerte a
harom kulturalis kozosséget, nevesil a Flamand, Francia és Német nyelvi
Kdzosségeket. A targyalofelek azt is rogzitették, hogy Belgium harom régiot is
magaban foglal: az egynyelv(i Flandria és Vall6nia mellett a kétnyelv( Brisszelt. A
KozOosségek torvényhozd és végrehajtd testileteket allithattak fel®, valamint a
hozzajuk delegalt politikateriileteken térvényereji rendeleteket hozhattak.
Kompetenciajuk kiterjedt a kulturalis tgyekre (pl. képzdédmilvészet, konyvtarak,
muzeumok, stb. tertletén), oktatasi Ugyek kulturalis kontextusara, nemzetkdzi és
Kozosseégek kozotti kapcsolatok teriletére, valamint nyelvhasznalat kérdésére az
ipari kapcsolatok és kdzigazgatés teriletén (Dunn, 1974). A kézésségekhez delegalt
feladatok mellé a belga allam pénzigyi hatteret is biztositott a kodzponti
koltségvetésbdl.6

4 Jelesul a holland nyelv haszndlata, elismerése a flamand teriileteken.

5 Ezek: parlament/tanacs, illetve kormany.

¢ Az els6 allamreformmal kapcsolatban figyelmet érdemel, hogy alkotmanyos garanciakat épitettek bel
a belga alkotmanyba azért, hogy a nyelvi tébbség ne kerekedjen felll a nyelvi kisebbségen. llyen
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A kovetkezé allamreformra tiz év mulva, 1980-ban kertilt sor, a Martens kormany
irAnyitdsaval. A Kozdsségek hatdskoreit kibévitették az an. nevesithetd Ugyekkel
(personalized problems), mint példaul az egészségugyi ellatas és a szocidlis
szolgaltatasok bizonyos aspektusai (Alen & Ergec, 1994). Hivatalosan megalakult a
két régio, a Flamand és a Vallon, amelyek sajat térvényhozo és veégrehajto
intézményeket kaptak. A Flamand Régié és a Flamand KodzOsség egyesitette
térvényhozd és végrehajtd szerveit, vallon részr6l nem sziletett ilyen dontés
(Reuchamps, 2013). Brusszel Régi6 intézményei is megkezdhették mikddéstiket. A
régiok hataskoérrel rendelkeztek, és a kozdsségekhez hasonléan torvényerejl
rendeleteket hozhattak a kdvetkez6 terileteken: kdérnyezetvédelem, lakaspolitika, a
gazdasagpolitika regionalis aspektusai, a munkanélkiliek atképzése, és a helyi
hatésagok ellenérzése (Falter, 1998).

A harmadik allamreformra 1988-ban kertlt sor, amely Brisszel F&varos
Régidjanak helyzetét rendezte. 1993-ban a Jean-Luc Dehaene (flamand
kereszténydemokrata politikus) altal vezetett kormany  egy Gjabb
alkotmanymaodositast, allamreformot hajtott végre, amelynek eredményeként az
unitarius allam foderalis allamma alakult. Az 1994-ben életbe |épett belga alkotmany
1. cikke értelmében: ,Belgium szdvetsegi allam, amely kd6zosségekbdl és régiokbol
all” (Alen & Ergec, 1994:36). A Régiok és Kozosségek hataskorét bovitették,
valamint a kulpolitika terlletét is elérte a decentraliz&cid: a szubnaciondlis entitdsok a
fennhatosaguk ala tartozé tertleteken kulpolitikai tevékenységet is folytathattak,
nemzetkdzi megéllapodasokat is kothettek (Falter, 1998). igy a belga foderalis
allamban a szovetségi parlamenten kivil még 6t parlament és kormany mikodott,
sajat hatadskorikbe tartozo teriletek tekintetében térvényhozo hatalmuk egy szinten
all a foderalissal. Az 6todik allamreformra 2001-ben kertlt sor, az un. Lambermont és
Lombard Egyezmények megsziletésével. A régidk hataskorébe kerllt a
mezbégazdasdg, a halaszat Flandria kizarélagos jogkore lett, a fejlesztési
egyuttmikodés bizonyos teriiletei is a Régidkhoz keriltek, valamint bizonyos
adokbal, dijakbdl szarmazd bevétel is a régids koltségvetésbe folyt be (Blochriger &
Vammalle, 2012).

Eltéré gazdasagi fejlédés

Hogyan alakult a flamand és vallon teriiletek gazdaségi helyzete a belga torténelem
folyaman? A 19. szazadban a vallon terlletek fejlettségben az északi tartomanyokat
megel6zték, koszonhetbéen a nehézipari fejlédésnek, amelyet a gbzgépek
megjelenése hozott — sét, részben ennek készonhetéen, a szazad masodik felében
Belgiumot komoly versenytarsként tartottdk szamon vilagszinten is. (Witte et al.,
2009) A szénre alapulé vallon nehézipari fejlédés vonzotta a tékeét, felpdrgette a
gazdasagot — féloldalas fejl6dést eredményezve az orszagban az orszag életének
elsé 100 évében. Mig a déli terlletek gyorsan iparosodtak, addig az északi flamand
terlletek alapvetéen mezégazdasagi jellegliek és szegények maradtak. Az elsé
vilaghaboru sulyos gazdasagi kbévetkezmeényekkel jart, a nemzeti vagyon mintegy 16-
20%-a semmisilt meg (Fitzmaurice, 1996), ugyanakkor a kongdéi gyarmatrdl
szarmaz0 nyersanyagok és asvanykincsek meggyorsitottak az ujjaépitést, és 1925-
ben a vallon szén- és acélipar visszanyerte korabbi termelékenységét (Cook, 2005).

elemek voltak: miniszterek paritdsédnak elve, az Un. specidlis tdbbségi szdvetségi torvények kore, a
vészcsengd mechanizmus. E kérdésrél bévebben lasd: Alen és Ergec (1994), Dunn (1974)
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A masodik vilaghaboru pusztitasai is mely nyomokat hagytak a Belga Kiralysagon —
féként a vallon terlleteken. Az orszag ugyanakkor részben a gyarmatérol bearamio
javaknak kdszonhetben, viszonylag gyorsan felépult a haborus veszteségekbdl, és a
hetvenes évekig gazdasagi ndvekedést tapasztalt. A flamand és a vallon terilletek
gazdasagi folyamatai azonban mas-mas képet mutattak.

Az 1950-es, 1960-as évek fejlédése inkadbb az északi tartomanyoknak kedvezett,
a vallon terililetek szén- és acélipara hatranyt szenvedett a megszuleté Eurdpai
Szén- és Acélkozosségben generalt versenyen beldl. Emellett a modern iparagak is
inkdbb Flandriaban tudtdk megvetni a labukat, e tertlet vonzébbnak bizonyult a
kulfoldi téke szamara’ (Covell, 1986). A hatvanas évek kozepére Flandria mind
gazdasagi sulyat tekintve (Covell, 1986:265), mind, pedig egy fére jut6 GDP
tekintetében (Gérard, 2013:5) megelézte Valloniat. A téma szakértdi osztjak azt a
véleményt, hogy a gazdasag regionalizacidjat hangsulyozo vallon térekvés oka az
volt, hogy a déli tartomanyok tartottak attél, hogy a flamandok altal dominélt belga
kormanyok majd az északi tartomanyok gazdasagi fejlédéséet fogjak szem el6tt
tartani (Covell, 1986:266; Gérard, 2013:5; Reuchamps, 2013:380).

A hetvenes és nyolcvanas évek gazdasagi valsagai megraztak Belgiumot is.
Ugyanakkor Vall6niara nagyobb hatassal volt a visszaesés, és nehezebben tudott
kilabalni belbéle, mig Flandria koénnyebben tudott alkalmazkodni a megvaltozott
korilményekhez. A kilencvenes években sem valtozott a helyzet, a flamand
gazdasagi elény folyamatos volt. A 2008-ban kezdddott gazdasagi és pénzugyi
valsag Belgiumra is hatassal volt, ugyanakkor az orszag meglehetésen hamar
talpradllt az elsé sokk utan. Azonban 2012-6t kovetéen a gazdasagi mutatok
gyengulni kezdtek; a GDP 100%-at meghaladdé allamaddssag, valamint a
munkanélkiliség magas szintje is kihivast jelentett. (Federal Public Service, 2012,
2013, 2014)

Kormanyvalsagok és valasztasok

.Bye-bye Belgium” — 2006. december 13-4n, szerdan ezzel a hirrel szakitotta meg
adaséat a francianyelvli belga médiaszolgaltaté, az RBTF. A hir szerint, a flamand
parlament egyoldalian bejelentette Flandria fliggetlenségét — csupan fél odra
elteltével fedték fel, hogy a hir kacsa (BBC, 2006). Mindez Ujra ravilagitott a flamand-
vallon térésvonal fennallasara.

7 Részben a régio6 foldrajzi helyzete, részben pedig az alacsonyabb munkaeré ara miatt — mig ekkor a
vallon munkaerd dragéabb volt, valamint a sztrajkhajlanddséga is nagyobb volt.
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1. tablazat. Belga foderdlis valasztasok (képvisel6haz)

2007 2010 2014
Part neve Szavazatok |mandatumok |szavazatok |mandatumok |szavazatok [mandatumok
(%) szama (%) szama (%) szama

CD&V - N-VA 18,5 30
N-VA 17,4 27 20 33
CD&vV 10,9 17 11,6 18
Vlaams Belang 12 17 7,8 12 3,7 3
VLD 11,8 18 8,6 13 9,8 14
SP.a-Spirit 10,3 14
SP.a 9,2 13 8,8 13
Lijst Dedecker 4 5 2,3 1 0,4 0
Groen! 4 4 4.4 5 53 6
MR 12,5 23 9,3 18 9,6 20
PS 10,9 20 13,7 26 11,7 23
CDH 6,1 10 5,5 9 5 9
Ecolo 51 8 4,8 8 3,3 6
Front National 2 1 0,5 0
Partie Populaire 1,3 1 15 1
FDF 1,8 2

Forras: sajat szerkesztés; adatok forrasa: Election resources on the internet; Pilet & van Haute (2008);
Abts et al. (2012); Alvarez-Rivera (2014).

A 2007. junius 10-én tartott foderalis valasztasokat kdvetéen egy addig rekord
hosszusagu (194 napos) koaliciés targyalas-sorozat kezd6édétt — a vitdk
kozéppontjdban az allamreform &llt. A legtobb képviselét a flamand keresztény-
demokraték (Christen-Democratisch en Vlaams, CD&V) és az N-VA kdzos valasztasi
koalici6ja delegéalhatta (30 mandatum), masodik a vallon liberalis part lett
(Mouvement Réformateur, MR) 23 parlamenti képviselével, a harmadik legnagyobb
frakciot, 20 fével a franciaajkll szocialistak (Parti Socialiste, PS) alakithattak. A
szélsbéséges Vlaams Belang (VB) 17 mandatumot szerzett. A koalicids targyalasok
kezdetén hamar vilagossa valt, hogy narancs-kék egyuttmikodésre kerll sor, vagyis
a keresztény demokratak és a liberalisok kezdték meg a targyaldsokat (CD&V-N-VA,
CDH, MR, VLD) Yves Leterme (CD&V) vezetésével 2007 juliusaban. Azonban a
targyalasok docogve haladtak, és augusztusban Leterme be is nyujtotta formateuri
lemondasat Il. Albert kiralynak. Szeptembertél decemberig Ujra Leterme probalta teté
ala hozni a koaliciét, de nem jart sikerrel, igy 2007 decemberében Guy Verhofstadt
(lek6sz6n6 miniszterelndk) kapta meg a feladatot, hogy ideiglenes kormanyt hozzon
létre, amely 2008 marciusiban fejezte be mikodését. A targyaldsok elérehaladtaval
az N-VA bejelentette, hogy nem kivan részt venni a Leterme-vezette kormanybanég,
amely végul 2008 decemberéig volt hatalmon. Késébb a kormanyféi tisztséget
Herman van Rompuy vette at, aki 2009 novemberében lekdszént, majd Leterme Ujra
visszatért, s 2010 aprilisdban a flamand liberdlis partner kilépésével a kormanyfé
lemondott (Pilet & van Haute, 2008; Sinardet, 2008).

Milyen vitdk mentén kellett megegyezést keresnie a partoknak? A flamand és
vallon partok kozotti vitapontok kozul kettét érdemes kiemelni: egyrészt a Briszel-
Halle-Vilvoorde (BHV) valasztasi korzet tigyét, masrészt pedig a belga allam tovabbi
devoluciojat, vagyis a hatodik allamreform kérdéseét. A BHV korzet az egyediuli olyan
vélasztasi korzetként maradt meg a nyelvi hatdrok 1962-es kijelblését kovetben,

Ve

Vilvoorde teruletre is kiterjedt. Ennek kdszénhetéen azok a franciaajku lakosok, akik

8 Koalici6s partok: CDH, CD&V, MR, Open VLD, PS.
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Halle és Vilvoorde korzetben éltek, Brisszel Févaros Régiojanak francia nyelvi
partjaira is szavazhattak, nem csupan a flamand nyelviiekre az egyébként egynyelvi
(flamand) régioban (Mnookin & Verbeke, 2009). A flamand lakosok attol tartottak,
hogy ez a helyzet a korzet tovabbi elfranciasodasdhoz vezet. 2003-ban a belga
alkotmanybirésag itélkezett a kérzet helyzetével kapcsolatban, s kimondta, hogy a
BHV sérti az egyenléség elvét, tekintettel arra, hogy mig az ott élé franciaajku
polgarok szavazhatnak vallon partokra, a Valloniaban él6 flamandok ugyanezt nem
tehetik meg. Az alkotmanybirdsag dontése értelmében a belga kormanynak négy év
haladékot adtak, hogy a véalasztokorzet tgyeét rendezze (De Vlaamse Rand, n.a.). A
flamand politikai partok tébbsége azon a véleményen volt, hogy a valasztokorzetek
hataranak kovetnie kell a nyelvi régiok hatérait (Sinardet, 2010). Ok a kérzet
szétvalasztasat tartottak volna j6 megoldasnak, egy brisszeli kétnyelvi és egy
Flamand Brabanthoz tartozé egynyelvi teriiletre, amelynek eredményeként a Halle
volna (Mnookin & Verbeke, 2009). Ez a megoldas azonban nem volt elfogadhaté a
franciaajku partok szamara. A két entitas politikai elitjének pengevaltaséara kertilt sor
2007-ben, amikor a valasztasokat kovetéen a foderalis parlament Bellgyi
Bizottsagaban dolgoz6 flamand képvisel6k benyuljtottak egy javaslatot a
valasztokorzet szétvalasztasarol. A hatarozati javaslatot a flamand bizottsagi tagok
egy tartézkodas mellett elfogadtak — erre valaszul a Francia K6z6sség beinditotta a
vészcsengd mechanizmust, és a dontést elhalasztottdk, nem szlletett
kompromisszum (Romainville, 2015). A BHV kérzet Gigyét nem sikerllt megoldani, s
ez nagyban hozzajarult a Leterme adminisztracié 2010-es lemondasahoz. A masik
vitas lUgyben, jelesll az Ujabb allamreform tertiletén nem sikertlt elérelépni.

A 2010 juniusi valasztasok politikai kampanyainak egyik hangsulyos eleme volt a
BHV vélasztdkorzet problémaja. Az N-VA ekkor mar 6nélléan mérette meg magét a
valasztasokon, és gy6zelmet aratott, a Flamand Régioban a szavazatok 27,8%-at
szerezte meg, 27 mandatumot birtokolva a szOvetségi parlamentben (Abts et al.,
2012). Vallon oldalon a Szocialista Part nyert, 26 képvisel6t kildhetett a szévetségi
parlamentbe — igy a vallon terlletek alapvetéen baloldali iranyultsaga uGjra
megerdsodott. A flamand oldalon ugyanakkor a valasztasokat kovetéen a belga
devoluciot tamogato, sé6t, a flamand fliggetlenséget politikai napirenden tartd partok
sikeresen vették a valasztasi akadalyokat. Az eredmények megsziletését kdvetben a
sajto a flamand szeparatistdk gy6ézelmérdl irt, valamint elhtzédd koalicios
targyalasokat vetitett elére — s ebben nem is tévedett. A koalicios targyalasokat Bart
de Wever, az N-VA vezetdje kezdte meg a vallon PS elntkével, Elio di Rupoval — és
hét parti koaliciét j6soltak® (Abts et al., 2012). De Wever 2010 jiliusdban lemondott a
formateuri posztrél, és azt késébb di Rupo vette at.

A targyaladsok soran a korabban is targyalt, de meg nem oldott témak kerultek el,
igy a BHV valasztokorzet jovéje, valamint az Ujabb allamreform, amely t6bb
kompetenciat adna a régiok és kozosségek kezébe, érintve az addig tabunak
szamitd tarsadalombiztositast is. Emellett az 1989-ben sziletett Kuldnleges
Pénzigyi Torvény? is fellilvizsgalatra szorult a fentiek miatt — elérevetitve a foderalis
koltségvetés bevételeinek tovabbi Ujraosztasat. 2011 oktdberében hoztak tetd ala az

® Potencidlis koaliciés partnerek: N-VA, CD&V, SP.a, Groen!; PS, CDH, Ecolo

10 Special Finance Act — ez a torvény foglalkozik a Régiok és a Kozosségek juttatasaival, vagyis, hogy
a foderdlis koltségvetés adodbevételeibdl (személyi jovedelemadd, hozzaadottérték-adé) milyen
aranyban részesilnek. A 2001-es reformot kévetéen az adok kore kib&vilt, példaul: radio és televizio
ado, autokat terhel® ado, stb.
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an. Pillangd Megallapodast!!, vagyis a hatodik allamreformot tartalmazé
dokumentumot. Az (j kormany, amelynek 1974 Ora el6szor lett vallon
miniszterelndke Elio di Rupo személyében, hat part koalicidja lett'2.

A legutdbbi valasztasokra 2014. majus 25-én kerllt sor, amely soran a belga
lakosok a foderdlis, a regionalis és az Eurdpai Parlamenti képvisel6iket is
megvalasztottdk, immar a hatodik allamreform altal Iétrehozott valtozasok alapjants.
Az eredményekre tekintve lathatd, hogy az N-VA tovabbi szavazatokat szerzett, mig
a széls6séges VB minddssze harom mandatumot kapott. A vallon oldalon az PS
kapta a legtobb szavazatot, am a korabbiakhoz képest kevesebb képviseldi helyet
nyert, a liberalis MR a masodik legnépszeriibb part volt, amely viszont ndvelni tudta
mandatumszamat. A kormanyalakitas felé mutatd targyalasok megkezdésének
feladatdét de Wever kapta meg, am ezuittal nem di Rupoval kezdte meg az
egyeztetéseket'#, hanem a vallon liberdlisok vezet6jével, Charles Michellel. A
targyalasok 139 napon at tartottak, melyek végén a jelenleg regnalé aszimmetrikus
(,kamikaze”) koaliciot beiktattdk. A kormanykoaliciét egy vallon és harom flamand
part alkotja (ezért is a becenév)'®, s kimaradt a vallon oldalon nyertes PS (Euractive,
2014).

A hatodik allamreform és a BHV korzet

Az el6z6 részben a hosszadalmas koalicioformalasi id6szakok kapcsan a Brisszel-
Halle-Vilvoorde valasztokorzet Ugyére mar tortént utalds, ravilagitva annak
eredetére. A 2010-es foderalis valasztasokat kovetéen sirgetévé valt a probléma
megoldasa tekintettel a belga alkotmanybir6sag korabban emlitett dontésére. 2011
oktéberében a Pillangd Megallapodas értelmében Flamand Brabant'® ¢nallé korzet
lett, és egy Brisszel févaros valasztokorzet kerilt kialakitasra. A Halle és Vilvoorde
igy Flamand Brabant része lett, az ott él6 emberek a flamand brabanti listara tudjak
leadni voksukat. Ugyanakkor hat kantont is megneveztek, ahol az ott €16 franciaajku
lakossag specialis jogokat kapott: 6k valaszthatnak, hogy flamand brabanti, vagy
brisszeli jeloltekre szavaznak (Belgium.be, n.a.). A valasztasokat ezentul 6tévente
tartjak, ugyanazon a napon keril sor a szovetsegi, regionalis, koz6sségi és Eurdpai
Parlamenti voksolasra.

A masik terilet, amely megosztotta a flamand és vallon politikai elitet, az a belga
foderalis allam berendezkedése, a régidk és kbzdsségek hataskorei voltak. Ebben a
tekintetben eltért egymastol a két allamalkoto entitas célja, miutan a vallon partoknak
nem allt érdekikben a kompetencidk tovabbi leosztasa, ugyanakkor Flandria a
féderacio tovabbi lazitasaban volt érdekelt. A flamand partok a foderalis transzferrel
elégedetlenek voltak, sokalltdk azt az 6sszeget, amelyet Vallonia és Briisszel kapott
a kozos koltségvetés Ujraosztasat kovetdenl’. A két régio felé torténd utaldsok nagy

1 Vlinderakkoord; L'accord papillon — a miniszterelnok csokornyakkenddje utan

12CD&V, Open VLD, SP.a, PS, MR, CDH

13 Egyik fontos véltozas, hogy 6t évre valasztottak meg az orszag képviseldit a belga valasztok.

14 Elio di Rupo akkor regnalé miniszterelnok gy nyilatkozott, hogy egymas mellétenni az N-VA-t és a
PS-t olyan, mintha piromaniasokat és egy tiizolt6 csapatot zarnanak ¢ssze. The European Elections
Monitor (2014)

15 MR, N-VA, Open VLD, CD&V. Egyes forrasok TINA becenéven is emlitették a koaliciot: There Is No
Alternative.

16 Halle-Vilvoorde valasztasi korzetekbdl és a leuveni valasztokeriletbdl alakult meg

17 A Régidk kozotti transzferek kérdése sokaig tabutémanak szamitott. 2008-ban a Belga Nemzeti
Bank publikalt egy tanulményt, amelyben az interregiondlis transzferekrdl is készilt kimutatas.
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részét a munkaneélkili jaradék, egészségugyi biztositas és a tarsadalombiztositas
(6regségi nyugdij, rokkantsagi juttatasok) tették ki (Mnookin & Verbeke, 2009). A
munkanélkuliek aranyat tekintve, valoban magasabb a rata a vallon és a brisszeli
régioban, mint Flandridban, és az egy f6ére juté GDP is a Flamand Régidban a
legmagasabb (Research Center of the Government of Flanders, 2015).

A hatodik allamreform életbe |épésével tobb terllet is a régiok vagy kdzosségek
hataskorébe kerilt nagy részben'®, valamint a fiskalis autondémia teriletén is tortént
el6relépés. Harom terlletet szoktak kiemelni, mégpedig a foglalkoztatast, az id6sek
ellatasat, tAmogatasat, és a csaladtamogatasokat (Reuchamps, 2013). Az elsé
kérdéskort tekintve, bar a foglalkoztataspolitika tertletét érinté kérdések tulnyomé
tobbsége a Régiokhoz kerllt, ugyanakkor a szoOvetségi szint megtartotta a
munkatigyi torvényhozas terlletét, tehat példaul a Régidk nem csokkenthetik a
munkanélkuli jarulek folyositasanak id6tartamat. Ugyanigy a bértargyalasok
lefolytatasa is foderdlis hataskér maradt (Interel Belgium, 2011). A Kdzosségek
kompetenciai kibévultek az idések ellatasaval, tamogatasaval, a
csaladtdmogatasokkal, tobbek kozott, s a kozponti koltségvetésbdl juttatott
tamogatasuk is nétt ezzel parhuzamosan (nem kaptak fiskalis autonomiat). A Régiok
fiskdlis autondmiaja jelentésen bévilt ugyanakkor a reformnak kdszonhetéen. A
valtozasok pénzugyi kovetkezményeit tekintve, a Flamand kormany nagyobb
O0sszegl koltségvetés felett fog diszpondlni, mint a szovetségi koltségvetés
(allamaddssagot nem szamitva) (Deloy, 2014).

Status quo, vagy Ujabb allamreform?

Belgium életében az elmult évtized felszinre hozta a flamand-vallon térésvonal
mentén megfigyelheté ellentéteket, valamint a flamand szeparatista hangokat. A
2007-es és a 2010-es elhuzodo koalicids targyalasok idején fel-felbukkantak Belgium
bomlasat vizionalod jovéképek. A két utolsé valasztas eredményeire tekintve, valdban
nétt az 6nalld, EU-tag Flandria jovéképét dédelgetd N-VA tdmogatottsdaga — s ez a
kép magaban hordozza a belga &llam felbomlasat is. A 2014-es valasztasok el6tt a
part a belga foderacio tovabbi lazitdsat, a konfoderacid felé valé elmozdulast
helyezte inkabb el6térbe (Goudenhooft, 2013). A konfdderacié mint cél megjelent a
flamand liberalis és keresztény-demokrata partok programjaban is, bar a végcél
tekintetében ezek a partok a kozpont hataskorének tovabbi bomlasat helyezték
inkadbb elétérbe. Olyan berendezkedést vizionalnak, ahol az allam alatti entitasok
hatarozzdk meg a kompetenciak elosztasat, valamint a kéltségvetést is, nem pedig a
koézponti szint (Dandoy et al., 2013).

Egyes nézetek szerint a jelenlegi koalicionak viszont inkabb lesz gondja a
szakszervezetekkel, mintsem a flamand-vallon ellentéttel (The Guardian, 2014). A
belga gazdasdg szdméra tovabbra is kiemelt fontossadgu, hogy a 2008-2009-es
gazdasagi vilagvalsag hatasait mérsékelje. Az allamaddssag magas szintjének (a
GDP 106,9%-a volt 2015-ben) csokkentése az egyik komoly kihivas, a

Eszerint, a harom Régié kozll Flandria nett6 befizeté, mig Vallonia és Brisszel Févaros Régidja nettd
haszonélvezbje a pénzlgyi atutalasoknak. Ugyanakkor érdekes trendet is bemutatnak 2030-ra
vonatkozo6an (Dury et al., 2008).

18 El6zetes szamitasok szerint ez 17 milliard eurényi kompetencia-atruhazast jelent. Ugyanakkor mar a
jelen allamreform kapcsan is figyelemmel kellett lenni arra, hogy a féderdlis szinten maradé
pénztdmeg elegend6 legyen a szdvetségi feladatok ellatdsara, az allamaddssag torlesztésére,
valamint a TB kassza (nyugdijak, munkanélkiili jarulék, egészségbiztositas) finanszirozasara.
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versenyképesseg javitasa pedig a masik. Mindezek mellett a 8% folott ragadt
munkanélkiliséggel is kiizdenie kell. Ennek kapcsan érdemes megjegyezni, hogy a
rata kilénb6zbé az egyes régiokban: 2014-es adatokat tekintve, a rata 8,6% volt
orszagos szinten, Flandridban ugyanakkor 5,1%, Valloniaban 12%, Briisszel Févaros
Régiojaban pedig 18,5% érteket mutatott (Work in Flanders, 2015).

A hatodik allamreform fokozatosan lépett életbe, teljes egészében 2014. julius 1-
jétél mikodik. A jelenlegi kormany megalakulasat kovetéen ugy tlnt, nyugvopontra
érkezett a belga allam tovabbi devollcibja, egészen 2016 januarjaig. Ekkor ugyanis,
Bart de Wever (N-VA vezetdje) arra kérte alkotmanyjogasz politikustarsat, Hendrik
Vuyét, hogy dolgozzon ki egy olyan tervezetet a 2019-es valasztasokra, amely
tovabbi kompetenciak atadasat valositana meg Flandria iranyaba (Cerulus, 2016). Ez
a bejelentés felbolygatta a belga belpolitikai életet, és kordbbi negativ tapasztalatok
emlékét idézte meg Ujra.
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