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KUTATAS A KOZBESZERZESI

KORRUPCIOROL

A GKI Gazdasagkutaté Zrt. a Kozbeszerzések Tanidcsa (KT) megbizasabol 2008-2009-ben kutatast végzett
a hazai kozbeszerzések teriiletén kialakult korrupciorél.' A cikkben a vizsgalatok néhany, a vallalati szféra
szamara fontos eredményét mutatja be a szerzé. Kiemeli, hogy a kozbeszerzési korrupcié mai gyakorisaga
a tarsadalom szamara elfogadhatatlan mértéki karokat okoz, s a visszaélésekben részt vevo cégek szamara
is veszélyes, majd attekinti a védekezés fobb lehetdségeit.
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A kutatés targyanak pontos meghatdrozasa igen nehéz,
mivel a korrupcié fogalmanak nincs éltaldnos defini-
ci6ja. A vizsgélatok sordn e normasértés hdrom kulcs-
ismérvének a kovetkezSket tekintettiik: elkdvetdje (1)
kozvetlen vagy kozvetett on- vagy csoportérdekbdl (2)
megszegi a kozosségi egylittélés egy vagy tobb olyan
szabdlyat, amelynek érvényesitéséért felelGs, s ennek
sordn (3) legalabb egy tovdbbi féllel, maganszemély-
lyel vagy intézményi képviselGvel dsszejtszik. A koz-
beszerzési korrupcié pedig olyan korrupt tevékenység,
amely (4) kozbeszerzéssel kapcsolatos, vagy ilyen elji-
rast keriil meg. E nehézkes fogalomértelmezés azonban
(Hankiss E. véleményét® igazolva) a vizsgalatok sordn
nem okozott alapvetd gondokat.

A munka f§ feladata az volt, hogy tudomanyosan
megalapozott képet kapjunk és adjunk a hazai kdzbe-
szerzési eljardsokban kialakult korrupcids jelenségek
jellemzGirdl, illetve a korrupcié elleni védekezés le-
het&ségeirdl és modszereirdl. ElsGsorban a korrupcid,
valamint a kdzbeszerzési korrupcid hazai gyakorisagét,
az utobbi visszaélések elGforduldsi formdit (tipusait),
okait, hatdsait, valamint a védekezés lehetGségeit kel-
lett tisztdznunk. Mindezek érdekében a GKI Gazda-
sagkutatd Zrt. kereteiben a kovetkezd részfeladatokat
oldottuk meg: a friss nemzetkozi és hazai szakirodalom
attekintése, 2002 és 2007 kozott a legfontosabb hazai
napi- és hetilapokban, illetve a f6bb tudomanyos igé-
nyl periodikdkban a témardl megjelent mintegy ha-
romnegyed millié sajtékozlemény feldolgozdsa, 120
mélyinterji elkészitése a kozbeszerzésben résztvevdk
korében, a MAST Kft. dltal készitett 900 f&s szocio-
l6giai felmérés eredményeinek 4ttekintése, és a f6bb

megdllapitisok és kovetkeztetések Osszefoglaldsa.
A kapott eredmények Osszességében kedvezdtlen hely-
zetképet vazoltak fel, éles vitdkat is kivaltottak, de min-
denben aldtamasztottdk a korrupcidellenes kiizdelem
fontossdgdval kapcsolatos hazai nézeteket.

A Kkozbeszerzési korrupcié méretei

A kutatds szerint a korrupcid a kozbeszerzési eljarasok-
nak igen sdlyos gondja. A kapott eredmények alapjan
azt valdszindsitettiik, hogy bar a korrupcio a magyar
gazdasagban dltaldban csak ,kodzepesen” gyakori®, a
hazai kozbeszerzési folyamatokat nagyobb gyakori-
sdggal sujtia, az eljdrdsoknak nagyobbik felét — id6-
szakonként, gazdasigi szférdnként valtozéan mintegy
kétharmadukat-hdromnegyediiket (63—75%-ukat) — be-
folydsolja. Ezt egyetlen, kozbeszerzésekkel kapcsolat-
ba keriil§ vallalat se hagyhatja figyelmen kiviil.

Ismeretesek ugyan a fenti becslésiinknél magasabb, il-
letve alacsonyabb értékeket hangoztaté vélemények is.
A magas szdmok* indokoltsdgénak az érzetét kelti pél-
daul, hogy sajténk olvaséi atlagosan heti két-haromszor
szembesiilhettek — autdpdlyak, vagy a metrd épitésével,
Combino villamosok, kakadbiztos szamitogépek beszer-
zésével, tlizijaték megszervezésével stb. kapcsolatos cik-
kekben — a kozbeszerzési korrupcié jelenségével. Ese-
tenként azonban a korrupciés gyant (vddak) tdl gyakori
voltaval kapcsolatos jelzéseket is kaptunk. Példaul egyes
interjialanyaink olyan eseteket is emlitettek, melyeknél
nem volt korrupcid, az id6zavar stb. miatt alkalmazott
sajatos eljarasi technikdk nyoman mégis meggyanusitot-
tak Gket ezzel. De a miénknél alacsonyabb becslésnek
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is vannak hivei, igy a kizbeszerzési eljardsokban részt-

vevokkel készitett interjik alanyai szerint a korrupcié
,csak” a hazai eljarasok 40-50%-at fert6zi. Gyakran ér-
zékelhetd volt azonban, hogy a jelzett tdjékoztatdst ad6
»wovatos”, konkrét informdciok hidnydban nem kivdnja
cégét, kollégdit stb. torvénysértéssel vadolni, illetve a
magyar értelmiség egyes koreiben kialakult, a problé-
makat elhallgat6 gyakorlatot koveti.

A vizsgdlddds a korrupcids cselekmények f6bb ti-
pusaira is ramutatott. Kiemelkedd silyiiaknak taldltuk
a politikdval, igy a pdrtfinanszirozdssal 0Osszefiiggd
gondokat (jellemzdnek itélve példaul, hogy az elmult
években a korrupcio kérdéskorét érint6 hazai sajtécik-
kekben a politika sz6 volt a leggyakoribb kifejezés,
minden masodik megvizsgalt irdsban megtaldltuk®), de
azt is megallapitottuk, hogy a korrupcids motivaciok
kozt az ,iizleti” meggondoldsok is sajnalatosan gyako-
riak. Mind a kozbeszerzési hirdetmények kiirdi (a jogi
szakzsargon szerint: az ajanlatkér6k), mind a palyazok
(ajanlattevdk) igen taldlékonyaknak bizonyulnak kor-
rupcids egylittmikodésiik célszerli modjanak a kialaki-
tasaban (1. tdbldzat).

1. tdbldzat

CIKKEK, TANULMANYOK

De gyakorinak bizonyultak a palyazok (és ,,alvallal-
koz6ik™) kozti korrupt egylittmikodésnek — igy az un.
kartellezésnek — egyes formai is (2. tdbldzat).

A tablazatok informacidi csak nagy dvatossiaggal
értelmezhetSk. Hiba lenne példdul, ha arra kovetkeztet-
nénk bel6liik, hogy a hazai érdekeltek szdmos, a nem-
zetkozi korrupcids gyakorlatban nem ismert technikat
alkalmaznak — hiszen a hivatkozott OECD-tanulmany
nem 4dllitotta, hogy tipuslistdja teljes kort. Nem art az
Ovatossdg a moddszerek felhaszndldsdnak gyakorisd-
gaval kapcsolatos szamok esetében sem, hiszen nem
felejthetjiik a valaszok ,,6vatos” jellegét. Azért, mert
egyetlen interjialany sem dallitotta példdul, hogy cége,
ha lehet, elkeriilli a kozbeszerzési eljards kezdemé-
nyez€sét, bar hirdetményt adott kdzre, a nyertest eld-
re eldontotte, a kiirdstol eltér6 ajanlatot is elfogadott,
elmulasztott jogorvoslatot kérni, vagy pélydzatiban
ajanlatadéként a munkdba bevonni nem kivantakat is
szerepeltetett, még aligha 4llithat6, hogy ezek a ha-
zai eljardsokban ismeretlen mesterfogasok. A hosszu
tipuslista informaciéi mindezek ellenére is fontosak,
figyelemfelhivo jellegtiek, sokban jarulhatnak hozza a

Az ajanlatkéré és az ajanlattevi(k) dsszejatszasaval létrehozott
Kkorrupcié tipusai*

_— (Zgﬁgfen flfl,{fell’l GKI-mélyinterijik flgiz;fes
emllités mintja* emlit.és’i gyako- beSO::lasa
risag %
Nyomadsgyakorlds egy ajanlattevs sikeréért X Teljes 23
Vesztegetés egy ajanlattevd sikeréért X Teljes 8
Vesztegetés magas ar elfogaddsaért Teljes 19
Kozbeszerzési eljaras elkeriilése X X S
Hamis célt rogzits ajanlatkérés
Az ajéanlattevSk korének korldtozasa X X Teljes 36 S
Szinlelt (a nyertest elSre eldontd) kiirds X X S
Ajénlattevs exkluziv informaldsa X X Teljes 8 A
Ajéanlattevs indokolatlan kizardsa A. tevék 17 S
Hamisan indokolt eredménytelenség X
Ajanlat részrehajlé értékelése X X
Kiirastdl eltérd ajanlat elfogadédsa X
Szerz6dés indokolatlan médositdsa A. tevSk 3
Szerz8déstdl eltérd teljesités elfogaddsa X A. tev8k 7
Alacsony ajanlati ar indokolatlan kiegészitése pétmunka stb. cimén X
Jogorvoslatkérés elmulasztdsa X

* A szakirodalom és a GKI-mélyinterjik a korrupcids esetekben alkalmazott megolddsokrol tdjékoztattak. A MAST felvétel viszont arra

kérdezett rd, hogy a technika alkalmazdsa korrupcidra utal-e.

" A: alegtobb vilaszadd, T: a valaszadok tobbsége, S: sokak éltal korruptnak vélt magatartds.
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2. tdbldzat

Az ajanlattevdk (és alvallalkozoik) osszejatszasaval 1étrehozott
korrupcié tipusai

OECD Egyéb A MAST

(2007)-ben mitben GKI mélyinterjuk Sy
Tipusok 14
L . emlitési gyako- besorolisa
emlités mintija* . . Ers
risag %

Ajanlattevd tobb cége ad ajanlatot A

El6zetes (kartell)megallapodds X X Teljes 13 S

A munkaba bevonni nem kivént szerepeltetése

) o X
alvéllalkozoként
Megallapodds mindségrontds elhallgatdsarol Teljes 2 S

* A szakirodalom és a GKI-mélyinterjik a korrupcids esetekben alkalmazott megolddsokrdl tajékoztattak. A MAST felvétel viszont arra

kérdezett rd, hogy a technika alkalmazdsa korrupcidra utal-e.

* A: a legtobb valaszado, T: a vilaszadok tobbsége, S: sokak ltal korruptnak vélt magatartds.

visszaélések elleni védekezés sokoldalisagéhoz. Igen-
csak elgondolkodtato, a tennivalok bonyolultsagat jel-

26 hir a MAST-felmérésnek az a tajékoztatdsa is, hogy
egyes tipusok alkalmazdsat szamos valaszadé nem is
itéli korrupcids cselekménynek.

A Korrupcié hatasairol

A mai szakirodalom egyértelmtien sdlyosnak itéli a :

korrupcié kovetkezményeit. Kétségtelen ugyan, hogy
amikor mintegy 30 éve Hankiss Elemér a korrupcid
hazai gondjair6l irt, az erGs feketekavé érdekében a

talan 3 forintos szdmla mellé adott plusz egy forintot

vélasztotta példdnak.® Azéta azonban sok viz folyt le a
Dunén, s a ,tétek” targykoriinkben is néttek.

Napjainkban az elméleti elemzések és gyakorlati

tapasztalatok egyardnt azt igazoljdk, hogy a gazdal-
kodas kereteit megszabd — kiemelten a tulajdonhoz

Pyl

és a szerzddésekhez fliz6d6 — egyes ,.intézmények”,

igy a korrupcids cselekmények is a gazdasagi haladas

(novekedés, fejlédés) litemét meghatdrozo fontos té-
nyez6k. A kutatds ugyanakkor arra is rdmutatott, hogy
a jelzett megallapitdsok idehaza még nem kellGen

ismertek, illetve elismertek. S&t, azt tapasztalhattuk, §

hogy egyes hazai szakért6k még azt a szamos irdnyadé
kutatés altal megfogalmazott megéllapitdst is vitatjak

(valéjdban tudomanyos alap nélkiil), hogy a korrupcié

jelent8sen noveli jelenlegi gazdasdgi bajaink sulyat, s
az adott felfogdsmdd olykor a hatékony védekezést is
neheziti.

Mir a gazdasagi fejlettség €s a korrupcié kapcsolata-
nak els6 matematikai-statisztikai vizsgélata’ is erGs
negativ korreldcidt dllapitott meg — ,keresztmetszeti”
adatok alapjan — a ,.fejlettség” (az egy f6re juté6 GDP),
illetve a korrupci6 szintje kozt. Mind a tovdbbi nem-

zetkozi kalkuldcidk, mind a médszer hazai adaptacioi®
azonos eredményt mutattak. A részletezd vizsgalatok
a magyardzatokra is utaltak. Bizonyitast nyert példa-
ul, hogy a korrupcié mérsékli a fejlesztési céli gazda-
sagi forrasokat (attereli a kozkiadasokat a sziikséges
mikodtetési és feldjitasi céloktdl az 1j létesitmények,
berendezések beszerzése felé, s noveli a kozfinanszi-
rozdsu beruhdzdsok nagysdgat, mert ily médon novel-
hetd a kenSpénzek esélye).

Ennél is sulyosabbak lehetnek az édltaldnos tarsadal-
mi kdrok. A korrupciéval erSsen fert6zott tarsadal-
makban példdul az dtlagosndl gyakrabban keriilnek
alkalmatlan személyek a kozigazgatdsi pozicidkba,
s nének hozza nem értésiiknek, illetve torvénysértd
akcidiknak a karai. A kolcsonds kedvezmények és
engedmények egyes tarsadalmakban mar a politika
egészét athatjak, s a gazdasdg egészét is uralhatjak.
Sériilnek tovdbba a demokratikus tarsadalmaknak,
kiemelten a részrehajldsmentes dllami kozigazgatas-
nak az alapértékei, igy az 4tldthatésag, nyilvdnossag,
elszamoltathatésag, s romlik a tdrsadalom értéktuda-
ta: a tdrsadalom tagjai gy gondoljdk, hogy a maguk
terepén nekik is szabad a palya, rdjuk sem vonatkoz-
nak a ki nem kényszerithet§ szabdlyok. S&6t, még a
jOv6 generdcidja is torzul, a tisztességtelen elényok
novekvd sikeresélyei eltéritik a didkokat a miiszaki
palyékrdl, hiszen a jog tanuldsa sokkal jobb kildtaso-
kat 1gér® stb. Vizsgélataink szerint mindennek a jelei
a magyar tarsadalomban is kimutathatok.

De a korrupci6 vdllalatokat sijté hatdsai sem kiseb-

. bek, mint a fenti makrogazdasigiak. A GKI mélyin-

terjui soran megkérdezett négy csoport tagjai négy jol
elkiilonithetd csoportba soroltdk a korrupcio e hatdsait
(volt kozottiik olyan, aki egyaltalan nem emlitett ilyet,

- volt, aki tobbet is megnevezett) (1. dbra).
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A Kkorrupcié hatasai a vialaszadok szerint
(emlitési gyakorisdgok a vdlaszaddi csoportokban)

50%
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1. dbra  nemzetkozileg szokdsosndl magasabb
koltségeit, vagy azt, hogy a budapesti
metré épitése a spanyol koltségszint

Otszorosébe keriil stb.

45% -+
40% -+
35% A

30% 4

25% A
20% -+
15% -
10% -+
5% 4

0% -

Csokkent
szolgaltatastartalom,
gyengébb minéség

A verseny korlatozasa

Magasabb ar

@ Kiirék m Tanacsadok O Nyertesek O Vesztesek

Forras: a kérd6iv nyilt kérdéseire kapott valaszok feldolgozasa

A versenykorldtozas leggyakoribb technikdja az, hogy

az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras feltételrendszerét

ugy allitja dssze, hogy a kozbeszerzési eljarasban az 4l-
tala preferdlt cég eleve elSnyt €lvezzen, vagy akédr mds,
nyerésre esélyes cég ne is tudjon indulni (illetve, hogy

nyilt kozzététel nélkiili eljarast alkalmaz). Ugyancsak
gyakori azonban az ajanlattevék Osszejitszdsa (a kartel-
lezés), melynek sordn a nagyobb széllitok olykor akar fel
is osztjak egymads kozott a piacot. Mindez elsGsorban a
kkv-szférét szoritja ki a versenybdl. A visszaélés jelentds
kéra két tényezd eredménye. Egyrészt silyos kovetkez-
ményekkel jar az is, hogy gyakran van sz6 nagy dsszegd
iizletekrdl, hiszen ekkor a karok is hatalmasak lehetnek.
Maisrészt novelik a kdrokat a versenykorldtozds tovagy(-
riz6 hatdsai; hiszen a projektek megvalésuldsi mddja
gyakran meghatdrozza a tovabbi mikodtetés, tovabb-
fejlesztés sordn eséllyel induldk korét is (bevett triikk

példaul olcsé ajdnlattal megnyerni egy palydzatot, majd :
egyetlen hozzéértSként borsos karbantartési, mikodteté-
. valik megszokotta, ez lehetetlenné teszi a tarsadalmi-

si, tandcsaddsi szerzdést is nyerni mellé).

Senki nem vitatja, hogy a kenSpénz, vagy ,,alkotma-
nyos koltség” — amely az ar kisebb-nagyobb szazaléka
lehet'® — mindig beépiil az arba. Mind a szakirodalom
szerz6i, mind interjiaddink egyetértenek azonban azzal,
hogy a korrupcié arndveld hatdsa gyakran sokszorosan
meghaladja a kenGpénz nagysdgat. Ez nyilvanval6 is
azokban az esetekben, ahol a visszaélés célja éppen az
ar novelése, valamely ,,monopoldr” elérése. Sokszor
azonban a legnagyobb kérokat nem is ez, hanem a visz-
szaélések kovetkeztében keletkez$ veszteségek (pél-
ddul: felesleges beruhdzasok, a szakszertitlen vezetés
miatti koltségndvekedés stb.) okozzak. FeltehetGen ez

utébbiak magyardzzak a hazai autépélya-épitésnek a

VEZETESTUDOMANY

Pétidlagos koltségek

Korrupt kozbeszerzés esetén leg-
tobbszor a megvaldsuld projekt j6 mi-
ndsége sem biztosithat6. Sokszor éppen
a mindségi engedmény, az ellendrzés
lazasdga a korrupci6 (egyik) targya. De
a ,,megkent” kdzbeszerz6nek tobbnyire
akkor is kockazatos (s az egészen kor-
rupt tarsadalmakban lehetetlen is) a hi-
bas teljesités reklamaldsa, vagy a garan-
cidlis, szavatossagi jogok érvényesitése,
ha ez nem is szerepelt a korrumpéal6val
kotott megallapodasban. E  targykort
illetéen a kozelmultbeli magyar sajto-
ban taldn a Combino villamosok iigye
szerepelt a leggyakrabban, de szdmos
tovébbi eset ismertetése is megjelent.

Az elmondottak is aldtdmaszthatjdk a korrupcio
hazai karainak évi sok szazmillidrdos, esetenként akar
ezermillidrdos nagysdgara vonatkoz6 becsléseket.

Végiil szélnunk kell arrdl is, hogy a magyar gaz-
dasagban nem ritka az olyan korrupt kozbeszerzési
eljaras sem, amelyik sokak szerint nem okoz karokat.
Ilyen eset, ha a kiiré azért kezd versenykorlatozé elja-
rast, mert a jol bevalt alvéllalkozéval kivan (példaul a
hatékony és gyors munkavégzés miatt) egyiittmikod-
ni, s tdl kockazatosnak itéli az ismeretlen céggel vald
egyiittm{ikodést. De a kartellezés oka lehet a kozbe-
szerzési torvény valamely biirokratikus kotottségének
— igy indokolatlan kapacitaskikotésének — az elharita-
sa is. Ekkor kétségtelen, hogy a tisztességtelen eljards
sem mindségben, sem arban nem okoz veszteséget.
E megoldas sem értékelhetd azonban pozitivan, hiszen
ha az ésszeri gazdasdgi megolddsok kovetését gitld
szabdlyozds hatdsdra a kibuvok (kiskapuk) keresése

mertinek fel.

lag elfogadhatd, illetve elfogadhatatlan akciok megkii-
Ionboztetését, s ezzel értékvalsag kialakuldsara (vagy
tovéabbi elmélyiilésére) tdmaszt veszElyt.

A védekezés lehetoségeirol

Ma mér taldn nincs is magyar szakértd, aki (az elmult
évtizedek szdmtalan kampdnya ellenére) megkérddje-
lezné, hogy fokoznunk kellene a korrupcié és a koz-
beszerzési korrupcidellenes eréfeszitéseinket. De az
eddigieknél erGteljesebb védekezést tobb fontos nem-
zetkOzi intézmény és iizleti partneriink is elvérja.'?
A lehet6ségekrsl és a kivanatos konkrét tennivaldk-
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16l azonban nem alakult ki egyetértés. A mai felfo-
gdsmod a korrupci6 elleni védekezésnek két alapvets
mddszer-csoportjat kiilonbozteti meg. Az egyik az
integritds (integrity), ami az emberi cselekedetek bel-
s¢ inditékaira — a becsiiletességre, megbizhatésagra,

erkolcsi tartdsra stb. — koncentral, azon szemléletbeli
€s magatartdsi jellemzGk Osszességét helyezi elGtérbe,
amelyek a gazdasédgi szereplSket képessé teszik arra,
hogy dontéseiket az elvart erkdlcsi és eldirt normak-
nak megfelelGen hozzdk meg. A masik az tin. megfele-
16ség (compliance), ami a jogi és egyéb szabdlyozasi
normdknak megfelel§ cselekvést, az erre 6sztonzést/
kényszeritést jelenti, s a magatartasformakat befolya-
sold kiilsd erkre — a jogi szabdlyozdsra, a vizsgala-
tokra, ellendrzésekre, szankcidkra — koncentral. S 4gy
tlinik, a hazai illetékesek (indoklds nélkiil) nagyobb
fontossdgot tulajdonitanak az els§ csoport hatdsainak,

kiemelten az ezeket mikddésbe hozo, az éttekinthets-
ség, nyilvdnossdg révén kozvetetten korrekt iigyinté-
zésre mozgosité er6knek, mint a kornyezet kozvetlen

szabdlyozédsanak.

Feladatkijelold értéktinek véljiik ugyanakkor, hogy
az OECD (2007) a korrupci6 elleni kiizdelem hdrom
alapvetd fontossagu 1épéseként jorészt a kiilsé hat6-
tényezSkkel kapcsolatos erdfeszitéseket szorgalmaz.
Konkrétan a kovetkezdket emliti:

* megfelelGen érvényesitett, vildgos szabdlyokat és
alapos szankcidkat kell kimunkalni, hisz ez a kor-
rupcid elleni harc egyik leghatékonyabb eszkoze;

* a korrupcié és a vesztegetések hatékonyabb meg-
el6zése és felderitése érdekében jogi és nem jogi

2]

készséggel rendelkez8 szakértdk hdlozatdt kell

kiépiteni;

¢ a hivatalnokok korében tudatositani kell a korrup-

cid €s a vesztegetés karos hatdsait, javitani kell a
megfeleld eljdrdsi szabdlyok ismeretét, és bGvite-
ni kell alkalmazdsaik korét;

Hasonl6éak a TI (2007) ajanldsai. E dokumentum az
aldbbiakat siirgeti:

a) a kozbeszerzési intézmények dolgozzanak ki eti-
kai kédexet, amelyben az intézmény és alkalma-
zottai véllaljak a korrupcié elleni kovetkezetes
harcot;

b) az intézmény rogzitse, hogy csak olyan cégek

kozbeszerzési pélyédzatit fogadja el, amelynek
van hasonl6 kotelezettségvallaldst tandsito etikai

kddexe;

c) készitsék el azoknak a cégeknek a feketelistdjat,
amelyekrSl nyilvanval6va valt, hogy korrupci-
os ligyletekbe keveredtek, vagy fogadjdk el egy
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d)

€)

f)

g

h)

nemzetkozi intézmény hasonlo listdjat — s a listan
szereplSket meghatdrozott idére zarjék ki a koz-
beszerzési lehet&ségekbdl;

a felek a kozbeszerzési szerz6désekben — és a
févallalkozo, illetve az alvallalkozok kozti szer-
z6désekben is — vallaljak a korrupciét elkeriilé

magatartast;

nyilt versenytdrgyalds el6zzon meg valamennyi,
egy nem tul magas értékhatart meghaladé kozbe-
szerzést, a kivételek indokldsa legyen vildgos;

valamennyi palydzé — és lehetGség szerint a
kozvélemény is — konnyen jusson hozzd a
szerz6déskotést megel6z6 minden 1épéssel,
a versenytargyaldsi lehetGségekkel, a birdla-
ti szempontokkal, az értékelési eljardsokkal, a
dontésekkel és indoklasukkal, a szerzddési ha-
taridSkkel és feltételekkel, a szerz6dés végrehaj-
tdsdval, a kozremikoddk és ligynokok szerepé-
vel és a jogorvoslati lehet6ségekkel kapcsolatos
informacidkhoz, s csak a torvények altal titkos-
nak mindsitett informécidk legyenek bizalmasan
kezelhetdk;

egyetlen palydzé se juthasson hozzi olyan infor-
maciéhoz, amit a versenytdrsak nem kaptak meg;
a palyazoknak legyen elegendd idejiik a palya-
zat kidolgozasara, ugyancsak elegendd idé alljon
rendelkezésre a pdlydzatok elfogaddsa és a szer-
z6déskotés kozott arra, hogy az elutasitottaknak
legyen médjuk kifogasaik beterjesztésére;

i) a szerz8dés nagyobb (példaul a szerz6déses érté-

ket 15%-kal meghaladd) megvaltoztatasdra csak
magas szinten — lehet6leg csak a szerz6dést ala-
ir6k jovahagyasdval — legyen lehetGség;

J) abelsd és kiilsd ellen6rzd, auditald szervek legye-

k)

nek fiiggetlenek, és jelentéseik legyenek nyilva-
nosak, minden indokolatlan késés esetén automa-
tikusan induljanak be ellenérz mechanizmusok;

az el8készités, a palyazatok birdlata, a szerz6dés-
kotés és a megvaldsitas ellenSrzése legyen kiilon-
boz6 testiiletek feladata;

1) a kozbeszerzéseket lebonyolitd kollektiva legyen

jOl képzett és kelléen megfizetett, s szervezeti
megolddsok (igy a bizottsdgi dontési gyakorlat
bevezetése €s az illetékesek rotacidja) erGsitsék
megbizhatdsdgukat;

a civil szervezetek, mint a versenytdrgyaldsok és
a megvaldsulds fiiggetlen megfigyel6i, kapjanak
lehet&ségeket az eljarasokban vald részvételre (i.
m. 4-6. oldal).
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Nyilvanval6, hogy a vézolt, s a
vizsgdlatunk tapasztalatai nyomdn
megfogalmazott hasonlé javaslatok
jelentds része kozponti gazdasigira-
nyitdsi tennivaldkat® fogalmaz meg.
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2. dbra

A kozbeszerzési eljarasok ellendrzésénél

adott technikdkat alkalmaz6 cégek szaméanak az 6sszes cég szamahoz

viszonyitott hanyada, %

60

Ezeket elsGsorban az illetékesek koré- 50

ben ismertettiik. A kovetkezSkben vi-

= 40
szont a vallalati feladatokat vazoljuk. 5 30
. z ) 2. N
Ezek tobbsége nem Uj (s6t, a nemzet- T 20
o » . PR [7/]
kozi szakirodalomban mar jol ismert) 10 4

ugyan, de hazai adapticiéjukra még 04

legfeljebb kivételesen keriilt csak sor. )
)

A kozbeszerzési ajdnlatkérék szaméara N
sz 2 . 2 . o]

adott ajanldsaink az aldbbiak: ©
S

 Alakitsak ki korrupcidellenes po- D

litik4jukat.
A vezetdk tekintsék feladatuk-
nak, hogy ,,tisztakezii” szemé-

lyekre bizzdk a kozbeszerzések

ada_1l

felallitasa

tigyeinek az intézését — és tegyék lehetdvé, hogy
a megbizottak rendszeres tovdbbképzés sordn

megismerjék a korrupcidellenes kiizdelem 1j és
Uj meggondoldsait, mddszereit.

Keriiljék (miként ezt a hazai kkv-k interjdink so-

rdn tobbszor javasoltdk) a tilzottan sokrétii fel-
adatokkal kapcsolatos ajdnlatkérést, ha van ra

mod, kérjenek 6ndllé ajanlatokat az egyes rész-
feladatokra.

Torekedjenek rd, hogy ajanlatkérésiik egyszert
ajanlattételt tegyen lehetdvé, keriiljék a mdr ismert,

illetve a birdlat szempontjdbdl felesleges informd- E

ciok bekérését. Ne frjak el6, hogy az ajanlattevd
szerezze be az dllamigazgatds teriiletén mar meg-
taldlhat6 informécidkat. Minimalizaljak az ,.erede-

ti” igazoldsok bekérését: példdul honositsdk meg
az EU azon gyakorlatdt, amely az ajdnlattételhez

csupan kevés referencidt kér, s csak a nyertes ese-
tében, a szerz6déskotés elstt igényli az ajanlattevd
alkalmassdgat igazol6 jogi dokumentumokat.

Minden esetben koveteljék meg, hogy az ajdnlat-

tevok és alvdllalkozoik rendelkezzenek a korrup-
cio elleni stratégidjukat rogzitd etikai kodexszel.

2 2 P

A mindsitett (s igy az el6z6 kovetelményt is tel-

jesitd) ajanlattevSk szdmadra viszont tegyék lehe-
t6vé a lehetd legkevesebb adminisztrativ terhet :

jelentd ajanlattételt.

P

Bovitsék az elektronikus kozbeszerzés alkalma-
zdsi korét. Ha van mdéd rd, alkalmazzdk példaul

az ajanlatkérdk és ajanlattevk kozti korrupcio,
illetve a kiilonbozd ajanlattevok kozti kartellezés

VEZETESTUDOMANY

es

A

Tanéacsadoé
megbizasa
Eljarasok
vezetdi
ellenbrzése
Eljarasok
utéellenbrzése
Belsé
ellenérz

Egyanu vlt B gyanu nincs

Forrds: GKI-mélyinterjik

lehet&ségeit egyarant erdteljesen szikits elektro-
nikus ,,arlejtés” (licit) technikdit. Tegyék gyakori-
vd azt az alkalmazdst is, amikor az ajdnlattev6kt6l
nem az ar csokkentését, hanem az ajanlat ,,mtsza-

2 2.

ki” tartalmanak er&sitését varjak.

» A felkésziiletlen (és indokolatlanul alacsony é4ra-
kat megjelold) ajdnlattevék visszaszoritdsa érde-
kében noveljék a birdlati szempontok kozt a ,, mii-
szaki” kovetelmények — és a referencidk — siilydt.

* Forditsanak a jelenleginél lényegesen nagyobb
figyelmet az altaluk inditott kdzbeszerzési eljara-
sok monitoringjira. A monitoringrendszer kereté-
ben épitsenek ki a korrupcio veszélyére figyelmez-
tetd alrendszert.

* Ne mulasszdk el a befejezett projektek (kiilsd in-
tézmények dltal végzett) auditjdt.

» Készitsenek és tegyenek nyilvdnossa feketelistdt
profiljuk korrupt ajanlattev&ir6l.

Javaslatok az ajdnlattevének:
» Alakitsak ki korrupcioellenes politikdjukat.

* A vezetSk tekintsék feladatuknak, hogy ,.tisz-
takez” személyekre bizzdk a kozbeszerzések
tigyeinek az intézését — és tegyék lehetdvé, hogy
a megbizottak rendszeres tovabbképzés sordn
megismerjék a korrupcidellenes kiizdelem j és
Uj meggondolasait, médszereit.

* Hozzdk létre a részvételiikkel megindult kozbe-
szerzési eljarasok monitoringrendszerét, s ennek
keretében épitsenek ki a korrupcio veszélyére fi-
gyelmeztetd alrendszert.
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Az utébbi ajanlast kiilonosen idGszertinek itéljiik.
Az aldbbi dbra azt mutatja ugyanis, hogy az eljarasok-

kal kapcsolatosan korrupcids gyantit érzékeld, illetve !
nem érzékel interjiadék — a GKI-mélyinterjik sordn
kapott védlaszok szerint — milyen ardnyban jelezték az !

eljardsok ellendrzését. S gy tlnik, a jelenlegi hazai
gyakorlatnak kiemelkedGen kedvezétlen eleme, hogy
a korrupcié gyandja inkdbb csokkenti, mint ndveli az
ellendrzési torekvések gyakorisagat.

Végiil atanulmany szerz&iamagyar gazdasdg minden
szerepldjének (a vallalatoknak is, de a makroszféranak
is) megfogalmaztak egy ajanldst. Fontosnak tartjak
ugyanis, hogy minden szinten nézziink szembe — onkri-
tikusan is — a problémdval. Félrevezet6, sbt, esetenként
a sajat szennyes takargatdsa, ha a korrupci6 gyantjdval,
illetve ,,kozepes” szintjével kapcsolatos megéllapita-
sokat azzal soporjiik a sz6nyeg ald, hogy ramutatunk:

vannak mérési, bizonyit4si nehézségek, illetve ndlunk
rosszabb helyzetli gazdasdgok (vagy vallalatok). A gon-

dok e leplezése csak a megoldast neheziti (2. dbra).

Labjegyzet

! Akorrupcid, és a kozbeszerzési korrupcié Magyarorszdgon. GKI-
KT. 2009. Az elemzéseket készitették: dr. Acs Ferenc, Andrési
Zoltan, dr. Borsi Baldzs, Kis Gergely, Némethné P4l Katalin, dr.
Papanek Gébor, Papanek Zsuzsanna, dr. Sebestyén Tibor, Timéar
Szabolcs. Szerkesztette: dr. Papanek Gabor. www.kozbeszerzes.
hu/ éves beszdmoldk és egyéb tdjékoztatok/kdzbeszezési korrup-
ciés kutatds

Hankiss E. ugyanis ...,,azt is nyomatékositotta, hogy a korrupcié
tigyében csak akkor érdemel figyelmet szavunk, ha a magyarorszdgi
korrupciérdl van érdemi mondanivalénk. Nem érdemes a korrupcid
elméleti irodalmaval babralni ...” (Gombar, 1998: 47. oldal).

TI (2007, 2008).

(S}

AW

4ndl megjelenik. Ldsd: Freedom House (2006), Transparency
International Magyarorszdg (2008), 1. oldal.

A kozpénzek koltésével kapcsolatos — nagy — korrupcids cse-
lekmények gyokerei a nemzetkozi szakirodalom, igy Miller —
Roberts — Spence (2005) szerint is dltaldban a hatalommal val6
visszaélésekre vezethetk vissza.

Hankiss (1983).

Mauro (1995).

Példaul: Papanek (2000).

A témdra vonatkoz6 (empirikus) kutatdsi eredményeknek kitling
0sszefoglaldjat adja a Rose-Ackermann (2006) kézikonyyv.

Az OECD (2007) a nagyobb nemzetkdzi tenderek esetén a ke-
népénzek Osszegét a megbizdsi dij 5-20%-dra becsiili (s mivel
e dijat ma mdr nem lehet az igazi célt megnevezve lekonyvel-

© ® a9 o w
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ni, a tilszdmldzast hamis indokok alapjdn — példdul tandcsadoéi :
dijként, feles!?ges ésel se veg_z}ett resifeladato/lf fafordlt?salkent T Magyarorszdg (2008): Allésfoglalés a kozbeszerzések
stb. — szdmoljék el). A korrupciéval er6sen fert6zott orszdgokban
azonban nem ritka a lényegesen magasabb ,baksis” — s az 50%-
»Miutdn az dllam képviseldi az drajanlatok részleteit nem hoz- Cikk beérkezett: 2009. 12. h6
¢ Lektori vélemény alapjan véglegesitve: 2010. 1. h6

0s ,,jatt” a magyar gazdasdgban sem ismeretlen mdr.

zak nyilvdnossdgra a kivitelezk ,,iizleti érdekeinek védelmé-
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Ismert 4llitds, hogy a korrupcié a kdzbeszerzési eljardsok 90%-

ben”, az jsagir6 kénytelen arra timaszkodni, amit kézen-ko6zon
megtud a titkolt adatokbdl, ha hozzdvetSleges képet szeretne
kapni arrél, mennyi kdzpénz folyt ki ,.feleslegesen” az dllam-
kasszabol az elmult években. Bér a kilométerre lebontott faj-
lagos koltségek is drulkodok, az indokolatlan tdlszamlazdsokat
egyértelmlivé az egységdrak Osszevetése teheti. Egy példa:
A kartellbotrdnyban érintett, 2002-es kozbeszerzési eljards
egyik beruhdzdsa az M3-as Polgar-Gorbehdza kozotti szaka-
szdnak épitése volt. Mint az drajanlat madig titkolt részleteibdl
kidertil, az aszfalt kopérétegének kobméterét itt tobb mint 75
ezer forintért adta el a magyar dllamnak a nyertes, ugyanaz a
cég, amely harom évvel késébb, 2005 végén, az MO-s tovabb-
épitésében is szerepet kapott. A korgytr( le- és felhajtdira — je-
lent8s alapanyag-dragulast kovetSen — a tarsasag informacidink
szerint 38 ezer forintért szdmldzza ki ugyanazt az aszfaltot.”
Népszabadsag, 2006. 08. 26.
12 Példaul: az ENSZ-konvenci6 (ldsd a 2000. évi XXXII. Torvényt);
az OECD (1997) konvencidja (szintén elfogadtuk) és dokumen-
tuma; az Unié6 tobb kiadvénya stb.
A hozzaszdlasok tobbnyire a makrogondokat itélték a f6 prob-
Iémanak (a ,.fejétsl bizlik a hal” elv alapjan). Mind a sajtéfel-
dolgozas, mind az interjik csaknem dltaldnos elégedetlenséget
tilkroztek a kdzbeszerzési torvénnyel és a korrupcid elleni szaba-
lyokkal kapcsolatosan is. A torvény leggyakrabban bonyolultséd-
ga, biirokratizmusa, nehéz megérthetSsége miatt kapott birdlatot,
s a javaslatok a jelentSs egyszerdsitést stirgették. A korrupci6 el-
leni szabdlyok viszont f6ként alacsony hatékonysaguk miatt kel-
tettek elégedetlenséget, s a szankcidk szigoritdsa, illetve ezeknek
anagy ligyek esetében torténd érvényesitése voltak a legtobbszor

13

emlitett ajanldsok.
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