Amerika és a vilag Donald Trump elsé szaz napja utan
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A Donald J. Trump megvalasztasat kovetd feliiletes médiakonszenzus szerint az elnok beiktata-
sa utan gyokeres fordulatot kellett volna vennie az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak a kovet-
kezbéképpen: a korabbi értékalaptl, az egész vilagért feleldsséget vallalo hegemon bezarkozik, és
a kampanyban megfogalmazott ,, America First” igéret jegyében feladja a pozicioéit. Ugyanakkor
az USA stratégiai érdekei tovabbra is valtozatlanok, mikdzben Trump elndk — részben tapasz-
talatlansaga és kialakulatlan kiilpolitikai céljai miatt — kevésbé érdeklédik a diplomacia vilaga
irant, mint elédei. A Trump-doktrina kialakitasat nagyban neheziti a fehér hazi erécsoportok,
els6sorban a Breitbarthoz kothetd, nativista Bannon-csoport, valamint a globalista és pragma-
tista, a Wall Street és az amerikai nagyvallalatok érdekeit képviselé6 Kushner—Cohn-csoport
kiizdelme. A Nemzetbiztonsagi Tanacs munkaja a személycserék miatt nehezen indult be, az
amerikai kiiligyminisztérium komoly megszoritasok és atszervezések el6tt all. Az egyetlen
stabil pontot a kiilpolitikai 6koszisztémaban jelenleg a Pentagon és a fegyveres erdk jelentik,
azonban még nem latszik pontosan, hogy a visszakapott lehetdségekkel mihez kezdenek majd
a katonai tervezok és a James Mattis védelmi miniszter vezette stdb. Rovid tavon a Bannon—
Cohn-kiizdelem kimenetele fogja meghatarozni az amerikai nagy stratégiat, alacsonyabb szin-
teken viszont a katonak altal diktalt taktikai érdekek érvényesiilhetnek.

The perfunctory media consensus after the election of Donald J. Trump as President of the
United States held that US foreign policy would be completely reshaped after the inauguration
of the new President. Expectations included the self-isolation of the former active hegemonic
power, giving up its global commitments in line with the pledge ,, America First”, a core promise
made during the campaign. That such a radical turn did not take place is a consequence of
unchanged US strategic interests as well as the relative inexperience of President Trump in
foreign affairs, as a result of which he appears to be paying less attention to global affairs
and diplomacy than his predecessors have. The emergence of a clearcut “Trump-doctrine”
is, however, hindered by the struggle of two different power groups within the administration
of the White House: those belonging to the circle of nativist Stephen Bannon, former editor-
in-chief of Breitbart News, and the globalist, pragmatist so-called ,,Wall Street Democrats”,
led by Mr. Trump’s son-in-law Jared Kushner, and Gary Cohn, chief economic advisor to
the President. The National Security Council faced a complicated initial period as a result
of personnel changes, and the Department of State faces uncertainties and reorganization.
The only point of stability within the ecosystem of US external relations is presented by the
Pentagon and the armed forces, even though it is still not clear what military executives
and the staff of Secretary of Defence James Mattis want to do with their increased room
for manoeuvre. In the short term, the result of the Bannon—Cohn power struggle will most
likely determine American strategy, while on lower, tactical levels, the military will have the
possibility to take the initiative.
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»-.. In many respects the Cold War
was a lot easier.””

Trump-adminisztracié megitélé-
Asében anemzetkozi kozvélemény

szempontjaboél  meghatarozo
sullyal fog latba esni, egyben az elnok-
ség ,globalis” végsd mérlegét dontden
befolyasolja majd a 20. szazadi amerikai
hegemonikus rend hanyatlasanak/atren-
dezodésének a folyamataba illeszkedd
politikai munka. A szakpolitikdkhoz tar-
toz6 kiilkapcsolati vonatkozasok kozott
is talalhato két olyan, részlegesen intéz-
ményesiilt nemzetk6zi aréna, amelynek
a kialakitdsdban az Egyesiilt Allamok
vezetd szerepet jatszott, és amely maig a
kozvélemény érdekldédésének a homlok-
terében maradt. A kereskedelempolitika
a vilag- és nemzetgazdasagi kozvetlen
jelentésége miatt, a klimapolitika pedig
a globalis jovonkre gyakorolt vélhetd ha-
tasa kovetkeztében olyan szakpolitika,
amely az elmult két évtizedben — egy-
massal is kélcsonhatasban allva — atpoli-
tizalodott, és az amerikai kiilpolitikai 6n-
kép és szerepfelfogas formalasa kapcsan
kialakult stratégiai vita részévé valt.

Hanyatlasmenedzsment
és nemzetkozi egyiittmiitkodés

Az amerikai kormanyoknak a kilencve-
nes évek soran a nemzetkdzi intézmények
kialakitasara, fejlesztésére vonatkozo
lépéseit kozismert moédon a Bush-admi-
nisztracid agressziv stabilizalo, a vezetd
hatalom érdekeit szorosabban kdveto po-
litikaja valtotta fel az G évezred elején.

Ennek részleges korrekcidjat az ame-
rikai diplomacia mar George W. Bush
elndk masodik ciklusa alatt megkezdte,
és az Ovatos multilateralizmus és visz-
szavonulas parhuzamos programjaval az
Obama-adminisztracio folytatta azt. Az
elmult nyolc évben az amerikai kiilpoli-
tikat éppen ezért inkabb a stratégiailag
legfontosabb kihivas — a Csendes-6cean
zalasa és befolyasolasa, valamint Kina
felemelkedésének az el6bbihez kapcso-
16d6 kezelése — hatarozta meg, a rendet
fenyegetd allami és nem allami szerep-
l6kkel (Oroszorszaggal vagy akar a szo-
maliai kal6zokkal) szembeni fellépéssel
kiegésziilve. Ebben a kontextusban lehet-
séges a kereskedelmi és klimapolitikai
lépések értelmezése, valamint a Trump-
adminisztracié elsé szaz napjahoz kap-
csolodo valtozasok értékelése.

Az amerikai hegemoénia alapelveihez
szorosan kotodott az 1945 utani kor-
szakot jellemzd kereskedelempolitikai
rend: a multilateralis, de Washington
altal iranyitott intézményépités eredmé-
nyeként 1étrejott GATT-rezsim.” Ez egy-
szerre tamogatta az Egyesiilt Allamok
primatusat, és kinalt — a hegemonikus
gazdasagi rend stabilitdsa, nyitottsaga,
szabalyvezéreltsége révén — lehetdsége-
ket egyéb szereplok szamara is. Ezzel
parhuzamosan az USA évtizedeken at
piacnyitd politikat folytatott, amelynek
bevallottan globalis novekedésserkentd
és fejlesztéspolitikai okai voltak.’> Ez a
trend 1994 és 2004 kozott csticsosodott
ki. Akkor, a ,legalisztikus (legalized)
multilateralizmus” idészakaban ugyanis
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az amerikai kereskedelempolitika igen
sikeres volt: olyan szabalyozasokat és
egyittmikodéseket tudott kialakitani,
amelyek mérsékelt engedmények aran
is komoly eszkozoket biztositottak sza-
mara, ugy a feltérekvo versenytarsakkal
szemben, mint bizonyos regionalis pia-
cok meghoditasaban.* Az aruforgalom
konnyitése a hagyomanyos — lényegében
kétparti — amerikai felfogas szerint egy-
szerre szolgalta a vilaggazdasagi nove-
kedést és a kevésbé fejlett gazdasagok
felzarkozasat. E felfogast a demokratak
¢és a republikdnusok kozott egyarant ki-
sebbséget alkotd szakszervezeti, illetve
tradicionalista €s izolacionista platfor-
mok utasitottak csak el.’

Az évezred elején szaporodtak meg azok
a hangok, amelyek az 0j versenytarsak
egyre novekvd gazdasagi potencidljara
hivtak fel a figyelmet. Az amerikai szu-
verén adossag tovabbi gyors ndvekedé-
se, a tarsadalom fokozodd eladdsodasa,
a kiilkereskedelmi mérleg negativuma,
a strukturalis munkanélkiiliség jboli
novekedése és a 9/11 utani, szektorokon
ativel6en jelentkezé sériilékenységtudat
is kellett ahhoz, hogy a kilencvenes évek
pesszimista republikanus retorikaja — amely
a nemzetkozi rendszer allitdlagos ,,po-
tyautasait” vette célba — olyan tarsadal-
mi konvenciéva merevedjen, amely Uj
nemzetkodzi gazdasagpolitikai iranyt tesz
sziikségessé.® A politikai elit retorikaja-
ban ¢és altalaban a politikai kdzbeszédben
anemzetkozi kdrnyezet 6nzo6 stratégiakat
provokalo kényszerei kertiltek el6térbe.

A folyamat fontos belpolitikai elemét
képezte a kereskedelempolitikarol szolo,
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a (mar demokrata tobbségii) Kongresz-
szus és a Bush-adminisztracio altal 2007
majusaban kialakitott, kompromisszu-
mos kétparti megallapodas (Bipartisan
Agreement on Trade Policy). Ennek szo-
vegébdl vilagosan kideriil, hogy az el-
sOdleges cél a vilagkereskedelemben ér-
z€kelt potyautas-stratégiakkal szembeni
0sztonzok kialakitasa. A megallapodas
szerint a jovoben az Egyesiilt Allamok
csak akkor kot bilateralis €s regionalis
szabadkereskedelmi egyezményeket, ha
egy sor érzékeny feltétel teljesiil a part-
nerek részér6l.” Barack Obama elndk — a
kétparti centrum tamogatasaval — az els6
ciklusa idején a Demokrata Part szamara
kedvezobb klauzulakkal modositotta a
George W. Bush altal elfogadott kisebb
(Dél-Koreaval, Panamaval ¢s Kolumbia-
val kotott) szabadkereskedelmi megalla-
podasokat, és azok kongresszusi ratifika-
cigjara korlatozta az erdfeszitéseit.

Az els6 ciklus felénél Obama elnok cé-
lul tiizte ki, hogy 2010-t6l kezd6dden az
Egyesiilt Allamok politikaformalé, veze-
t6 szereploként vegyen részt a csendes-
oceani szabadkereskedelmi targyalasok-
ban (Transpacific Partnership, TPP).
A Dél-Amerikaval kapcsolatos —a mainal
joval optimistabb — novekedési elorejel-
zések szintén parhuzamos makrorégios
kereskedelmi targyalasokhoz vezettek.
Ezeket egészitette ki a masodik Obama-
adminisztracié idején az USA ¢és az Eu-
ropai Unid kozti kereskedelmi partner-
ségi targyalasok (Transatlantic Trade
and Investment Partnership, TTIP) fel-
gyorsult folyamata, amely 2016 nyaraig
nehézségekkel ugyan, de palyan maradt.
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Els6sorban nem az ipari termékek keres-
kedelméhez kapcsolodtak a remények:
azok, néhany kiilonleges kivételtdl elte-
kintve, eleve nagyon alacsony vamtéte-
lekkel voltak elérhetéek egymas piacain.
A valodi tétet a kdzbeszerzési eljarasok-
ban valoé egyenld vagy csaknem egyenld
feltételek biztositasa, illetve a szolgalta-
tasok exportja jelentette. A mezdgazda-
sagi aruk piacanak tovabbi liberalizaci-
0ja pedig egy tavoli harmadik, am szin-
tén nem jelentdség nélkiili tényezd volt,
amelyen beliil a genetikailag modositott
termények ¢és altalaban a biotechnoldgia
kérdése nagyon is eltérd megitélés ala
esett az dcean két oldalan.®

Az elndkvalasztasi kampany soran
nagyon gyorsan kialakultak és megme-
revedtek a nemzetkdzi kereskedelmi
megallapodasok szamara altalaban rosz-
szat jelent6 frontvonalak: Obama el-
nok és Hillary Clinton az eddigi irany,
a makrorégios nyitasok politikaja, mig
Donald Trump republikanus elndkjeldlt-
ként a piacvédelem, a kiilkereskedelmi
deficit csokkentése mellett tort landzsat.
Erdemes megjegyezni, hogy Trumpon
¢és bizonyos mértékig Ted Cruzon kiviil
egyetlen republikanus jeldlt esetében sem
kovetkezett volna be a kereskedelempoli-
tika hasonlo intenzitasu atpolitizalodasa.
A mainstream jeldltek politikai identitasa
beleesett abba a kétparti politikai zonaba,
amely hagyomanyosan a (feltételes) piac-
nyitasokat preferalja. Gyorsan vilagossa
valt azonban, hogy az alacsony jovedel-
mi, illetve a fenyegetett agazatokban
dolgoz6 szavazok az eltelt sziik egy év-
tized alatt sokkal érzékenyebbé valtak a

belsd piac védelme révén a munkahelyek
biztonsagat igérd, protekcionista politikai
igéretek irant. Ebbdl a Trump-kampany
— a szoros eredmény fényében egyértel-
mien — oly sokat profitalt, hogy a hazai
termékek tamogatasanak iligyét bizvast
nevezhetjilk a valasztast eldonté egyik
kérdésnek.

A kereskedelempolitika, mint jeleztiik,
»problematikus”  kiilkapcsolati  szek-
tornak szamit, mivel jelents valasztoi
csoportok érdekeire hat kdzvetleniil, és
igy demokratikus allamokban erds tar-
sadalmi kontroll alatt all. A szektorban
nagyon is kimutathato a Kongresszus
diplomaciai aktivitasa (congressional
diplomacy), azonban az nem az egyes
valasztokorzetek vagy akar szovetségi
allamok preferenciait tiikrozi (ahogyan
azt szamos korabbi kutatas feltételezte),
hanem jelentGs részben az egyes képvi-
selok és szenatorok, illetve ,klubjaik”,
alkalmi vagy tart6s koalicioik gazdasag-
politikai meggy6zddéseit.” 2016-ban ez a
kongresszusi ellenallasi hagyomany ,,egy
szinttel feljebb 1épett”, és betort az elnok-
valasztasi kiizdelembe, legalabbis ceteris
paribus eldontve annak kimenetelét.
A fentiekbdl kdvetkezik, hogy a Trump-
adminisztracié a sajat valasztoi felé szi-
goru elszamolassal tartozik, kiilondsen,
mivel a szektor a vele kapcsolatos atfogo
kérdések helyett inkabb konkrét tigyek
és igéretek halmazaként jelent meg a va-
lasztasi kiizdelemben.

Ilyen {igy volt — ,holtversenyben” az
els6 helyen —a Kinaval szembeni tolerans,
még kiegyensulyozatlan tranzakciokat is
vallalo politikai viszony felmondasa; az
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exportfiiggé Kinanak az amerikai piac-
hoz val6 hozzaférés korlatozasaval torté-
nd kényszeritése; illetve az Eszak-ame-
rikai Szabadkereskedelmi Egyezmény
(North American Free Trade Agreement,
NAFTA) alapveto Ojratargyalasa, illetve
ennek sikertelensége esetén a felmonda-
sa. A masodik helyen, de még mindig a
politika irant érdek16d0 szavazok szama-
ra konnyen azonosithatdan, a jelenleg is
folydo makrorégios targyalasokbol (TTIP
¢és TPP) valo kivalas szerepelt. A keres-
kedelempolitikara vonatkoz6 igéretek
altalaban is a szigoru kdlcsondsség elvé-
nek a kikényszeritését helyezték eldtérbe,
amely a quid pro quo elvét rugalmasan
alkalmaz6 — azaz szektorokon ativeléen
egyensulyi allapotot keres6 — korabbi
amerikai diplomaciaval szemben a ke-
vésbé versenyképes szektorok szadmara
jelent konnyebbséget. Ebben a kontextus-
ban kertilt el a sikeres és 0j keletli meg-
allapodasok, igy — egyebek mellett — a
Koreaval kotott egyezmény feliilvizsga-
lasanak a lehetdsége is.

Az Egyesiilt Allamok uj kereskede-
lempolitikajanak a kdrvonalai mar csak
a fentiek miatt is jol kivehetoek, de a
korabban kd&vetett iranyvonaltol valo
elmozdulas mértéke ma még, a Trump-
adminisztracio elsd szaz napja utan, nem
hatarozhaté meg pontosan. Kétségtelen,
hogy Trump elndk, igérete ellenére, nem
mindsitette Kinat a valutajat manipulalo
allamnak, s ezzel lemondott a WTO-sza-
balyok altal ilyen esetben lehetévé tett
biintetéintézkedésekrol. A kinai vezetés-
sel szemben hatarozottan, de a hirek sze-
rint konstruktivan 1épett fel, és — az elvi
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megallapodasok szintjén — valds koncesz-
sziokat ért el. (Ezek koziil is kiemelkedik
az egyik legfrissebb: a kinai elektroni-
kus fizetési piac megnyitasa az amerikai
szolgaltatok eldtt, ami az adminisztracio
egyik sarkalatos kovetelése.)'® De nem
tortént érdemi lépés a NAFTA ujratar-
gyalasa tekintetében sem. Ezzel egyiitt
szinte elképzelhetetlen, hogy az admi-
nisztracio legalabb szimbolikus valtozta-
tasokat ne érjen el, amelyek talan kiska-
put nyitnak az amerikai valasztoknak tett
igéretek szamara — ha nem a valdsagban,
legalabb a politikai kdzbeszéd szintjén."

Teljesen masként alakult a helyzet a
folyamatban 1évé kereskedelempolitikai
igyek atvétele tekintetében. A Trump-
adminisztracié a hivatalba lépést kove-
téen napokon beliil elhagyta a csendes-
oceani egyezményt célzd folyamatot, és
az Eurépai Unioval folyd targyalasokat
is befagyasztotta.”? Azota a nagy ivi és
elérehaladott TTIP-targyalasok™ helyett
a régi tipusu, apranként haladé megolda-
sok keriiltek el6térbe, legtijabban példaul
a citrusfélék exportjaval kapcsolatban.'
Ezekben az esetekben az azonnali kolt-
séggel, ujabb bonyolult politikai folya-
matokkal nem jaro 1épések révén Trump
valdra valthatta a kampanyigéreteit, ame-
lyeket — a jovo (egyelére rovid) arnyéka
mellett — az adminisztracié lathatéan
kész volt vallalni.

A Trump-kabinet elrettentd erejének
a legfontosabb komponense a nemzet-
biztonsagi klauzula erésen jogaszkodo
elotérbe helyezése a kereskedelempoliti-
kaban — az ellenfelek szerint egyenesen
a ,,nuklearis opcidval” valo fenyeget6zés.
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A kereskedelem bévitésérdl szolo 1962-
es torvény (Trade Expansion Act) ugyan-
is lehetdséget ad nemzetbiztonsagi szem-
ponttal indokolt biintetéintézkedések
egyszerii elndki rendelettel torténd be-
vezetésére. Ez a ,,gumiklauzula” Ossze-
cseng a WTO-szabalyozas kapcsolodo, a
retorziot szintén lehetdvé tevd részeivel.
Amikor a Trump-adminisztracio az alu-
miniumimport és a faanyagok tigyében
elrendelte a biintetdintézkedések jogos-
saganak nemzetbiztonsagi szempontl
vizsgalatat, mind a hazai, mind a kiilfoldi
elemzok 6szintén megddbbentek — a fél
évszazados torvény hasonlo alkalmazasa
korabban elképzelhetetlen volt.'s

Mint ez is jelzi, a Trump-adminisztracio
(sem) a teljes allami cselekvési szabad-
sagot tlizte ki célul — a WTO-bdl példaul
nem késziil tavozni, és nemcsak a mar fo-
lyamatban 1évé amerikai—kinai véalasztott
birésagi eljarasok folytatddnak, de ujak
is varhatoak. A 1étezé intézményrendszer
kiaknazasa éppugy célként jelenik meg,
mint az egyéb nyomasgyakorlasi lehetdsé-
geké. A hivatalos diskurzus és a fennallo
intézményi rend kozott akkor keletkezne
politikai értelemben vett dontési helyzet,
ha az Egyesiilt Allamokat tobbszor is hat-
ranyosan érinté dontések sziiletnének (pl. a
szervezet arra kotelezné, hogy Kinat piac-
gazdasagként ismerje el, amint Peking azt
egy folyamatban 1évé perben koveteli — ez
ugyanis biintetdintézkedések soratol tiltana
el Washingtont). De — amint azt az EU pél-
daja mutatta — ilyen esetben is lehetséges
a dontések végrehajtasanak a vég nélkiili
halogatasa, tehat valodi 1épéskényszerbe az
USA WTO-ligyekben aligha keriilhet.

A fenti 6sszefoglald alapjan tehat az (j
korméany munkéjaban egyarant talalha-
tunk a folyamatossagra és az iranyvaltas-
ra vonatkozoé jeleket. Ezt demonstralja a
torvényi kotelezettség miatt mar marcius
1-jén bemutatott, un. kereskedelempoliti-
kai agenda is (bar a dokumentum jelzi:
az adminisztracié hivatalba 1épése Ota
nem telt el elegend6 1d6 a végleges elvek
megfogalmazasahoz, ezért még valtoz-
tatasok varhatok a szévegben). Az elndk
hivatalaban késziilt agenda a multtal valo
szakitas sziikségességét hangsulyozza
(,,mindkét part szavazdi az alapvetd val-
tozas mellett emelték fel szavukat”), a
tényleges javaslatok azonban inkabb te-
kinthetok a korabbi iranyvonal erételjes
kiegészitésének és modositasanak, sem-
mint az azzal valo valodi szakitasnak.'s

A szakitast sugallja ugyanakkor a ke-
reskedelempolitikai szuverenitas vissza-
nyerésének hangsulyozasa, és — bizonyos
mértékig — a 1étezd szabalyozas onérdek-
kovetd kihasznalasa is (implicite jelezve,
hogy az korabban nem tortént meg). De
a dokumentum bevezetése arra is hoz
példat, hogy az ,egyes amerikai mun-
kasok, farmerek, tenyésztok, szolgalta-
tok és mas vallalkozok szamara jelentOs
elényoket biztositd” WTO keretei kozott
kell hatarozottan — a lehet6 leghatarozot-
tabban — fellépni.

A 16 fenyegetés az agenda szerint Kina,
és egyéb, veszélyt jelentd allamok (pl.
Eszak-Korea) gyakran ,kis-Kinaként”
jelennek meg. A dokumentum €s mas
fontos hivatalos allasfoglalasok is!” els6-
sorban Kinat, masodsorban (vagy még
inkabb sokadikként) egyéb partnereket
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tesz feleléssé az iparban foglalkoztatott
fizikai dolgozok, a kékgallérosok mun-
kahelyének megszlinéséért és az ipari
termelés alacsony novekedéséért. Ezekre
torténd hivatkozassal — és csak masod-
sorban emlitve az amerikai kereskede-
lempolitika hagyomanyos panaszait (a
szellemi tulajdonjog védelme, a mun-
kavallalok védelme, valutamanipulacio,
mezbdgazdasagi protekcionizmus) — a leg-
hatarozottabb visszavagast igéri az ag-
ressziv exportnovelésre torekvo allamok-
kal szemben. Ha a dokumentum szdvege
érdemben nem valtozik, egy latvanyos
utat is kijeldl az adminisztracié szama-
ra: konfliktusok és targyalasok sorozata
révén, a jelentdsebb partnerekkel valo,
legalabb részleges egyensuly elérésével
kisérletet tehet a kiilkereskedelmi mér-
leg javitasara. Ez elérhet6 cél, mivel az
amerikai piachoz valo hozzaférés egyes
kulcsallamok szamara fontosabb, mint
a bels fogyasztasra is tamaszkodo és
kiegyensulyozott globalis eloszlasban
exportalo Egyesiilt Allamok hozzaféré-
se azok piacdhoz. A hasznossag kérdé-
se mar Osszetettebb: az elv alacsonyabb
novekedési kilatasokkal rendelkez6 aga-
zatokat hozhat ideiglenesen helyzetbe az
amerikai gazdasagban, s nem a noveke-
dés valddi hosszu tava motorjait.

Klimapolitika

A klimapolitika mara a tekintetben ha-
sonlova valt a kereskedelempolitikahoz,
hogy az alapkérdései szempontjabol
atpolitizalodott, ¢€s ennek megfeleld-
en komoly valasztdi csoportok kovetik
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az egyes politikusoknak és partoknak
a témaval kapcsolatos allaspontjat. Az
Egyesiilt Allamokban a nemzetkozi kli-
mapolitikai  erdfeszitések megitélése
azért is megosztja a tarsadalmat, mert
bizonyos gazdasagi szereplok jelentOs
lobbitevékenységet fejtenek ki a klima-
valtozas politikai értelemben vett meg-
cafolasa érdekében, erdfeszitéseiket az
amerikai munkahelyek védelmének ta-
gabb diskurzusaba agyazva.

Az amerikai allaspont az unipolaris
pillanatban még tiikrdzte a teriilet ke-
véssé atpolitizalt allapotat és az amerikai
vezetd szerep igényét. A rioi és a kiotoi
konferencian a Bush- és a Clinton-ad-
minisztracio egyarant vezetd szerepre
torekedett, és komoly vallalasokat igérve
igyekezett a fejlodé orszagokat rabirni a
sajat kibocsatasaik visszafogasara (egész
pontosan: a kibocsatasnovekedés varhato
itemének mérséklésére). Ez az allaspont
a kilencvenes évekre, a Republikanus
Part fordulata kdvetkeztében megvalto-
zott, és az Egyesiilt Allamok, mint koz-
ismert, nem ratifikalta a kiotoi egyez-
ményt. Ez egybeesett George W. Bush
elnok politikai preferenciaival, de furcsa
helyzetbe hozta annak utoédjat, Barack
Obamat.'®

A belpolitikaban ,,z6ld New Dealt” hir-
detd elndk a klimaegyezmény-folyamat-
ban nem torekedett — ratifikacios képes-
ség hianyaban nem is torekedhetett — kdtelezo
érvényl multilateralis megallapodas el-
érésére. A 2009-es koppenhagai klima-
konferencia végén az amerikai targyalok
olyan zarédokumentumot tamogattak,
amely csupan Onkéntes vallalasokat irt
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elé. Az Eurdpai Unio a folyamatot vezetni
kivano szerepl6ként masfél évtized utan
egyediil maradt.” A kérdéskor az Egye-
siilt Allamokban akkorra mar minden ko-
rabbinal szorosabban &sszekapcsolodott
a versenyképesség €s a hanyatlas diskur-
zusaival, és partokon ativel6 modon tette
a mélyebb ¢és kotelez6 érvényl szerzodé-
sek ellenfelévé a republikanus képviselok
és szenatorok tobbségét, valamint az ,,ér-
z€keny” allamokban megvalasztott de-
mokrataknak a blokkolashoz béségesen
elegend6 kisebbségét.

2013-ban azonban a tobb belpolitikai re-
formfolyamatot addigra lezaré adminiszt-
racio eljottnek latta az id6t a kornyezetvé-
delmi politikak kibévitésére. A relaunch
harmas célkittizéssel indult el, amelyeket
a Climate Action Plan foglalt egységbe.
A terv tartalmazta a nemzetkdzi szaba-
lyozasi folyamatba valoé konstruktiv visz-
szatérést is, sOt egyenesen vezetd szere-
pet igényelt az Egyesiilt Allamok szdma-
ra. Ennek els6 latvanyos eleme a Kinaval
kotott, konkrét célokat kittizé bilateralis
egyezmény volt, amely a 2009-es két
»spoiler allam”, az USA és Kina klima-
politikai preferenciainak fontos eltol6da-
sat jelezte. Az Egyesiilt Allamok ezzel a
klimapolitikai vezetd szerepét visszasze-
rezte ugyan, az azonban mar nem norma-
teremtd szerep volt — ellentétben az 1997-

Az Obama-adminisztracié a megfeleld
elokészités utan a komoly, de immar nem
blokkold belpolitikai ellenallast vallalva,
a Kinaval kotott megallapodas szellemé-
ben vett részt a parizsi klimapolitikai ér-
tekezleten. Nem kis részben az amerikai
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(és europai) eréfeszitések eredményeként
sziiletett meg a parizsi egyezmény 2015
decemberében. Az Egyesiilt Allamok
¢és az Eurdpai Unid altal egyarant 2016
Oszén ratifikalt klimaegyezmény életbe
Iépéséhez a szén-dioxid-kibocsatok 55
ség, amely igy megvalosult.

A parizsi egyezményhez valo csatlako-
zas egyben a klimapolitikai egyiittmiiko-
dés azonnali atpolitizalédasat is jelentet-
te. Mivel elnoki dontés eredményeként, s
nem kongresszusi szavazassal tortént, a
tavozasi folyamat meginditasahoz szintén
elegend6 a végrehajto hatalom arra vo-
natkozé allasfoglalasa. Az un. executive
agreement az elndki hataskorbe tarto-
76 teriileteken (tehat a kiilpolitikaban, a
fegyveres eréket érintd kérdésekben és
a kongresszusi dontésekbdl kovetkezo
iigyekben) kiadhato, kotelezd érvényti
kotelezettségvallalas, amely azonban az
amerikai alkotmanyjog rendszerében nem
szamit nemzetk6zi szerzodésnek. A klima-
politikat az elndk ezzel a kiilpolitikahoz
sorolta, heves kritikat és az elnoki hata-
lommal valo visszaélés vadjat vonva ma-
gara republikanus oldalrol.

A republikanus jeloltek tobbségének
elutasité allaspontja azonban ennél is
nagyobb kockazatot jelentett. Donald
Trump kiilonds hevességgel utasitotta el
az elnoki dontést, sokak szerint azért is,
mert a konzervativ tabor egy része sza-
mara fontos elvi kérdés, hogy az altaluk
tamogatott jeldlt elzarkdzzon a nemzet-
kozi klimapolitikai eréfeszitésektdl — am
Trumpnak az iigyben tapasztalt korabbi
megnyilvanulasai nem birtak elegend6

Kiiliigyi Szemle
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erével az elkdtelezett tabor meggy6zésé-
hez. Pedig a kampany soran sokszorosan
igéretet tett egyfeldl a nemzetkdzi kotele-
zettségvallalas felmondasara, masfeldl az
el6z6 adminisztracio altal életbe 1éptetett
legtobb belsé kornyezetpolitikai reform
visszaforditasara.

Az elsd szaz nap soran a kornyezet-
védelmi politika teriiletén a Trump-
adminisztracionak egy szempontbdl igen
konnyi feladat volt az azonnali eredmé-
nyek felmutatasa. Nem folytak ugyan
megszakithat6 targyalasok, mint a keres-
kedelempolitikaban, azonban — éles el-
lentétben ez utdbbival — egy sor olyan in-
tézményi és szabalyozasi reform ligyében
jarhatott el — kizarolag a végrehajtoi hata-
lom kompetenciait hasznalva —, amelyek
a valasztoi és lobbicsoportok felé sikere-
sen demonstraltadk a munkahelyteremtés
¢s -védelem, valamint a produktivitas
teriileteit érintd, a klimavaltozast lassi-
tani hivatott, illetve magat a klimavalto-
zas tényét Ossztarsadalmi liggyé emeld
intézkedések visszavonasara vonatkozo
elkotelezettségét. Habar ezzel az eleve
ellenséges valasztok haragjat valtotta ki,
azok megnyerésére az adminisztracionak
amugy sem lett volna esélye.?!

Az eddigi legfontosabb, a marciusi el-
noki rendelet egyfeldl a szénkitermelés
novelését szorgalmazta — a szovetségi al-
lam tulajdonaban allo teriiletek tartaléka-
inak megnyitasaval —, masfeldl kilatasba
helyezte, hogy lekeriilhet a napirendrél az
amerikai energiamix tovabbi (a szén ro-
vasara torténd) atformalasa. Harmadrészt
— szimbolikusan — visszaforditott olyan
intézkedéseket, amelyek a klimavaltozas
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varhato hatasaira valo felkésziilés folya-
matat emelték a kormanyzati politika
szintjére. Ezzel az adminisztracio sikere-
sen jatékba hozta a ,,szénkérdést”, amely-
nek a rust belt kulcsfontossagu kékgallé-
ros szavazoinak csoportjai kiemelt jelen-
toséget tulajdonitanak.”? (A ,,rozsdadv”
elnevezés dezindusztrializalodo régiok
lancat jeldli, és a keleti parttol a kdzép-
nyugat északi részéig nyulik.) Egyuttal
elvi offenzivat inditott a klimavaltozast
tényként kezeld mainstreammel szembe.
Az erdsen konzervativ, gyakran kisva-
rosi-vidéki csoportok szemében a globa-
lis felmelegedés ténye ugyanis az el6z6
két évtized soran a varosi-baloldali eli-
tek altal terjesztett Amerika-ellenes ha-
zugsagga valt. A jelentds valasztoi cso-
portokat kielégitd 1épések ugyanakkor
nemzetkozi kotelezettségeket legfeljebb
kozvetve érintettek.

A Dbelpolitikai fellépéssel 0Osszeha-
sonlitva szembetlin, hogy a Trump-
adminisztracidé a nemzetkozi kotele-
zettségvallalasai  tekintetében  joval
Ovatosabban jar el. A nemzetkozi klima-
politika de facto egykérdéses politikai
teriiletként értelmezhetd: a mar emlitett,
az ENSZ keretei kozott zajlo klimakon-
ferenciak kapcsan tett vallalasok fogjak
Ossze a vilag gazdasagait befolyasolod
dontéseket. E folyamat legutobbi allo-
masa, a parizsi konferencia zarédoku-
mentuma utdlag integralta példaul az
amerikai—kinai bilateralis megallapodast
is, igy nem maradt olyan ,kiilonutas”
egyezmény, amely stlyaban Gsszehason-
lithato lenne a globalis rezsim jelentette
koordinacidés mechanizmussal. Bar az
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Egyesiilt Allamok is ratifikélta a parizsi
egyezményt, de az, mint jeleztiik, a leg-
gyengébb modon, az elndki prerogativak
révén tortént, megkérddjelezheté mddon
a kiilpolitika részeként definialva azt.*

Azzal, hogy az Obama-adminisztracio
a kérdés atpolitizalodasanak a tovabbi
novekedése és a szinte biztosra vehetd
policy-deadlock elkeriilése érdekében
ezt a megoldast valasztotta, egyben a
Trump-adminisztraci6 mozgasterét is
jelentésen megnovelte. Ahhoz ugyanis a
jelenlegi elndknek sincs elegendd politi-
kai tékéje, hogy torvényi szabalyozaso-
kat visszaforditson. Jelenleg igazi patt-
helyzet van a torvényhozasban, ugyanis
a képviselok és a szenatorok csoportjai
egyarant tartanak mind az erésebb, mind
a gyengébb szabalyozoi allaspont képvi-
seletétdl, hiszen az a valasztoik egy ré-
szének elvesztésével jarhat — ezért sem a
torvények kibdvitésének, sem részleges
lebontasanak nem koénnyen lenne tobbsé-
gi tamogatottsaga a Kongresszusban.

Az adminisztracion beliil jol lathatéan
két csoport igyekszik a parizsi klima-
egyezménnyel kapcsolatos allaspontjat
elfogadtatni. A harom lehetséges forga-
tokonyv koziil ugyanis a status quonak
nincs tamogatdi bazisa, tehat valamilyen
downgrade varhatoan be fog kovetkezni.
Az enyhébb opcid szerint az amerikai
vallalasok visszavagasa elegendé lenne
az adminisztracio igéreteinek a teljesi-
téséhez, mig mas tisztviselok a kilépést
szorgalmazzak.

A dilemma nem csak arrol szol, hogy az
adminisztracio ,,progresszivjei” (ragad-
vanyneviikon: a Wall Street-1 demokratak)
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a klimavaltozasra vonatkozé elméletet
alapjaiban nem kérdgjelezik meg, még ha
a versenyképesség javitdsat magasabbra
is soroljak, mig a ,,.keményvonalas” cso-
port — a Fehér Haz alt-right [alternativ
jobboldali] kore és a veliik ebben szinop-
tikus ultrakonzervativ republikanusok — egy-
felé6l magaban a jelenségben sem hisz,
masfeldl a nemzetkozi kotelezettségval-
lalasokat is elvbdl elutasitja.

Emellett egyértelmiien koltségek ko-
zOtti valasztasrol is sz6 van. Az ameri-
kai kilépés koltségét a nemzetkodzi ke-
reskedelempolitikaban fizetné meg az
adminisztracié. Lépésével ugyanis mas
gazdasagoknak is 0sztonzést adna a nor-
maszegéshez, és a fogolydilemma elvé-
re épild egyiittmiikodés Osszeomolhat.
Egyes elkotelezett partnerek pedig arra
torekednének, hogy ,,behajtsak” az ame-
rikai default arat az egyéb — logikusan el-
s6sorban kereskedelmi — interakciokban.
A nemzetkdzi kereskedelmet a prioritasi
listajuk tetejére sorold, a nemzetkdzi fo-
lyamatoknak tobb jelentOséget, a globalis
interdependenciaknak tobb korlatozo ké-
pességet tulajdonitdo ,,WS-demokratak”
igy kisebbnek itélik a kotelezettségek
visszavagasanak a koltségeit, és ugy vé-
lik, abban tere nyilna a diplomacianak is,
hogy a karokat mérsékelje. A fenti szem-
pontokat kevésbé, viszont a hazai koltsé-
get érzékenyebben ,,bearazé” kemény-
vonalas csoport attol is tart, hogy mig a
kilépés egyértelmiien az elndk dontési
korébe esik, az egyezménnyel jaro kote-
lezettségek felmondas nélkiili csdkken-
tése olyan 1épés lenne, amelyet amerikai
felperesek tamadhatnanak meg, hazai
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birdsagok eldtt. Ezt a keményvonalasok
kockazatosabbnak itélik.

Ennek oka, hogy az egyezmény 4.11.
pontja szerint minden alair6 ,,megval-
toztathatja [adjust/ a 1étez6 nemzeti
vallalasai [contribution] mértékét, a cél-
kittizések szintjének fokozasara toreked-
ve [with a view to enhancing its level of
ambition]”** Vilagos, hogy az alairdi
szandék szerint ez a kitétel az 6nkéntes
elére-, nem pedig az egyoldalti vissza-
lépésekre vonatkozott. Ha azonban az
utobbira mégis sor keriilne, a partnerek
a teljes felmondasnal még ezt a ,krea-
tiv”’ olvasatot is konnyebben elfogadnak.
Ez nem igaz ugyanakkor a hazai jogra,
hiszen egy elndk altal ratifikalt egyez-
ményt sértene meg egy kdvetkezd elnoki
adminisztracid. Eppen ezért praktikus
érv is szol a kilépés mellett.

A nemzetkdzi kornyezetet jobban
figyelembe vevd oldalon all Ivanka
Trump, Rex Tillerson kiiliigyminiszter,
Rick Perry energiaiigyi miniszter €s a
Kushner—Cohn-csoport is (a tulajdon-
képpeni WS-demokratak). A megalla-
podas fenntartasat ellenzi Stephen K.
Bannon, Trump fétanacsadodja, tovabba a
kornyezetvédelmi ligynokségnek (EPA)
a klimavaltozasban nem hivo 0j vezeto-
je, Scott Pruitt, és tobb ultrakonzervativ
kormanytag is 6ket tamogatja inkabb.*
A nemzetkdzi szervezetek és halozatok
nyomasgyakorld képessége nyilvan kor-
latozott marad az tigyben, noha kétség-
teleniil érdekes fejlemény, hogy a vilag
klimakutatéi és a NATO-nak az atala-
kulasért felelés vezetdje egy platformon
szblalt fel a téma kapcsan.”’
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Furcsa modon Kina — a Trump-
kampanyban legtobbet tamadott partner-
orszag — lehet az a nemzetkdzi szerepld,
amely valodi befolyassal birhat a kérdés-
ben. Ennek elsédleges oka, hogy Kina
szamara a kornyezetvédelembe tett be-
fektetések helyi értéke az elmult évtized
soran alapvetéen megvaltozott. Alapvetd
szocialis célja a varosias zonak lakha-
tosaganak a megOrzése, és ha nem is a
nyugat-europai minta szerinti valasztoi
akarat, végsé soron belpolitikai dontés
tartja a klimavédelmi egyezmény O6rzo-
inek a tdboraban Pekinget. Az azonban
nem allapithaté meg, hogy az eleve kli-
mapolitikai fordulatot végrehajtd kinai
kormany szamara fontos-e az amerikaiak
befolyasolasa e teriileten, vagy mas kér-
désben igyekeznek inkabb koncesszidkat
elérni a jovoben.

A Trump-adminisztracio kiilkapcsolati
szakpolitikainak a korvonalai egyelore
csak elnagyoltan latszanak. Evidencia,
hogy az Obama-érahoz képest csokken
a nemzetkozi kooperacios mechanizmu-
sok iranti elkdtelezettség, azonban ugy
tinik, az elndk csapata a valasztasi igé-
retek kozil azok bevaltasara koncentralt
igazan, amelyek nem jartak nemzetkdzi
kotelezettségek egyoldala  felmondasa-
val. Nehéz megallapitani, mennyiben
varhatd a nemzetkozi politika szinte-
rén vilagos elmozdulas az elzarkézas €s
protekcionizmus felé. Ez utdbbi alterna-
tivaja egy agressziv, dontéen, am nem
elvszertien bilateralis és a nemzetkdzi
interdependencidkkal is szamold megkd-
zelités, amely lathatoan a kiiliigyminisz-
ter, a vezetO tisztviseldi és a Wall Streetrdl

13



Romsics Gergely, Ugrosdy Marton és Wagner Péter

érkezett csapattagok preferalt megolda-
sa lenne. Az elmult egy-két honapban
inkabb az 6 er6sddésiik volt lathatd, de
az amerikai kormanyzat félig vagy alig
konszolidalodott személyi és intézményi
kereteire is gondolva sem a mérsékeltebb
iranyzat, sem az abbdl kovetkezé oOva-
tosabb kiilkapcsolati irdnyvonal tartos
érvényesiilése nem josolhatdé magabizto-
san. Annyi pedig mar latszik, hogy nem
az elndk korabbi elképzelései diktalnak,
ezért az elemzdi kozosség is akkor lesz
képes biztosabb elorejelzéseket adni, ha a
személyi kiizdelmek révid és kdzéptavon
(relativ) nyugvopontra jutnak.

Létezik-e Trump-doktrina?

Donald Trump kiilpolitikai Iépéseit el-
sOsorban a belpolitikai helyzetre vonat-
koz6 kampanyigéretei determinaljak,
ugyanakkor az elnok eddig is rendkiviil
rugalmasan kezelte a megvalasztasa el6tt
tett igéreteit, és kiilpolitikajaban ,,szokat-
lanul” tradicionalis elemeket is fel lehet
fedezni. A kereskedelempolitikahoz ha-
sonloan, e teriileten is az egymast kdlcso-
ndsen kizard politikat kovetd €s koveteld
fehér hazi érdekcsoportok kiizdelme a
meghatarozo. E csatdk lezarulasaig nem
dol, nem délhet el, hogy milyen irdanyt
vesz majd az Egyesiilt Allamok Donald
Trump els6 ciklusa alatt.

Az elnokot ezenkiviil még egy nehéz
orokség kinozza: kampanya és Oroszor-
szaghoz fiz6d6é kapcsolata komoly bel-
politikai vetiiletet ad Trump terveinek, és
szamos, Europa szamara is fontos konf-
liktus — igy kiemelten az ukrajnai és a
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sziriai valsag — rendezésének vonatkoza-
saban is korlatozza a mozgasterét. Trump
kapcsan az egyik legfontosabb kérdés,
hogy valoban tranzakcionista kiilpoli-
tikat folytat-e majd, vagy tartja magat a
hagyomanyos amerikai értékek védel-
méhez, és nem lesz valtozas az amerikai
prioritasokban. Egyes elemzdk szerint az
Uj, lzletiesebb megkdzelités akar elonyd-
ket is jelenthet az olyan, régota hizodo
konfliktusok feloldasaban, mint példaul
Ukrajna vagy Sziria esete; masok szerint
a Henry Kissinger-féle appeasement-
politika térhet vissza Trumppal®® — féleg
annak tiikrében, hogy a volt kiiliigymi-
niszter gyakran tiinik fel a Fehér Haz
kornyékén.?

A tranzakcionista megkdzelités tobb
alkalommal is eldtérbe keriilt mar: el6-
szor a NATO, majd Németorszag kap-
csan meriilt fel, hogy az amerikai biz-
tonsagi védbéernyd ellenében az eurdpai
szovetségesek — majd az Angela Merkel
német kancellar washingtoni latogata-
sa soran elhangzottak szerint konkrétan
Németorszag — tartoznak valamivel.*
A Fehér Haz utdlag egyébként cafolta a
hirt, amelyhez nagyon hasonlo jelent meg
a Dél-Koreaba telepitett amerikai ballisz-
tikus rakétaelharitéo rendszer (THAAD)
kapcsan is. Aprilis végén Trump azt
nyilatkozta, hogy a telepités egymilliard
dollaros koltségét Dél-Koreanak kellene
allnia, ami természetesen nagy megddb-
bentést valtott ki az azsiai orszagban, f6-
leg Gigy, hogy a lakossag jelentés korében
egyébként is népszeriitlen a 1épés.’! Sza-
ud-Arabia vonatkozasaban szintén ha-
sonlo kijelentést tett, amikor a Reutersnek
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nyilatkozva azt mondta, hogy az USA
,hatalmas mennyiségli pénzt” veszit a
kiralysag védelmének biztositasaval.*?

Trump elndk kiilpolitikai mozgasterét
¢s elsOsorban az Oroszorszag felé tett
kampanyigéreteit jelentésen befolyasolja
ingatag belpolitikai helyzete. Az Orosz-
orszagi Foderacioé és annak elndke, Vla-
gyimir Putyin Trump keresztjévé valt
mar az elsd hetekben. Az amerikai elndk
az egészségbiztositasi torvénymodositasa
elso, sikertelen kisérlete utan és adocso-
magja beterjesztése® elott mar nem tud
konfliktust vallalni a kongresszusi repub-
likanusokkal, akik tobbsége oroszellenes
allasponton van. A mainstream amerikai
¢és igy a vilagsajto is kiemelt figyelmet
fordit Trump elnok és Oroszorszag kap-
csolatainak, az esetleges valasztasi ma-
nipulacionak a feltdrasara, amelyben a
valasztoiknak tetszeni akard képviselok
¢és szenatorok is szivesen részt vesznek.
A Trump-adminisztracié szamos ballé-
pést kovetett el ezen a téren mar eddig
is: Michael Flynn volt nemzetbiztonsagi
fétanacsadd menesztése és kongresszu-
si meghallgatasanak kérdgjelei, James
Comey FBI-igazgatd eltavolitasa, majd
egy nappal késébb Szergej Lavrov orosz
kiiliigyminiszter fehér hazi fogadasa é€s
annak szokatlan koriilményei megala-
pozatlanul és a sziikségesnél is jobban
elotérbe helyezték Oroszorszagot mint
az USA iligyeibe beavatkoz6 idegen ha-
talmat.

Trump, akire még tobb komoly ku-
darc var a Kongresszusban, belpolitika-
ilag nem engedheti meg maganak, hogy
puhanak tlinjon Oroszorszag kapcsan.
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Tekintettel arra, hogy az elnok a kam-
panyban csak nagy vonalakban beszElt
az orosz relacio javitasarol, jelenleg kony-
nyen lemondhat Putyinrol, ha a helyzet
ugy kivanja, viszont a vélt vagy valos
kapcsolat miatt minden kiilpolitikai 1épé-
sét kritikusan figyeli a sajtd, a Kongresz-
szus és a kiilfoldi vezetok egyarant.

Intézményi kihivasok

A kedvezétlen politikai kornyezeten tul
a Fehér Haz tobb intézményi probléma-
val is kiizd. A Nemzetbiztonsagi Ta-
nacs (NSC) jelentds atszervezésen esett
at az utobbi idOben, a Flynn-féle ha-
rom hét utan felkért Herbert Raymond
McMaster* tabornok pedig az amerikai
kiilpolitikai establishment’’ képviseld-
je. McMaster kedvezétlen kérnyezetben
probalja meg miikddtetni a sajat szerve-
zetét: az NSC-vel parhuzamosan ugyanis
létrejott a Steve Bannon vezette Strategic
Initiatives Group is.*® Az egyre hatrébb
szoruld Bannon és breitbartos tamogatoi
szamos kiilpolitikai kérdésben az NSC ri-
valisaként, sajatos nativista szempontjaik
alapjan igyekeznek befolyasolni az elndk
gondolkodasat és dontési lehetoségeit.

A Trump-adminisztracié intézmé-
nyi korlatait jol mutatja a kiilpolitikai
inaktivitas: mikozben az elnok maga a
Twitteren szamos megoszto kijelentést®
tesz, és sokszor a hiiséges szovetségese-
ket kritizalja,*’ ezek a szolamok a gyakor-
lati egyiittmiikddés terliletére mar nem
szivarognak at. A kétoldala cstcstalal-
kozok konkrétumok nélkiil zarulnak, és
hiaba kéri Trump példaul Németorszagtol
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a védelmi kiadasok névelését, a gyakor-
latban semmilyen 1épés nem torténik.
A Fehér Haz igy egyfajta zarvanyként
mikddik az adminisztracidban: az in-
formaciok nem tudnak bejutni az Ovalis
Irodaba; dontések nem sziiletnek; a nem
létez6é dontéseket pedig olyan biirokraci-
anak kellene megvalositania, amelynek
a mai napig a demokrata adminisztracio
idejébdl ott maradt, ligyvivoként eljaro
vezet6i vannak. Ilyen forman a kiilpoliti-
kai dontéshozatal elndki szinten leallt, az
apparatus pedig értelemszeriien nem fog
elnoki nyilatkozatok vagy a kdzosségi
médidban megjelent megnyilvanulasok
alapjan uj kiilpolitikai kezdeményezések-
be fogni. Az amerikai diplomaciai forra-
saink is megerdsitették, hogy a beiktatas
ota nem kaptak az eddigi iranyvonal mo-
dositasara vonatkoz6 washingtoni utasi-
tast.

A Fehér Haz miikddési zavarai
mellett évtizedek ota zajlik a State
Departmentnek a szovetségi kormany
tobbi ligynokségével szembeni leértéke-
16dése: a hataskorok nagyobb része az
utobbi idokben elsésorban a Pentagon-
hoz és az NSC-hez keriilt at. A kiiliigy
lehetéségeinek a sziikiilését latvanyosan
mutatja meg Tillerson kiiliigyminiszter
mostani helyzete, akinek a sajat, kozvet-
len stabjan kiviil még egyetlen emberét
sem sikeriilt bevinnie a minisztériumaba.
Hatalmas intézményi szakadék jott Iét-
re*! Tillerson és néhany f6s, legsziikebb
csapata, valamint a kiiliigy derékhada, a
beosztottak kozott; a szervezeti hierar-
chia hianyz6 1épcs6i pedig lehetetlenné
teszik, hogy a hagyomanyos csatornakon
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keresztiil érdemben kommunikalni le-
hessen az amerikai kormannyal.

Trump koltségvetési javaslata — misze-
rint a State Department biidzséjét* (els6-
sorban a segélyezési keretet)* megvagja,
a védelmi kiadasokat pedig noveli — szin-
tén a Pentagonnak a diplomaciai karral
szembeni er0sodését mutatja. Raadasul a
kiszivargo hirek szerint a megszoritasok
jelent6s atszervezéssel is jarnak majd,*
kiillonmegbizottak és utazé nagykdvetek
tézményi bizonytalansag szintén a be-
osztotti kezdeményezések ellen hat. Nem
segiti az egyiittmiikodést az sem, hogy a
diplomatak jelentés része nem Trumpot
tamogatta a valasztasi kiizdelem soran, a
republikanus kiilpolitikai elit pedig szin-
te egy emberként foglalt allast az elnok
oOtletei ellen. Egy ilyen kornyezetben a
mar egyébként is folyamatosan margina-
lizalodo State Department pozicioi még
gyorsabban romolhatnak a szovetségi
kormanyon beliil, és ezen Tillersonnak
a sajat diplomatai el6tt elmondott beszé-
dei® is csak keveset tudnak segiteni.

A mostani zavaros helyzet legnagyobb
haszonélvezdje a Pentagon, amely eddig
is egyre tobb hataskort vett at a kiiliigy-
tol. James Mattis védelmi miniszter egy-
értelmiien Trump elndk bizalmat élvezi,
Mattis pedig eddig karrierjébdl pontosan
tudja, hogyan kell egy hatalmas szerve-
zetet a sajat érdekeinek megfelelden ira-
nyitani.
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Varhato-e enyhiilés Europaban?

Mattis eddigi Iépéseit figyelve egy ha-
gyomanyos értékeket kdvetd, az eddigi
amerikai érdekeknek megfeleld kiilpo-
litikai irdanyvonal latszik kirajzolodni.
A védelmi miniszternek fontos szerep
jutott abban is, hogy Trump oroszbarat
¢s NATO-ellenes kijelentései utan meg-
nyugtassa az europai szovetségeseket.
Mattis els6 kiilfoldi ttja Briisszelbe,*
a NATO kozpontjaba vezetett, ahol ki-
jelentette: valdjaban hazaérkezett. Ko-
rabban ugyanis 6 volt a NATO eurdpai
erdinek a fOparancsnoka, igy pontosan
ismeri az eurdpai biztonsagi helyzetet,
a szOovetségesek aggalyait, valamint azo-
kat a biztonsagi kihivasokat, amelyek a
NATO-t kelet és dél feldl jelenleg is érik,
tovabba jelentOs személyes kapcsolati ha-
l6val is rendelkezik, ami megkonnyiti a
tajékozdodasat.

A NATO fontossagat és az ameri-
kai pozicid valtozatlansagat jol mutatja,
hogy az Eurdpai Viszontbiztositasi Kez-
deményezésben (European Reassurance
Initiative, ERI)Y nem tortént valtozas,
folytatodnak az amerikai csapaterdsité-
sek, februarban megérkezett a negyedik
gépesitett dandar harccsoport (Armored
Brigade Combat Team, ABCT) Europa-
ba,*® és folytatjak a keleti szarny meg-
er0sitését célzo intézkedéseket, kozos
hadgyakorlatokat is. A Baltikumban, a
Fekete-tengeren és Lengyelorszagban
latvanyosan vonulnak fel az amerikai
egységek, Magyarorszagra is nemrég ér-
kezett® féléves kikiildetésre egy amerikai
pancélos egység. Amig az ERI-ben nem
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torténik valtozas, és nem fogjak vissza az
amerikai jelenlétet, addig Trump hiaba it
meg békiilékenyebb hangot Oroszorszag-
gal, amely tovabbra is fenn akarja majd
tartani a sajat érdekszférajat a kozel-kiil-
foldjén.

A Pentagon érdekei alapjan az USA
célja tovabbra is a fesziiltség fenntarta-
sa Eurépaban: az amerikai fegyvergya-
rak bdéségesen profitalhatnak a ndvek-
v6 védelmi koltségvetésekbdl, az orosz
fenyegetés pedig a NATO-szovetséges
kormanyok szamara is legitimalja az 0j
beszerzéseket és a nagyobb védelmi ra-
forditasokat. De a burden sharing is ha-
tékonyabban szamon kérheté az eurdpai
orszagokon, ha van hihet6 kiilsé fenye-
getés. A csapaterdsitések ujabb leheto-
ségekhez juttatjak a katonai tervezoket,
az orosz kihivasra utalva pedig az ame-
rikai fegyveres er6k modernizacidja is
megindulhat. Az amerikai erék eurdpai
jelenlétének tarsadalmi elfogadottsaga is
nagyobb az 6cean mind a két partjan, ha
latjak, kitdl kell megvédeni az unids or-
szagokat. Az Oroszorszaggal valo latva-
nyos kibékiilés valjaban a NATO-nak €s
az Egyesiilt Allamoknak sem érdeke, igy
ezen a téren rovid és kozéptavon — leg-
alabbis az eurdpai ,,hadszintéren” — nem
érdemes valtozasra szamitani.

Bar az elndkvalasztasi kampany soran
Donald Trump szamos negativ kijelentést
tett mind a NATO-ra, mind pedig az Eu-
ropai Uniodra, elnokként kezd visszatérni
a hagyomanyos viselkedési mintakhoz.
Az amerikai vezetés miincheni erdde-
monstracidja egyértelmiien jelezte: a re-
publikanus kormany tovabbra is Europa
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mellett all, maga Trump pedig egy, a
Financial Timesnak adott interjijaban
mar sokkal pragmatikusabb hangot {itott
meg az EU-val kapcsolatban, mint ko-
rabban. Az Egyesiilt Allamok megitélése
Trump megvalasztasa utan sokat romlott
a vilagban, ami tobb, az USA-val szem-
ben allo szerepldt arra 6sztokélt, hogy az
Uj adminisztracio tiréshatarat probalgas-
sa, mikozben lassan a Fehér Hazban is
rajonnek a tanacsadok, hogy a meglévo
kevés szovetségest mindenképpen meg
kell becsiilni. Trump Brexittel kapcso-
latos kijelentései is sokat finomodtak az
utobbi idében, €s korabbi éles — jellem-
z6en a Twitteren kozolt — kritikait valo-
jaban nem kovették tettek. Ugy tiinik,
hogy a NATO egyben tartasa fontosabb
érdek jelen pillanatban, mint az EU kri-
tizalasabol fakado népszerliségi elényok
kihasznalasa.

A kozép-europai orszagok szamadara
egy Mattis altal meghatarozott kiilpoliti-
kaban els6ésorban az Oroszorszaggal és a
NATO-val apolt viszony lesz a meghata-
roz0, az amerikai megitélésiik elsésorban
azon mulik majd, hogy mennyire allnak
ki a nyugati szdvetségi rendszer mellett
és Oroszorszag ellen. A térségi szerep-
16k nem értékelddtek fel Trump hivatalba
Iépése utan, az elndk csak a legnagyobb
és legjelentdsebb partnerekkel talalkozik
személyesen, bar e csticstalalkozok ered-
ménye legalabbis ellentmondasos: a ko-
telez6 kozos fényképeken kiviil ugyanis
eddig még egyaltalan nem volt kézzel-
foghatdo eredménye a kétoldali megbe-
sz€léseknek. A kozép-eurdpai orszagok
Amerikabol nézve dnmagukban kicsik és
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jelentéktelenek ahhoz, hogy a Fehér Haz-
ban megfeleléen magas szintre eljuttas-
sak az ilizeneteiket, a State Department
bénultsaga miatt pedig a nagykovetségek
csak korlatozottan hasznalhatok.

Trump és a katonai tigyek
az elso szaz napban

A  megelozé évtizedek elndki ad-
minisztracioihoz képest az 0 egy
meglepetéssorozatot valtott ki a kor-
manyalakitas soran azzal, hogy az ame-
rikai hadsereg aktiv vagy nyugalmazott
tabornokait jeldlte, illetve nevezte ki
vezetd poziciokba. Egy-egy nyugalma-
zott fotiszt jelenléte korabban sem volt
szokatlan a végrehajto hatalom nem ka-
tonai vezetdi pozicidiban: David Petracus
tabornok a CIA igazgatoja, James Jones
nemzetbiztonsagi fGtanacsadod volt Barack
Obama alatt (igaz, nem egy idében); Colin
Powell egykori vezérkari fondk pedig
George W. Bush alatt volt kiiliigyminisz-
ter. Ugyanakkor az, hogy a nemzetbiz-
tonsagi teriileten szinte minden fontos
beosztast — védelmi miniszter, nemzet-
biztonsagi fOtanacsadd, belbiztonsagi
miniszter — katonak téltsenek be, mind-
ezidaig szokatlan volt.

A kampanyiddszak alatt torténtekbol
még nem kovetkezett ez a tulsuly. Mike
Flynn és Keith Kellog tabornok ott volt
Trump nemzetbiztonsagi kampanycsapa-
taban, de inkabb hattérszerepben. 2016.
szeptember elején 88 tabornok jelentetett
meg egy kozos nyilatkozatot a republika-
nus elnokjelolt érdekében, de egy héttel
késébb — afféle szamhaboruként — Hillary
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Clinton stabja is felsorakoztatott 95 ma-
sik katonai vezet6t, akik a demokrata je-
16ltet tamogattak.”® Ez dnmagaban nem
volt szokatlan: a 2008-as elndkvalasztas
idején Barack Obama mintegy 60, John
McCain tobb mint 240 egykori tabornok
és admiralis tamogatasat birhatta.!

A barsonyszékek 1j varomanyosai
kozil a védelmi és a kiiliigyminiszter
személye az amerikai és a nemzetkozi
kozvéleményben egyarant kiemelt érdek-
16dés targya lett. Trump december 1-jén
nevezte meg a jeloltjeit: James Mattis
nyugalmazott tdbornokot az elébbi, két
héttel késobb pedig Rex Tillerson iizlet-
embert az utobbi poziciéra. Bar minden-
ki a legnagyobb elismeréssel nyilatkozott
Mattis intellektusarol, vezetdi képességé-
6l és tapasztalatairol, mégiscsak furcsa
¢s az amerikai torténelemben szokatlan
volt, hogy egy korabbi tdbornok vezesse
a védelmi szektort abban az orszagban,
ahol a fegyveres erdk feletti civil kont-
roll doktringjat megalkottak. Mint arra
tobb kommentator is felhivta a figyelmet,
utoljara hasonlora 1950-ben volt példa,
amikor Harry Truman elndk George C.
Marsallt nevezte ki védelmi miniszterré.
Mindkét esetben a Kongresszus kiilon
beleegyezésére volt sziikség. >

A Trump altal kinevezett tabornokok
sora nem ért véget ezzel. Az elndok egy
héttel kés6bb John F. Kelly személyében
egy masik tengerészgyalogos taborno-
kot jelolt a Belbiztonsagi Minisztérium
¢lére. (Ugyanebben az idében egy har-
madik tabornok, a mar emlitett David
Petraeus neve is felmeriilt a kiiliigymi-
niszteri poszt varomanyosaként). Trump
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a Nemzetbiztonsagi Tanacs élére Mike
Flynn nyugalmazott tdbornokot nevezte
ki (ehhez a poziciohoz nem kell kongresz-
szusi jovahagyas), akinek kabinetfénoke
— azaz a szervezet munkajat 6sszefogd és
koordinald személy — Keith Kellog nyu-
galmazott tabornok lett. Mindketten mar
2016 eleje Ota az akkor még elndkjelolt
iizletember sziikebb csapatahoz tartoz-
tak.

Mike Flynnt, akit korabban az egyik
legtehetségesebb  hirszerzé  tisztnek
tartottak, ¢és aki Petracus, majd David
McChrystal tabornok alatt fontos sze-
repet jatszott a 2000-es években az ira-
ki polgarhaborii megforditdsaban, mar
a kampany soran nehéz helyzetbe hozta
magat, mert a sajto felfigyelt arra, hogy
korabban egy diszvacsoran egyiitt ebé-
delt Vlagyimir Putyinnal és mas fontos
orosz vezetOkkel. Az elndkvalasztas utan
kideriilt, hogy Flynn t&bb alkalommal
is beszélt telefonon a washingtoni orosz
nagykovettel, koztiik néhany politikailag
érzékeny kérdésrdl is, és errdl nem tajé-
koztatta kelld pontossaggal az alelndkot.
Végiil ez is lett a lemondasanak a nyil-
vanosan megjelolt oka. Flynn alig harom
hétig tartd fétanacsaddi pozicidja utan
Trump elndk rovid gondolkodas utan
Herbert Raymod McMastert, egy tjabb
— még aktiv — tabornokot nevezett ki. O
ugyanannak a generacionak a tagja, mint
Flynn és Petracus, és katonai gondolko-
doként is ismert a szakmajaban: a viet-
nami haborurdl irt szakdolgozata késobb
koényvként is megjelent.>

A szakirodalom egyelére nem nagyon
foglalkozott azzal, hogy miért alakult ki
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a katonai vezetdk ilyen tulsulya a nem-
zetbiztonsagi teriileten. Véleményiink
szerint ebben szerepet jatszhatott az a
tény, hogy Trump csapata nem fordulha-
tott (és talan nem is akart) ahhoz az értel-
miségi €s szakértdi bazishoz, amely ha-
gyomanyosan a republikanusok nemzet-
biztonsagi holdudvarat jelenti, és ahon-
nan egy gyoztes valasztas utan feltoltik
a kormanyzati pozicidkat. Ezzel parhu-
zamosan a fegyveres erdk felsévezetoi
természetes alternativaként jelenhettek
meg, hiszen az Obama-vezetés jelentdsen
elidegenitette az egyébként is tobbségé-
ben republikanus szimpatizans taborno-
kokat a haderd létszambeli és koltség-
vetési zsugoritasaval, a parancsnokok
gyakoribb levaltasaval és a Fehér Hazbol
gyakran érkezett mikromenedzsment je-
lenségével.

Felporgetett haboruk
a dzsihadista csoportok ellen

Ha valami kikovetkeztethetd volt Do-
nald Trump valasztasi kampanyabol a
kilpolitikai céljait illetéen, az az Iszlam
Allam elleni haboru felgyorsitasa. A szél-
s6séges dzsihadizmus — avagy az elndki
fétanacsadd, Steve Bannon szavajara-
saval: a ,,dzsihadista iszlam fasizmus” —
elleni harc altalanossagban mindvégig
jelen volt Trump és szakértdinek (Mike
Flynn, Gorka Sebestyén) a megnyilatko-
zasaiban, de konkrét javaslatként csak az
Iszlam Allam elleni haboru felgyorsitasa
fogalmazodott meg 2016 6szén. Trump
akkor, az amerikai fegyveres erék hadra-
foghatosaga kapcsan mondott beszédében
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tiz pontban foglalta 6ssze, hogy mik azok
a katonai jellegii tigyek, amiket elndksé-
ge esetén végre akar hajtani. Koziiliik ki-
lenc a hadsereg fejlesztéseit érintette, mig
a legels6 pont arrol szolt, hogy Trump a
megvalasztasa utan azonnal ,,megbizza
a tabornokokat”, hogy 30 napon beliil
tegyenek le az asztalara egy, az Iszlam
Allam legy6zésére és megsemmisitésére
vonatkozo javaslatot.>*

A javaslat meg is sziiletett: Trump a be-
iktatasa utan egy héttel adta ki az utasi-
tast a Pentagonnak a szélsdségesek ellen
vivott haboru attekintésére, és Mattis vé-
delmi miniszter februar 27-én kiildte meg
a javaslatait a Fehér Haznak. A ,,csomag”
tartalma azota sem keriilt napvilagra, de
az amerikai fegyveres er6knek az eltelt
honapokban latott aktivitasabol vissza-
kovetkeztethetd, hogy milyen teriileteken
torténnek valtozasok.>

Az Obama-adminisztracié nyolc évé-
hez képest a Pentagon joval nagyobb
szabadsagot és onallosagot kapott annak
eldontésében, hogy hol és milyen mérté-
ki beavatkozast hajt végre. Sziriaban és
Irakban, amelyek az amerikai szerepval-
lalas jelenlegi f6 teriileteit jelentik, mind
a létszam, mind a feladatrendszer tekin-
tetében jelentds boviilés kovetkezett be.
Sziriaban néhany hét alatt a korabbi 500
férél mintegy 900-1000 fore nétt az ame-
rikai katonak létszama (tovabbi 2500 fot
hamarosan Kuvaitba telepitenek, ahon-
nan bevethetéek lesznek akar Irakban,
akar Sziriaban), a korabbi tanacsadoi fel-
adatok ellatasa helyett aktivan kezdték el
tamogatni a helyi szovetséges kurd—arab
erdket. Tiizérséget telepitettek Kelet-Sziriaba,
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repiil6tereket bovitettek, majd egy akcio-
ban amerikai helikopterek dobtak at fel-
kelOket az ISIS hatorszagaba egy fontos
légibazis és egy vizeromi elfoglalasa ér-
dekében.

Irakban nem a létszam novelésén volt
a hangstly — ott mar eleve jelentds kato-
nai arzenal és mintegy 5000 f6 allomaso-
zott —, hanem a feladatkor kiszélesitésén.
Obama alatt az amerikai katonak Moszul
ostromanal csak tanacsadoi szerepkort
tolthettek be, nem vehettek részt a har-
cokban a frontvonalon, és az iraki erdk-
nek nyujtott miiveleti tamogatas is tul-
biirokratizalt és hierarchizalt volt. 2017
februarjatdl viszont sokat egyszerlisodott
a folyamat, s ennek hatasara az amerikai
hadsereg katonai gyorsabban és kozvet-
lenebbiil vehetnek részt a harcokban.’’

Az iraki és a sziriai hadszintéren folyo
tevékenység mellett — amelyek az elmult
két év erdfeszitései miatt nagy figyelmet
kaptak — az 0j amerikai nemzetbiztonsa-
gi elitnek ismét fel kellett ,,fedeznie” azo-
kat a helyszineket, ahol az Egyesiilt Alla-
mok az elmult években minden fontosabb
stratégia nélkiil ,,habortzgatott”. Ennek a
jele volt, hogy McMaster nemzetbizton-
sagi fotanacsado aprilisban latogatast tett
Afganisztanban és Pakisztanban, majd
Mattis védelmi miniszter a majus eleji
kozel-keleti korutja részeként latogatott
el ugyanoda.

Mattis utjanak allomasai egyben jol
jelzik az 0j amerikai kozel-keleti pri-
oritasokat. Egyiptom az ,arab tavasz”
hatasara megromlott kapcsolatok és a li-
biai helyzet (a helyi Iszlam Allam elleni
harc) miatt volt fontos. Szatd-Arabiaban
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az Obama alatt igen elhidegiilt viszony
rendbetétele €s mindenekeldtt a jemeni
haboru kérdése volt a téma. Dzsibutiban
az amerikai er6k latogatasa, illetve a je-
meni és a szomaliai helyzet lehetett napi-
renden. Katar az ott allomasoz6 amerikai
hadiflotta, Izrael pedig stratégiai partner-
ként, a kétoldali kapcsolatok folytatasa,
illetve Sziria és Iran miatt volt kotelez6
allomas.™

Mattisnak a felsorolt orszagokban tett
latogatasabodl latszott, majd a hirekbdl
is visszakdszont, hogy minden olyan
orszag kérdése napirendre keriilt, ahol
az al-Kaida, az Iszlam Allam vagy mas
dzsihadista szervezet komoly befolyast
¢lvez. Az erdfeszitések novelése kapcsan
a legnagyobb figyelmet Afganisztan kap-
ta. John Nicholson tadbornok, a NATO-
erdk afganisztani féparancsnoka februar
elején arrdl beszélt a szenatus el6tt, hogy
»nhéhany ezer” tovabbi katonara lenne
szitkség.” Az orszag az Obama-idGszak
nagy kudarcanak szamit, mert onnan a
kiérlelt és a Fehér Hazbol szinte kézi ve-
zérelt, 2009-ben bejelentett atfogo kato-
nai-politikai stratégia révén sem tudott az
USA teljesen kivonulni 2016-ra.

A tabornok kérése, hogy mindenféle
stratégiai cél megnevezése nélkiil kapjon
néhany ezer katonat, jol jelzi a katonak
tanacstalansagat, s egyben a Trump alatt
megjelent nagyobb mozgasteret. A 1ét-
szamnovelés valosziniileg be is fog ko-
vetkezni: egyrészt egyetlen vezeto tiszt-
visel6 sem utasitotta vissza, cafolta vagy
kommentalta Nicholson kijelentését;
masrészt Jens Stoltenberg NATO-f6tit-
kar majus elején mar arrol besz¢€lt, hogy a
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NATO allam- és kormanyf6i hamarosan
dontést hoznak az afganisztani misszio
létszamanak emelésérdl.®® Ez csak ak-
kor meriilhet fel témaként a majus 25-i
NATO-cstcson, ha az USA a maga ré-
sz€érdl mar eldontdtte, hogy emelni fogja
a csapatai létszamat.

Jemenben tobbszereplds konfliktus zaj-
lik. Egyfel6l — az ,,arab tavaszt” kovetd
kaoszt kihasznalva — meger6sodott az
al-Kaida, masrészt a siita huszi felkeldk,
akik Osszefogtak a 2015-ben megbukta-
tott Ali Abdullah Szaleh elnok erdivel,
elfoglaltak a varost, és ma 6k uraljak
az orszagot. A hivatalosan elismert el-
nok, Abd-Rabbuh Manszar Hadi vezet-
te kormanyerdk defenzivaban vannak,
tamogatasuk érdekében Szaud-Arabia
vezetésével egy, a térségbeli orszagok-
bol szervezett koalicio avatkozott be a
polgarhabortba. (Rijad a hiszi felkelok
eléretorésében Iran ,kezét” és fegyveres
tamogatasat latja, igy a konfliktusnak
van egy regionalis dimenzidja is.) Az
Egyesiilt Allamok Obama idején csak
korlatozott, a szaudi vezetésii miivele-
teket katonai képességekkel (logisztika,
tervezés, hirszerzés) tamogatd tevékeny-
séget folytatott, mikozben azzal parhuza-
mosan a sajat haborujat vivta a helyi al-
Kaida ellen.®

Az Ujabb hirek azonban mar az
egylttmikodés erdsitésérél szolnak,
és ennek a bizonyitéka Mattis latoga-
tasa is. Az Egyesiilt Allamok egyelSre
nem akar sajat erokkel beavatkozni a
konfliktusba, de a mar meglevé tamo-
gatasokat boviteni akarja. Az 0j admi-
nisztracio atvenni latszik az Irdnnal
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kapcsolatos szaudi aggodalmakat.? Er-
demes emlékezni arra, hogy egyes hi-
rek szerint Mattis karrierje is azért tort
derékba, mert a Teherannal éppen meg-
egyezésre késziilt Fehér Hazat irritaltak a
tabornok Iran-ellenes nézetei.®

A multbéli rossz emlékek ellenére a
Szomalia kapcsan bejelentett 1épések is
alig valtottak ki visszhangot. 2017 apri-
lisaban keriilt nyilvanossagra, hogy ,,né-
hany tucat” amerikai katonat telepitenek
abba az orszagba, ahol két évtizede nem
jartak amerikai er6k hivatalosan.®* Nem
hivatalosan, titkos miveletek részeként
a kiilonleges miiveleti er6k valdsziniileg
tobb akciot is végrehajtottak mar, de most
a szomaliai biztonsagi er6k tamogatasa
lesz a cél. Az orszagban az al-Sabaab ter-
rorszervezet jelenti a f6 veszélyt, amely
az utdbbi egy évtizedben harcban all az
Afrikai Uni6 altal 1étrehozott békefenn-
tartd erdkkel és a nemzetkozi erdfeszi-
téssel felallitott (és folyamatos tamoga-
tasban részesitett) szomaliai hadsereggel.

Mig Barack Obama arra torekedett,
hogy a terminusa alatt csokkenjen az
amerikai katonai jelenlét az iszlam vi-
lagban, addig Trump elndk elsé honap-
jai alatt mar vilagosan lathato, hogy ez
a folyamat megfordult, és az eszkalacio
iranyaba halad. Hogy milyen eredménye-
ket fog elérni ezzel a 1épéssel az Egyesiilt
Allamok, még nem tudhaté. Az Obama-
idészakrol viszont mar nagyrészt Kije-
lenthetd, hogy az elndk minden jo szan-
déka, az amerikai hadsereg csokkend
jelenléte és korlatozott beavatkozasa el-
lenére sem lett biztonsagosabb a régio, az
erdszak nem csokkent, és az USA belsé

Kiiliigyi Szemle
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biztonsaga és kdzel-keleti megitélése sem
valtozott.

Osszefoglalds

Az els6 szaz nap utan keveset tudni még
arrél, milyen lesz Donald Trump kiilpo-
litikaja. A kezdeti félelmek, miszerint a
tranzakcionista iranyt kovetve valamiféle
,»hagy alku” jon majd 1étre Oroszorszag-
gal, nem valtak valora; Ukrajna és Sziria
iigyében az 0j vezetés tovabbviszi elddje
orokségét. A Fehér Haz érdekcsoportja-
inak a kiizdelme még mindig tart; amig
az nem zarul le, addig a Trump-doktrina
sem fog megsziiletni. Alapvetden egy na-
cionalista, izolacionista tabor (Bannon és
tarsai) all szemben egy mainstreamebb
iranyzattal (Wall Street-i demokratak:
Kushner, Cohn és tarsai), akik egymas-
sal kibékithetetlen nézeteket vallanak az
Egyesiilt Allamoknak a vilagban betol-
tott szerepérol.

Kereskedelempolitikai téren mar van-
nak valtozasok: a korabbi, multilateralis
package-deal jellegli megallapodasok
(mint a TPP és a TTIP) helyett Trump
a kétoldalu egyezményeket igyekszik
elotérbe helyezni, mivel azok esetében
az Egyesiilt Allamok gazdasagi és po-
litikai folénye eldnyként jelentkezik a
targyalasok soran, igy a washingtoni ér-
dekeknek jobban megfelelé alku sziilethet.
A globalizalt vilaggazdasagbol valo kivo-
nulas azonban nem érdeke az Egyesiilt
Allamoknak, ugyanis az amerikai val-
lalatok jelentésen profitalnak a mostani
rendszerbdl, amelynek alapjait éppen az
amerikai érdekeknek megfeleléen
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teremtették meg, illetve tartottak fenn az
utobbi évtizedekben. A klimapolitikaban
szintén valtozas johet. Azonban e két te-
riilet (a kereskedelem- €s a klimapolitika)
belpolitikai determinaltsaga igen nagy.

A hagyomanyos kiilpolitikdban ma még
a tanacstalansag a jellemzd. Az intézmé-
nyi akadalyok és elsésorban a kiiliigy-
miniszter, Rex Tillerson elszigeteltsége,
csapatanak hianya nem teszik lehetéve,
hogy a State Department kezdeményezo-
en Iépjen fel, igy az amerikai diplomacia
egyelore a kiiligyminiszter személyére
koncentral. Alacsonyabb szinteken jel-
lemzden a demokrata kormany 6ta benn-
ragadt Ugyvivok mozgatjak a szalakat,
diplomaciai forrasaink szerint a nagyko-
vetségek sem kaptak az utobbi honapok-
ban 1j utasitasokat. Ennek megfeleléen a
kiilpolitika alakitasanak tobbi szerepldje
— els6sorban a konszolidalodé Nemzet-
biztonsagi Tanacs, valamint a Pentagon —
vette at a kezdeményezést.

Katonai téren jelentds valtozas, hogy a
Fehér Haz mikromenedzsment iranti igé-
nye visszaszorult, és a fotisztek kaptak
meg az iranyitas lehet6ségét. Ennek meg-
felelden az Egyesiilt Allamok egyre tobb
konfliktusovezetben jelenik meg, eszka-
lalja a kozel-keleti és europai jelenlétét,
a hagyomanyos szovetségeseit pedig a
tamogatasarol biztositja. Folytatodnak
az europai csapaterOsitések, egyre tobb
amerikai katonat vezényelnek Irakba,
Afganisztanba és Sziriaba, mikdzben a
kiilonleges eréket is mind gyakrabban
alkalmazzak. James Mattis védelmi
miniszter személyében egy olyan veze-
téje van a Pentagonnak, akit az elndk is
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tamogat, igy a fegyveres er6k autonomi-
4ja a jovoben is megmaradhat. Ez kdzép-
¢és hosszu tavon akar érdekellentéteket is
okozhat a diplomaciai kar és a fegyveres
er6k kozott, kiilonosen olyankor, ha az
amerikai érdekek és értékek kozott kii-
16nbség jon 1étre (akar Sziriaban, akar az
europai hadszintér bizonyos részein). Az
elsd szaz nap utan nem feltétleniil tudunk
tobbet Trump elndk kiilpolitikajarol,
azonban a katonaira a jovOben is érdemes
lesz figyelni.

A kézirat lezarasanak ideje: 2017. majus 18.

A kézirat lezarasa ota zajlo folyamatok
jorészt a korabbi trendek tovabbélését
jelzik. A kereskedelempolitika terén egy-
értelm a bilateralizmus preferalasa, am
az — legalabbis a szinfalak mogott — rész-
leges modositasra fog szorulni. A NAFTA
kapcsan megindult a feliilvizsgalat fo-
lyamata, de egyelére nem lathato, hogy
felszini, am jol kommunikalhato valtoz-
tatasokkal beéri-e majd az adminisztra-
cid. A klimapolitikaban a tanulmanyban
bemutatott dilemma lezarult: Trump el-
ndk a parizsi egyezménybdl vald kilépés
mellett dontott. Ez a két forgatokonyv ko-
ziil a Wall Streetrdl érkezett tanacsadoi
kor gyengiilését sugallja, ahogy egyes
személyi valtozasok is, de ezekbdl ma
messzemend kovetkeztetéseket levon-
ni a kremlinoldégia mindsitett esete len-
ne. A nemzetkozi szakpolitikak kiemelt
fontossagu teriiletein a stratégiai helyzet
valtozatlan: tobb iranyzat verseng az ad-
minisztracion beliil, a szavazoi csoportok
felé tett gesztusok is nagy sullyal esnek a
latba, igy a pontos folyamatok elérejelzése
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nehéz. A trend azonban vilagos: az admi-
nisztracio célja a mai amerikai konzerva-
tiv ideologia rendszere alapjan meghata-
rozott 6nérdeket eltérbe helyezd, annak
kovetését vallalo, rugalmas politika vitele.
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