A brazil gazdasagi valsag: helyzetkép, okok és kiutak

Ricz Judit — Nagy Sandor Gyula

2011 o6ta a brazil gazdasag ndvekedése fokozatosan lassult, majd 2015-ben csokkenésbe fordult,
egyértelmiien jelezve, hogy gazdasagi valsag van kibontakozéban Dél-Amerika legnagyobb
orszagaban. A valsag fobb ismérveinek bemutatdsa utan az irds az okokat kutatva elséként
a makroszintli tényezoket elemzi: a kereskedelmi mérleg romléasat, a haztartasi fogyasztas
felfut(tat)asat, az alacsony beruhdzasi szintet és a koltségvetési fegyelem romlasat, valamint
e folyamatok hatterére keres magyarazatot. Ezt kovetéen a mikroszintli tényezdk felé fordul,
amikor is a brazil gazdasag alacsony versenyképességének és a kiilgazdasagi iranyvaltas gaz-
dasagtorzitd hatdsainak a vizsgalata keriil a kdzéppontba. A cikk 6 kovetkeztetése szerint
napjaink brazil gazdasagi valsaga csak részben magyarazhato a kiilsé gazdasagi feltételrend-
szer romlasaval, annak kialakuldsaban (belsd) gazdasagpolitikai dontések is jelentds szerepet
jatszottak. Végezetiil a valsagbol valo lehetséges kiutak felvazolasa zarja az irdst.

The economic growth of Brazil was continuously declining from 2011, after 2015 it turned
to recession, showing a clear sign of crisis in the biggest South American country. After
identifying the main features of the crisis, we highlighted the causal macro-economic factors
such as diminishing trade balance, rapid increase of households’ consumption, low level
of investment and the deterioration of fiscal discipline, and tried to discover the reasons
of these processes. Then we focused on the micro-economic factors and analysed the low
competitiveness and the economic distortion of the trade policy direction change (in the early
2000’s). The main conclusion of the paper is that the ongoing complex Brazilian crisis cannot
be explained only by the changes of the international economic trends (e.g. falling prices of
primary goods) but a large role was played by the Brazilian economic policy decisions.
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zil valsadgot elemezziik, amelynek

jelentésége azonban tulmutat a legna-
gyobb dél-amerikai orszag hatarain. Egy-
részt az ezredfordulot kovetden Brazilia
a feltorekvd orszagokat tomorité BRIC-
csoport (Brazilia, Oroszorszag, India és
Kina) tagjaként egy olyan uj, allamve-
zérelt kapitalizmusmodellt' alakitott ki,
amelyet példaként allitottak mas fejlodd

Irésunkban a napjainkban is tartd bra-
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¢és feltorekvl orszdgok szamara — am
napjainkban kifulladni latszik. Masrészt
Brazilia 1j fejlédési modellje az ugyan-
csak az ezredforduléra datdlhato latin-
amerikai baloldali fordulat iskolapéldaja-
nak is tekinthetd, igy annak 6sszeomldsa
nemcsak parhuzamba allithatd a térség
mas orszagainak a folyamataival, de a
brazil eset elemzése fontos tanulsagokat
is tartalmazhat szdmukra.
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Tanulmanyunkban Brazilia 2011 ota
tartd gazdasagi lassulasanak, majd re-
cesszidjanak a hatterét kutatjuk. Arra
keressiik a valaszt, melyek a valsag leg-
fontosabb okai, belsé és kiilsé dsszetevoi.
A brazil valsag egy tobbdimenzids folya-
mat, amelynek van politikai, gazdasagi
és tarsadalmi vetiilete is, és a kiilonboz6
dimenziok Osszefiiggnek, egymast erdsi-
tik. E cikkben elsGsorban a valsag gaz-
dasagi oldalat elemezziik, de helyenként
megkeriilhetetlen, hogy utaljunk a poli-
tikai és tarsadalmi folyamatokra, ténye-
zokre is.

A brazil gazdasagban mar 2011-ben meg-
mutatkoztak a valsag elso jelei. A gazdasa-
gi novekedés lassulasat eleinte a legtdbb
elemz6 a 2010-es év kiugro teljesitménye
utani természetes korrekcionak tekintet-
te, de a 2014-ben bekdvetkezett technikai
recesszio (a gazdasag két egymast kdvetd
negyedévben torténd visszaesése) egyér-
telmuvé tette, hogy annak hatterében 6sz-
szetettebb okok alltak.

Kutatasunk kezdetén a kovetkezo hipo-
tézist fogalmaztuk meg: napjaink brazil
gazdasagi valsaga csak részben magya-
razhat6 a kiils6 gazdasagi feltételrendszer
romlasaval (és a globalis tékemegtériilési
ciklusok alakulasaval), annak hatterében
(bels6) gazdasagpolitikai dontések is je-
lentds szerepet jatszottak.

Tanulmanyunk négy részbdl all: elso-
ként elemezziik a brazil valsag fobb 6sz-
szetevoit, politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi folyamatait, tendenciait. A maso-
dik részben a brazil gazdasagi valsag ki-
alakulasat elemezziik, attekintjiik a fobb
makrogazdasagi folyamatokat és trendeket
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(beleértve a gazdasag struktarajat, a
GDP, az FDI és a kereskedelmi adatok
alakulasat). Ezt kdvetéen a mikroszintii
tényezok felé fordulunk, és azt vizsgal-
juk, hogy mi allhat a brazil gazdasag
lemaradasa hatterében, mik6ézben a ver-
senyképességi tényezok alakulasat is ele-
mezzitk. Végiil a valsagbdl kifelé vezetd
lehetséges utak keresésével, az elképzel-
hetd szcenariok felvazolasaval zarjuk az
irast.

A brazil valsag osszetevoi

A valsag egy tobbdimenzids folyamat,
melynek politikai, intézményi, tarsadal-
mi és gazdasagi vetiiletei egyarant van-
nak. Feltételezéslink szerint ezek ciklu-
saiban a recesszio ideje (egymastol nem
fiiggetleniil) éppen egybe esik — ezért
alakulhatott ki Brazilidban egy évtize-
dek 6ta nem latott, komplex helyzet. En-
nek megértéséhez a politikai, gazdasagi
¢s tarsadalmi folyamatok elemzését az
ezredforduld idején, de legkésobb 2003-
ban, Luiz Inécié Lula da Silva (a tovabbi-
akban: Lula) hatalomra keriilésével sziik-
séges kezdeni. Az 1) évezred elsé évti-
zede ugyanis Brazilia felemelkedésérol
szolt: viszonylag jo gazdasagi novekedés,
a szegénység €s a jovedelembeli egyen-
16tlenségek csokkenése és a vilaggazda-
sag globalis szerepldjévé (de legalabbis
globalis torekvésekkel jellemezhetd regi-
onalis nagyhatalomma) valas.

A kedvezo kiilsé tényezok mellett sza-
mos belgazdasagi folyamat is hozzajarult
a viszonylag stabil és méltanyos gazdasa-
gi novekedési palyahoz. A kiilsé tényezdk
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kozott emlithetjiik a vilaggazdasag — és
kifejezetten az azsiai orszagokban (el-
s6sorban Kinaban) tapasztalt — gyors
ndvekedését, az az altal a nyersanyagok
és mezogazdasagi termékek iranti felfu-
to keresletet, valamint azok aranak ked-
vezO alakulasat, a kedvez6 nemzetkozi
hitelfeltételeket és az alacsony amerikai
kamatlabakat. A bels6 tényezok koziil
pedig kiemelheté a makrogazdasagi sta-
bilitas (az inflacid alacsonyan tartasa és
a kiilgazdasagi sériilékenység csokkenté-
se), a mezdgazdasagi termelés (és terme-
lékenység) exportvezérelt felfuttatasa, és
nem utolsésorban az aktiv szocialis po-
litika kdvetkeztében jelentdsen novekvo
belfoldi fogyasztas. Mindezek kapcsan
nemcsak a napi sajtoban, a nemzetkozi
médiaban,’ de a kézgazdasagi szakiroda-
lomban is az 4j brazil fejlddési modellrdl
irtak.’ Ezzel parhuzamosan azonban tobb
szakértd a kétségeinek is hangot adott a
modell hossz tav( fenntarthatdosagat
illetéen,* a 2014-es recesszio utan pedig
mar a valsag okait keresték a szakiroda-
lomban.’

Az elézetes varakozasok alapjan Dilma
Rousseff 2011-es hatalomra keriilésének
a politikai, gazdasagpolitikai folytonos-
sag zaloganak kellett (volna) lennie, hi-
szen az elndk asszony egyrészt ugyan-
azon politikai formacio, a Munkaspart
(Partido dos Trabalhadores, PT) képvi-
seldje, masrészt Lula személy szerint ki-
valasztott utoédja volt, s6t mar korabban
is toltott be magas kormanyzati pozicio-
kat (2005-2010 kozott Lula kabinetfono-
ke volt). Mindezek ellenére mar 2011-t6l
kezdédden sokkal inkabb a valtozasok
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jellemezték mind a politikai, gazdasag-
politikai iranyvonalat, mind az elért gaz-
dasagi eredményeket.

A fentebb emlitett kiils6 és bels6 ténye-
z0k egyiittes megvaltozasa alapvetden
mas helyzetet és mozgasteret jelentett a
Rousseff-kormanyzat szamara, mint amit
elédje, Lula élvezett. Az altalanos brazil
politikai retorikaval szemben — amely
elsédlegesen a kiilsé tényezék megval-
tozasara vezeti vissza a gazdasagi telje-
sitmény visszaesését — nézetiink szerint
napjaink brazil valsaganak hatterében a
vilaggazdasagi helyzetnél Osszetettebb
okok allnak. Egyrészt egy explicit gaz-
dasagpolitikai iranyvaltasnak lehetiink
a szemtani a Rousseff-kormany 2011-
es hatalomra keriilése oOta. A tudatos
dontések, gazdasagpolitikai prioritasok
és hangsulyok megvaltozasa, a korabbi
brazil modell hatterében allo tarsadalmi
szerz6dés felmondasa, valamint a kon-
szenzuson ¢és egyiittmiikodésen alapuld
kormanyzas egy sokkal egyszemélyibb,
autoriterbe hajlo 0j stilussal tortént fel-
valtasa mind egy 0j korszakot jelez. Mas-
részt viszont a gazdasagi teljesitményben
2011 éta jelentkez6 kedvezdtlen folyama-
tok eldjelei korabbra datalhatdak, és azok
oka részben a tobbnyire ,,sikersztoriként”
kommunikalt Lula-éraban alkalmazott uj
gazdasagi modell gyengeségeire vezethe-
t6 vissza. E gyengeségek koziil példaként
kiemelhetd a nyersanyagexporttdl vald
fliggdség erdsddése, a belsd fogyasztas
talzott (és hitelbdl finanszirozott) felpor-
getése és az infrastrukturalis beruhaza-
sok elhanyagolasa. Miel6tt azonban ezen
érvelésiinket alatdmasztanank, a szamok

Kiiliigyi Szemle



tikkrében roviden elemezziik a brazil gaz-
dasagi valsag fobb tiineteit, megjelenési
formait.

A 2011 ota tartd lejtmenetet roviden a
gazdasagi novekedés lassulasaval, stag-
nalasaval, majd negativba fordulasaval
lehet jellemezni. Az 1. abran jol lathato,
hogy szinte minden téren egyre rom-
16 gazdasagi teljesitmény jellemzi Dél-
Amerika legnagyobb orszagat az utobbi
években. 2011-2014 kozott a gazdasag
atlagosan évente csupan 1,6 szazalék-
kal nétt (szemben a korabbi, 2003-2010
kozotti idészakban elért 4,1 szazalékos
ndvekedéssel), majd 2015-ben 3,7 szaza-
lékkal csokkent,® és a becslések szerint
2016-ban is jelentés (3 szazalékos) visz-
szaesés varhato.’

A teljesség igénye nélkiil, néhany to-
vabbi gazdasagi mutatd alakulasaval il-
lusztraljuk a gazdasagi valsagot (1. abra).
Az inflacié egyre inkabb kuszott felfelé,
és 2015-ben mar 10 szazalék folott volt;
a kamatlabak hagyomanyosan magas
szintje tovabb nott; a kereskedelmi mér-
leg deficitbe fordult 2014-ben; a munka-
nélkiiliség is jelentésen emelkedett, a hi-
vatalos adatok szerint (a regisztralt mun-
kanélkiilick szama) 2015-ben elérte a 9,5
szazalékot (a tényleges arany a becslések
szerint ennél is magasabb); a koltségve-
tés egyenlege évek oOta romlik, 2015-ben
10,5 szazalékos hianyt mutatott; végil,
de nem utolsdésorban a bruttd allamados-
sag is megugrott (2015-ben a GDP 66
szazalékat tette ki, és becslések szerint
2016-ban 70 szazalék folé emelkedik).
Mindezek tiikrében nem meglepd, hogy
az orszag 2016 elején mar mindharom
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nagy nemzetkdzi hitelmindsitonél a bov-
li, azaz a befektetésre nem ajanlott kate-
goriaba keriilt.®

Az egyre romlo gazdasagi helyzetet jol
jelzik a 2013 6ta altalanossa valt tarsadal-
mi demonstraciok. Az els6 évben a tiinte-
téseket még kozvetleniil a tomegkdzleke-
dés dijanak az emelése valtotta ki, 2014-
ben aztan mar a futball-vilagbajnoksag-
hoz kapcsolodtak. Ez ramutatott arra,
hogy a luxus sportesemények rendezésé-
nek a koltségei milyen mértékben torzit-
jak a fejlesztési agendat, a kormanyzati
kiadasokat — egy olyan orszagban, amely
hagyomanyosan alulinvesztal a fizikai és
szocialis infrastruktiraba, féleg a logisz-
tikai infrastruktaraba, az egészségiigybe
¢s az oktatasba. 2015 folyaman a tarsa-
dalmi elégedetlenség kozvetlen hatterét
mar a korrupcios botranyok, a gazdasagi
visszaesés €és kiilonbozé politikai okok
jelentették. Ez utdbbiak kozott kiemelhe-
td az elndk visszahivasat célzé vademe-
1€s (impeachment).

A Petrobras-iigy®, avagy a Lava Jato
[autdmoso/gozborotva] névvel illetett
botrany fejleményei 2016 elején alaposan
felbolygattak a brazil belpolitikat, amely
addig sem volt alloviz. A korrupcios és
megvesztegetési botranysorozat a nemze-
ti olajvallalat, a Petrobras mellett a brazil
gazdasag szamos mas szerepldjét (promi-
nens alvallalkozé cégeket és politikuso-
kat) is elérte. Az ligy egyik (gazdasagi)
foszerepldje az Odebrecht vallalatcsoport,
illetve annak vezetése: Emilio Odebrecht
¢s fia (Orokose és a vallalat igazgatoja),
Marcelo Odebrecht. A cég az allami (rész-
ben Petrobras-) megrendeléseken elnyert
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1. 4bra'®

A f6bb gazdasagi mutatok alakuldsa Braziliaban (2003-2015)
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tobb milliard dollaros szerzédések utan
tizmillidkat (talan szazmillio dollart is)
juttatott vissza illegalisan a kormanyzo
Munkaspart vezetd politikusainak.

A nemzetkozi szalakkal'! is rendelke-
z0 korrupcios botrany elsé jogerés ité-
lete hamarosan megsziiletett: a 47 éves
Marcelo Odebrechtet 19 évi €s 4 honapi
bortonbiintetésre itélték!? a Lava Jatéban
jatszott szerepéért. A precedens értékil
elrettentd itéletet kovetéen a korabbi el-
nok, Luiz Inacio Lula da Silva ellen is
tovabb gytiltek a vadak. Ujabb szenator
tantiskodott ellene és a hatalmon 1évo el-
nok, Dilma Rousseff ellen," s valloma-
saban megerdsitette a pénzmosas vadjat.
A renddrség ezért elvitte Lulat, de né-
hany oras kihallgatds utan hazaenged-
ték. Azonban a nyar elejére az iigyész-
ségi vizsgalat egy olyan szakaszahoz ért,
hogy kiiszobon allhat a politikus elzetes
letartoztatasa is.

2016. marcius 13-an minden nagyva-
rosban felvonulast szerveztek, Dilma
Rousseff lemondasat kovetelve.'* A rend-
orok és a szervezok szerint a tobb mint
haromszaz helyszinen egyszerre tartott
tintetések résztevoinek a szama 3,6 és 6
milli6 kozé volt tehetd. Ez volt a demok-
ratikus atmenet 6ta a legnagyobb meg-
mozdulas az orszagban. Ugyanakkor az
elemzoOk arra hivjak fel a figyelmet, hogy
a tlintetéseken a brazil tarsadalom kdzép-
osztalya vett részt: a szegényebb rétegek
jelentds része — bar mar kevésbé erdtelje-
sen — tovabbra is Dilma és Lula mdgott all.

Ebben a politikai kdrnyezetben je-
lentette be Rousseff: miniszternek ne-
vezi ki Lulat, hogy ,,erdsitse kabinetje
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politikajat”.!> A kinevezéssel a korabbi
elnokot mentelmi jog illette volna meg,
amit egy rendkiviili ,,hivatalos k6zlony”
megjelentetésével tettek volna hivatalos-
sd. A bejelentés hatalmas felhaborodast
valtott ki a mar amugy is elégedetlen
brazilok korében. Ujabb tiintetések és
felvonulasok kezdddtek. (Sdo Pauldban
lassanként allandé latvany lett a varos
iitéerének szamitd Avenida Paulistanak a
lezaréasa a jelent6s szamu tiinteté miatt.)
Lulanak a Dilma mellé t6rténd ,,visszaté-
rése” és elndki kabinetvezetdi posztba he-
lyezése (miniszteri rangban) semmiképp
sem magyarazhatd a hivatalos indokkal.
Egyértelmiien a korrupcioés tigyek vizs-
galatanak a megakadalyozasa a motiva-
ci6 — igy Dilma Rousseff dontése egyal-
talan nem a helyzet stabilizalasa iranyaba
mutatd 1épés volt. Egy nappal kés6bb a
brazil legfelsébb birésag hatarozatban
tiltotta meg Lula miniszteri beiktatasat.'
Ezzel megkezdddott a honapokig tartd
jogi birkézas a kinevezés koriil, melynek
Rousseft felfiiggesztése és kormanyanak
bukasa vetett véget.

A birdsagi hatarozattal szinte egy id6-
ben bejelentették, hogy a kongresszus
folytatja a Dilma Rousseff ellen tavaly
meginditott — de atmenetileg felfliiggesz-
tett—felmentési eljarast (impeachment)."
A procedira kimenetele egyre nyitot-
tabba valt, ahogy dagadt a botrany, és
folyamatosan partoltak el a szovetsé-
gesek az elndok asszonytol és elddjétol.
Mindez ahhoz vezetett, hogy a Munkas-
part legnagyobb koalicids partnere, a
Brazil Demokratikus Mozgalom Partja
(Partido do Movimento Democrdtico
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Brasileiro, PMDB) és tobb masik kisebb
szovetséges part 2016. marcius és aprilis
folyaman kilépett a kormanybdl, lemon-
datta a minisztereit, ezaltal gyakorlatilag
elfogyott a kormany mogott alld tobbség
a kongresszusban. A 2016. aprilis 17-én
késo este megtartott szavazason a parla-
ment alsohaza elsopré tobbséggel (71,5
szazalék) jovahagyta az elnok asszony
felfliggesztését.” Kovetkezo 1épésként a
Szenatus a sziikséges abszolit tobbség
helyett kétharmadot meghalado szavazati
arannyal dontott az alkotmanyos felfiig-
gesztési eljaras meginditasarél.”® Erdekes
adalék, hogy az alsohaz képviseldinek
tobb mint a fele ellen kiillonboz6 eljaras
van folyamatban korrupcio és hivatali
visszaélés vadjaval.

A szavazas masnapjan ideiglenes el-
nokként hivatalba Iépett (€s még 2013-
ban hivatalos uton Magyarorszagon is
jart) Michel Temer kormanya nemcsak a
hatalomra jutas modja, hazai elfogadott-
saga, hanem az 0j kormany Osszetétele
tekintetében is vihart kavart. Az addigi
alelnok altal vezetett 01j (hivatalosan: at-
meneti), kizardlag fehér (kreol), kdzép-
koru férfi miniszterekbdl allo brazil kor-
many?’ 1étszama 33 forél 22-re csokkent.
A kormanyf6 bejelentette, hogy tobb
ezer fot fognak elbocsatani a ,,nem fel-
vételi vizsgaval bekeriilt” alkalmazottak
(vagyis a kabinetekben dolgozo politi-
kai tanacsadok) koziil, valamint jelezte,
hogy a koltségvetési hiany csokkentése
érdekében sziikség van az allami kiada-
sok lefaragasara. A brazil kdzponti bank
0j elnokének egy liberalis kozgazdaszt,*!
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a legnagyobb brazil kereskedelmi bank
(Ita Unibanco) vezetd kozgazdaszat,
gazdasagi miniszternek pedig az elsod
Lula-kormany egyik meghatarozo gaz-
dasagpolitikusat nevezte ki, pozitiv lize-
net kiildve e lépésekkel a nemzetkozi
pénzpiacoknak.?

Az (j brazil kormany nemzetkdzi fo-
gadtatasa is érdekes kérdéseket vet fel.
A latin-amerikai orszagok koziil tobb
(jellemzden a populista baloldali veze-
téstiek: Kuba, Venezuela, Ecuador, Bo-
livia, el Salvador, Nicaragua) nem isme-
ri el az 0j brazil kormanyt. El Salvador
ment a legtovabb: meg is szakitotta a
diplomaciai kapcsolatait Braziliaval. Az
Obama-adminisztracio, Chile, Uruguay
¢s Kolumbia is hiivésen reagalt Temer
kormanyara, amit kezdetben a ,,csond”
jellemzett — de nem kérddjelezték meg a
felfiiggesztési eljaras jogszeriiségét és az
Uj kormany legitimitasat.”® A szomszé-
dos orszagok vezetdi koziil talan csak az
argentin elndk, Mauricio Macri 6ril va-
16szintileg a valtozasoknak, bar 6 is csak
annyit nyilatkozott, hogy elfogadja a bra-
zil kormanyvaltast, s nem kommentalta
annak koriilményeit. Talan nem megle-
p6, hogy az 10j brazil kiiliigyminiszter
elsd hivatalos ttja éppen Buenos Airesbe
vezetett.

Az alabbiakban azt vizsgaljuk meg,
mely tényezOk allhatnak a bemutatott
kedvezotlen gazdasagi folyamatok hatte-
rében (azokat azonban nem lehet, és nem
is célunk a politikai és tarsadalmi folya-
matoktol izolaltan elemezni).
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A brazil gazdasadgi valsag
makrogazdasagi tényezoi

Az 1j évezred elsd évtizedében megfi-
gyelhetd, viszonylag jo gazdasagi nove-
kedés és a megvalositott 1j brazil fejlesz-
tési modell jelentdsen épitett a kedvezo
nemzetkozi kontextusra — elssorban a
nyersanyagok aranak emelkedésére és az
azok iranti novekvo (foként azsiai, elso-
sorban kinai) keresletre. A 2008-2009-es
globalis pénziigyi valsag nyoman azon-
ban ez a piac megingott, és — legkésdbb
2011-ben — a kereskedelmi cserearanyok
romlasaval, majd a kinai gazdasag lassu-
lasaval a vilaggazdasag 0j palyara allt.
Ennek hatasait a brazil gazdasag nem
tudta kikiiszobolni, és ezt az elmult 6t év
folyamatai jol jelzik (lasd. 1. abra).

A kereskedelmi mérleg romlasa

A 1. abran jol lathato, hogy a kereske-
delmi mérleg 2014-ben deficitbe fordult,
aminek oka az export jelentds visszaesése
volt. 2015-ben ujra tobbletet ért el ugyan
a kereskedelem, de annak hatterében az
import még nagyobb aranyu visszaesése
allt, nem pedig az export fellendiilése.
Nem jo hir a brazil gazdasagra nézve az
sem, hogy az orszag 2016 februarjaban
1989 ota a legnagyobb kiilkereskedelmi
tobbletet érte el.>* A tobb mint 3 milli-
ard dollaros tobblet szerkezete ugyanis
igen aggaszto. Az import 34 szazalékkal
(10.305 milli6 dollarra) csokkent az egy
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évvel korabbi szinthez képest, mig az
export 4,6 szazalékkal nétt (13.348 mil-
li6 dollaros szintre). Az import jelentds
csokkenését a brazil real nagymértékil
gyengiilése kovetkeztében megindult ar-
emelkedés és a fogyasztasnak a gazda-
sagi valsag okozta visszaesése okozza.
A kivitel novekedése azonban igen sze-
rénynek mondhato, ha figyelembe vesz-
sziik a fizet6eszkoz éves szinten 30 sza-
zalékos leértékelodését. Ez is azt mutatja,
hogy az orszag gazdasaga ¢s az exportra
termeld cégek eddig nem tudtak kihasz-
nalni a gyenge real nyujtotta lehetdséget.

Ugyanakkor Brazilia a kilencvenes
évek ota zajloé gazdasagi nyitas, liberali-
zacio és foképp a Lula-retorika ellenére
is még mindig alapjaban véve egy zart
gazdasagnak tekinthetd, legalabbis, ha az
exportnak a GDP-hez viszonyitott 12-13
szazalék koriili aranyat vessziik figye-
lembe. Ennek kovetkeztében az export-
szektor még a viszonylag optimistabb
IPEA-becslések® szerint is legfeljebb
részben jarulhatott hozza a 2003-2010
kozotti gazdasagi teljesitményhez?® (lasd
az 1. tablazatot).

A hazai fogyasztas felfut(tat)asa

A korabbi gazdasagi novekedés az emli-
tett folyamatokon kiviil fdleg a kiilfoldi
tokebearamlasnak és a hazai gazdasagi
folyamatok — kifejezetten a bels6 kereslet
(jelentds mértékben kormanyzati transz-
ferek és adossagbol torténd) — felfuttata-
sanak volt kdszonhetd.
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1. tablazat”’
A haztartasok sulyanak ndvekedése a GDP-felhasznalasban (GDP szazalékaban)

2005 2010 2015
Haztartasok fogyasztasa 60,43 64,01 66,52
Kormanyzati fogyasztas 19,66 18,62 17,85
Beruhazasok 17,26 21,23 20,49
Export 12,21 10,97 10,98
Import 8,01 13,26 14,57
Nett6 export 3,60 -2,29 -3,60

A hazai gazdasagi folyamatok koziil
a legszembetiindbb, hogy a haztartasok
fogyasztasanak a GDP-hez viszonyitott
aranya a 2005-6s 60 szazalékrol — jelen-
tds novekedést mutatva — 2015-re meg-
kozelitette a 67 szazalékot (mig a beru-
hazasok ardnya a 2003-as 17 szdzalékrol
2011-ben mar a 23 szazalékot is elérte,
majd 2015 utols6 negyedévében 18,5 sza-
zalékra esett vissza).” Osszességében a
belso kereslet, azon beliil is kifejezetten
a haztartasok fogyasztasanak novekedé-
se jelentds mértékben huzta magaval a
gazdasagot. Ugyanakkor érdemes meg-
jegyezni, hogy a brazil viszonylatban 1j
(alsd) kdzéposztalynak nevezett tarsadal-
mi réteg fogyasztdsa jelentds mértékben
a kormanyzati transzferekre és hitelfel-
vételre tdmaszkodott.

A Lula-idészak védjegyének tekinthe-
té szocialis és munkaerdpiaci politikak
bizonyos tarsadalmi rétegek helyzetét
jelentdsen javitottdk. A csaladi kassza
(Bolsa Familia) nevli program keretében
2010-ig kozel 20 millié embert emeltek
ki a mélyszegénységbdl, mig napjainkra
a lakossag kozel egynegyede (50 millio
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f6) szamdara biztositja a megélhetéshez
sziikséges minimalis jovedelmet (a gye-
rekek egészségiigyi szliréséhez, oltasa-
hoz és oktatasi részvételéhez kotve azt).
Bar a program biidzséje a GDP ardnya-
ban rendkiviil alacsony (0,4 szazalék ko-
riili),” a 2016-os koltségvetési megszori-
tasi tervek mar ezt az eddig politikailag
tabunak szamito tételt is lefaragni szan-
dékozzak.

A minimalbér jelentés (a 2003-as 487
realrol a 2010-es 727 redlra torténd) no-
velése rendkiviili mértékben hozzajarult
a haztartasok altal felhasznalhato jovede-
lem novekedéséhez (ami a tovagylriizé
hatasokon keresztiil értelemszertien az
informalis szektorban elérhetd jovedel-
meket is megemelte). A redlbérek nove-
kedése csokkend {iitemben, de 2014-ig
folytatodott (amikor is 817 realos csucsot
értek el), de atlagos értékiik 2015-ben
mar csokkent, és 800 real ala esett.’°

Végiil, de nem utolsésorban: a magan-
szektornak nyujtott hitelek GDP-hez vi-
szonyitott aranya a 2003-as 28 szazalék-
rol 2014-ig 59 szazalékra nott, és a felét
a haztartasi hitelek tették ki. Ez utobbiak
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GDP-aranyos részesedése ugyanezen
id6szak alatt 10 szazalékrol 27,6 szaza-
lékra emelkedett.’! Bar nemzetkozi vi-
szonylatban sem az Osszes, sem pedig
a haztartasi hitelallomany nem jelent
kiemelked6 aranyt, de ezek a szamok
egyrészt ugrasszerii névekedést (n. hi-
telboomot) takarnak,’?> masrészt viszont
a rendelkezésre allo jovedelemhez viszo-
nyitva lényegesen megnétt a hitelek tor-
lesztésének a terhe, illetve annak kovet-
keztében a nem teljesitd hitelek aranya.

A Brazil Kézponti Bank (BCB) adatai
szerint a haztartasi hiteleknek a rendel-
kezésre allo jovedelemhez viszonyitott
aranya 2005-ben 18 szazalék koriil volt,
2013-ra azonban elérte a 45 szazalékot.
A dinamikus novekedésben csak 2009-
ben és 2012-ben kovetkezett be kisebb
torés, illetve ez utdbbi ota az liteme egyre
kisebb. Ennek hatterében a nem lakhatasi
célu haztartasi hitelek visszaesése allhat,
hiszen ezeknek a jévedelemhez viszonyi-
tott aranya 2013 ota jelentésen (2,3 sza-
zalékponttal) csokkent.

A globalis pénziigyi valsag (GFC)
utan, 2010-ben mar 5 szazalék koriil volt
a nem teljesitd haztartasi hitelek aranya,
majd 2012-re elérte a 7 szazalékot, és a
15-90 napos elmaradassal fizetdk aranya
is 6 szazalékra emelkedett. A BCB adata-
ibol ugyan még nem latszik, de a Seresa
Experian® tavalyi értékelése szerint 2014
masodik félévétdl egy tjabb ugras figyel-
het6 meg, és 2015 juliusaig ujabb 16,8
szazalékkal n6tt a nem fizet6 fogyasztasi
hitelek aranya az egy évvel korabbihoz
képest.
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Kozvetlen kulfoldi tokebearamlas
¢és belfoldi befektetések

A fogyasztasra alapozott (és jelentOs
részben hitelbdl finanszirozott) noveke-
dési palya masik ,,elhanyagolt” tényezo-
jét a beruhazasok jelentik. Braziliaban
hagyomanyosan alacsony a hazai megta-
karitasi és beruhazasi rata. A brutto al-
l6eszkoz-felhalmozas (Gross Fix Capital
Formation, GFCF) a GDP-hez viszonyit-
va a 2003-as 17 szazalékos szintrél 2010-
re elérte a 20 szazalékot, majd 2013-ig
gyakorlatilag stagnalt, és 2014 masodik
negyedéve Ota csokken.

Mindezt csak részben tudtak ellen-
sulyozni a kiilfoldrél érkezé beruhaza-
sok. Az 0Osszes alloeszkoz-felhalmozas
(GFCF) 10-15 szazalékat teszi ki a kiil-
foldrél bearamlo toke, mig a kiilfoldi
tokeallomany aranya Braziliaban a GDP
30-32 szazaléka koriil mozog.>

A 2. abran jol lathat6, hogy a 2000-
es évek kozepétol kezdddden jelentd-
sen megugrott a kiilfoldi kozvetlen toke
bearamlasa Braziliaba,® majd a 2008-
2009-es globalis pénziigyi valsag alat-
ti visszaesést kdvetden tovabbi jelentOs
névekedés volt megfigyelhetd. A 2014-es
stagnalast azonban 2015-ben mar ezen a
téren is visszaesés kovette.*®

Az adatok meggydzdek: a lakossagi
ingatlanberuhazasok szintje torténelmi
mélyponton van, mivel a hosszi tavl
lakossagi ingatlanfinanszirozas a magas
kamatok miatt draga. gy a varosi lakas-
allomany mindsége rossz, de ,,legalabb
draga”. (A 2009-ben indult allami ta-
mogatasu lakasprogram, a ,,Minha Casa
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2. 4bra’’
Nettéo mikodotéke-bearamlas
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Minha Vida” talan javitott ezen, de friss
adatok még nem allnak rendelkezésre.)**

A valsag hatterében allo okok kozott
mindenképpen prominens helyet fog-
lal el az infrastrukturalis befektetések
alacsony szintje, amely miatt évtizedes
léptékben is jelentds versenyhatranyba
keriilt az orszag. Mig az 1970-es ¢és 80-
as években a GDP 5,2 szazalékat infra-
struktura-épitésre forditottak, addig ez
az arany a 2000-es években 2,25 (2010-
ben 3,1) szazalék volt, és 2013-ban is alig
érte el a 2,5 szazalékot.’®* Az alacsony
beruhazasi szint hatranyait még tetézik a
megvalosult beruhazasok esetén jelentke-
z6 hianyossagok, kudarcok (lasd példaul
az Amazoniat atszeld autdpalya esetét).
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Mindez pedig egy, az Eurdopai Unido mé-
retével nagyjabol megegyezd teriileti,
félkontinensnyi orszagban torténik, ahol
a logisztikai infrastruktara fejlettsége
rendkivill alacsony szinten van. (A Vi-
laggazdasagi Forum 2014-es felmérése
szerint e tekintetben a jelentds visszaesés
utan 144 orszagbodl a 120. helyen végzett
Brazilia, pedig 2006-ban még a 83. he-
lyen allt.)* A nemzetkdzi média altal is
felkapott esetek, mint a 2014-es aramki-
maradasok, a kikotdi talzsufoltsag vagy
a napokig kigy6zo sorok, jol jelezték a
lassulo gazdasagi termelés ellenére is az
orszag elé tornyosuld nehézségeket.

A helyzet stlyossagat jol illusztralja,
hogy egyes becslések* szerint a hianyos
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infrastruktara kovetkeztében Brazilia
évente atlagosan a GDP-je 10-15 szaza-
lékanak megfeleld aranyban marad el a
potencialis ndvekedési ratajatol. A Mor-
gan Stanley* becslése szerint pedig a
brazil GDP évi 4 szazalékanak megfeleld
infrastrukturalis befektetési szint mellett
20 évre lenne sziiksége Dél-Amerika leg-
nagyobb orszaganak ahhoz, hogy elérje
Chile szintjét az infrastrukturalis fejlett-
ség terén. E szamok mellett szinte eltor-
piil a brazil kormanyzat 2007-ben indi-
tott infrastrukturalis programja (PAC),
amelynek eredményeként a kezdd évben
a GDP 0,3 szazalékat kitevo infrastruk-
turalis kiadasok a program masodik,
kiterjesztett fazisaban, 2013-ban mar a
GDP 0,5 szazalékat tették ki.

A nemzetkozi viszonylatban és mas fel-
torekvo orszagokhoz képest is alacsony
Osszberuhazasi rata  kovetkezménye
nemcsak az infrastrukturalis hianyossa-
gok terén szembetiing, de az oktatasi és
az egészségligyi alrendszer esetében is.
Az oktatasi és egészségligyi befektetések
alacsony szintje és mindsége alapvetden
¢és hosszu tavon befolyasolja a munkaero-
termelékenységet, és az altal a gazdasag
versenyképességét, de ez mar atvezet a
valsag okainak mikroszintli elemzéséhez.

A beruhazasok hagyomanyosan ala-
csony szintje tekintetében mindenkép-
pen emliteni kell az utobbi évek nagy-
szabasu sportrendezvényeinek a jelentd-
ségét. A 2014-es labdarugo-vilagbajnok-
sag és a 2016-os nyari olimpiai jatékokra
vald felkésziilés ugyanis aranytalanul
nagy terhet rott és rd egy olyan lassulo
gazdasagra, amelyben a (logisztikai és
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kozlekedési) infrastrukturalis hianyossa-
gok a fejlodés sziik keresztmetszetét jelen-
tik. Egyrészt a megvalosuld beruhdzasok
(a sportlétesitmények és az azokat kiszol-
gald kozlekedési infrastruktura) erdfor-
rasokat vonnak el a termel6 és a logiszti-
kai beruhazasoktol, torzitjak a fejlesztési
agendat: azok nem az orszag tarsadalmi és
gazdasagi igényeit tiikkrozik. Masrészt jel-
lemzdéen az Uj 1étesitmények hosszu tava
profitabilitasa, miikddtetése sem biztosi-
tott. Az ilyen megaesemények tervezett
koltségvetését jellemzOen nem sikeriil tar-
tani. (A futball-VB koltségei a FIFA sze-
rint 11,6 milliard dollarra ragtak,* mig az
olimpia esetében ennél nagysagrendekkel
kisebb koltségvetéssel szamoltak: 4 mil-
liard dollarra becsiilték a koltségeket (de
mar a jatékok el6tt ennek 50 szazalékos
meghaladasardl cikkeztek).** Ugyanak-
kor ez a GDP 0,1 szazalékanak megfeleld
Osszeg a fentebb emlitett infrastrukturalis
kiadasok tiikkrében legalabb egy6todos
aranyt jelent majd.). Réaadasul a tarsa-
dalmi ellenallast jelentésen novelheti a
presztizsberuhazasok ,,latvanyossaga” ¢és
az esemény megrendezéséhez kapcsolodo
szamos korrupcios botrany.

A sportrendezvényekkel szembeni la-
kossagi ellenérzésre jol ravilagitottak a
2014-es tarsadalmi demonstraciok, ame-
lyeken szazezrek tiintettek, sportlétesit-
mények helyett oktatasi és egészségiigyi
beruhazasokat kovetelve. A rioi olimpia-
hoz sziikséges infrastruktira—nagyrészt
a mar meglévd sportlétesitmények ide-
iglenes bovitésével — elkésziilt a verse-
nyekre, és a jatékok 0sszkoltségvetése is
kevesebb, mint a futball-vilagbajnoksagé
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volt. Azonban a varoson beliili (a sport-
létesitmények kozotti) tomeg- és kozuti
kozlekedéshez sziikséges infrastruktira
csak részben késziilt el (pl. az uj ridi né-
gyes metro vonalan korlatozasokkal lehet
csak kozlekedni), és ez az olimpia idején
megnehezitette a szervezok, a sportolok,
a szurkolok és a rioi lakosok életét is.

Romlo koltségvetési fegyelem

Az eddig bemutatott folyamatokat ,,kvazi
automatikusan” kisérte a fiskalis fegye-
lem gyengiilése: egyrészt a kormanyzat
bevételei jelentdsen csokkentek, mig a
kiadasainak a tobbsége torvényileg (vagy
erds érdekcsoportok altal) védett, igy
azok csokkentése erds (tarsadalmi és po-
litikai) ellenallasba iitk6zik.

2015-ben az akkori gazdasagi minisz-
ter (az ,,0ll0kezi” Joaquim Levy) rekord-
mértékiinek szamité médon, 70 milliard
reallal (18 milliard amerikai dollar) csok-
kentette a koltségvetés diszkrecionalis
kiadasait, de a tovabbi tételek koltsége-
inek megkurtitasdhoz a torvényhozas
tamogatasara lett volna sziiksége — an-
nak hianyaban 2015 decemberében le is
mondott. A politikai instabilitast jol jelzi,
hogy 2 éven beliil a harmadik személy
tolti be a gazdasagi miniszteri posztot
Brazilidban. A 2016-os koltségvetési
tervezetben a kormanyzati kiadasok 9,5
szazalékos novekedését iranyoztak eld,
amelynek jelentds részét az alkotmanyo-
san eldirt, ,,kotelez6” novekmény teszi ki
(megkozelitéleg 1000 milliard real érték-
ben). Ez a tervezet 15 év 6ta eldszor sza-
mol a koltségvetés elsddleges hianyaval
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(a GDP 0,5 szazalékaval) — ez azonban
nem felel meg a 2000-es fiskalis felelds-
ségi torvénynek, ezért sokan megkérdo-
jelezik az érvényességeét is.

Az 1. dbran jol lathato, hogy a koltségve-
tési hiany 2014-t6l ugrott meg drasztiku-
san, de valojaban mar a 2013-as valasztasi
évben is csak ,.kozmetikazott” adatokkal
(,,kreativ konyveléssel”) tudta Rousseff a
torvényileg eldirt 3 szazalék alatt tartani
(és ez volt az alapja az alkotmanyos visz-
szahivasi eljarasnak, amely végiil a buka-
sahoz is vezetett). 2015-ben a koltségvetés
hianya meghaladta a 10 szazalékot, és
(még az optimista becslések szerint is) 8
szazalék koriil varhato 2016-ban.

Mindekdzben a bruttd allamadossag is
jelentésen nétt: a Brazil Kozponti Bank
adatai szerint a 2006-0s 55 szazalék ko-
riilli szintrél 2015-ben 66 szazalék folé
emelkedett, és becslések szerint 2016-
ban atlépi a 70 szazalékos Iélektani ha-
tart, amelyet a legtobb hitelmindsitd
igynokség kritikus szintnek tekint a
feltorekvo orszagok esetében (raadasul
2018-ra mar akar a 90 szazalékos szintet
is elképzelhetének tartjak az elemzok).
Tovabba egyes becslések szerint az alla-
mi vallalatok, bankok és nyugdijalapok
felé meglévo implicit allami garanciak fi-
gyelembevételével a brazil allamadossag
Osszege mar mai is a GDP szaz szazaléka
koriili értéknek felelne meg,* és ezzel
Brazilia a latin-amerikai régio6 egyik leg-
eladosodottabb orszaga.

A bemutatott folyamatokban a kdzpon-
ti allamadossag névekedése mellett egy-
re nagyobb mértéket Glt a tartomanyok
eladosodottsaganak a novekedése. A 2.
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2. tablazat"’
A brazil tartomanyok eladosodottsaga

Ev 2011 2012 2013 2014 2015
Szovetségi allamok
kumulalt adéssaga 436,357| 467,312 502,448 | 539,132| 600,029
(milliard real)
Brazil GDP (milliard real) |2 615,235|2 413,136|2 392,082 |2 346,076 |1 799,612
Brazil tartomanyok
eladosodottsaga (a GDP 16,7% 19,4% 21,0% 23,0% 33,3%
aranyaban, szazalék)

Megjegyzés: A szovetségi allami adossagi szamok az adott év utolsé (decemberi) elérhetd adatait, mig

a GDP az adott év végi adatokat tiikkrozik.

tablazatban jol lathato, hogy a brazil sz6-
vetségi allamok adossaga az elmult 6t év
soran GDP-aranyosan megduplazodott.
Mindezek tiikrében megallapithato,
hogy a brazil gazdasagi teljesitmény las-
sulasa a nemzetkozi koriilmények meg-
valtozasa mellett a bels6 kereslet (hitelb6l
finanszirozott és foként a fogyasztasra
koncentrald) ndvelésére alapozott modell
kifulladasaval és hibas gazdasagpolitikai
dontésekkel is magyarazhato.

A brazil gazdasagi valsag
mikroszintii tényezoi

Ahhoz, hogy a kibontakozoban levo
brazil gazdasagi valsagot mélyebben
megértsiik, nem elég az el6z6 fejezetben
bemutatott makroszintli tényezoket vizs-
galnunk, annal részletesebb képre van
szlikséglink. A brazil gazdasag alacsony
versenyképességének a tényét az ezred-
fordulot kovetd évtizedben elfedte a vi-
szonylagosan jo gazdasagi teljesitmény,
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de latni fogjuk, hogy a Lula kormany-
zasa alatt megvalositott kiilpolitikai és
kiilgazdasagi iranyvaltasnak, az export
felfuttatasanak és az azsiai kereslet ki-
szolgalasanak ara volt: a kiviteli struktu-
ra jelentdsen atalakult, ami hatassal volt a
termelési struktirara is.

Az iparnak a GDP-ben val6 részaranya
az ezredfordulon 30 szazalék kozelében
volt, mig 2015-re 23 szazalékra csok-
kent. Gyakorlatilag évtizedes 1éptékben
»dezindusztrializacié” zajlik Brazilia-
ban, és 2015-ben a gazdasagi helyzet si-
lyosbodasat jol jelezte, hogy mar a szol-
galtatasok részaranya is csokkent. Tavaly
az el6z0 évi adatokhoz képest az iparnak
a GDP-hez vald hozzajarulasa 6, mig a
szolgaltatasoké 3,6 szazalékkal csok-
kent,*® és napjaink munkanélkiiliségi
mutatoiban e folyamatok hatasai jelentek
meg. Anélkiil, hogy mélyebb torténelmi
elemzésbe bocsatkoznank, érdemes meg-
jegyezni, hogy félévszazados importhe-
lyettesito iparositas ellenére (vagy éppen
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annak kovetkeztében) Brazilidban az ipar
altalanossagban véve nem tekinthet6 egy
hatékony szektornak (s6t, éppen ellenke-
z06leg, rendkiviil dualis: egyes piacvezetd
modern vallalatai mellett az atlagos ipari
iizemek nagyon elmaradottak), és ezen
érdemben az 1990-es évek piacorien-
talt reformjai sem valtoztattak. Vannak
ugyan kiemelkedd szegmensei és valla-
latai, de Osszességében az ipari szektor
teljesitményén erdteljes nyomot hagyott
a mult szazad gazdasagpolitikaja, amely
soran mikroszinten az egyes vallalatok
hatékonysaga és versenyképessége min-
dig csak masodlagos szerepet jatszott,
¢és egyéb, magasabb rendi céloknak volt
alarendelve.

A brazil gazdasagi valsag

Egy fontos 0Osszefiiggésre hivja fel a
figyelmet Daniela Campello: a Fed ka-
matlabanak és a nyersanyag aranak a
valtozasa egy kompozit indexben (Good
Economic Times, GET) torténd feltiin-
tetése jol értelmezhetdvé teszi a brazil
gazdasagi novekedési kilatasokat (1980—
2015 ko6zott).* Ezen Osszefiiggés isme-
retében a brazil gazdasagnak az elmult
két évben tapasztalt visszaesése konnyen
megmagyarazhatd, tekintettel az igen
alacsony amerikai kamatlabakra és a be-
szakadt nyersanyagarakra (lasd 3. abra).

3. abra®
Egyes nyersanyagok vilagpiaci aranak alakuldsa

Myersanyagarak es a brazil real

2012. januar 1. = 100 %

160
4 Szojabab
1410
. 120
i Olaj Celluloz
C & [‘"‘"\ 100
e
\ 5\"\“#"“‘“‘% 80
Cukor |
({11
Brazil real /
- &0
USA dollar Vaserc
lreaad i inna L1 RR gt eRaa iy eRgat leRad ) iegad i iealling ED
2012 13 14 15 16

Forras: Thomson Reuters

2016. 0sz

109



Sumpgn[ey] (9AY 9 1000 Y[Rysny ‘fejosiodu “yesojow
-1AS s9 yeaSew soleo 019sea) [enrodosoyunid) nAuerelodxa qqoA3eusd9 9 B 910y NIk sa39[pos|d s9 FeAuesioku e Siw ‘(jododoindox
Sjozsaareye s9 yoanuueldoS ‘[ooe s9 sea) [en1odosoyoui) nAuerellodxd qqoASeudo| ¢ ze 910 JQULID) 1J0ZOJ[0P[A) V :SQZATIIBON

140dxa $9255Q / ,efJodxe ynie sagds|9s|y -——
140dx3 592559/ ,eluodxa yaywis1 nozo3|op|a -
|n[2g uouodxa sal|a) e eAuese 1i0dxa o|nAuesl eqeu))|

10z €102 102 1102 oT0z 8002 1002 9002 $00¢
%000
%00°0T
%00'ST
%0002
_ %00'ST

\\|\ %00'0€
\ %00°s€
%00°0%

%00°0S

93951301y TRULY S 9[91919ZSSQ 110dX9 [1ZRIq Y
1sBIqE P

Ricz Judit — Nagy Sandor Gyula

Kiiliigyi Szemle

110



A 2003 ota felfutd exportteljesitmény
hatterében szinte kizarolag nyersanya-
gok és mezOdgazdasagi termékek kivitele
allt. Mig 2000-ben a brazil export kozel
60 szazalékat feldolgozott termékek tet-
ték ki, és az elsddleges termékek aranya
25 szazalék alatt volt, addig 2010-re a
feldolgozott termékek aranya 40 szaza-
Iékra siillyedt, a nyersanyagok és mez6-
gazdasagi termékek aranya pedig meg-
kozelitette az 50 szazalékot. A valtozas
hatterében egyértelmlien az exportpia-
cok atrendezddése allt: mig 2000-ben

A brazil gazdasagi valsag

a legfobb exportpartner az Amerikai
Egyesiilt Allamok volt, 2010-re ezt a he-
lyet Kina vette at. A 4. abra mutatja, hogy
Lula gazdasagpolitikaja (a politikai ,,dél—
dél egyiittmiikodése”) eredményeképpen
dult politika hogyan vezetett el a Kinatol
valo fiiggésig, és hogyan torzitotta el a
kereskedelem szerkezetét a nyersanyagok
¢s elsddleges termékek iranyaba, amivel
egyiitt jart a feldogozott termékek ex-
portaranyanak a csokkenése is.

5. abra*
Az egységnyi munkaerdkdltség alakulasa Brazilidban
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Az el6z6 fejezetben emlitettiik, hogy
2014-ben a kereskedelmi mérleg nega-
tivba fordult, és a 2015-0s pozitiv mérleg
is csak az import visszaesésének volt ko-
szonhetd. Osszességében azonban a bra-
zil gazdasag teljesitménye szempontja-
bol kevésbeé az export csokkenése jelenti
a f6 gondot, hanem egyrészt az import
novekvo részaranya, masrészt (ami még
talan annal is fontosabb), hogy évek oOta
a termel0 kapacitasok visszaesése figyel-
hetd meg.

A brazil gazdasagra altalanosan jellem-
70, hogy a teljes tényezotermelékenység
(total factor productivity, TFP) rendkiviil
alacsony, és az 1j évezred elsO évtize-
dében gyakorlatilag stagnalt (a terme-
lékenység kizardlag az agrarszektorban
nétt, mas szektorokban csokkent), mig
a realbérek jelentésen ndvekedtek. Az
elmult években az egységnyi munkaero-
koltség Braziliaban jelentésen megemel-
kedett (a bérek gyorsabb néttek, mint a
termelékenység), és ez egyuttal azt jelzi,
hogy a versenyképesség (legalabbis an-
nak koltség tényezdje) nemzetkdzi vi-
szonylatban romlott, amint azt az 5. abra
jol illusztralja. Julia Gottlieb™ erre vezeti
vissza az elmult évek kereskedelmi mér-
legének romlasat is: 2010-ben az orszag
még 30 milliard dollar tobbletet ért el a
kiilkereskedelem terén, mig 2014-ben 3,9
milliard dollaros volt a hiany (mikézben
a brazil real arfolyama jelentdsen — kozel
50 szazalékkal — leértékelodott az ame-
rikai dollarhoz viszonyitva — ami pedig
elviekben javithatta volna a brazil export
versenyképességét).
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Végiil 2015-ben a real minimumbér év-
tizedes novekvo trendje megallt, mikdz-
ben a munkanélkiiliség megugrott (egy
év alatt tobb mint masfél millidan veszi-
tették el a munkajukat), a szocialis jut-
tatasokat szigoritottak. Mindezek kovet-
keztében a haztartasok rendelkezésre allo
jovedelme kevesebb lett, a nem teljesitd
hitelek aranya nott, a kiskereskedelem
eladasai csokkentek. Mindezen folyama-
tok tovagyiriiznek az egész gazdasagba
és tarsadalomba, és egy onmagat erdsitd
spiralt, egy ordogi kort jelentenek. Ezt a
»gazdasagi lejtmenetet” tetézi egy politi-
kai valsag, amely nemcsak az orszag kor-
manyozhatdsagat neheziti, de a vallalati
teljesitményt is erdteljesen csokkenti.

2019-re az ideihez képest 24,6 sza-
zalékkal (32 milliard dollarral) kivanja
csokkenti a befektetéseit a korrupcios
botranyok miatt megtépazott Petrobras.
A brazil kdltségvetési minisztérium 2015
végén késziilt jelentése szerint viszont
a cég befektetéseinek egyetlen dollaros
csokkentése két dollar veszteséget okoz
az orszag GDP-jének.** A minisztérium
azt is bejelentette, hogy a 2016-os gaz-
dasagi visszaesés nagyrészt a Petrobras
jelentds mértékben csokkend befekteté-
seinek a kovetkezménye, melynek koz-
gazdasagi magyarazata az alacsony
olajar. A csokkend bevételek mellett az
olaj aranak esése a masik oka annak,
hogy az egyes kitermelési formak (pl.
mélytengeri kitermelés) mar egyszeriien
nem tériilnek meg. gy érthets, hogy a
cég visszafogja a befektetéseit, és persze
ezzel a termelési potencialjat is (2020-ra

Kiiliigyi Szemle



a tervezett mennyiséget a mai 2,8 millié
hordérél 2,7 milliora csokken).> A Petro-
bras beruhdzasi dontéseinek a hatasa
tovagyuriizik a brazil gazdasagban: épi-
tdipari és pénziigyi cégeket is érint, to-
vabba a befektetések elmaradasa a meg-
rendelések csokkenését és munkahelyek
megsziinését is jelenti.

A magas munkaer6koltségek €s az ala-
csony termelékenység mellett szamos
tovabbi tényez0 rontja a brazil gazdasag
versenyképességét. Ezek kozil az em-
lités szintjén kiemeljiik a regressziv és
bonyolult adorendszert, az informalis és
az alulfoglalkoztatottsag (részben az ado-
rendszer problémaibdl is ad6dd) magas
aranyat, valamint a kutatas-fejlesztési
(K+F) kiadasoknak a vilagviszonylatban
is alacsony (a GDP 1 szazaléka koriili)
aranyat — amely bar a régids atlagnal (0,7
szazalék) magasabb, de jelentdsen elma-
rad az eurdpai vagy az amerikai szint-
tol, és mas feltorekvo orszagok (példaul
Kina) értékeitdl is.*

Az lzleti kdrnyezet (Doing Business)
mindségét mérd, a Vilagbank altal meg-
jelentetett 2016-o0s rangsorban’®’ Brazilia
189 orszag koziil a 116. helyen all. Egy év
alatt 6t helyet cstszott hatra, és az iizleti
kornyezetet befolyasolo szinte valameny-
(a vallalkozasinditastol kezdve az ingat-
lanbejegyzésen keresztiil a hitelhez valo
hozzaférésig, de a vallalkozasok felsza-
molasa tekintetében is). Mindossze két
teriileten (az elektromos aramhoz valo
hozzaférés és a hataron atnyulé keres-
kedelem terén) 1épett valamelyest eldre.
A valtozasok negativ elgjele jol leképezi
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a Brazilidban manapsag zajloé kedvezot-
len folyamatokat, de talan azoknal is
fontosabb a brazil {izleti kdrnyezetnek a
versenytarsakhoz viszonyitott helyzete —
¢s az sem ad sok okot az optimizmusra.
Ha a feltérekvo orszagokat (az egyszerii-
ség kedvéért: a tobbi BRICS-orszagot)
tekintjiik, akkor jol lathato, hogy Orosz-
orszag (51.), Dél-Afrika (73.) és Kina
(84.) is megeldzi Braziliat; egyediil India
(130.) foglal el rosszabb helyet. Ha a re-
gionalis versenytarsakat nézziik, akkor is
szembetlind a brazil lemaradas Mexiko
(38.), Chile (48.), Peru (50.) és Kolumbia
(54.) viszonylataban — hogy csak a legna-
gyobbakat emlitsiik. Az tizleti kdrnyezet
mindsége tekintetében Ecuador (117.) és
Argentina (121.) ért el Brazilidhoz hason-
16 helyezést. Erdekességképpen érdemes
megemliteni a lista ,,sereghajtdi” kozott
szerepld Venezuelat (186.), amely minden
tekintetben ,,fényévekre” van a brazil va-
16sagtol, igy nem tiinnek megalapozott-
nak a nemzetkdzi médiaban fel-felvillano
pesszimista nézetek, amelyek Brazilia
szamara ugyanazt a nehéz utat josoljak.

Ezzel egyiitt jelentds reformokra lenne
sziikség: az lizleti életben csak ,,brazil
koltségként” (Custo Brasil) emlegetett
strukturalis, biirokratikus és gazdasagi
akadalyok és nehézségek mérséklésére
¢s lebontasara. Azok ugyanis nemcsak a
beruhazasi kedvet csokkentik, de hozza-
jarulnak az amugy is kiterjedt informalis
szektor boviiléséhez, a szabalyok és az
adok megkeriilésére 6sztondznek, ront-
jak a hazai szektorok versenyképességét,
¢s mindezek altal hatraltatjak a gazdasa-
gi fejlodést is.
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Végezetill szamos egyéb intézményi
teriiletet emlithetnénk, amelyek reform-
ja nélkiil a brazil gazdasag hossza tava
fenntarthat6é novekedési, fejlodési palya-
ra allitdsa nem (vagy nehezen) elképzel-
het6, de azok elemzése meghaladja a je-
len tanulmany kereteit.

Konkluzio
és lehetséges szcendriok

frasunkban a brazil valsag gazdasagi ol-
dalat elemeztiik részletesebben. A gaz-
dasagi valsag fobb ismérveinek bemu-
tatdsa utan elsdként annak makroszintii
tényezOit vizsgaltuk: a kereskedelmi
mérleg romlasat, a haztartasi fogyasztas
felfut(tat)asat, az alacsony beruhdzasi
szintet és a koltségvetési fegyelem rom-
lasat, valamint az e folyamatok hatteré-
ben allé okokat tekintettiik at. A kovetke-
z0 részben, a mikroszintli tényezdk felé
fordulva, a brazil gazdasag alacsony ver-
senyképességét és az export gazdasagtor-
zit6 hatasait elemeztiik.

Mindezen vizsgéalodasok soran igazo-
last nyert a kezdeti hipotézisiink: nap-
jaink gazdasagi valsdga Brazilia esetén
csak részben magyarazhat6 a kiilsé ko-
riilmények elmult évekbeli romlaséaval;
a hattérben jelentds szerepet jatszott a
2000-es évek kozepe 6ta megfigyelhetd
kiilgazdasagi diverzifikacio, illetve — an-
nak hatasara — a gazdasag strukturalis
atalakulasa, valamint szamos elhibazott
gazdasagpolitikai dontés. Ez utdbbiak
kovetkezményeként kiemelendd: a mega-
sportesemények torzité hatasai ellenére
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is alacsony infrastrukturalis beruhazasi
szint, az egészségiigyi és oktatasi rend-
szer hidnyossagai, a koltséges biirokracia
és a gyenge, romlo lizleti kornyezet.

A Braziliaban zajlé multidimenzionalis
valsag tiikkrében mindenképpen el6re-
bocsatjuk, hogy a gazdasagi problémak
megoldasa nem képzelhetd el a politikai
alrendszer reformja, illetve a felbom-
lott tarsadalmi szerzodés helyreallitasa
nélkiil. Meggy6z6désiink, hogy a brazil
eset kitlinden illusztralja a legtijabb fejlo-
dés-gazdasagtani €s intézménygazdasa-
gi iranyzatok altal képviselt allaspontot,
amely szerint a hossz(l tavl gazdasagi
novekedést (fejlodést) a politikai és a
gazdasagi intézmények hatarozzak meg.
A brazil esetre jol alkalmazhatdo Daron
Acemoglu, Simon Johnson és James A.
Robinson dinamikus modellje,® amely-
ben a gazdasagi teljesitményt a legfon-
tosabb gazdasagi intézmények és a po-
litikai hatalommal rendelkezé csoportok
dontésének az eredményei, mig a poli-
tikai hatalom megoszlasat az erdforra-
sok elosztasa és a politikai intézmények
hatarozzak meg. Ez utdbbiak kdzponti
jelentdségét a modell dinamikajaban az
adja, hogy a politikai hatalom (de facto
és de jure) megoszlasa a gazdasagi telje-
sitmény mellett a kovetkezd iddszak poli-
tikai intézményrendszerét is befolyasolja.

A valsagbol vald kiutak felvazolasa
soran meg kell kiillonbdztetni tovabba a
rovid és hosszu tavon sziikséges €s hatast
kifejtd reformokat. Meg kell jegyezniink,
hogy mind a kiilonb6z6 (politikai, gaz-
dasagi és tarsadalmi) dimenziok, mind
az eltérd idotavok reformjai oda-vissza
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hatnak egymasra, €s ez adja a brazil val-
sag komplexitasat és szerteagazo voltat.

A valsagbol vald kilabalashoz révid
tavon mindenképpen sziikséges (lenne)
a politikai instabilitds csokkentése, ami
egyben a befektetéi bizalom helyrealli-
tasanak is a kulcsa. Kozéptavon azonban
megkeriilhetetlen a politikai alrendszer
atfogd reformja, beleértve a valasztasi
rendszer, a part- és kampanyfinansziro-
zas kérdéseit, illetve a koalicios fegyelem
helyreallitasat is.” Még hosszabb tavot
tekintve azonban intézményi és magatar-
tasbeli valtozasokra van sziikség: a Doug-
las C. North altal meghatarozott formalis
¢és informalis jatékszabalyok megvaltoz-
tatasara, tovabba a szabalykoveté ma-
gatartas kialakitasara. Hangsulyozzuk,
hogy intézményi és féleg magatartasbeli
valtozasok nélkiill nem képzelhetd el a
brazil gazdasag hosszu tavon is fenntart-
hat6 fejlodési palyara allitasa, de ez a di-
menzio a jelen tanulmanyban a makro- és
mikroszintli elemzések mellett hattérbe
szorult (kiilon elemzést igényelne).

A korrupcio kiterjedtsége mellett an-
nak tarsadalmi elfogadottsaga, beagya-
zottsaga is ,,elképzelhetetlen” mértéki.*
Amig a szabalyok megkeriilése nem a
kivételt jelenti, hanem a viselkedés f6
mintajat (még a legmagasabb politikai és
gazdasagi elit koreiben is), vagy amig a
»hem fizetés” realis opcio az lizleti élet-
ben (akar adorol, akar hitelek torlesztésé-
rél van sz0), addig érdemi valtozas nem
varhato Brazilidban. Meg kell emliteni
ugyanakkor, hogy a latszat ellenére — bra-
zil viszonylatban — jelentds elorelépések
is torténtek intézményi szinten: példaul
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az igazsagszolgaltatas, illetve a korrup-
cidellenes harc terén. Hiszen korabban
elképzelhetetlen lett volna, hogy a bra-
zil politikai és lizleti elit tagjai bortonbe
keriiljenek. Tovabba az utobbi egy-két év
eseményei jelentdsen megvaltoztathatjak
a brazil tarsadalom attitlidjét is, ameny-
nyiben példaul a korrupci6 elfogadott-
saga csokken, az internet, a kdzdsségi
¢s egyéb médiak segitségével egyrészt a
tarsadalom informaltsaga n6, masrészt a
kiilonb6z6 érdekcsoportok kdnnyebben/
latvanyosabban szervezédhetnek. E val-
tozasokat jol jelezik az elmult években
folyamatossa valt tarsadalmi demonstra-
cioi, még akkor is, ha azok egyelére nem
tudtak egységes ellenzéki erévé osszeall-
ni, és az egyéni ambiciok ¢€s a tarsadalmi
osztalyok altal meghatarozott érdekek
mentén rendkiviil téredezettek és sériilé-
kenyek.!

Visszatérve azonban a valsag sziiken
vett gazdasagi dimenzidjahoz, kijelent-
het6, hogy els6 1épésként, ,,nagyon rovid
tavon” fiskalis reformra lenne sziikség,
amely segitségével megallithatnak az
utébbi évek romld tendenciajat, mikdz-
ben kiemelt figyelmet forditananak a
koltségvetési hiany és az inflacio visz-
szaszoritasara, valamint a befektetdi (és
fogyasztdi) bizalom helyreallitasara.

A gazdasagi fellendiilés motorja az ex-
port lehetne, hiszen 2015-ben a kiilkeres-
kedelmi mérleg ismét pozitivba fordult.
Am ennek hétterében (egyelére) az im-
port erételjesebb visszaesése all, és nem
az export felfutasa. A valsagbol valo ki-
labalas exportvezérelt stratégiaja mellett
szolhat a real jelentds leértékelddése (ami
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elvileg noveli a brazil export versenykeé-
pességét), valamint a regionalis piacban
rejlé potencialis lehetdség (amit segithet-
ne példaul az argentin gazdasag talpra
allasa vagy a regionalis kereskedelemnek
a Mercosul altali felfuttatasa). Ugyanak-
kor a termelési kapacitasok visszaesése
jol jelzi, hogy ez nem egy automatikusan
megvalosuld kiut.

Az eladdsodottsag mértéke azonban
igazolhat egy sokkal negativabb szcena-
riot is, habar Brazilidban kevésbé az 4lla-
mi szféra adossaga jelenti a gondot. (Az
elmult évtizedben azt ugyanis jelentdsen
atstrukturaltak, igy az allamadossag don-
téen hazai valutdban denominalt, hossz
lejarattl, tovabba a szamottevé mérté-
ki nemzetkdzi tartalékok felhalmozasa
is csokkenti a kiilsé sériilékenységet.)
Ugyanakkor a tartomanyok, a vallalatok
és a haztartasi szektor eladosodottsaga
jelentds, és a nem teljesitd hitelek aranya
minden szinten névekvo tendenciat mu-
tat. A brazil bankrendszer nemzetkozi
viszonylatban napjainkban is tékeer0s,
jol szabalyozott, jol miikodo, igy a jelen
helyzet semmiben sem hasonlithato a
harmincot évvel ezelotti adossagvalsagot
megel6z6 idészakhoz, mégis intd jelként
kell tekinteni, hogy 2015 és 2016 folya-
man mindharom nagy hitelmindsit6 inté-
zet lemindsitette (bovli kategdriaba tette)
a brazil szuverén addssagot.

A hazai fogyasztas és kereslet vissza-
esése, a novekvé munkanélkiiliség és
a felfelé kuszo inflacio mellett, mikoz-
ben a kamatlabak hagyomanyosan ma-
gas szintjét is tovabb emelték, nem sok
tere marad a kdzponti kormanyzatnak a
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gazdasagi novekedés fellenditésére. Ah-
hoz ugyanis mindenképpen strukturalis
reformokra lenne sziikség (a minimalis
reformcsomag ki kell, hogy terjedjen a
nyugdijrendszer, az adorendszer, a koz-
szektor, az infrastruktara, az oktatas és
az egészségiigy reformjara), am azok
megvalositasanak esélye a jelen politi-
kai koriilmények kozott nagyon alacsony.
A kor igy bezarul, és a politikai instabi-
litas rovid tava csOkkentése, valamint a
kozép- €és hosszabb tavon hatd politikai
reformok nélkiil nem (illetve nehezen)
képzelhet el a gazdasagi nehézségek le-
kiizdése.

A valsagbol valo kilabalas talan legva-
16sziniibb Utja az exportvezérelt stratégia
lehetne, de a legutobbi (2016. marcius-
aprilisi) politikai fejlemények felerdsitet-
ték annak a kockazatat, hogy a rovid tava
politikai érdekek feliilirjak a gazdasagi
reformok szilikségességét és iranyat, ez-
altal elmaradnak a tényleges reformok,
és Brazilia ujfent ,,elpazarolja” a valsag
adta lehetdséget a gazdasagi és politikai
rendszerének atalakitasara, és egy jabb
elvesztegetett évtizeddel néz szembe. Ha
pedig igy lesz, akkor Brazilia tovabbra is
az orok ,,jovo orszaga”®? marad.
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