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I11.2. A kinai urbanizacio jellegzetességei
Bevezetés

A kinai gazdasidg- ¢és tarsadalomfejlesztési politika alapvetden
tdmaszkodik a varosokra, a véarosiasodd struktirdkra. A kinai gazdasag
varosalapi — mind a technologiai modernizaci6 és a kutatds-fejlesztés,
mind pedig a fejlett ipari termelés szempontjabol. Az urbanizacid és a
gazdasagfejlesztés kozotti erds sszefliggések fényében az urbanizacié fobb
trendjeinek megismerése hozzajarul a kinai torekvések jobb megértéséhez.
Az OBOR szamos olyan kinai gazdasagi torekvés eszkozéiil szolgal,
amelyeknek meghatarozd részben az urbanizécios és a vele Osszefiiggd
demografiai folyamatok jelentik a hatterét. A kinai urbanizacio jelenlegi és
varhat6 jovobeli jellegzetességei, potencidljai és kihivasai igy a gazdasag
tendenciakon és politikai célokon keresztiil attételesen hatnak Kozép-
Européra, benne Magyarorszagra is.

Urbanizacios folyamatok

Kindban az elmult harom évtizedben gyors iitemii urbanizacios
folyamat zajlott. Az orszag varosi lakossdga 1978-ban még az 6sszlakossag
kevesebb, mint 20 szazalékat tette ki, am 2012-ben mar 52 szazalék volt;
a novekedés tobb mint 500 millié6 embert jelent. Bar Kina urbanizacidja
abszolit szamokban precedens nélkiili, az urbanizacid novekedése
nemzetkdzi 0sszehasonlitasban nem tekinthetd kivételesnek. Az orszag
urbanizacids ratdja a fejlodés 0Osszehasonlithatd fazisaiban valdjdban
alacsonyabb volt, mint példaul Japané vagy a Koreai Koztarsasage,
de magasabb az Egyesiilt Allamok ¢és az Egyesiilt Kiralysag multbeli
adatainal. Mindazonaltal a gyors urbanizaci6 ellenére a varosi népesség
aranya elmarad attol az értéktdl, amely Kina jelenlegi egy fore jutd bevétele
alapjan varhat6 lenne (WORLD BANK 2014).

A gyors urbanizdcié az elmult 30 évben példa nélkiili gazdasagi
atalakuldsteredményezett, amely eldsegitette Kina gyors GDPnovekedését,
¢s kihtizott a mély szegénységbdl tobb mint 500 millié embert. Koziiliik
agrargazdasag domindns teriileteirél a varosba, ipari és szolgaltatasi
kornyezetbe koltoztek. Kina atlagos GDP novekedési rataja az elmult
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harom évtizedben elérte a kozel 10 szazalékot. A varosi korzetekben
olcso telekteriilet, a varosba aramlok révén bdséges munkaerd-kinalat allt
rendelkezésre, a terjeszkedd infrastruktira pedig katalizalta ezt a gyors
novekedést (ZHUOYONG, CH. 2008).

1600 60

1400
)
1200
L 40
1000

800

millié f&

600

r 20
400

r 10
200

0 0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

—o—Teljes népesség  --=-- Urbanizécid szintje

68. dabra: Urbanizacié menete Kinaban
Adatforras: ZHUOYONG, CH. 2008 ¢és Kinai Statisztikai Hivatal

A magas foku urbanizaltsag jo fokmérdje lehet egy régio tarsadalmi-
gazdasagi fejlettségének, ugyanakkor a til gyorsan végbemend folyamat
hatalmas kihivasok el¢ allithat egy térséget. Ha egy orszag nagy szazalékban
urbanizalt, az dltaldban arra enged kdvetkeztetni, hogy magasabb fejlettségi
szinten all. Sok kormanyzat kiemelt figyelmet fordit a varosiasodas
felgyorsitasara, timogatja az urbanizaciot serkentd fejlesztéseket, csak
éppen a folyamatok mindségét nem probalja javitani (példaul a megfeleld
infrastruktura, ellatérendszer kialakitasat) (WORLD BANK — DEVELOPMENT
RESEARCH CENTER OF THE STATE COUNCIL, CHINA 2014).

A kinai kormany alapvetéen kedvezd jelenségként tekint az
urbanizacié folyamatara, amennyiben a kis- és kdzépvarosokba is
aramlik a népesség, viszonylag kiegyenlitetten. Jelenleg azonban inkdbb
a nagyvarosokba vald koncentralédas figyelhetd meg, ami komoly
problémakat hordoz magaban, és a kedvezdnek is tekinthetd altalanos
statisztikdk jelentds, sok teriileten nagy fesziiltségeket okozo jelenségeket
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fednek el (WORLD BANK — DEVELOPMENT RESEARCH CENTER OF THE STATE
CounciL, CHINA 2014).

Az urbanizacio hullamai

A nyugati, fejlettnek mindsiild orszagokban hamarabb elkezdddott
az urbanizaci6 folyamata, kiegyenstlyozott volt a népességaramlas, és
ezzel 1épést tartva fokozatosan fejlodott a varos gazdasaga, infrastruktirdja,
ellatorendszere. Kindban az urbanizécié mértéke sokkal gyorsabb, mint a
gazdasagi fejlddésé, ami szamos negativ kovetkezménnyel jar (CHEN, M.
et al. 2013). Kina hatalmas gazdasagi novekedést ért el az utobbi 40 évben,
aminek 3 f6 mozgatorugdja volt: bdséges munkaerd, olcso foldek és az
infrastrukturélis fejlesztésekbe torténd beruhdzas. 2011-ben elérte az 50
szazalék feletti urbanizaltsagi szintet, 2030-ra pedig ez az érték 70 szazalék
lesz az eldrejelzések szerint (Yu, A. T. W. et al. 2014; Tan, Y. et al. 2017).
Bar a szamadatokbol az latszik, hogy viszonylag magas fokl az urbanizacio
mértéke, a gazdasagi ndvekedéshez viszonyitva ez mégsem elegendd nagysagu,
¢s még mindig elmarad a hasonl6 fejlettségli mas orszagokétol, mikdzben az
urbanizaci6 szintjét mutato statisztikdk folfelé torzitanak a széles kiterjedésii
agglomeracios teriiletek varoshoz sorolasaval (ZHUOYONG, CH. 2008).
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69. abra: A vilag és Kina urbanizacioja, 1960-2010.
Adatforras: CHEN, M. et al. (2013)
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Barmennyire is sajatos, egyedi modell, a kinai térbeli folyamatokat
az 1949-es kommunista hatalomatvétel oOta alapvetéen a szocialista
varosfejlesztési koncepcid hatdrozza meg, annak ellenére, hogy bizonyos
részeit tekintve jelentds atrendezddés tortént az 1980-as évek ota. A
hagyomanyosan erésen kdzpontositott kinai kozigazgatas jo alapokat kinalt
a kiépiilé szocializmusnak, és az 1950-es évektdl kezdve a szocialista
telepiilésfejlesztési jellegzetességek, azaz az ideologiai meghatarozottsag, az
autonomiak felszdmolasa és acentralizaltigazgatas, a gazdasagkollektivizalasa
¢s a nehézipar fejlesztése (Kocsis J. B. 2009) dontd jelentdségilivé valtak.
A korszak mas szocialista orszdgaiban hasonld folyamat ment végbe, és
bar donté pontokon fontos eltérések jelentek meg, a szocialista urbanizacio
megkiilonboztetd jellegzetességei — mint az alacsonyabb szegregicid, az
alacsonyabb varosiassag €s az alulurbanizacié — jol tetten érhetdek. (SZELENYI
1. 1996).

Az urbanizacid sordn a demografiai &tmenet nyoman gyorsan névekvo,
mezdgazdasagi termelésbdl €16 népesség fokozatosan attér a varosokban
Osszpontosuld ipari termelésre, majd a szolgaltatd szektor nyer egyre
nagyobb teret az iparral szemben. A szocialista rendszerek kivétel nélkiil
részint ideologiai megfontolasbol, részint gazdasagi kényszerek hatasara
mesterségesen visszafogtak a népesség varosba aramlasat. Az ipari, azon
beliil is a nehézipari, hangstilyosan hadiipari beruhdzasok nagyfoku erdltetése
forrasokat vont el a ,,nem termel6” beruhazasoktol. Tovabbi forrasokat —
orszagonként eltérd mértékben — az agrariumtdl vontak el, mivel az nem-
termeld szektornak szamitott, ahogyan az oktatds, a kozlekedés vagy a
lakhatési kérdések sem. Az ideologiai megfontolasok szintén jelentds szerepet
jatszottak, a varosokhoz tarsitott burzsod értékek és rétegek visszaszoritasa
érdekében.

A szocialista orszagokat tehat a hasonld gazdasagi fejlettségli nem-
szocialista orszdgokhoz képest alacsonyabb szintli urbanizicio jellemezte,
de ennek terén jelentds eltérések tapasztalhatok. Az eurdpai szocialista
orszagokban mérsékelten ndtt az urbanizacid szintje a szocialista korszak
egészében, mig pl. Kambodzsdban és Vietndmban a varosi burzsodzia kiirtsa,
az altalanos varosellenesség kovetkeztében jelentds dezurbanizacio kovetkezett
be. Kindban az urbanizacios folyamatok valahol a kettd kozott helyezkedtek
el: az 1978-as reformokig gyakorlatilag az 1960-es szinten marad a varosi
népesség aranya, aminek részben a Kulturdlis Forradalomban kicstucsosod6
ideologiai, részben pedig gazdasagi okai voltak (ZHUOYONG, CH. 2008).
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A kinai iparositasban az 1980-as évekig a nehézipar erdltetett
fejlesztése mellett az ipari ilizemek vidékre telepitése jatszott jelentds
szerepet a gazdasagpolitikdban, helyben tartva a munkaerdt (SZELENYI
I. 1996). A vidéki ipartelepités jelszava a ,,foldnek, de nem a falunak az
elhagyasa, belépés a gyarba, de nem a varosba” volt. A part hivatalos
ideoldgiaja anti-urbanus volt, és a gazdasag fejlesztését urbanizacid nélkiil
irta el6 (ZHuoyonG, CH. 2008). Tovabbad a mezdgazdasagbol kivont
forrasok ellehetetlenitették a modernizaciot a foldmiivelésben, a gépesités
¢és technologiai fejlédés hidnyaban pedig még inkabb munkaerd-igényes
lett ez az 4gazat.

Azalulurbanizaltsag dltalanosan elfogadott jelensége (PENG, X.2011)
mellett az 1978-at megel6zd iddszak nem egységes. Kezdetben mérsékelt
urbanizacid folyt, amit a Nagy Ugrds harom éve alatt (1958-1960) az
ipari termelés fellenditésének szandékaval fokoztak. Ennek kedvezdtlen
mellékhatdsai a vidéki élelmiszerellatdsi zavarokban jelentkeztek. Az
ellenreakcié a parasztok foldhoz kotésének szigoritdsa, a héztartasi
regisztracids rendszer megerdsitése, illetve az urbanizacié visszaforditdsa
lett, ami a kés6bbi Kulturalis Forradalom hivatalos varosellenességében is
tetten érhetd (ZHUOYONG, CH. 2008).

A vérosi gyarak munkaerd-igényét igy jo ideig nem tudta kielégiteni
az agrariumbdl felszabadulé munkaerd, ahogyan mas, fejlettebb
orszagokban tortént. Ez a folyamat, illetve az agrartermékek aranak
alacsonyan tartdsa a vidéki népesség elszegényedését eredményezte, ami
maig kedvezdtleniil hatott az iparra — hiszen nem volt, illetve nincsen
elegendd helyi felvevdpiaca az eldallitott termékeknek, igy nagyon erds
az exporttol valo fiiggés (CHEN, M. et al. 2013).

A kinai politikaalkotast a varos-vidék kapcsolatot illetéen az
utobbi évtizedekben kétféle nézet jellemezte az 1980-as évek eldtt a
vidékkodzpontt politikaalkotds volt altalanos. Az alul-urbanizaltsag
kezdeti oka abban keresendd, hogy az egykori kommunista part alapjat a
parasztok képezték, az agrarium volt az elsddleges szektor. A varos-vidék
kapcsolatokban jol kirajzoldodik a varos dominancidja: a varosok elényds
helyzetének kialakitdsa érdekében torténik a politikai dontéshozatal, a
vidék szabalyozasa, a vidéken termelt javak elosztasa. E dominancia
csokkentését célozta a kommunista part, amelynek érdekében kitlizték az
ipar és a mezdgazdasag egyidejii fejlesztését. Ez a hozzaallas eredményezte
az urbanizaltsag alacsony szintjét. 1978-at kovetden keriilt elétérbe a
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varoskdzpontll nézet, amely a varosok fejlédését, és az urbanizaciot
szolgalta. Az urbanizécioban a koltséghatékony termelést, a bevételek
novelését, a termelés maximalizalasat lattak (ZHanG, M. 2003). 1978-at
kdvetden elsdsorban a kis és kdzepes méretii telepiilések fejlddtek, ahova
a foldjliket elhagyo parasztok koltdzhettek a szigort hukou szabélyozasok
kovetkeztében. A vezetés kisebb méreti ipari termeldegységek vidéki
létrehozasat partolta, ahova megfeleld engedélyek birtokdban a kozeli
falvakbdl telepiilhettek. Ennen eredményeképpen az elismert kisvarosok
(lasd alabb) szama 1985 és 1995 k6zott megkétszerez0dott, mig lakossaguk
megsokszorozdodott. 1995 utan azonban a gazdasagfejlesztési politika a
nagyméretli termeldegységekkel jellemzett gyors és erds iparositast célozta
meg, amely szdmara a nagyvarosok képesek alkalmas koriilményeket
teremteni. Igy ezek a kinai gazdasagfejlesztés és egytttal az urbanizacid
célteriileteivé valtak, a kisebbek hattérbe szorulasaval (ZHUOYONG,
CH. 2008). A masodik hullam Kelet-Kina népesebb, iparositott és
tarsadalmilag is fejlettebb varosaiban valtott ki hatasokat. A gazdasagi
siker ambicidzus kozéposztaly kialakuldsdhoz vezetett; kozéjiik tartozik
szamos szakterlileten dolgozd szakmunkas, ligyvezetdk, vallalkozok,
értelmiségiek és fehérgalléros dolgozok.

Az urbanizéciora, elsdsorban annak harmonizalt formajaban, immar
a gazdasag fejlesztésében kulcsszerepet jatszo pozitiv folyamatként
gondolnak. Ennek eredményeképpen nagymértékli varosba aramlas
indult meg, 1996 ¢és 2006 kozott évente atlagosan tobb mint 20 millid
ember varosokba telepiilésével. Az dramlés célteriiletei azonban nagyon
koncentraltak, és a bearamlas ellenére a varosok szama tovabbra is
csokken, erdsen torzult térszerkezetet hozva Iétre (ZHUOYONG, CH. 2008).

Az 1990-es évektdl a vilaggazdasag, melybe Kina egyre nagyobb
mértékben integralodott, ndvekvd kereslet nyujtott, és ez egy idé utan
meghaladta a tovabbra is ardnylag alacsony szintii urbanizacio és a vidéki
szegénység miatt gyenge belsd keresletet (RuiBo, H. — Linna, W. 2013).
Mindekozben a gyartasba és az infrastruktirdba aramlo befektetések
egyuttal at is alakitottak Kina gazdasag foldrajzat.

Migracio

Avidékrdl varosba 6zonld munkasok szamajelenleg is 0riasi Kindban,
ennek elsddleges oka a jobb megélhetés, magasabb jovedelmek reménye,
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azaz vidékrdl varosokba, szegény teriiletekrdl a gazdagabbak felé torténik
az 4ramlads. 2012-ben a foglalkoztatottak szamdnak egyharmadat adtak
a bevandorolt munkavallalok. Tobbnyire férfiak vallalkoznak a varosi
munkaba allasra, ¢és altalaban magasabban képzettek, mint az atlag vidéki
lakosok. A Vildgbank 2012-es adatai szerint atlagosan 7-9 évet toltenek
a varosokban dolgozva, csupan 20 szazalékuk koltozik el csaladostol,
habar 50 szazalékuk varosi térségben szeretne letelepedni (WORLD BANK
— DEVELOPMENT RESEARCH CENTER OF THE STATE COUNCIL, CHINA 2014).

A technologiai fejlédés eldrehaladtaval az agrarium gépesitettsége
megnd, egyre kevesebbeknek lesz lehetdsége elhelyezkedni a vidéki
térségekben, ami viszont tovabbi migraciot general. Az 1970-es években
alkalmazott sziiletésszabalyozasi intézkedések eredménye, hogy a
varosban €16 munkavallalok szdma lecsokkent, igy nagy sziiksége volt
a vallalatoknak a vidékrdl érkez6 munkdsokra a hianypdtlas érdekében.
Ennek tudata még inkéabb felerdsitette a vandorlast (ZHANG, M. 2003).

Az elvandorlast elsddlegesen a magasabb bérek és a varosi
kornyezetben torténd sikeres elhelyezkedés lehetdsége motivalja. A varosi
¢s vidéki térségek kozotti magas bérkiilonbségek tovabb sulyosbitjak
a vidék problémait, hiszen a képzett munkaerd igy a varosokban
koncentralodik, és nem a vidék fejlodését erdsiti. A videki vallalatok
gyengesége ¢s alacsony fizetései nem képesek a metropoliszokba dramlast
érdemben visszafogni (WORLD BANK — DEVELOPMENT RESEARCH CENTER
OF THE STATE COUNCIL, CHINA 2014).

Az elmult egy évtizedben a kinai varosokba tobb mint szaz millidan
aramlottak, a varosi lakossdg szamanak éves ndvekedése pedig kozel
négy szazalékot ért el, amely az dssznépességre vetitve kozel 6tszords
novekedés. A bedramlas mellett az 01j varosi lakosok nagyjabol kétdtode
azért lett varoslako, mert a lakohelylikhoz kozeli varos kiterjedt és magaba
foglalta a vidéki korzetet is, ahol éltek; tovabba koriilbeliil ugyanennyien
koltoztek munkavallalas céljabol a varosokba (YE, J. et al. 2016).

Kindban jelentds szamu ¢és gyorsan ndvekvd populacidt alkotnak
a varosi migransok (/6. tdabldzat). Nem meglepd, hogy a varos-varosi
munkaerd-aramléasban a jol képzett, magasan iskolazott beérkezdk aranya
magasabb. Ahogy a 3. és 6. sorban feltiintetett adatok mutatjak, a varosba
aramlok tobb mint fele legalabb kozépiskolai végzettségli, ugyanakkor a
vidéki migransoknal ez az arany csak 12 szazalék (YE, J. et al. 2016).
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megnevezeés 2000 | 2011 | 2013
migracios rata (%) 8,66 | 9,55 | 15,48
tartomanyok kozotti migracio (%) | 62,03 | 64,61 | 53,34
magasan képzettek aranya (%) 2,41 | 8,51 | 11,66
migracios rata (%) 6,15 | 7,98 |10,02
tartomanyok ko6zotti migracio (%) | 38,26 | 59,63 | 55,57
magasan képzettek aranya (%) 31,8 | 52,78 |1 51,85

varos—vidék
migracio

Varos—varos
migraciod

16. tablazat: Kina migracios sémai
Adatforras: YE, J. 2016 és Kinai Statisztikai Hivatal

A harmas térszerkezet

Kina altalanos, nagy iitemii fejlédése mogott jelentds regionalis
kiilonbségek bujnak meg. Ami a kiilvildg szdmara Kinaként, kinai
varosokként megjelenik, az a tengerparti, nagyjabol 100-150 kilométeres
sav ¢és néhany, ettl nyugatabbra fekvd varos, példaul Csungking, ahol
a kinai népesség tilnyomo része €l. Az urbanizaciorol fent leirtak igy
elssorban a keleti régidra érvényesek, némely tovabbi megszoritassal.

A kommunista id6szak kezdeti varosellenességéhez a keleti parton
politikai és stratégiai megfontolas is tarsult. A magat kiilsé tdmadasoktol
fenyegetve érzd vezetés a tamadast elsdsorban a keleti parton varta, igy -
hasonloan a Szovjetunidhoz és mas orszagokhoz -, a belsd, nehezebben
elérhetd teriileteket fejlesztette, elsdésorban a tdvoli nyugaton. 1978 ota
azonban ezek a megfontoldsok eltlintek, és a keleti teriiletek valtak a
fejlodés egyértelmii szinterévé (Zhouyong 2008).

A demografiai viszonyok altalanossagban is az orszag harom részre
szakadasarol arulkodnak. A keleti orszagrész I¢lekszama 2000 és 2010
kozott 13,21 szazalékkal nétt, szemben a kozépséd 3,41 szézalékos ¢€s a
nyugati terliletek 2,57 szazalékos értékével, a kozépso teriileteken elteriild
Csungking, Hupej, Szecsuan és Kujcsou tartomanyok népessége pedig
egyenesen csokkent (HE, C. et al. 2016).

Folyamatosan ndvekvd létszama ellenére a vérosi migransok
populacidja egyenlétleniil oszlik meg Kina keleti, kdzEéps6 és nyugati
régiodi kozott. A legmagasabb tartoméanykodzi migracids arany az olyan
kozepes jovedelemszintii tartomanyokbol indul, mint Honan és Hupej, ahol
az embereknek indittatasuk ¢és anyagi eszkozeik is vannak a tdvozasra. Az
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agyelszivas altal leginkabb érintett teriiletek a kozépso kinai térségek vagy
a legfejlettebb régiokkal szomszédos részek. Ezek a tendenciak azt vetitik
elére, hogy a kinai gazdasagi fejlddés regionalis egyenl6tlenségei tovabb
ndének, mivel a régiok tehetségmegtartd képességei kozott egyre novekszik
a kiilonbség. Végiil, de nem utols6 sorban azok a tartomanyok, ahol a
legmagasabb a kivandorlasi arany, a legalacsonyabb pozicidkon allnak a
bevandorlas népszerliségi listajan, igy ezeken a helyeken rendkiviil nagy
valoszinliséggel csokkenni fog a varosi munkaerd (YE, J. et al. 2016).
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70. abra: Urbanizaci6 szintje Kina hat kivalasztott tartomanyaban
Adatforras: Kinai Statisztikai Hivatal

A k6z€ps6 tartomanyokban az urbanizécio kezdeti szinten tart jelenleg:
ipari, agrartermékeket feldolgoz6 vallalatok telepednek ide, az infrastruktira
teljesebb kiépitésére torekednek a térségben. A szallitasi lehetdségek bovitése és
a szolgaltatasok szélesebb korii hozzaférhetosége a kulcstényezd az urbanizacio
folyamataban. Ugyanakkor a fejlesztési zonak kozpontilag torténd kijelolése,
mintatervezett urbanizacio egy eszkoze, karos hatassal bir a fejlodé varosokban.
Ennek kovetkeztében felerdsodik a tarsadalmi és gazdasagi polarizacid anéhany
terliletre 6sszpontosuld beruhdzasok miatt kialakulo teriileti egyenl6tlenségek
nyoman (Gu, CH. et al. 2012). A térségben alig talalhaté ndvekedési polus, és
példaul Szecsuan tartomany az egyik legjelentdsebb kibocsatdja az alacsony
statuszu migransoknak (HE, C. et al. 2016).
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Kinaperifériajan, atalnyomorésztetnikaikisebbségek altal lakott, ritka
népstriségli és kedvezdtlen foldrajzi adottsdgu nyugati tartomanyokban
jellemzd leginkabb a szegénység, ahol hasonld problémakkal kiizdenek,
mint mas fejlédé orszdgok: magas irdstudatlansag, alacsony képzettségi
szint, rossz egészségligyi korlilmények, munkanélkiiliség, alapvetd
szolgéltatasok hidnya. Aszegénység altal leginkabb sujtott teriiletek tobbsége
a nyugati tartomanyokban koncentralddik, hiszen itt a legmagasabb az
agrariumban foglalkoztatottak aranya, amely alacsony hozzaadott értékkel
biré tevékenység (ZHANG, M. 2003).

Urbanizacios kihivasok

A nagy tomegeket rovid id6 alatt érintd, a korabbi tarsadalmi
strukturdkat felforgatd, az elézdleg bevalt rendszereket nagy kihivas elé
allitd urbanizécios folyamat szamos fesziiltséggel jar, melynek jo része
ismert mas orszdgok korabbi tapasztalataibol. A kinai atalakulds mértéke, a
hagyomanyos, illetve szocialista iddszak alatt kiépiilt eszkdzok és igazgatasi
megoldasok, valamint a nyugatrol atvett mintak parhuzamos léte azonban
nagymértékii eltérésekhez, egyedi jellegzetességekhez vezet.

A hukou rendszer

A mozgas, illetve a koltozés valamilyen szintli és hatékonysagl
adminisztrativ korlatozdsa a szocialista rendszerek altalanos sajatossaga.
A szovjet, illetve a mai orosz ¢és utodallami gyakorlatban tovabb €106, a cari
rendszerbdl eredd propiszka és az ennél joval lazabb és korlatozottabb,
1960 ¢és 1989 kozott alkalmazott, Budapestre valo bekoltozést akadalyozo
szabalyozas (Kocsis J. B. 2009) ennek megvalosult példai. Ezekre éppen
a lakds- és munkaeré-piac kiiktatdsa miatt nagy zavarokkal miikodd
lakohelyelosztds iranyitdsa miatt lett sziikség. Hasonl6 rendszer az erds
szabalyozasi hagyomanyokon alapul6, és azt a szocialista idészak alatt
megdrzé Kindban ma is megtalalhato.

A nagyon régi tradiciokbol eredd hukou rendszernek igen komoly
hatasa volt a modern kinai dllam kialakulasara. A hukou rendszer premodern
formai alapvetd fontossagu elemek voltak az allamalkotési folyamatban,
a hatalom ¢és a hatdsdgok kozpontositdsdban, valamint a migracio és a
tarsadalmi mobilitas bizonyos korlatozasaiban. A koztarsasagi korszakban
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az allam felépitésének folyamata forradalmi valtozasokat hozott a kinai
kormanyzési rendszerben, de nem sikeriilt véget vetnie a tdrsadalmi
folyamatok szabdlyozasaban nagyon régoéta jelen 1év0 hukou rendszernek.
A hukou rendszert fenntartottak — ahol és amikor lehetséges volt — katonai
mozgositasok, valamint mezdgazdasagi €s ipari szervezési feladatok céljara
(Young, J. 2013).

Ahukourendszer az allampolgar sziiletési helye szerint meghatarozza,
hogy az adott személy vidéki vagy varosi alapt jogokkal bir. A kommunista
korszak hajnalan a hukou rendszert 1ényegében abbdl a célbdl tartottak meg,
hogy alapvetd szerepet jatsszon a tervgazdasag létrehozasaban, tovabba,
hogy lehetdvé valjon a szocialista allami atalakitas és az allami ellendrzés,
iranyitas fenntartasa. A rendszer ezen feladatait és szerepeit fenntartottak és
erdsitették is harom évtizedig, egészen a ,,Reform és Nyitds” politikdjaig,
amig 0j er6k nem kezdtek hatni erre a nagyon régi intézményre.

A piacgazdasag novekedésével a hukou rendszer miikddése még
Osszetettebb lett. Azzal, hogy Kina vidéki agrar-kozosségeinek kotottsége
csokkent és az agrarnépesség mobilisabb lett, a Mao-korszak szigora
vidék-varos megosztottsagat, a korlatozott mozgés szabalyait, a varosi
lakok hukouhoz kotott eldjogait egyre erdsebb kihivasok érték. Az 1980-as
években kibontakoz6 reformok hatasara megindult a bearamlas a kevésbé
jomodu és fejletlenebb teriiletekrdl a keleti, tengerparti térségekbe, ami azt
eredményezte, hogy akorabbi torténelmi korszakokban egymastol szigoruan
elkiilonitett emberek keriiltek kapcsolatba. A kialakuld migracié Kina
torténetében példatlan mértékben torte at a vidék-varos megosztottsagot, a
megye- ¢s tartomanyi hatdrokat. Mindeme kiivasok azonban nem a rendszer
eltorlése, hanem atalakitasa, és bizonyos értelemben annak megerdsitése
iranyaba hatottak (Young, J. 2013).

Bérapolgarok ma mar fizikailag nincsenek korlatozva a mobilitasban,
a sziilévarosuktdl tdvolabb dolgozdok tovabbra is igen nagy kihivasokkal
kénytelenek szembenézni a mindennapi élet soran a rendszer miatt. A nem
helyben sziiletettek sokkal nehezebben kapnak lakashitelt és megfeleld
orvosi ellatast, a gyermekeiknek pedig szinte lehetetlen bekeriilni a jobb
oktatasi intézményekbe, mivel a rendszer ezen szolgaltatasok terén a helyi
lakosokat részesiti eldnyben. A szisztéma torténelmileg és gyakorlatilag
egyfajta roghdz kotést is jelent, bar ez egyre inkabb atalakul, és az
urbanizacio, a telepiilésfejlesztés egyfajta eszkozévé is valt (HE, C. et al.
2016).
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A hukou rendszernek mar nincs kozvetlen szabdlyozoi hatésa,
mivel mind a legalis, mind a sziirke ¢és fekete piac lehetdvé tette alternativ
megoldasok érvényesiilését. A szakképzettek és diploméasok ardnylag
egyszerlien szerezhetik meg, igy a hukou-regisztralatlansag inkabb
a képzetlen bedramlok korében jelentkezik (He, C. et al. 2016). A fent
emlitett, ma is jellemzd6 alulurbanizaltsag egyik jele, hogy a varosi korzetek
koriilbelil 260 millié lakosanak, akiket bevandorloként ismeriink,
nincsen varosi hukou kartyaja. A tervgazdalkodassal intézményesitett
szinten érintett jogok ¢€s érdekek mentén valé megosztottsag jelentdsen
csokkent, és egy 1j, jellemzden mezdégazdasagi szarmazasu, hukou-
regisztralatlan munkésosztaly valt a varosi gazdasag integrans részévé.
Ezen embertomegek jelentds gazdasagi ¢és tarsadalmi problémak
forrdsai a kinai nagyvéarosokban, ami gyakran elégedetlenségekhez,
lazongasokhoz vezet. A helyzet kezelése érdekében a kormany 2020-ra
a gazdasadg egyensulyanak helyreallitasa céljabol 100 millié bekdltozd
munkasra terjeszti ki a varosi hukou tartézkodasi engedélyt, ami jelentds
eréforrasokat és tarsadalompolitikai eszkozrendszer kiépitését koveteli
meg (YOUNG, J. 2013).

Szegénység és polarizacio

Hatalmas kihivést jelent Kina szaméra a szegénység kiterjedtsége
¢s mélysége. Az 1950-es évek oOta szigoru szabalyozasok korlatozzak a
munkaerd szabad aramlasat a tartomdnyokon beliil, igy az iparosodd
Kindban egyre nagyobb lett a szakadék a varosi és vidéki lakosok
¢letkoriilményei kozott (ZHANG, M. 2003). Az agrarteriiletek alulfejlettsége
¢és elhanyagolasa kovetkeztében nagyjabol 28 millié foldmiives nyomorgott
2004-ben. Tovabba nagyon sok varosba draml6 vidéki ember hagy maga
mogott eltartottakat, akik szdmara azonban - mivel maguk sem tudnak tal
sokat félretenni - nem képesek megfeleld tdmogatast nydjtani (Swirt, N.
2004).

A gazdasagi novekedés és az ennek kovetkeztében felerdsddd
varosokba vandorlas szdmos pozitiv hozadékkal bir, de szdmolni kell
ezek karos hatdsaival is (kOrnyezetszennyezés, zsufoltsag, szegregacio,
eréforrasok kimeriilése stb.). Egyre tobben mar nem a munkalehetdségek,
hanem a fejlettebb, kiépiilt infrastrukturalis szolgaltatasok miatt kdltoznek
a varosokba. Ennek hatdsdra viszont megnd a varosi munkanélkiiliség,
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tobben veszik igénybe a szocidlis ellatorendszereket, ami gyengiti a varos
hatékonysagat és pozicidit (WORLD BANK — DEVELOPMENT RESEARCH
CENTER OF THE STATE CouNCIL, CHINA 2014). A szegénység csokkenése
helyett sokszor stagnalés, sét, ndvekedés tapasztalhatd, példaul 2004-ben
elészor a gazdasagi reformok 1978-as bevezetése ota (SwWIFT, N. 2004).

A varosban foglalkoztatottak egyharmada vidékrél bevandorlo
munkds volt 2013-ban. Ez a migraci6é viszont hozzajarul a gazdasagi
struktara atalakuldsahoz, segit kiegyenliteni a véros ¢és vidék kozotti
bevételkiilonbségeket, és csokkenti a szegénységet. Kindban ugyanis a
bevandorlé munkasok vendégmunkasként viselkednek: egy résziik csak
atmenetileg, par évre vallal 4llast a varosokban, majd visszakoltozik vidékre
a csalddjahoz (HE, C. et al. 2016). A valtoz6 gazdasagi koriilmények, a
technologiai fejlédés megkdvetelik a vendégmunkasok magasabb szintli
képzettségét, ennek kovetkeztében magasabb bérekért hajlandodak dolgozni.
Igy a torzsgyokeres varoslakok és a migransok bérei kozotti kiilonbségek
fokozatosan csokkentek, ma mar nagyon minimalisak. Ez viszont azt
eredményezi, hogy egyre tobben mar csalddostdl, tartésan koltoznek a
varosokba, ezzel erdsitve az urbanizacid negativ hatasait (WORLD BANK
— DEVELOPMENT RESEARCH CENTER OF THE STATE COUNCIL, CHINA 2014).

A vidékrdl varosokba vandorldkat az allam és a tartomédnyok tobb
moddon segitik az elhelyezkedésben. A beilleszkedésiiket tamogatd egyik
lehetéség a munkaadoknak nyujtott hozzajarulas a parasztok képzésére,
akik a bizonyitvany megszerzése utan el is tudnak naluk helyezkedni. A
jobb életkdriilmények megteremtése érdekében tdmogatast biztositanak
a vallalatoknak azzal a céllal is, hogy ugyanolyan szocidlis ellatdsban
részesitsék a vidékrdl érkezett munkavallalokat, mint a varoslakokat. Egy
masik megkozelités, hogy mikrohitelekkel 6sztonzik sajat vallalkozas
indit4sara a parasztokat (CHEN, A. — Gao, J. 2011).

Eloregedes

Kina, a vilag tilnyomo részéhez hasonloan, a csokkend fertilitas és
andvekvo varhato élettartam kovetkeztében eloregedd tarsadalom. A kinai
demogréfiai viszonyokat a korabban szigortian kovetett egyke politika tette
egyedivé, amelynek kovetkeztében az egy ndre jutd atlagos gyerekszam
az 1950-es 5,6-os értékrol 1,8-ra csokkent 2000-re, a varhatod élettartam
pedig 40-r6l 73 évre ndtt. A népesség medidn életkora 23,9-r8l 32,6-ra
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emelkedett ugyanezen idd alatt, mig 2050-re ez varhatdan 49,8 évre nd,
jelentdsen meghaladva a vilag és szamos fejlett orszag adatat. A legalabb
65 éves koruak erre az id6pontra varhatéan a népesség negyedét fogjak
kitenni (PENG, X. 2011; GONG, P. et al. 2012).

A demogréfiai jellegzetességek erdsen eltérnek a varosokban és
a vidéki teriileteken. A varosi fertilitds joval alacsonyabb szintli és a
varhato élettartam magasabb, ami az atlagoshoz képest nagyobb mérvii
eloregedést vonna maga utan. Ezt azonban a vidékrdél véarosba aramlok
fiatal életkora ellenstlyozza, ami igy a vidéki teriiletek gyors eloregedését
okozza (GONG, P. et al. 2012).

A fertilitas és a varhat6 €lettartam tekintetében jelentds kiilonbségek
jelentkeznek. A fejlett keleti tartomdnyokban joval alacsonyabb a
gyereksziiletések szama €és nagyobb a varhatd élettartam, mint a kzépsd
¢és leginkabb nyugati tartomanyokban, ami a fejlett régiok fokozott
eloregedéséhez vezet (PENG, X. 2011).
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Adatforras: PENG, X. 2011

Komoly eltérések tapasztalhatok a vidéki és varosi népesség
tarsadalmi ellatorendszerre valdé tdmaszkodasa terén is. 2000-ben a 60
évnél idOsebb varosi lakossag 71 szdzaléka kapott valamilyen nyugdijat,
és 12 szazalékukat latta el a tarsadalombiztositds, mig vidéken ez az
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arany 5 szazalék és 1,5 szdzalék volt, és az idések 85 szazaléka szdmara a
rokonai biztositottak a megélhetést. Ez a varosi kdrnyezetben, elsésorban
az egyke politika kovetkeztében el64llo ,,rokonhidny” és a varosi életmod
sajatossagai miatt kivitelezhetetlen. E kihivasok kezelésére a varosi
gazdasag és tarsadalombiztositdas még nem késziilt fol (Gong, P. et al.
2012).

A demogréfiai viszonyok, elsésorban a demografiai atmenet
lecsengése mas jellegli kihivasokat is tartogat. Az eldrejelzések szerint
2025 kortl nagyjabol 1,4-1,5 millidrd fOvel tetézhet Kina népessége,
amit 2030-t6l gyors csokkenés valt fol, melyet nagyjabdl ugyanettdl az
idéponttol kezdédden a munkakorti népesség nagysaganak mérsékelt
csokkenése is kisérhet. Az 1965 és 2005 kozott gazdasagi novekedés
nagyjabol negyede tudhat6 be a munkaképes koru lakossag novekedésének,
azaz a nagy mennyiségben hozzaférhetd olcsé munkaerdnek. 2030-t6l
kezdédden azonban e modell demografiai alapjai fokozatosan eltlinnek.
Uj, nagyobb hozzaadott értéket termeld gazdasagi mechanizmusok
kiépitése valik sziikségessé elsésorban az ilyen munkaerdre épiild keleti
parti nagyvarosokban, mig az ilyen jellegli tevékenységek varhatéan a
belsdbb teriiletek varosaiba koltoznek (PENG, X. 2011).

A videék varosodasa

Mar az 1980-as években felismerték a vérosi és vidéki fejlesztési
stratégidk egylitt kezelésének ¢és 0Osszehangolasanak fontossdgat az
Epitésiigyi Minisztérium kezdeményezésére. Az 1990-es évektsl a
varosfejlesztési stratégiak népszeriisitése érdekében f6 témakdrként
kezelték az urbanizaciot és a varostervezést (Gu, CH. et al. 2012).

A vidéki térségek elsddleges szerepe az ¢lelmiszertermelés, amellyel
ellatjak az iparosodd varosokat, igy azoknak volt lehetdsége indusztrialis
tevékenységekre, kereskedelemre specializalodni. Az iparosodast kvetden
felgyorsult a népesség varosokba aramlasa. Evente tobb mint 10 milli6
kinai hagyja el a vidéki lakohelyét és koltozik varosba az 1990-es évek
Ota. Az azdta zajlo gyors litemill iparositds és technologiai fejlddés még
inkabb kiélezte a vidéki és urbanus térségek kozotti ellentéteket. Ennek
egyik oka példaul, hogy szamos telket kisajatitott az allam a parasztoktol,
és ipari zonanak/ipari parknak kiilonitette el a tertiletet. A varosok tulndttek
hatéaraikon, Gjabb teriiletek bekebelezésével tudtak csak hatékonyan tovabb
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miikddni, igy verseny alakult ki a véges foldteriiletek birtoklasaért (Yu, A.
T. W. et al. 2014).

Gyakran taldlkozni a rész-urbanizacido jelenségével, amely a
nagyvarosok kozelében talalhatd kisebb telepiilésekre, Uin. szuburbidkra
vagy az orszag belsébb teriiletein talalhato falvakra jellemz6. Ezeken
a teriileteken mar lathatéak az wurbanizacié jelei, tulajdonképpen
annak kezdeti szakaszdban vannak: eltavolodnak a mezdgazdasagi
tevékenységektdl, ipari vallalatok telephelyei lesznek. Sok esetben még
nem mindsitették Oket varosi ranguva, de egyre jobban érzékelhetd
a szerkezetiik atalakuldsa. Kozos jellemzdik, hogy csekély szamu az
agrarszektorban foglalkoztatottak szdma és sok a nem helyi lakos — vagyis
az ipari munkahelyek betoltésére érkezd bevandorlo. Ezek a telepiilések
szerencseés helyzetben vannak az urbanizacié folyamatat illetéen, hiszen
fokozatosan megy végbe esetiikben a fejléddés, nem pedig rovid id6 alatt
ugrik meg a népességszdmuk a megndvekedett vonzerejiik miatt (Gu, CH.
etal. 2012).

Jelenleg Kina keleti sdvjaban Osszpontosul a népesség ¢€s a
gazdasag nagy része, a fejlddés kozpontjai az ottani kikotdvarosok és
megapoliszok. Ezzel szemben a nyugati teriiletek messze elmaradnak
mind fejlettségben, mind pedig a varosodast tekintve. A vidéki urbanizacid
hajtoerejét kezdetben a parasztok erds akarata jelentette, majd gazdasagi
¢és politikai megfontolasokbol egyre fontosabbnak tartottdk a vidéki
vallalatok tdmogatasat és a gazdasagi vérkeringésbe vald bevonasat is. A
vidéki térségek iparositdsa szdmos okot adott a korabban mezdgazdasag-
centrikus helyiek elégedetlenségére. Elveszik és beépitik a foldjeiket,
romlik a kornyezet mindsége, raadasul a kisvarosok nem képesek olyan
hatékonyan miikddni, mint a joval nagyobb méretli és befolyassal bird
keleti parti nagyvarosok (Gu, CH. et al. 2012).

Az urbanizacio altal eldidézett tarsadalmi konfliktusok

A fejlodé orszagoknak szdmos kornyezeti konfliktussal kell
szembenéznilik, amelyek egy részét az agrarium okozza, masik részét
pedig az ipari tevékenységek. De a két szennyezés eltérd a kibocsatés
helyzetét és terjedését tekintve: a varosi gyarak egyetlen pontbol kiindulva
terjesztik szét a szennyezdanyagot, tobbnyire 1égszennyezés formajaban,
még a vidéki térségek a foldmiiveléshez sziikséges vegyszereket a vizekbe
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¢és talajba juttatva rontjak a kornyezet mindségét. Tovabbi kornyezeti
konfliktusforras azis, hogy alegszennyezdébb vallalatok a részben urbanizalt
teriiletekre telepiilnek. Ok ugyan munkahelyet teremtenek az urbanizacié
kezdeti szakaszaban all6 kisvarosokban, mégis elégedetlenséget valt
ki a vidék természeti értékeinek romboldsa a nagyfoku karosanyag-
kibocsatasuk miatt (Yu, A. T. W. et al. 2015).

A vidéki lakossag varosokba aramlasa szdmos konfliktushelyzetet
generdl a tarsadalomban. A legélesebb konfliktushelyzet viszont nem a
szegények és gazdagok vagy a kiilonb6zd tarsadalmi statusza csoportok
kozott figyelhetd meg, hanem a kulturdlis kiilonbségekbdl fakad. A
varosokba érkezd foldmiives parasztok nehezen illeszkednek be az 1j
kozegbe, a felgyorsult életritmusban hajlamosabbak devidns viselkedést
tanusitani, igy veszélyeztetve a kozbiztonsagot, mikdzben az etnikai
¢s nyelvi kiilonbségek, még a han népességen beliil is, nehezitik az
akkulturalizacidt. A jobb megélhetés és munkalehetdségek reményében
érkezd népességtomeg is haszndlni kezdi a varosi infrastruktirat,
szolgaltatasokat, vetélytarsat jelentve és kiszoritva ezzel a torzsgyokeres
varoslakokat. Masik oldalrél pedig a vidéken maradd gazdalkodok
feltik a foldjeiket az Gjabb beépitésektdl, a varosok és ipari teriiletek
terjeszkedésétdl (Yu, A. T. W. et al. 2014).

Varosok igazgatasa

Kindban, amely a vildg legnépesebb orszaga, mar az 1949-es
kommunista hatalomatvétel elétt feltétlentil erés kdzponti korményzasra
volt sziikség, am talan ugyanilyen elkeriilhetetleniil helyi szinten is
erds kormanyzo erdk kellettek. Az orszag els6 kommunista vezetdje,
Mao Ce Tung nem titkolta, hogy a helyi kormanyzatokat iranyitando és
beszabalyozand¢ testiileteknek tekinti, hatalmat ad nekik és vissza is vesz
abbdl, aszerint, ahogy jonak latja. Haldla, vagyis 1976 ota Kina fokozatosan
elmozdult a piaci alapll gazdasag felé, s ezzel egyiitt a kdzponti kormany
elkezdett lazitani a gazdasagi szabalyozokon (Swirt, N. 2004).

Ugyanez a kdzponti kormédny azonban elvben tovébbra is épp olyan
foku politikai kontrollt gyakorol, mint kordbban. Ez természetesen hatalom-
atruhédzassal jar. A jol informalt kinai megfigyeldk is meglepden bonyolult
befolyasrendszerrdl beszélnek; olyan entitasok és egyének megjelenésérdl
(vagy ujra megjelenésérdl) helyi szinten, akiknek hatékony gazdaséagi
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erejiik van, mikozben valamilyen immunitast élveznek politikai vagy
etikai alapelvek betartdsatol, melyek azonban, ha érdekek ugy kivanjak,
rogvest kivanalomként tudnak megjelenni (Swirt, N. 2004).

Az onkormanyzati struktura Kinaban

A jelenleg 1,3 milliard lakosti Kinaban 22 tartomény van (Tajvant
a 23.-nak tekintik), 6t autondm tartomany €s négy tartomanyi jogu varos.
Hong Kong és Maka¢ kiilonleges kozigazgatasu régiok. A kozigazgatas
megyei szintje sokféle rendeltetésti lehet, megyei jogli varosoktol
tartomanyi kozigazgatas alatt 4llo varoskorzetekig. A vérosi vagy falusi
szint is barmit jelenthet autoném falutdl — amit megyeként emlegetnek — a
helyhat6sag fennhatosdgan kiviil fekvd teriiletig (Swirt, N. 2004).

A ,kinai jellegli szocializmus” és a kormanyzas struktirdja az 1954-
es alkotmanyban keriilt megfogalmazasra, amit 1975-ben atdolgoztak,
¢s 1978-ban, majd 1982-ben 0j alkotmany lépett a helyébe. A valodi
végrehajtoi hatalom a KKP (Kinai Kommunista Part) fotitkardnak és a
Orszagos Népi Gyiilésen (ONGY) beliili Alland Bizottsagnak, illetve a
végrehajtd hatalom kozpontjaként miikodé Allamtanacs, azaz a kormany
elndkének kezében 6sszpontosul, a KKP primatusaval. A pontos struktura
nagyon Osszetett és az aktudlis dinamikat sokban befolydsolja az, hogy
kik toltik be ezeket a hivatalokat és kik is a kdvetdik (FoLsom, R. H. et al.
1992).

A tartomany minden 400 000 lakosra valaszt egy képviselot 6téves
iddtartamra az Orszadgos Népi Gytilésbe; minden képviseld a part tagja
vagy a KKP tdmogatasat élvezi. A KKP-n kiviil nyolc masik politikai part
van, de mind alkalmazkodnak a KKP-hoz. Az Orszadgos Népi Gylilés a
szocialista hagyoméanyoknak megfelelden elsdsorban jelképes funkciot
tolt be, tiléseinek gyakorisaga (évente egyszer, rovid iddre) és mérete (tobb
ezer képviseld) nem tesz lehetdvé ennél tobbet (Swirt, N. 2004).

Az Orszagos Népi Gytilés helyi képviseldi az adott igazgatasi szintnek
megfeleld Helyi Népi Gytilések, a nemzeti autondém tartomanyokban pedig
az Autondmia Hivatal. Az orszdgoshoz hasonldan helyi szinten is a KKP
megfeleld szintli szerveinek primatusa érvényesiil a dontéshozatalban.
A szocialista berendezkedés altalanos alapelvéhez hasonldan itt is az a
célja a kozigazgatasi egységeknek, hogy a kozponti vezetés altal kitlizott
célok végrehajtasat biztositsdk és szavatoljak, ehhez megszerezz¢ék a
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sziikséges elemeket és forrasokat, valamint meg0rizz¢k a térvényes rendet,
l1étrehozzak €s karbantartsék az infrastruktarat (Swirt, N. 2004).

Ahelyi kozigazgatas jelenleg négyszintii: tartomany, megye, elismert
(megyei jogl) varos és elismert kisvaros; ezek aldl kivételeket képeznek
a nemzeti autonom tartomanyok és a kiilonleges kozigazgatasi korzetek
(FoLsom, R. H. et al. 1992).

A varos képlékeny fogalmai

Varosoknak ¢és falvaknak telepiiléspolitikai, gazdasagfejlodési,
politikai ideologiai és hatalmi helyzetet tiikr6z6 szempontok alapjan,
kozpontilag nyilvanitia a telepiiléseket az Allamtanacs vagy a
Beliigyminisztérium. A kinai telepiilések két fajtaja igy az elismert varos
(csien cse si) és elismert kisvaros (csien cse csen). A varossa nyilvanités
a helyi vezetés és a lakok szdmara abbol a szempontb6l fontos, hogy
feljogositja 6ket a megfeleld hukou birtokldsara (lasd fenn), és magasabb
szintll timogatassal, infrastruktaraval jar.

Az utobbi idében érvényben 1évd hivatalos varossd nyilvanitasi
kovetelmények, igy a varos definicioi elég jelentds eltérést mutatnak
a mashol megszokottaktol. Vérossa bizonyos gazdasagi, trsadalmi és
infrastrukturalis kovetelményeknek eleget tévé megyék nyilvanithatok,
amelyek mads, erre vonatkozd kritériumoknak megfeleld kozponti
telepiiléssel rendelkeznek. Kisvarossd nyilvanitds esetén hasonld
feltételrendszert kell a telepiilésnek teljesitenie. Mindkét esetben az
egyik legfontosabb kritérium a nem-mezdgazdasagban dolgozok aranya
(ZHUOYONG, CH. 2008).

A helyi szint bevételei

Kinaban a helyi bevételek nagyrészt helyi adokbdl, (példaul tarsas
vallalkozasok bevétele, mezOgazdasagi- és ingatlanadok), kdzos adokbol
(példaul személyi jovedelemado, termék/terményado, vallalkozési ado,
tarsasagi ado) és egyéb forrasokbol allnak (ilyenek a monopoliumok, fix
kvotak, részvények/kotvények és hitelek). Elméletben minden pénziigyi
folyamatot kozvetleniil a tartomanyi pénziigyminisztérium feliigyel,
de a helyi kormdnyzatok dontenek sajat koltségvetésiikrdl, a lokalis
feltételeknek, koriilményeknek megfelelden fejlesztenek ki modszereket
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¢s hoznak szabdlyokat. Kindban a helyi kormanyzatok megkapjak a
kdézponti kormanyzat konszolidalt koltségvetésébdl nekik jutd részt is. A
koltségvetés minden szinten targyalds és vita targya, amelyet végsd soron
az Orszagos Népi Gylilés hagy jova (Swirt, N. 2004).

Ahelyi kormanyzatok bevételeit és kiadasait az Allamtanacs auditalja
az adott szinteken fenntartott hivatalaival; a koltségvetés hataskorén
kiviili pénziigyeket egy okozatokra tagozodo iranyitasi rendszer mitkddtet
(FoLsom, R. H. et al. 1992).

Helyi gazdasagfejlesztés és decentralizdcio

A gazdasagi és mas fejlesztési célok, amelyekkel az egyes helyi
onkormanyzatok foglalkoznak, a kozvetlen felettes szintrdl jutnak el
hozzajuk, ezek pedig végsé soron az Allandé Bizottsag altal meghatarozott
célok. Azt azonban, hogy miképpen érik el ezeket a célokat, nagyban
befolyédsolja az, hogy minden helyi Oonkorményzati szint egyben egy
politikailag 6nallo entitds is, igy fontos lehetdségeik €és modszereik
vannak, amelyeket nem korlatoznak a felsdbb szintek jogszabalyai vagy
prioritasai. Mindezen tulmenden 1980 6ta a kdzponti korméanyzat azzal
tdmogatta a novekedést, hogy egyre nagyobb hataskort delegélt alsobb
szintekre. 1990-ban Sanghaj és Kanton 6t masik varossal egyiitt (Hong
Kong, Makao, Szencsen, Peking, Csungking) mentességet kapott a
vonatkoz6 tartomanyi igazgatds alol. Ezen t0l a tartoméanyi korméanyok
ugy talaltak, hogy a kozponti kormanyzat karja egyre kevésbé akarja elérni
Oket, azaz szabad kezet adott nekik, hogy improvizaljanak, talaljadk meg a
sajat utjukat, amely soran az alsé szintekrdl kiindulo, gyakran bonyolult
és kiszamithatatlan kovetkezményekkel talaljadk magukat szemben (SWIFT,
N. 2004).

Az onkormanyzatok atlathatosaga

Az igazgatasi szintek atlathatosaga nagyon alacsony foku Kindban,
leginkdbb a titkol6zas jellemz6. A gazdasagi és tarsadalmi atalakuldsok
valamelyest kikezdték e rendszert, elsdsorban a fejlettebb, erdsebb
kozéposztallyal rendelkezd telepiiléseken. Sanghaj és Peking tartomanyi
jogu varosok hatdésaga 2003-ban Iépéseket tett Onkormanyzataik
atlathatosaganak novelése érdekében. Sanghajban a helyi korményzat
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kiilonbozé hivatalai bevezették a szovivé intézményét, és kéthetente
sajtotajékoztatdt tartottak, Peking pedig minden fdosztidlyon szovivo
kinevezését rendelte el (Swirt, N. 2004).

Kanton tartomanyi jogl varos dnkormanyzata 2006-ban rendeletet
fogadott el az informacidszabadsag vonatkozasaban; ez az elsd jogszabaly
Kinaban, amelynek célja az dnkormanyzati miitkddés transzparenciajanak
biztositdsa (CONGRESSIONAL — EXECUTIVE COMMISSION ON CHINA 2008).
Kanton és a tobbi varos torekvései azonban jelentds helyi és kdzponti
ellendllasba {itkoznek, és semmiképpen sem beszélhetiink attorésrol.
Jelenleg az informacio szabadsaga rendkiviil ritka, és az internet terjedése
sem segit ezen. Igaz, hogy sok telepiilésnek sajat honlapja, netes archivuma
van, de a teljes helyi és kdzponti ellendrzés mindenhol erésen jelen van.

A varosok sikeressége

A varosokon beliili demografiai valtozasok az urbanizacié bizonyos
értelemben vett sikertelenségére hivjak fol a figyelmet. A Peking-Tiencsin-
Hopej altal alkotott oridsvarosban stagnalt vagy alig ndtt a hukouval
rendelkezé lakossag, mig a regisztralatlanok szdma joval nagyobb
litemben emelkedett. Ez alapjan e térségek vonzo migracids célpontjai a
képzetlen munkaerdnek, de a hukouval rendelkezd helyiek, vagy az azt
konnyedén megszerezni képes szakképzett bearamlok szdmara mar nem
elég attraktivak. A Jangce deltdja vegyes képet mutat: egyes részei, példaul
Sanghaj, Nanking, Szucsou és Vuhszi egyformdn vonzéak a képzett
(hukouval rendelkezd) és képzetlen rétegek szamara, mig mas varosokbol
kifelé aramlik a kvalifikalt munkaerd. A Gyongy foly6 deltdjaban azonban
minden régiod, de kiilondsen Kanton és Szencsen bir nagy vonzerdvel a
képzett és képzetlen rétegek korében (HE, C. et al. 2016).

Hong Kong hosszu évekig a legversenyképesebb kinai nagyvaros
volt a mérések szerint, azonban egy évtized utdn elvesztette vezetd
szerepét a kinai varosok kozott (YING-kiT, L. — N1p, A. 2015). A Kinai
Téarsadalomtudoményi Akadémia ranglistija szerint Szencsen elsd
lett a vizsgalt 294 kinai, kozottik tajvani véros koziil (17. tabldzat).
Szencsen sikerének oka az, hogy az innovéciora fokuszal, mig Hong
Kong tulsdgosan a meglévd tevékenységeire tdmaszkodik, elsésorban a
pénziigyek, a kereskedelmi tengerészet, a turizmus és a szolgaltatdsok
terén, kozben pedig kevésbé tdmogatja innovativ technologiai cégek és
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mas kicsi, de feltorekvd ipardgak megtelepedését. 2013-ban Hong Kong
GDP-jének 0,73 szdzalékat koltotte innovacids €s technologiai projektekre
(maganszektor, allami szektor, felsdoktatds egyiittesen). Ezzel szemben
Szencsen a GDP 4,05 szazalékat forditotta erre 2014-ben, ez vezetett
elsd helyéhez. A részteriileteket tekintve azonban tovéabbra is Hong
Kong a legversenyképesebb gazdasag, kozottik a tudasalapt gazdasag,
kozigazgatasi Osszehangoltsag, kornyezet és kultura vonatkozasaban. A
tizes listan elég nagy sullyal jelennek meg a ,,nem szarazfoldi” kinai varosok
(Hong Kong, Tajpej, Makad), mig Vuhszi és Szucsou tulajdonképpen
Sanghaj eldvarosainak szdmitanak.

helyezés varos
I. Szencsen
2. Hong Kong
3. Sanghaj
4. Tajpej
5. Kanton
6. Tiencsin
7. Vuhszi
8. Szucsou
9. Peking
10. Makad

17. tablazat: Versenyképességi varosrangsor, 2014.
Forras: Kinai Tarsadalomtudomanyi Akadémia

A rangsorban végbemend valtozasok eltérd gazdasagfejlesztési
filozofiat takarnak. Hong Kong ¢€s a tobbi ,,nem szarazfoldi” varos
gazdasaganak uralkodod eleme a szabad versenyes kapitalizmus, mig
Szencsen ¢€s az egész Gyongy-folyd deltajanak fejlesztése mogott allami
koncepcidk és forrasok allnak. Tovabba az olcso telephelyek, a nagy
mennyiségii ipari termelés és az elérhetd széles korti beszallitor lancok
nagyfokl gazdasagi aktivitast és innovaciot tesznek lehetdvé. Mindezen
tal Szencsen a kantoni tartomany varoshalézatara is tdmaszkodhat: a
Gyongy-foly6 deltajanak vidékén elteriilo varosokat a Vilagbank a Fold
legnagyobb, 50 milli6 lakosu megalopolisz-teriileteként tartja szamon,
mérete és lakossdgszama meghaladja Tokioét (WORLD BANK 2015).
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Nem véletlen, hogy Kina legversenyképesebb varosai a Deltdban
vannak, koziiliikk kettd, Szencsen és Kanton a szabad 6vezetben, Kanton
tartomanyban, tdvol a Kommunista Part pekingi székhelyétdl, a masik
ketté, Hong Kong és Makad pedig valojaban szintén ezen megapolisz
részeként miikodik. Kina masik két megapolisza, a Sanghaj-kdzpontl
Jangce delta és Peking-Tiencsin-Hopej alkotta északi megapolisz mas-
mas szerepkort vesznek fol, és valnak Kina meghatdrozé gazdasagi
motorjaiva.

Kovetkeztetések

A kinai gazdasdg az utdbbi évtizedekben a varosokra épiilt, és
a varosfejlesztés egyben gazdasagfejlesztést is jelentett. A fejlodés
motorja — egy-egy jelentdsebb belsd kozponttol eltekintve — jelenleg és
varhatdan a kozeljoviben is a keleti part keskeny savjara korlatozodik,,
mig a tobbi teriilet nyersanyaggal és munkaerdvel jarul hozza a gazdasag
fejlodéséhez. A demografiai atalakulasok és varosfejlédési tendencidk
kovetkeztében a termelésnek egyre inkabb a nagyobb hozzaadott értékii
javak eléallitasara kell koncentralodnia, mig a megtermelt javak szamara
tovabbra is elégtelen belsd kereslet all rendelkezésre. A kinai gazdasag
szamara ezért nagyon fontos egyre draguld termékei exportpiacainak
biztositasa, ahol az Egyesiilt Allamok piaca mellett az Eurdpai Unioé is
kitlintetett szerepet kap.

Irodalomjegyzék

CHEN, A. — Gao, J. 2011: Urbanization in China and the Coordinated
Development Model: The case of Chengdu. The Social Science
Journal, 48:500-513.

CHEN, M. — L1u, W. — Tao, X. 2013: Evolution and assessment on China’s
urbanization 1960-2010: Under-urbanization or over-urbanization?
Habitat International 38. pp. 25-33.

CONGRESSIONAL — EXECUTIVE COMMISSION ON CHINA 2008: China
Commits to ,,Open Government Information” Effective May 1.
Washington, DC. https://www.cecc.gov/publications/commission-
analysis/china-commits-to-open-government-information-
effective-may-1-2008 —2017. 05. 17.

337



Az Uj Selyemut Gazdasagi Ovezet foldrajzi és geostratégiai dimenzidi

FoLsoMm, R. H. — MiNaAN, J. H. — OtTO, L. A. 1992: Law and Politics in the
People’s Republic of China in a nutshell. West Publishing.

GONG, P. — Liang, S. — CARLION, E. J. — JiIANG, Q. — WU, J. — WANG, L.
— REMaIs, J. V. 2012: Urbanisation and health in China. The Lancet,
379(9818):843-852.

Gu, CH. — Wu, L. — Cook, I. 2012: Progress in research on Chinese
urbanization. Frontiers of Architectural Research, 1:101-149.

HE, C.—CHEN, T.—Mao, X.—ZHoU, Y. 2016: Economic transition, urbanization
and population redistribution in China. — Habitat International 51 pp.
39-47.

Kocsis J. B. 2009: Varosfejlesztés és varosfejlédés Budapesten, 1930-1985.
Budapest: Gondolat.

PENG, X. 2011: China’s demographic history and future challenges. — Science,
333(6042): pp. 581-587.

RuBo, H. — Linna, W. 2013: Challenges and Opportunities Facing China’s
Urban Development in the New Era. China Perspectives (2): pp. 15-27.

Swirt, N. 2004: Local government reforms in China are led by big cities.
CityMayors Government, 10. 23. — http://www.citymayors.com/
government/china locgov.html —2017. 05. 17.

SzeLENYI 1. 1996: Cities under Socialism — and After. In ANDRUSZ, G. —
HARLOE, M. — SzeLENYI 1. (eds.): Cities after Socialism. — Oxford:
Blackwell, pp. 286-317.

TaN, Y. — Xu, H. — J1a0, L. — OCHOA, J. J. — SHEN, L. 2017: A study of best
practices in promoting sustainable urbanization in China. — Journal of
Environmental Management 193, pp. 8-18.

WORLD BANK — DEVELOPMENT RESEARCH CENTER OF THE STATE COUNCIL,
CHINA 2014: Urban China: Toward Efficient, Inclusive, and Sustainable
Urbanization. — Washington: The World Bank — https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/18865 —2017. 05. 02.

WorLD BaNk 2009: World Development Report 2009: Reshaping Economic
Geography. — Washington: The World Bank.

WorLD Bank 2014: World development indicators. — Washington: The World
Bank — http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-
indicators — 2017. 05. 17.

WorLD Bank 2015: East Asia’s Changing Urban Landscape: Measuring a
Decade of Spatial Growth. — Washington: The World Bank. — https://
openknowledge.worldbank.org/handle/10986/21159 — 2017. 04. 28.

338



II1.2. A kinai urbanizacio jellegzetességei

YE, J. - Wu, X. — TaN, J. 2016: Migrate to Skilled Cities: Human Capital
Agglomeration and Urban-to-Urban Migration in China. Emerging
Markets Finance and Trade, 52(8):1762-1774

YING-KIT, L. — N1p, A. 2015: Shenzhen knocks down Hong Kong to take
top spot in China’s ranking of most competitive cities. South China
Morning Post, méjus 15., http://www.scmp.com/news/hong-kong/
economy/article/1797971/shenzhen-knocks-down-hong-kong-take-
top-spot-chinas-ranking — 2017. 05. 02.

YOUNG, J. 2013: The Hukou System: Markets, Migrants and Institutional
Change. Palgrave Macmillan.

Yu,A. T. W.—Wu, Y. — SHEN, J. —-ZHANG, X. — SHEN, L. — SHAN, L. 2015:
The key causes of urban-rural conflict in China. Habitat International,
49:65-73.

Yu,A. T.W.—-Wu, Y. - ZHENG, B. — ZHANG, X. —SHEN, L. 2014: Identifying
risk factors of urban-rural conflict in urbanization: A case of China.
Habitat International 44:177-185.

ZHANG, L. — Zuao, S. X. 2003: Reinterpretation of China’s under-
urbanization: a systemic perspective. Habitat International, 27: 459—
483.

ZHANG, M. 2003: China’s Poor Regions: Rural-urban migration, poverty,
economic reform, and urbanisation. London: Routledge Curzon

ZHUOYONG, CH. 2008: Urbanization and Spatial Structure: Evolution of
Urban System in China. Institute of Developing Economies

339



