HOZZASZOLAS

Kozgazdasagi Szemle, LVIL. évf., 2010. december (1065-1071. o.)

GABOR R. ISTVAN

A minimalbér-szabalyozas dilemmajanak kiilonos
jelentoségérol a volt szocialista orszagokban —
egy Osszehasonlito nemzetkozi kutatas apropdjan

A minimalbér-szabalyozas alapvet6 dilemmaja, hogy amennyiben eredményes a kere-
seteloszlas aljan lévok tulzott kereseti hatranya elleni kiizdelemben, mellékhatasként
foglalkoztatasi kilatasaik romlasat idézheti el6. Ez az iras a legalacsonyabb iskolazott-
saguak viszonylagos foglalkoztatasi ratajara és kereseti pozicidjara vonatkozé 2006.
évi EU-27 adatainak kereslet-kinalati megkozelitésii értékelésével jarul hozza a mi-
nimalbér-politikai vitahoz. F6 kdvetkeztetése, hogy a minimal-bérszabalyozas jelzett
dilemmaja kiilénés jelentéségli lehet a magyarorszagi minimalbér-politika s altalaban
az egykori szocialista orszagok minimalbér-politikaja szamara.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: J21, J23, J31, J38, J71.

A dilemma

A kozgazdaszok koztudottan megosztottak a minimalbér-szabalyozas létjogosultsagaval
kapcsolatos meggy6zddésiikben. Vannak, akik az aranytalanul csekély alkuereji dolgo-
zorétegek kereseti hatranyanak ellensulyozasara szolgalo eszkozt latnak benne. Masok vi-
szont, épp ellenkezdleg, olyan piactorzitéd tényezdt, amely — a jobban fizetd szakszervezeti
és a nem szakszervezeti vallalatok kozotti — koltség- és arversenyt korlatozd hataséaval
fékezi a szervezett és nem szervezett dolgozok kozotti alkuerd-kiilonbségeket kordaban
tartd piaci er6k érvényesiilését.

A minimalbér-szabalyozashoz mint a szegénység elleni kiizdelem eszkdzéhez tobbsé-
glik elutasitoan viszonyul. Egyik f6 aggalyuk, hogy a legrosszabbul keresok jelentds része
nem szegény; ennélfogva a minimalbér-szabalyozas alacsony talalati aranyu fegyver. Ma-
sik tipikus aggalyuk pedig, hogy rdadasul kétélii: a legalacsonyabb keresetek ndvelésével
egyszersmind csokkenti a legrosszabbul fizetettek munkahoz és ezaltal munkajovedelem-
hez jutasi esélyét.

Ez az iras a minimalbér-szabalyozas ez utdbbi dilemmajahoz kapcsolodik. Azt igyek-
szik érzékeltetni, hogy amennyiben jogos a benne megfogalmazddo aggaly — s kevesen vi-
tatnak, hogy bizonyos fokig jogos —, annyiban ez a dilemma a volt szocialista orszagokban
kiilonds jelentdségli. Kovetkezésképpen az érett piacgazdasdgok minimalbér-szabalyozasi
tapasztalatai és tanulsagai e régidoban nem lehetnek egy az egyben iranyadok.

* Minimum wage systems and industrial relations cimmel a Manchester Business School 2010. szeptember
22-23-an Briisszelben az Eurdpai Bizottsaggal k6zos szervezésii konferenciat rendezett, hogy megvitassa 6t or-
szagra — az Egyesiilt Kiralysagra, Horvatorszagra, Magyarorszagra, Németorszagra és Spanyolorszagra — kiterjedd
Osszehasonlitd vizsgalddasainak eredményeit. Ez az iras, amely a konferencia zaré kerekasztal-megbeszélésén
tartott eldadas alapjan késziilt, adalék lehet a 2001. évi magyarorszagi minimalbér-emelés K6//6 [2001] és Kertesi—
Kollo [2004] altal targyalt foglalkoztatasi kovetkezményeinek értékeléséhez.

A szerz6 koszonettel tartozik Cseres-Gergely Zsombornak és Kollé Janosnak az iras alapjaul szolgalé angol
nyelvii eldadas-kézirathoz flizott tanulsagos megjegyzéseikért.
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A megkozelités

A Collegium Budapest 6sztondijasa voltam, amikor 1994 6szén a Collegium vendégeként
Robert Solow Nobel-dijas kdzgazdasz eldadast tartott az egyesiilt allamokbeli kereseti
egyenldtlenség 1975 és 1989 kozotti, keresetdecilis-aranyokkal s a mediankereset kéthar-
madanal kisebb (,,alacsony”) keresetiiek ardnyaval szemléltetett novekedésének kereslet—
kinalati érveléssel megragadhatd okairdl (Solow [1995]). Ez az irds hasonlo statisztikai
mutatok — szintén — kereslet-kinalati megkozelitésii értékelésére vallalkozik.

Egyrészt azonban az orszagon beliili trendszerii valtozas helyett az Eurdpai Unid volt
szocialista és érett kapitalista orszagai kozotti — az Eurostat és az OECD 2006. évi adatai-
bol kalkulalt mutatoértékek szerinti' — térbeli kiilonbségeket igyekszem megragadni.

Masrészt, a Solow-eldadas targyalasmodjanak mintegy a tiikorképeként, mondandom
kifejtését keresetegyenlétlenségbeli kiilonbségek helyett foglalkoztatasi esélykiilonbségek
bemutatasaval kezdem. Nem elméleti, hanem tisztan pragmatikus megfontolasbol: alkal-
mazkodva ahhoz, hogy a hazai és nemzetkdzi kozgondolkodasban és politikai dontésho-
761 férumokon a foglalkoztatas ligye a keresetegyenldtlenségek kérdésénél jellemzden (és
megitélésem szerint helyesen) joval nagyobb figyelmet kap.

A tények

Mint az 1. abrabdl kivilaglik, a volt szocialista EU-tagorszagokban a viszonylag alacsony
— legfeljebb als6 kozépfokti — végzettséglieck foglalkoztatasi rataja kirivoan elmarad az
azonos koru (25—64 éves) fels6 kozépfoku végzettséglick foglalkoztatasi ratajatol. Az isko-
lazottabbakéhoz viszonyitott foglalkoztatasi ratajuk szerinti rangsorban a volt szocialista
orszagok lathatoan sereghajtok.

1. dbra
A legfeljebb also kdzépfoku végzettségli 25—-64 évesek foglalkoztatdsi rataja
a hasonlo koru felsé kdzépfoku végzettségliekéhez viszonyitva
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! A szamitasokhoz felhasznalt foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatok forrasa http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/statistics/search _database, a kereseti adatoké pedig http://stats.oecd.org/Index.aspx.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database
http://stats.oecd.org/Index.aspx
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Inkabb keresleti vagy inkabb kinalati eredetli a volt szocialista régié alacsony iskola-
zottsagu lakossaganak e viszonylagos foglalkoztatottsagbeli lemaradasa? A viszonylagos
munkanélkiiliségi ratak 2. abra szerinti orszagkozi kiilonbségei 6nmagukban nem adnak
e kérdésre valaszt.

2. dabra
A legfeljebb also kozépfokt végzettségli 25—64 évesek munkanélkiiliségi rataja
a hasonlo kort felsé kozépfoku végzettségiickéhez viszonyitva
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*Iskolazottsag szerinti munkanélkiiliségi adatok hijan Esztorszag és Malta nélkiil.

Igaz ugyan, hogy a volt szocialista régio alsd kozépfoku végzettségi népességének a
felso kozépfokt iskolazottsaguakéhoz viszonyitott munkanélkiilisége viszonylagos foglal-
koztatasukhoz képest lathatolag kevésbé szisztematikusan — csak tendenciaszertien — s a
viszonylagos munkaerd-részvételi ratak kiilonbségének ellensulyozasahoz altalaban elég-
telen mértékben nagyobb az érett piacgazdasagok alacsony iskolazottsagi dolgozoinak
viszonylagos munkanélkiiliségénél. Ebbél 6nmagaban azonban egyaltalan nem kovetke-
zik, hogy az ok els@sorban kinalati eredetii lenne. Kereslet és kindlat ugyanis nem puszta
fizikai mennyiségeket jelent, hanem fizikai mennyiségek €s arak egyiittallasait.

Ennek megfeleléen a kérdés megvalaszolasahoz egyszerre két dimenzioban: asze-
rint kell elvégezniink az &sszehasonlitast, hogy az egyes orszagokban, illetve orszag-
csoportokban miként kombinadlodik egymassal az alacsony iskolazottsaguak vi-
szonylagos foglalkoztatottsdga és a keresetegyenl6tlenség — amelynek egyik fontos
meghatarozdja a minimalbér. (Lasd Grimshaw [2010] komparativ kutatési jelentésében
a minimalbér atlagkeresethez viszonyitott nagysaga és az alacsony keresetiiek ardnya
kozott kimutatott R?> = 0,59-szorossagl negativ kapcsolatot.) Efféle 6sszehasonlitas
eredményét szemlélteti a 3. dbra.

A fiiggbleges tengelyekre felmért keresetegyenldtlenségi mutatokat —a teljes munkaid6-
ben foglalkoztatottak 10. percentilis keresetének az 50., illetve a 90. percentilis keresethez
viszonyitott aranyat s a nem alacsony keresetliek részaranyat — a legkevésbé iskolazottak
relativ keresetének kozelité mutatojaként fogva fel, és az abrat kereslet-kinalati fogalmi
keretben értelmezve, a kovetkezéképpen okoskodhatunk.
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3.abra
Keresetegyenldtlenség és az alacsony iskolazottsagtiak viszonylagos foglalkoztatottsaga
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A legfeljebb alsé kozépfoku végzettségli 25-64 évesek foglalkoztatasi rataja

a hasonl6 koru felsé kozépfoku végzettségliekéhez viszonyitva

Orszdagjeldlések: Ausztria — AT, Belgium — BE, Bulgaria — BG, Ciprus — CY, Cseh Ko6ztarsasag — CZ,
Dénia — DK, Esztorszag — EE, Finnorszag — FI, Franciaorszag — FR, Németorszag — DE, Gorogorszag —
EL, Magyarorszag — HU, frorszdg — IE, Olaszorszag — IT, Lettorszag — LV, Litvania — LT, Luxemburg —
LU, Malta— MT, Hollandia— NL, Lengyelorszag — PL, Portugalia— PT, Roménia— RO, Szlovakia— SK,
Szlovénia — SI, Spanyolorszag — ES, Svédorszag — SE, Egyesiilt Kiralysag — UK.
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Amennyiben a legkevésbé iskolazottak iskolazottabbakéhoz viszonyitott foglalkozta-
tasaban a volt szocialista régio dontéen kinalati okbol, vagyis azért maradna az érett pi-
acgazdasagok mogott, mert iskolazatlanabbjainak iskolazottabbakéhoz viszonyitott mun-
kaerd-kinalata kisebb (amit példaul az idézhetne el6, ha e régidban a munkaképes kora
alacsony iskolazottsaguiak szélesebb kore fér hozza alacsony jovedelmii nem foglalkozta-
tottaknak szant jovedelemtamogatasokhoz), akkor ebbdl kisebb kereseti hatranyuknak — a
volt szocialista orszagokbeli keresetek kisebb egyenldtlenségének — kellene kdvetkeznie.
Az abra viszont ennek épp ellenkezdjérdl tudosit. A legkevésbé iskolazottak viszonylagos
foglalkoztatasa a volt szocialista régioban annak ellenére alacsonyabb, hogy keresetiik na-
gyobb mértékben marad el iskolazottabb tarsaikétol.

Eszerint alacsonyabb viszonylagos foglalkoztatottsagukban a munkajuk iranti kisebb
viszonylagos kereslet lehet elsdsorban ludas.

Okok és kovetkezmények

Mi allhat e volt szocialista orszagokbeli kisebb viszonylagos kereslet mogott? E kér-
dés megvalaszolasdra nem vallalkozom. Csupan annyit jegyzek meg, hogy Kollo
[2009] uttord jelentdségli hazai vizsgdloddsanak eredményei alapjan a harom leg-
valosziniibbnek latszo kozvetlen ok, hogy ezek az orszagok /. a munkaképes kort
lakossag iskolazottsag szerinti megoszlasahoz képest tilsagosan eldreszaladtak a
tudasigényes technologiai fejlédésben; 2. és/vagy lemaradtak a kevésbé iskolazot-
tak relativ — iskolazottabbakéhoz viszonyitott — tudasszintjében; 3. és/vagy alacsony
tudasigényli munkahelyeiket nagyobb aranyban toltik be szakképzettségiik rendszer-
valtozast kovetd elértéktelenedése folytan az egyszerii munkéak piacara bedzonlott
talképzett dolgozokkal.

Ami mondandoém szempontjabol az okoknal lényegesebb kovetkezményeket illeti, az
elébbiekben érzékeltetett alacsony viszonylagos foglalkoztatds és alacsony relativ bér
mellett a kisebb kereslet legnyilvanvalobb tovabbi ikerfolyomanya, hogy az alacsony is-
kolazottsaguak el6itéletbdl fakadod és/vagy statisztikai diszkriminacid sujtotta csoportja-
ival szemben részint nagyobb foku lehet a munkaerd-piaci diszkrimindcié. Részint pedig
e nagyobb foku munkaeré-piaci diszkriminaciéo nagyobb hanyaduk esetében oltheti — a
bérdiszkriminacional gazdasagilag és tarsadalmilag joval artalmasabb — foglalkoztatasi
diszkriminacio formajat.

Kovetkeztetések

Visszakanyarodva a minimalbér-szabalyozas bevezetdben emlitett dilemmajahoz, vegytik
még egyszer szemiigyre a 3. abrat! Pontosabban annak az egyes orszagcsoportok adat-
pontjaihoz hozzaillesztett, viszonylagos kvazi keresleti fiiggvényekként felfogott regresz-
szios egyenesekkel kiegészitett valtozatat.

Ezt lathatjuk a 4. dbrdn, mégpedig a harom keresetegyenldtlenségi mutatd koziil csak
az — itt vizsgalt két iskolazottsagi csoport viszonylagos keresetét leginkabb kozelité — 10.
és az 50. percentilis kereset k6zotti arany alapulvételével, a konnyebb attekinthet6ség ked-
véért orszagjelolések nélkiil. (A masik két keresetegyenl6tlenségi mutato alapulvételével
egészen hasonld abrak adodnanak.) Felemas — részben érett kapitalista, részben volt szo-
cialista — pozicioja miatt nem jelenitjiilk meg az abran Németorszag adatpontjat, és nem
tiintetjiik fel az itt vizsgalt mutatok mellett sok mas gazdasagi mutatojaban is atipikus
egykor szocialista Szlovénia adatpontjat sem.
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4. abra
Kereseti egyenlétlenség €s a legfeljebb alsé kdzépfoktl végzettségiiek
viszonylagos foglalkoztatottsaga

a) Az érett kapitalista orszagokban
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b) A volt szocialista orszagokban
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A legfeljebb also kozépfoku végzettségili 25—64 évesek foglalkoztatasi rataja
a hasonl6 koru fels6 kozépfoku végzettségliekéhez viszonyitva

A 4. dbra magaért besz€l. A volt szocialista orszagokra ad6dé kvazi keresleti fiiggvény-
nek az alacsony iskolazottsaguak szemszogébol Iényegesen kedvezoétlenebb — az origdhoz
joval kozelebbi — poziciojabol egyszerre kovetkezik a minimalbér-szabalyozas fokozott
sziikségessége, tudniillik a legkevésbé iskolazottaknak az iskolazottabbaktol valé nagyobb
kereseti elmaradasa folytan, s ugyanakkor a szabalyozas stulyosabb hatuliitdje, az alacsony
iskolazottsaguak eleve kisebb viszonylagos foglalkoztatottsaga folytan. Raadasul, Iévén
a keresetek egyenldtlenségének és az alacsony iskolazottsagiak viszonylagos foglalkoz-
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tatottsaganak kapcsolata ebben az orszagcsoportban lathatolag joval szorosabb (vo. a két
orszagesoportra kapott R?), sokkal nyilvanvalobban meriil fel a minimalbér-szabalyozas
bevezetoben vazolt, ,, Melyik ujjunkat harapjuk meg inkabb?” dilemmaja. Mindez a volt
szocialista orszagokat fokozott mérsékletre inti a kereseti egyenldtlenségek minimalbér-
szabalyozason alapuld csokkentésében.

Hasonldan ellentmondasos kdvetkeztetésre juthatunk a minimalbér-szabalyozast illetd-
en a munkaerd-piaci diszkriminacioé szemszogébal.

Egyfeldl, a volt szocialista orszagok nagyobb kereseti egyenlétlensége kozepette ter-
mészetszerlien erbteljesebb bérdiszkriminacié kiilondsen nyomos hivatkozasi alap lehet
a minimalbér-szabalyozas melletti érvelésben. Nem kevésbé nyomos ellenérv ugyanak-
kor, masfel6l, hogy alkalmazéasa fokozhatja a foglalkoztatasi diszkriminaciot: erdsitheti
a kedvezobb megitélésti csoportokhoz tartozok, illetéleg a munkafeladatok tudasigényé-
hez képest tulképzettek munkaltatoi ,,kimazsolazasanak™ gyakorlatat. Azt a gyakorlatot,
amelynek kdvetkeztében a volt szocialista orszagokban kiilondsen nagy tomegben rekesz-
tddnek ki a munkaképes koru alacsony iskolazottsaguak a foglalkoztatasbol, és szorulnak
a tarsadalom peremére.

Osszefoglalva, a kereseti egyenlétlenségek kontra foglalkoztatottsagi egyenlStlenségek di-
menzidjaban a minimalbér-szabalyozas dilemmaja a volt szocialista orszagokban valoban
— mint a cimben jeleztiik, és a bevezetében elérebocsatottuk — kiilonos élességgel vetddhet
fel. Hogy milyen differencialis kihatasokkal a minimalbérrendszereikre és munkaiigyi
kapcsolataikra, ennek tisztazasa tovabbi kutatasokra var.
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