ZSIDAI LIDIA
Oroszorszag érdekviszonyai a Putyin-Medvegyev éraban

Absztrakt

Oroszorszdg nemzetkozi tevékenységének iranyat a hazai politikai elit hatdrozza meg a
belpolitikai trendektdl befolyasolva. Céljaik kozott szerepel, tobbek kozott Oroszorszag
nagyhatalmi statuszanak helyreallitasa, a globalis versenyképesség megteremtése, a volt
szovjet-koztarsasagok re-integralasa, az energiafliggdség kihasznalasa, valamint befolyasuk
novelése célzott kiilfoldi beruhazasok ¢€s infrastrukturalis befektetések révén.

Oroszorszdg nemzetkozi szerepvallalasat befolydsold kiilsé tényezOként emliteném meg a
nemzetkdzi rendszerek fejlodését, azaz az egypolust vildgrend atalakulasat tobbpolusuva,
melynek potencidlis foszerepldi lehetnek Oroszorszag mellett az USA, EU, Kina ¢és India.

A kormanyf6i székbe atiild Vlagyimir Putyint - kinek 8 esztendds elndksége teremtette meg a
gazdasagi és tarsadalmi stabilitast - a liberalisabbnak tartott Dmitrij Medvegyev valtotta le.

Oroszorszag globalis multilaterdlis egyiittmiikodésének motivacioit és gyakorlatat az orosz
kiilpolitika szerves részeként lehet bemutatni. Oroszorszag minden nemzetkozi szervezetben
¢és a kiilonbozo gazdasagi-politikai kérdésekben a Szovjetunio ,,0rokosének” tekinti magat. Az

orosz vezetés ennek érdekében hozta és hozza meg politikai és gazdasagi intézkedéseit.

Oroszorszag torténelmi atalakulason megy keresztiil: Jelcin bevezette a kapitalizmust, Putyin
stabilitast adott, Medvegyev modernizal. Putyinnal megsziiletett a politikai kézép, amely
megteremtette a politikai stabilitast, amit az emberek kivantak. Putyin teljességgel indokolt
stabilizadlo ¢és allamerdsitd programjaval megtorte a gazdasagot addig urald oligarchdk
hatalmat, er6sodott Oroszorszag nemzetkozi megjelenése, és megkezdddott az orszagbol
feketén kiaramlé magantOke visszaaramlasa. A magéntulajdont, amit a Jelcin-érdban még
folyton megkérddjeleztek, végérvényesen legitimalta.

Oroszorszag nagyhatalmi statuszanak helyreallitasaval — a menedzseld oroszorszagi politikai
¢s gazdasagi elit megitélése szerint — mar nem 4allt aranyban a Nyugat altal felkinalt
mozgastér. Oroszorszag ismét kozponti hatalomma valt, csak éppen nem nyugati, hanem orosz
értelemben, az egyiittmiikodés helyett az orosz gazdasagi és hatalmi érdekek érvényesitésére
helyezve a hangsulyt.

2003 nyaratol, a Jukosz-ligy elindulasatol szamitva 0j periddus korvonalazoédik az orosz
politikdban. Ennek fontos allomdsait képezték Putyin elndk allamhatalmi kozpontositasi

torekvései. A belsé oroszorszagi politikai folyamatok egyre inkabb az eurdpai demokratikus




normaktol valo eltdvolodast mutatnak. Ebbe illeszkedik az a moszkvai reagalas is, amellyel
erbteljesen elitélték, beliigyeikbe vald beavatkozasként kezelték az oroszorszagi demokrécia
alakulasara vonatkoz6 nyugati kritikakat.

A civil tarsadalom és civil szervezetek megerOsitését célzd nyugati erdfeszitéseket a
kialakuléban 1év0 orosz nemzeti eszme ugy értelmezi, hogy a Nyugat be akar avatkozni
Oroszorszag beliigyeibe és a demokracia erdltetésével a kiilfold csak a sajat érdekeit probalja
elotérbe helyezni. A ndvekvd Nyugat-ellenesség a legfontosabb magyarazat arra, miért van
szlikség a hatalom kdzpontositasara és az allam gazdasagi szerepének novelésére.

Az atalakulési folyamatnak van egy masik figyelmet érdemld eleme: az adminisztrativ és az
izleti elit 6sszefonddasa az orosz gazdasag stratégiai teriiletein (energiaszektor, ipar, média
stb.). Az orosz lzleti tevékenység egyre nagyobb szerepet jatszik Moszkva kiilpolitikai
céljainak tdmogatasaban.

A Kkiilpolitikai kérdéseket illetéen Medvegyev arra torekszik, hogy legyen vége ’a kiilsé
ellenség keresése’ korszaknak, és Oroszorszag konfliktuskereso allaspontjanak feliilvizsgalatat

kezdeményezi.

1. Oroszorszag kiilpolitikai stratégiaja

A putyini orosz stratégia célja, hogy maximalizalja a kdolaj- és foldgazkészletek szerepét és
jelentdségét a kiilpolitikdban. Ennek érdekében szoros egylittmiikddésre torekszik a
nemzetkdzi gazdasagi élet legfontosabb szerepléivel: mind Nyugat-Eurdpaval, mind a
dinamikusan fejl6dd 4zsiai orszagokkal, mind az Egyesilt Allamokkal, egyfajta
energiapartnerség kialakitasa a cél.

Gazprom stratégia:

. beépiilés, azaz jo kapcsolatot apolni bizonyos orszdgokkal, politikusokkal és cégekkel,
akiket aztan sajat érdekeinek védelmében felhasznalhat az orosz elit;

. megelozo terjeszkedés, amelynek soran az orosz allam erejét és diploméciai csatornait
is bevetve manipuldlja és felvasarolja a kiilfoldi vallalatokat;

. bomlasztas, példaul az EU megosztasa kétoldalu szerzédések segitségével.



1.1. Nemzeti Biztonsagi Koncepcio és Kelet-Europa politika

Kozelebbrél megvizsgalva Putyin elndk altal 2000. januar 10-én jovahagyott moddositott
Oroszorszagi Foderaci6 Nemzeti Biztonsagi Koncepcigjat, valamint Oroszorszadg Kelet-
Eurdpa-politikajat a kovetkezd iranyvonalakat lehet megallapitani:

. Oroszorszag nagyhatalmi statuszanak helyreadllitasa, a globélis versenyképesség
megteremtése és a nemzetgazdasdg modernizaldsa. A cél, az Eurdpa-Oroszorszag avagy
Eurazsia "stratégiai polus" létrehozasa az Egyesiilt Allamokkal szemben, megteremtve ezzel
az oreg kontinens 1) nemzetkozi biztonsagi rendszerét.

. Kiemelkedd befolyast szerezni a kozeli szomszédos allamok  kiil-  és
biztonsagpolitikdjaban. FAK teriiletén Moszkva kizarolagos ellenérzésre torekszik, hogy
minden Oroszorszag politikdjat potencidlisan ellenzd torekvést semlegesitsen. A Kreml a
politikai nyomasgyakorlas eszkdzét alkalmazza azokkal az 4llamokkal szemben, amelyek a
Szovjetuniobol valtak ki, hogy befolyasolja kiil- és biztonsagpolitikai iranyultsagukat.

. A legnagyobb ¢és dominans energiaszallitoként Oroszorszag igyekszik fokozni
valamennyi kelet-eurdpai orszag energiafiiggoségét ¢és ezt a fliggést hossza tavi korméanykozi
befolyasséa alakitani. Putyin az energiaszektorra, mint kiilpolitik4ja fontos tényezdjére tekint,
¢és az energetikai vallalatok az allami vezetés eszkozeivé valtak. A kulcsfontossagu olaj- és
gazipari infrastruktura és termelOegységek felvasarlasa lehetévé teszi Moszkva szdmara a
szomszédos orszagok feletti ellendrzés folyamatos fenntartasat. Az energiahordozok rendkiviil
magas vildgpiaci ara a koltségvetést olyan tobbletbevételhez juttatta, amelyek nagyobb
szabadsagot biztositanak az orosz kiilpolitikai stratégia céljainak megvalositasaban.

. Az orosz iizleti tevékenység egyre nagyobb szerepet jatszik Moszkva kiilpolitikai
céljainak tdmogatasaban, hogy gazdasagi teret ¢€s politikai befolydst nyerjen. Fokozd6dd
gazdasagi eldnyt és monopol pozicidkat kivan szerezni célzott kiilféldi beruhdzasok és
strategiai infrastrukturalis befektetések révén, igy befolydsolni barmelyik orszadg gazdasagi,
pénziigyi, kereskedelmi és beruhazasi politikajat. Az energiaellatds és az infrastrukturalis
beruhazasok mellett Moszkva tovabbi eldnyt élvez olyan orszédggal szemben, amely hitelek,
kereskedelem vagy beruhazéasok terén Oroszorszagtol fligg. A "gazdasag atpolitizalasdnak" e
folyamataban Oroszorszadg célja, hogy a kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatoknak olyan

szovedékébe fonja ezeket az orszdgokat, amely Oroszorszag politikai behatolasat segiti.



. Korldatozni a Nyugat intézményi behatoldsat elsésorban a FAK orszagaiba, kiilondsen a
biztonsagpolitika teriiletén. Putyin megértette, Oroszorszag tal gyenge ahhoz, hogy
megakadalyozza az éltala megjeldlt hdrom alrégid részvételét a NATO bdvitésében, igy
egyrészrél minimalizalni igyekezett a NATO bdvités hatasat, szerepet keresve maganak a
szovetség dontéshozatali mechanizmusaban, gyengitve annak hatékonysagat.

. A hazai és kiilfoldi kozvélemény befolydsolasanak céljabol Putyin fokozta az
elektronikus hirkozlés folotti  kormanyzati ellendrzést. Tovéabba, az orosz allami
sajtoorganumok rendszeres propagandatdimadasait dezinformacios kampanyok egészitik ki a
szomszédos orszagok egy-egy politikusa vagy kormanya ellen, biztositva a putyini politika
legitimitasat.

Dimitrij Medvegyev az 1j orosz kiilpolitikai stratégiat illetden gyakorlatilag megerdsitette a
putyini elveket, amely Oroszorszdgot Ujra a nemzetkdzi szintér fontos szerepldjeként
azonositotta, egy multipolaris vilagban. A legnagyobb valtozas a miniszterelnok jogkoreiben
fedezheté fel, ugyanis a kormanyfoi székbe atiild Putyin szadmos jogosultsagot kapott a
korabban elndkként képviselt kiiliigyi vonal vezetésére. Az eddig elndki monopoliumba

tartozo végrehajtds most mar a miniszterelnokhoz is tartozik.

1.2. Modernizacio

Medvegyev kiilpolitikaja azon alapszik, hogy bar Oroszorszag mar nem szuperhatalom, de
tovabbra is nukledris nagyhatalom, a vilag legnagyobb Kkiterjedési orszdga, amelynek
megvannak a maga sajatos érdekei, ¢s azokat nem engedi figyelmen kiviil hagyni. Tisztdban
van azzal, hogy a szuperhatalmi status elveszitésének (és egyben a Szovjetunid csddjének) oka
elsdsorban a gazdasag elmaradasa, versenyképtelenné valasa volt. Lényegében ebbdl indul ki
Medvegyev, amikor a tények onkritikus ismertetésével beldtja, hogy hosszabb tdvon nem lehet
a gazdasagot a koolaj és a foldgaz exportjara alapozni, és hogy a gazdasag korszerlsitése
parancsold sziikségesség, amely nélkiil tulajdonképpen a jelenlegi nagyhatalmi stdtus sem
tarthato fenn. Célja a modernizalés, és a modernizalasnak az egész tarsadalom felrazasaval, a
demokrécia elmélyitésével, a korrupcio elleni konyortelen kiizdelemmel kell egyiitt jarnia.
Medvegyev lényegében megismételte a Putyin-terv néven kozismertté valt modernizécios
program alapelemeit, mégis a modernizaci6 kérdésében szakit a putyinizmussal, hiszen

szerinte nem lehet kizarolag az olajra és gazra épiteni az orosz gazdasag jovojét, valamint



elutasitja a ,klasszikus” orosz modernizacio legfontosabb eszkodzét, az allam kontrolljanak
novelését a tarsadalom folott.
Mindamellett, hogy az orosz kiilpolitika jellemzdje a bizonytalansadg, ki lehet emelni két

hatarozott jellemz06 vondsat: a gazdasagi fejlodés és a nemzetbiztonsag garantalasa.

1. 3. Gazdasagi fejlodés

Medvegyev altal elképzelt modernizaci6 a humanizmuson, a szabadsdgon, a személyes
tulajdon alapjain nyugszik. A modernizaci6 Ot irdnyat hatdroztdk meg: energetikai
hatékonysag és energiatakarékossag; nuklearis technolégidk; kozmikus technoldgiak; orvosi
technologidk; stratégiai informacios technologiak.

Az orosz energetikai komplexum fejlesztése az allam prioritasa. Az energetikai komplexum az
orosz GDP csaknem egyharmadat, valamint a koltségvetési ado- és vambevétel 40 %-t
biztositja. A nemzetkdzi szabvanyoknak megfeleld mindségi €s versenyképes olajtermék

mellett ujabb szénhidrogén-leléhelyek kiaknazasat és a villamosenergia-kapacitdsok ujabb

crer

1. 4. A nemzetbiztonsag garantalasa

Oroszorszag a hadaszati tdmadod fegyverek csokkentésérol szolo START-III. szerzddés
alairasakor (Praga, 2010. aprilis 8.) kiilon nyilatkozatot tett, amelyben rogziti: barmikor
felmondhatja a szerz6dést, ha a globalis amerikai rakétapajzs fejlesztése akar mennyiségileg,
akar mindségileg olyan mértéket 6lt, hogy az mar fenyegeti Oroszorszag nemzetbiztonsagat.
Nélkiilozhetetlen az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag egyiittmiikodése a rakétavédelem terén,

hogy megsziinjon Oroszorszag aggodalma az eurdpai rakétavédelemmel kapcsolatban.

2. Oroszorszag nemzetkozi elkotelezettsége

Figyelemremélté Oroszorszag széleskorii részvétele a nemzetk6zi porondon, ami fdleg az
elmult masfél évtized eredménye. Jelenleg az Orosz Foderacid tobb mint 70 nemzetkdzi
szervezetnek és intézménynek teljes jogl tagja vagy meghivott megfigyeldje. Oroszorszag
nemzetkozi szerepvallalasat befolyasold kiilsé tényezOként emliteném meg a nemzetkozi

rendszerek fejlodését és atalakulasat, ahol Oroszorszdg nemcsak sajat pozicidit erdsiti, de azok



atalakulasat is kezdeményezi. Az orosz multilateralis egyiittmikodés eszkozeként a kovetkezd
igazan jelentds tagsdgokat emelném ki:

. ENSZ Biztonsagi Tandcs, United Nations Security Council: vétdjogu allando tagja. A
vétoval vald fenyegetéssel arra 0Osztonzi a feleket, hogy kolcsonosen elfogadhato
kompromisszumokat dolgozzanak ki (pl. Koszovonak fiiggetlenséget igérd Ahtisaari-terv).

o G8: 7 gazdasagilag legfejlettebb orszagainak és Oroszorszagnak az egyiittmiikodési
foruma, amit Oroszorszdg — az orosz elit - nemzetkdzi stdtuszanak megitélése és gazdasagi
fejlodésének (foleg ipari) lehetdségei szempontjabol rendkiviil fontosnak tart.

. Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, OSCE: az 1990-es években, valamint
a 2000-es évek elején az orosz kiilpolitika egyik legfontosabb eszkdze volt, melyben az
Osszeurdpai biztonsdg kialakitasdnak zalogat latta - manapsdg a Kreml ugy tekint a
szervezetre, mint az orszag fejlodését akadalyozo forumra.

. Fiiggetlen Allamok Kézossége, CIS: mely amellett, hogy a legdinamikusabban fejlédé
régiok kozé tartozott az elmult néhany évben az orosz politika részérdl, mint egy reintegracios
eszkoz funkcional az orosz kiilpolitikai célok szolgélataban.

. Nemzetkozi Atomenergia- Ugynokség, IAEA: kiilondsen fontos Oroszorszagnak, mivel
a Kreml érdekelt az atomfegyverek terjedésének megakadalyozasara vonatkozé
(atomsorompo-) szerz0dés betartatdsaban. Ugyanakkor, - mivel a szerzddés nem tiltja az uran
atalakitasat és dusitasat békés energiatermelésre - Oroszorszag és Iran 2005. februar 27-én
nukledris flitdanyag-szallitdsr6l megallapodéast irt ala nagy port kavarva a nemzetkdzi
porondon.

. Nemzetkozi Valuta Alap, IMF: mindamellett, hogy tovabbra is szamottevd segélyeket
nyujt Oroszorszagnak Putyin ramutatott, hogy a nemzetkozi pénziigyi rendszer egy-két
valutdn ¢és korlatozott szaml pénziigyi kozponton alapul, ami nem tlikrézi tobbé a
vilaggazdasag stratégiai szlikségleteit. Putyin szerint a kivalasztott valutdk arfolyam-
ingadozasai negativan hatnak szdmos orszag pénziigyi tartalékaira €s gazdasagi fejlodésére. A
megoldast tobb globalis tartalékvaluta és pénziigyi kozpont megjelenésében latja, melyet a
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rubel és az orosz bankrendszer bevonasaval képzel el.

' Oroszorszag, amely mar visszafizette kiilfoldi adossagat, és 400 milliard dollarnyi valutatartalékot halmozott
fel, 2007-ben sziintette meg a tokemozgas feletti allami ellenérzést.



. Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, NATO: 2002-ben a romai csucson 1étrejétt NATO-
Oroszorszag Tanacsban (NRC) Oroszorszag a NATO-tagallamokkal egyenrangli szerepld lett.
A gyakorlati egyiittmiikddés a terrorizmus elleni kiizdelem, illetve a katonai egylittmiikodési
képesség fokozasara iranyul. Az egyiittmiikodés masik pillére a politikai parbeszéd, mely
teriileten nem kovetkezett be komoly eldrelépés. Az eurdpai stabilitas f6 elemének szamito
CFE-szerzddés koriili vitat tovabb tetézi az amerikai rakétapajzs kelet-eurdpai elemeinek
tervezett telepitése Csehorszagban és Lengyelorszagban.

. Oroszorszdg még nem tagja a Kereskedelemi Vilagszervezetnek (WTO), €s emiatt nem
részesiil a WTO-tagok altal egymasnak nyujtott kiilonféle kereskedelmi kedvezményekben
(példaul alacsonyabb vamok, legkedvezébb elbanas elve), viszont nem vonatkoznak ré a
WTO-tagsaggal jard kotelezettségek sem. A tagsadggal Oroszorszagnak a legnagyobb veszélyt
az orosz agrarpiac importvédelmének kényszerti csokkentése, és a nagyfokd importnyomas
fogja jelenteni. Tovabba a WTO szabalyaival ellentétes a kettés arrendszer alkalmazésa:
Moszkva ma is joval alacsonyabb aron, akar az exportar hatodaért, értékesiti a dizelolajat, a
foldgazt és az elektromos 4ramot a belfoldi piacokon - versenytorzitd tdmogatast nyudjtva a
hazai vallalatoknak. Amerikai nyomasra a 2009es nyari orosz-griz katonai konfliktus miatt
rekedtek meg a tagsagi targyalasok.

Putyin 2003. majus 5-ei, a Duma el6tt tartott beszédében az orosz stratégia szempontjabol
legfontosabb térségeknek a FAK-orszagokat, Eurdpat, az Egyesiilt Allamokat, illetve Azsiat

nevezte meg.

2. 1. Oroszorszag FAK-politikaja és a hatArmenti allamok

A volt szovjet tagkoztarsasdgokkal fenntartott kapcsolatok hagyomanyosan az orosz
kiilpolitikai torekvések egyik legfontosabb vonulatat képviselik. A FAK eurdpai allamaira -
Fehéroroszorszagra, Ukrajnara, Moldaviara - az orosz politika ugy tekint, mint olyan
teriiletekre, amelyeket vissza kell nyerni a tagabb orosz befolyasi 6vezet szamara, ¢és ezeken

keresztiil kell erdt sugarozni Kozép- és Nyugat-Eurdpa felé.

% 1990-ben irték ala a szerz8dést, majd 1999-ben médositottak oly médon, hogy titkrézze a Szovjetunid
felbomlasa kovetkeztében tortént valtozasokat. Oroszorszag ratifikalta a modositott szerz6dést, az Egyesiilt
Allamok és t5bb mas NATO-tagallam viszont nem. Oroszorszagnak elébb meg kell allapodnia Moldovéval és
Gruziaval erdinek, illetve fegyverzetének kivonasarol, igy inkabb azzal fenyegetozik, hogy felfliggeszti az 1990-
es szerzodés végrehajtasat, és nem tajékoztatja tobbé NATO-partnereit csapatmozgasairol.



A Baltikumra ugy tekintenek, mint a nyugati befolyas elleni {itk6z6zénara a korabbi szovjet
teriiletek hataran. K6zép- Eurdpa - fleg Lengyelorszag - a szomszédos FAK allamok szamara
a kartékony hatasok lehetséges forrasa, ezért kell semlegesiteni és visszaszoritani. Délkelet-
Eurépara ugy tekintenek, mint fontos érdekszférara, ahol a NATO-val és az Egyesiilt
Allamokkal a versengés a leginkabb valt lathatova, ahol a konfliktusokat manipulalni lehet, és
ahol Oroszorszag a gazdasagi helyzetbdl a legtobb hasznot htuzhatja.

Moszkva szitotta, majd kihasznalta a szomszédos FAK orszagokban megjelend lazadod
csoportok tevékenységét, majd nyomast gyakorolt békefenntartoként kiildendd orosz csapatok
telepitése érdekében, ezaltal novelve befolydsdt a nyomas alda helyezett kormanyoknal,
onmagat felhatalmazo békefenntartoként cselekedve a volt Szovjetunid teriiletén. A
békefenntartas oridsi nyomast jelent a megcélzott kormanyra, amely a polgarhéboru, az orszag
terlileti szétesése vagy a békefenntartdsnak alcazott megszallds kozott valaszthat. Moszkva
szoros kapcsolatokat teremtett azokkal a politikai vezetokel és partokkal, amelyeket a Nyugat
biralt vagy elmarasztalt "demokracia-deficitjiik" miatt.

Putyin hatalomra keriilésével emellett egyre nagyobb jelentdséget kapott az a célkitiizés, hogy
a térség orszagai kozotti gazdasagi kapcsolatokat a reciprocitas talajara kellene allitani, mivel
a volt szovjet tagkoztarsasagokkal folytatott gazdasagi kapcsolatok volumene jelent6sen
csokkent. A volt szovjet tagkdztarsasagok tobbsége nem rendelkezik jelentds energiahordozo-
készletekkel, ezért ezekkel az allamokkal szemben Oroszorszag sikeresen vetheti be
energiafegyverét. A legnagyobb energiatermeld allamok — Azerbajdzsan és Kazahsztan — sem
rendelkeznek egyeldre olyan sajat szallito kapacitasokkal, melyeken keresztiil orosz kozvetités
nélkiil is elérnék a vildgpiacokat. Moszkva stratégiai jelentoséget tulajdonit a kdolaj- és
foldgaz-vezetékhaldzat f616tti ellendrzés meglétének, azonban nem képes megakadalyozni az
adott esetben az orosz teriileteket elkeriilé vezetékrendszerek megépitését. Ez utobbiaknak
legmarkansabb példdja a Ba-ku-Tbiliszi-Dzsejhan (BTC) olajvezeték, ami Kazahsztan

szamara lehetdséget biztosit arra, hogy orosz kozvetités nélkiil érje el az eurdpai piacokat.

2. 2. Oroszorszag EU-politikaja
Oroszorszag stratégiai gondolkodasa az EU szamadra az egyik legnagyobb kihivas. Ha nem érti
meg, hogy Oroszorszag hogyan vélekedik, gondolkodik sajat magarél, hova helyezi magat a

vilagban, akkor konnyen félreértheti a Kreml szavait, tetteit. Voltaképpen Oroszorszag



1épéseiben, cselekedeteiben van egy logika, amely azonban eltér a Nyugati gondolkodéstol.
Amig Eurdpa a konfliktuskezelés békés megoldasat helyezi a kozéppontba, addig Oroszorszag
habozas nélkiill nyul az erdszakhoz, ahogy ennek Grazia esetében 2009-ben szemtanti
lehettiink. Ha az EU kifel¢ tekint, Oroszorszag szereti kapcsolatait minimalisra sziikiteni a
kiilvilaggal. De a lényeges elem, hogy Oroszorszag szamara mit is jelent a hatalom. Az
eurdpai hagyomanyoknak megfelelden, a hatalmat demokratikus intézményes eszkozokkel
kell ellendrizni. Oroszorszagban, a hatalom koncentralt, s ennek alapja az a feltételezés, hogy
a hatalom koncentralasaval még hatékonyabba valik. A hatalom szempontjabol az EU ¢és az
eurdpai integraci6 megmagyarazhatatlan, érthetetlen és értelmetlen folyamat Oroszorszag
szamara. A szuverenitas atruhazasa orosz szemnek természetellenes latvany, a béke
garantaldsara alkalmatlan. Az EU jovdbeli sikere tehat, hogy képes felismeri az orosz
hatalomfelfogést, mely teljesen és alapjaiban kiilonbozik az europaitol.

A 2006-0s és 2009-es bizonytalan energiaellatds kapcsan az EU szembesiilt azzal, hogy
politikdja az iizleti pragmatizmus jegyében sziiletett. Briisszel azt remélte, hogy a stratégiai
tizleti partnerség megerdsitésével Moszkva megbizhatd partnerré fog valni. Mivel Oroszorszag
energiaexportjanak zome az EU-ba iranyul, logikus feltételezés volt, hogy Moszkva is érdekelt
lesz a zokkenOmentes egylittmikodésben. A stratégia azonban nem valt be. Oroszorszag
tisztaban van vele, hogy az Eurdpai Unio kiszolgéltatott, ¢s mindent elkdvet er6folényének és
gazszallitdsi monopdliumanak fenntartdsa érdekében. Az Eurdpai Unid mas forrasokat -
Nabucco gazvezeték -, Oroszorszag pedig szovetségeseket keres (utdbbi észak-afrikai
orszagokkal, els6sorban Libidval és Algériaval torekszik egyiittmiikodésre). Oroszorszag az
Eszaki és a Déli Aramlat gazvezetékek megépitésével a volt Szovjetuni6 tagallamait kivanja
elkeriilni.>*

Az EU-val val6 kapcsolatrendszer alapkérdésévé valt tehat, hogyan sikeriil 0sszeegyeztetni a

kinyilvanitott integracios-kozeledési szandékokat a szuverenitds megorzésével. A stratégiai

3 A Nabucco Torokorszagbol szallitana foldgazt nyugati irdnyban Ausztriaig, Bulgarian, Roméanian és
Magyarorszagon keresztiil. A vezeték irani, azerbajdzsani, kazahsztani, tiirkmenisztani, egyiptomi €s sziriai
eredetii foldgazt is eljuttathatna az EU teriiletére.

* A vezetékek egyiittes kapacitisa nagyjabol megfelel az ukrajnai vezetékrendszernek. 2010. aprilis 9-én
megkezd6dott az Eszaki Aramlat épitése, mely a Balti tenger alatt szallit majd évi mintegy 55 milliard kobméter
orosz foldgazt Oroszorszag és Németorszag kozott. A Déli Aramlaton tobb mint 60 milliard kobméter keriil a
Fekete-tengeren, Bulgarian és Magyarorszagon at Ausztriaba, illetve Olaszorszagba.


http://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%B6r%C3%B6korsz%C3%A1g
http://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%B6ldg%C3%A1z
http://hu.wikipedia.org/wiki/Ausztria
http://hu.wikipedia.org/wiki/Bulg%C3%A1ria
http://hu.wikipedia.org/wiki/Rom%C3%A1nia
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g
http://hu.wikipedia.org/wiki/Ir%C3%A1n
http://hu.wikipedia.org/wiki/Azerbajdzs%C3%A1n
http://hu.wikipedia.org/wiki/Kazahszt%C3%A1n
http://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkmeniszt%C3%A1n
http://hu.wikipedia.org/wiki/Egyiptom
http://hu.wikipedia.org/wiki/Sz%C3%ADria

partnerség alapjanak Briisszel a kdlcsonds — leginkabb az energetika terén jelentkez6 — fiiggést
tekinti. Varsoban és a balti févarosokban az orosz energiapolitikat egyértelmiien az expanzio
Uj megnyilvanulasanak, kozvetlen fenyegetésnek tekintik, dm a régi tagallamok zOme
békésebb hozzaallast tanusit. Tulsagosan eltérnek a tagallamok érdekei, és ezt a Kreml
tigyesen ki is hasznalja. Jol elkiiloniil egymastol a hagyoményosan oroszbarat német-francia-
olasz trojka, illetve a Moszkvaval szemben szintén hagyomanyosan bizalmatlan lengyel-balti
csoport. A tobbiek pedig e két polus kozott laviroznak, és kotnek atmeneti koaliciokat. Az
egyre nyilvanvalobba valé belsd unids ellentmondasokra és az Orosz—EU kapcsolatokban
egyre sulyosabban jelentkezd fesziiltségekre vald unids reagalasként sziiletett meg az
Oroszorszaggal foglalkozo bizottsagi kiilonjelentés 2004 februdrjaban, amely a kordbbi dvatos
hangot felvaltva meglehetdsen kritikus hangot iitétt meg a kapcsolatrendszer megitélésében.
Valojaban ez az irdsos anyag jelzi legjobban az 0j korszak kezdetét.

Oroszorszag az EU-val kapcsolatban arra torekedett és torekszik, hogy az egyes tagallamokkal
joban legyen, ami bizonyos értelemben a hagyomanyos szovjet vonal folytatdsa. Az Eurdpai
Uniodval fenntartott kapcsolatok — a jelcini vezetés egy rovid idészakatol eltekintve — mindig is
kiemelt prioritast élveztek az orosz kiilpolitikdban. A putyini vezetés alatt azonban tovabbi
fejlodés tapasztalhatdo ezen a teriileten is: a gazdasagi kapcsolatok volumene jelent6sen
emelkedett, a politikai parbeszéd — melynek egyik legfontosabb témaja Oroszorszag WTO-
tagsdganak tdmogatdsa — mélyebbé valt, illetve intenzivebb egylittmiikodés kezdddott a
biztonsag- és védelempolitika teriiletén.

Az egyik lehetséges megkdzelités szerint az Unid és Oroszorszag kozott nem alakul ki stabil,
allandé kapcsolat, mindig csak bizonyos iddszakokban torténik eldrelépés, maskor viszont
passzivitds jellemzi a feleket. A két partner esetében az is komoly héatraltatd tényezd lehet,
hogy mas prioritdsokat tartanak fontosnak a kapcsolataikban: az EU stratégiai, biztonsagi
partnert lat Moszkvaban, egy politikai szovetségest, semmint gazdasagi lehetdséget, mig
Oroszorszag esetében ez pont forditva figyelhetd meg, Moszkva szdmara az Uni6o gazdasagi
partner, szamadra politikai egyiittmiikodést csak a tagallamokkal képzelhetd el.

Egy masik megkozelités szerint két tényezd egyiittes hatdsa miatt 0j korszak nyilhat az unios-
orosz kapcsolatokban. A gruz haboru és a vilaggazdasagi valsag bebizonyitotta, hogy az eddig
fennalld és mitkodé nemzetkdzi mechanizmusok megbuktak, egy j rendszer felépitésére van

sziikség. Ezen 1j mechanizmusok kialakitdsdban, kiépitésében az euro-atlanti térségnek
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kulcsszerepe van. A térségre harman gyakorolnak meghatarozo befolyast: Oroszorszag, az
Uni6 és az Egyesiilt Allamok. Az 0ij rendszer kiépitése e harom szerepld egyiittes munkajanak
gylimdlcse lehet. Az Orosz Foderacid egyértelmiien stratégiai partnerséget kivan kialakitani az
EU-val, ugyanakkor szeretne stabil, békés kapcsolatokat az USA-val, amelyek azonban a

multilateralizmus szabalyrendszerén alapulnak.

2. 3. Oroszorszag USA-politikaja

2001. szeptember 11. utdan Moszkva sokkal egyiittmiikodébb lett az Egyesiilt Allamokkal és
kevésbé vehemens a NATO bévités elutasitisidban. Am az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag
kozotti versengés nem sziint meg e pillanattdl, csupan 0j formékat 6ltott. Putyin a 1étezo,
nemzetek feletti szervezetekben (EU, NATO) folyé munkdra Osszpontositotta figyelmét,
ezeket hasznalva "pufferként”" az Egyesiilt Allamok hegemoéniaja ellen. Ugyanakkor tette ezt
abban a hitben, hogy ez Oroszorszagnak gazdasagi és beruhazasi javakat teremt. Ebben az
Osszefiiggésben, az Eurdpai Unid politikusaival ¢épiild kapcsolataiban Putyin fokozodd
mértékben tor az "Osszeuropai integrator" szerepére. Mig egyesek ebben a pragmatizmust, a
gazdasagi €s politikai haszon pontos kiszamitasat, masok inkabb Oroszorszag "nagyhatalmi"
érdekeinek visszaszerzését valamint az Egyesiilt Allamok befolyasanak aldaknazasat, a Kreml
meghatarozo kelet-europai szerepének visszaallitasat latjak. Moszkva annak tudomasul vételét
varja el Eurdpatol és Amerikatol, hogy - elsésorban a FAK tagallamaiban - sajat politikai és
biztonsagi ernydje alatt Gjjaszervezi a volt szovjet politikai térség jelentds részét.

Moszkva egyenrangll félként eddig csak az USA-t ismerte el, - az Uniobol hidnyzik az
Osszetartas ¢€s a kozos kiilpolitikai aktivitas. Az orosz stratégia fontos eleme, hogy minden
olyan teriileten jelen kell lenni politikai és gazdaséagi, illetve ha lehetséges még katonai
eszkozokkel is, ahol megjelent az USA. A kordbban egymassal versengd két szuperhatalom
parbeszédét felvaltotta egy sokkal kiszamithatobb és stabilabb diplomaciai és gazdasagi
kapcsolat.

Mindemellett szdmos fontos kérdésben vannak nézeteltérések. Oroszorszag és az Egyesiilt
Allamok egyarant gyanakodva figyeli a masik szandékait a volt szovjet-koztarsasagokban,
ahol egyes 1j vezetdk szeretnék csokkenteni az orosz befolyast és erdsiteni a kapcsolatokat
Washingtonnal és a Nyugattal. Ami a demokraciat illeti, Washington azzal vadolja Vlagyimir

Putyin volt orosz elndkot, hogy visszalépést hajtott végre a demokricia és az alapvetd
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szabadsagjogok terén. A terrorizmus elleni kiizdelemben Washington azt veti Moszkva
szemére, hogy szemet hunyt a terroristaknak nyujtott allitdlagos irdni és sziriai tdmogatas
felett, mikozben az USA menedékjogot nyljt a Moszkva altal terroristaknak tartott csecsen
lazadoknak. Az atomsorompd kapcsan az Egyesiilt Allamok attol tart Iranban, hogy
Oroszorszag busehri atomreaktor-épitése segithet Teherannak nukleédris fegyverek
kifejlesztésében. Az energiakérdést illetden az Egyesiilt Allamok érdekelt abban, hogy tobb
olajat és gazt kapjon Oroszorszagtol, hogy enyhitsen a kozel-keleti forrasoktol valo
fliggdségén, mig az orosz cégeknek beruhazasokra van sziikségiik ahhoz, hogy kiaknazhassak
a potencialisan gazdag olaj- és gazmezoket, és a koltségvetés novelhesse exportbevételeit.
Ugyanakkor Washington biralta azt az orosz elképzelést, hogy tavol tartjak a kiilfoldi kézben
1év6 cégeket a legfontosabb természeti kincsek leldhelyeinek felkutatdsdra és kiaknazésara
meghirdetett arverésektol.

Oroszorszag megprobal segiteni a Kozel-Keleti térség konfliktus rendezésében (kozel-keleti
kvartett), ugyanakkor ©nallo jatékosként tevékenykedik a régioban. Es 6nalldé marad
mindaddig, amig kozvetlen kdrnyezetében fenyegetettnek érzi magat, amig ugy érzékeli, hogy
Washington a posztszovjet térség "demokratizalasdval" mozgasterét sziikiti.

Az EU ¢és az Egyesiilt Allamok igyekeznek a kozép-azsiai forrasokat lehetéleg Oroszorszag

megkeriilésével eljuttatni a vilagpiacra.

2. 4. Oroszorszag Azsiai-politikaja

Nyugatrol egyre nyilvanvalobb bizalmatlansaggal szemlélik Oroszorszag azsiai-politikajat.
Moszkva, mikdzben a G8-as csoport tagja, vilagosan latja - gazdasagi erdsodése ellenére is -
azokat a tovabbra is meglévd politikai és gazdasagi deficiteket, amelyek rendkiviil
sebezhetdvé teszik. Ezek kompenzalasara 2005 nyaratdl kezdett feltiind aktivitast mutatni az
azsiai térségben, mindenekel6tt az Gn. Sanghaji Egylittmiikodési Csoport tevékenységének
latvanyos folerdsitésével. Az eredetileg Kinaval kozvetleniil érintkezd szovjet utdédallamok
(Kazahsztan, Kirgizisztdn ¢és Tadzsikisztan), valamint Oroszorszdg déli hatarainak
delimitalasara szervezdddtt csoport, az Gn. Sanghaji Otdk (a csoport 6todik tagja maga Kina
volt) fokozatosan boviilt és kapcsolt magahoz egyre Gjabb azsiai hatalmakat. E folyamat ma
ott tart, hogy az alapité tagokon tal immdar a csoporthoz tartozik Uzbegisztan is, és

megfigyeldi statusban ott van India, Pakisztdn és Irdn. Moszkva szdmara pedig egyaltalan nem
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k6zombos, hogy a G8-as csoporton beliil a sanghaji szervezet allamainak sz6szoloja lehet. Az
orosz—kinai Osszejatszast bonyolitja, hogy Oroszorszag a britek torténelmi szerepét — egy
ujraélesztett multilateralis hintapolitikdt — kivan eljatszani, nemzeti érdekeinek megfelelden,
hol az EU-val, Indidval, Kinaval hol az Egyesiilt Allamokkal Iépve szovetségre.

Az Europai Uniotol valo fiiggdség csokkentésének legkézenfekvObb eszkdzEiil a dinamikusan
fejlodo azsiai piacokkal, ezen beliil is elsdsorban Kinaval folytatott kereskedelmi kapcsolatok
elmélyitése szolgalhat. Az egyiittmiikodés szamos kozel-keleti orszag szdmara sem érdektelen:
az egylttmiikddésen keresztiil csokkenteni lehetne a térség kozel-keleti forrasoktol valo
fliggdségének mértekét.

A Fiiggetlen Allamok Kozossége, az Eurdpai Unid, illetve az Egyesiilt Allamok
jelentéségéhez képest Azsia az orosz kiilpolitikai torekvésekben sokdig kisebb fontossagi
szerepet jatszott. Mig az azsiai orszagok tobbsége valojaban legfeljebb, mint biztonsagi
kihivasok hordozdja jelenik meg Oroszorszag érdekeltségi korében, addig Kina és India
gazdasagi dinamizmusuknak, és ehhez kapcsolédoan energia¢hségiiknek kdszonhetéen egyre
fontosabb szerepet toltenek be az orosz kiil- és gazdasagpolitikdban. A Pekinggel folytatandd
egylittmiikddés energetikai dimenzidja kiilondsen jelentds lehet, hiszen Kina napi 6,5 millio
hordés sziikségletével 2003 6ta a vilag masodik legnagyobb kodolajfogyasztoja, és dinamikus
fejlodését tekintve tovabbra is a vildggazdasagi folyamatok, ¢és ezen keresztil az
energiahordozok irdnti igény novekedésének egyik meghatarozo szerepldje lesz.

Bar az orosz—kinai kapcsolatok a Szovjetunio felbomlasat kovetden sem voltak felhétlenek,
Moszkva tamogatta Pekinget annak Tajvannal szembeni politikdjaban, és Kina ugyanigy jart
el a Kreml csecsenfoldi politikajaval kapcsolatban. A két hatalom kozotti viszonyok igazabol
csak 1996-t0] kezdtek felmelegedni, amikor is sor keriilt egy allamf6i talalkozéra, melynek
keretében stratégiai partnerekké nyilvanitottdk egymast a 21. szdzadra nézve. Az
egylttmiikodés elmélyitésének szandékat jelezte a két orszag kozott 2003-ban alairt kozos
nyilatkozat, ami a stratégiai partnerség erdsitésének sziikségességét fogalmazza meg.

Bar a keleti piacok, és ezen beliil is Kina alternativat jelent az eurdpai piacoktol valo fiiggdség
mérséklésére, ugyanakkor a tilzott egyoldali nyitds nem jelentene megolddst Oroszorszag
eziranyl problémdjara. Kina mindemellett tal nagynak mutatkozik, és kevéssé¢ fligg az
oroszorszagi szallitmanyoktol ahhoz, hogy vele szemben az energiahordozok felett

rendelkezést, mint az érdekérvényesités 6 eszkozét egyértelmiien alkalmazni lehessen.
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3. A Vilagrend atalakulasa

Nyugaton két vélemény €l Oroszorszaggal kapcsolatban: az egyik tdmogatéi a németek, a
francidk, a hollandok és a spanyolok. Eszerint Oroszorszaggal ki kell békiilni, és a lehetd
legtdbb teriileten stratégiai partnerségre van sziikség: az energiaiigyekben, terrorizmus elleni
harcban, a hatarforgalom szabdlyozasdban stb. Ezek az orszagok tamogatjdk a
szabadkereskedelmi zona kialakitdsdt Oroszorszaggal. A masik iskola szerint - ehhez
Lengyelorszag és a balti allamok tartoznak, valamint az Egyesiilt Allamok - Oroszorszag
veszedelmes. Tavolodik a nyugatias értékektol, ezért elszigeteld politikat kell folytatni vele
szemben.

A Nyugat és Oroszorszag kapcsolatdban megfigyelhetd bizalmi erdzidt generald fejlemények
oka az orosz hatalmi elitre jellemzd ,,kldanhdbori”, mely soran kihullottak azok a csoportok,
amelyek a nyugattal valdo egyiittmiikodésnek, egyfajta folyamatos dialogusnak a
fenntartasaban voltak érdekeltek. A bels6 hatalmi atrendezédés mellett az ,,elhidegiiléshez”
hozzajarult a pénziigyi fiiggetlenedés (energiadrak) nyoman kibontakozo6 orosz magabiztossag.
A belathatd jovOben Oroszorszag tovabbra is az euro-atlanti struktirdkon kiviil marad. A
multipoldris vilagrend hiveként a nemzetk6zi erdkdzpontok (USA, Kina, Németorszag, Japan)
egyikével sem kot tartds szovetséget, hanem inkdbb a dinamikus egyensuly fenntartasara
torekszik azokkal. Eurazsia az USA és Oroszorszag geopolitikai €s geo-6konomiai érdekeinek
talalkozasi kdzpontjava valt. Moszkva Amerika-politikdja a korlatozott globalis partnerség és
a regionalis versengés két pdlusa kozott ingadozik.

Az, hogy Oroszorszag menynyire marad nyitott, elsdsorban az orosz hatalmi eliten mulhat,
azaz mikor elégednek meg azzal, amit Oroszorszag a nemzetkdzi porondon elér. Oroszorszag
az olyan formadkat részesiti elényben, nemzetkdzi kapcsolataiban, amelyben 6néllosagi foka a

legnagyobb mértékben megmarad, és szuverenitdsa nem szenved csorbat.
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	ZSIDAI LIDIA  
	 
	Oroszország érdekviszonyai a Putyin-Medvegyev érában 
	 
	Oroszország globális multilaterális együttműködésének motivációit és gyakorlatát az orosz külpolitika szerves részeként lehet bemutatni. Oroszország minden nemzetközi szervezetben és a különböző gazdasági-politikai kérdésekben a Szovjetunió „örökösének” tekinti magát. Az orosz vezetés ennek érdekében hozta és hozza meg politikai és gazdasági intézkedéseit.  
	A külpolitikai kérdéseket illetően Medvegyev arra törekszik, hogy legyen vége ’a külső ellenség keresése’ korszaknak, és Oroszország konfliktuskereső álláspontjának felülvizsgálatát kezdeményezi. 
	 
	1. Oroszország külpolitikai stratégiája 
	A putyini orosz stratégia célja, hogy maximalizálja a kőolaj- és földgázkészletek szerepét és jelentőségét a külpolitikában. Ennek érdekében szoros együttműködésre törekszik a nemzetközi gazdasági élet legfontosabb szereplőivel: mind Nyugat-Európával, mind a dinamikusan fejlődő ázsiai országokkal, mind az Egyesült Államokkal, egyfajta energiapartnerség kialakítása a cél.  
	Gazprom stratégia: 
	 beépülés, azaz jó kapcsolatot ápolni bizonyos országokkal, politikusokkal és cégekkel, akiket aztán saját érdekeinek védelmében felhasználhat az orosz elit;  
	 megelőző terjeszkedés, amelynek során az orosz állam erejét és diplomáciai csatornáit is bevetve manipulálja és felvásárolja a külföldi vállalatokat;  
	 bomlasztás, például az EU megosztása kétoldalú szerződések segítségével. 
	 1.1. Nemzeti Biztonsági Koncepció és Kelet-Európa politika 
	Közelebbről megvizsgálva Putyin elnök által 2000. január 10-én jóváhagyott módosított Oroszországi Föderáció Nemzeti Biztonsági Koncepcióját, valamint Oroszország Kelet-Európa-politikáját a következő irányvonalakat lehet megállapítani: 
	 Oroszország nagyhatalmi státuszának helyreállítása, a globális versenyképesség megteremtése és a nemzetgazdaság modernizálása. A cél, az Európa-Oroszország avagy Eurázsia "stratégiai pólus" létrehozása az Egyesült Államokkal szemben, megteremtve ezzel az öreg kontinens új nemzetközi biztonsági rendszerét.  
	 Kiemelkedő befolyást szerezni a közeli szomszédos államok kül- és biztonságpolitikájában. FÁK területén Moszkva kizárólagos ellenőrzésre törekszik, hogy minden Oroszország politikáját potenciálisan ellenző törekvést semlegesítsen. A Kreml a politikai nyomásgyakorlás eszközét alkalmazza azokkal az államokkal szemben, amelyek a Szovjetunióból váltak ki, hogy befolyásolja kül- és biztonságpolitikai irányultságukat.  
	 A legnagyobb és domináns energiaszállítóként Oroszország igyekszik fokozni valamennyi kelet-európai ország energiafüggőségét és ezt a függést hosszú távú kormányközi befolyássá alakítani. Putyin az energiaszektorra, mint külpolitikája fontos tényezőjére tekint, és az energetikai vállalatok az állami vezetés eszközeivé váltak. A kulcsfontosságú olaj- és gázipari infrastruktúra és termelőegységek felvásárlása lehetővé teszi Moszkva számára a szomszédos országok feletti ellenőrzés folyamatos fenntartását. Az energiahordozók rendkívül magas világpiaci ára a költségvetést olyan többletbevételhez juttatta, amelyek nagyobb szabadságot biztosítanak az orosz külpolitikai stratégia céljainak megvalósításában. 
	 Az orosz üzleti tevékenység egyre nagyobb szerepet játszik Moszkva külpolitikai céljainak támogatásában, hogy gazdasági teret és politikai befolyást nyerjen. Fokozódó gazdasági előnyt és monopol pozíciókat kíván szerezni célzott külföldi beruházások és stratégiai infrastrukturális befektetések révén, így befolyásolni bármelyik ország gazdasági, pénzügyi, kereskedelmi és beruházási politikáját. Az energiaellátás és az infrastrukturális beruházások mellett Moszkva további előnyt élvez olyan országgal szemben, amely hitelek, kereskedelem vagy beruházások terén Oroszországtól függ. A "gazdaság átpolitizálásának" e folyamatában Oroszország célja, hogy a kereskedelmi és pénzügyi kapcsolatoknak olyan szövedékébe fonja ezeket az országokat, amely Oroszország politikai behatolását segíti. 
	 Korlátozni a Nyugat intézményi behatolását elsősorban a FÁK országaiba, különösen a biztonságpolitika területén. Putyin megértette, Oroszország túl gyenge ahhoz, hogy megakadályozza az általa megjelölt három alrégió részvételét a NATO bővítésében, így egyrészről minimalizálni igyekezett a NATO bővítés hatását, szerepet keresve magának a szövetség döntéshozatali mechanizmusában, gyengítve annak hatékonyságát.  
	 A hazai és külföldi közvélemény befolyásolásának céljából Putyin fokozta az elektronikus hírközlés fölötti kormányzati ellenőrzést. Továbbá, az orosz állami sajtóorgánumok rendszeres propagandatámadásait dezinformációs kampányok egészítik ki a szomszédos országok egy-egy politikusa vagy kormánya ellen, biztosítva a putyini politika legitimitását.  
	Dimitrij Medvegyev az új orosz külpolitikai stratégiát illetően gyakorlatilag megerősítette a putyini elveket, amely Oroszországot újra a nemzetközi színtér fontos szereplőjeként azonosította, egy multipoláris világban. A legnagyobb változás a miniszterelnök jogköreiben fedezhető fel, ugyanis a kormányfői székbe átülő Putyin számos jogosultságot kapott a korábban elnökként képviselt külügyi vonal vezetésére. Az eddig elnöki monopóliumba tartozó végrehajtás most már a miniszterelnökhöz is tartozik. 
	 
	1.2. Modernizáció 
	Medvegyev külpolitikája azon alapszik, hogy bár Oroszország már nem szuperhatalom, de továbbra is nukleáris nagyhatalom, a világ legnagyobb kiterjedésű országa, amelynek megvannak a maga sajátos érdekei, és azokat nem engedi figyelmen kívül hagyni. Tisztában van azzal, hogy a szuperhatalmi státus elveszítésének (és egyben a Szovjetunió csődjének) oka elsősorban a gazdaság elmaradása, versenyképtelenné válása volt. Lényegében ebből indul ki Medvegyev, amikor a tények önkritikus ismertetésével belátja, hogy hosszabb távon nem lehet a gazdaságot a kőolaj és a földgáz exportjára alapozni, és hogy a gazdaság korszerűsítése parancsoló szükségesség, amely nélkül tulajdonképpen a jelenlegi nagyhatalmi státus sem tartható fenn. Célja a modernizálás, és a modernizálásnak az egész társadalom felrázásával, a demokrácia elmélyítésével, a korrupció elleni könyörtelen küzdelemmel kell együtt járnia. Medvegyev lényegében megismételte a Putyin-terv néven közismertté vált modernizációs program alapelemeit, mégis a modernizáció kérdésében szakít a putyinizmussal, hiszen szerinte nem lehet kizárólag az olajra és gázra építeni az orosz gazdaság jövőjét, valamint elutasítja a „klasszikus” orosz modernizáció legfontosabb eszközét, az állam kontrolljának növelését a társadalom fölött. 
	Mindamellett, hogy az orosz külpolitika jellemzője a bizonytalanság, ki lehet emelni két határozott jellemző vonását: a gazdasági fejlődés és a nemzetbiztonság garantálása. 
	 
	1. 3. Gazdasági fejlődés 
	Medvegyev által elképzelt modernizáció a humanizmuson, a szabadságon, a személyes tulajdon alapjain nyugszik. A modernizáció öt irányát határozták meg: energetikai hatékonyság és energiatakarékosság; nukleáris technológiák; kozmikus technológiák; orvosi technológiák; stratégiai információs technológiák. 
	Az orosz energetikai komplexum fejlesztése az állam prioritása. Az energetikai komplexum az orosz GDP csaknem egyharmadát, valamint a költségvetési adó- és vámbevétel 40 %-t biztosítja. A  nemzetközi szabványoknak megfelelő minőségi és versenyképes olajtermék mellett újabb szénhidrogén-lelőhelyek kiaknázását és a villamosenergia-kapacitások újabb generációjának kifejlesztésébe való  befektetéseket sürget Oroszország. 
	 
	1. 4. A nemzetbiztonság garantálása 
	Oroszország a hadászati támadó fegyverek csökkentéséről szóló START-III. szerződés aláírásakor (Prága, 2010. április 8.) külön nyilatkozatot tett, amelyben rögzíti: bármikor felmondhatja a szerződést, ha a globális amerikai rakétapajzs fejlesztése akár mennyiségileg, akár minőségileg olyan mértéket ölt, hogy az már fenyegeti Oroszország nemzetbiztonságát. Nélkülözhetetlen az Egyesült Államok és Oroszország együttműködése a rakétavédelem terén, hogy megszűnjön Oroszország aggodalma az európai rakétavédelemmel kapcsolatban. 
	 
	2. Oroszország nemzetközi elkötelezettsége 
	Putyin 2003. május 5-ei, a Duma előtt tartott beszédében az orosz stratégia szempontjából legfontosabb térségeknek a FÁK-országokat, Európát, az Egyesült Államokat, illetve Ázsiát nevezte meg.  
	 
	2. 1. Oroszország FÁK-politikája és a határmenti államok 
	A volt szovjet tagköztársaságokkal fenntartott kapcsolatok hagyományosan az orosz külpolitikai törekvések egyik legfontosabb vonulatát képviselik.  A FÁK európai államaira - Fehéroroszországra, Ukrajnára, Moldáviára - az orosz politika úgy tekint, mint olyan területekre, amelyeket vissza kell nyerni a tágabb orosz befolyási övezet számára, és ezeken keresztül kell erőt sugározni Közép- és Nyugat-Európa felé.  
	A Baltikumra úgy tekintenek, mint a nyugati befolyás elleni ütközőzónára a korábbi szovjet területek határán. Közép- Európa - főleg Lengyelország - a szomszédos FÁK államok számára a kártékony hatások lehetséges forrása, ezért kell semlegesíteni és visszaszorítani. Délkelet-Európára úgy tekintenek, mint fontos érdekszférára, ahol a NATO-val és az Egyesült Államokkal a versengés a leginkább vált láthatóvá, ahol a konfliktusokat manipulálni lehet, és ahol Oroszország a gazdasági helyzetből a legtöbb hasznot húzhatja.  
	Moszkva szította, majd kihasználta a szomszédos FÁK országokban megjelenő lázadó csoportok tevékenységét, majd nyomást gyakorolt békefenntartóként küldendő orosz csapatok telepítése érdekében, ezáltal növelve befolyását a nyomás alá helyezett kormányoknál, önmagát felhatalmazó békefenntartóként cselekedve a volt Szovjetunió területén. A békefenntartás óriási nyomást jelent a megcélzott kormányra, amely a polgárháború, az ország területi szétesése vagy a békefenntartásnak álcázott megszállás között választhat. Moszkva szoros kapcsolatokat teremtett azokkal a politikai vezetőkel és pártokkal, amelyeket a Nyugat bírált vagy elmarasztalt "demokrácia-deficitjük" miatt. 
	2. 2. Oroszország EU-politikája 
	A 2006-os és 2009-es bizonytalan energiaellátás kapcsán az EU szembesült azzal, hogy Oroszország megerősödött és képes visszaélni energiapiaci pozíciójával. Az EU Oroszország-politikája az üzleti pragmatizmus jegyében született. Brüsszel azt remélte, hogy a stratégiai üzleti partnerség megerősítésével Moszkva megbízható partnerré fog válni. Mivel Oroszország energiaexportjának zöme az EU-ba irányul, logikus feltételezés volt, hogy Moszkva is érdekelt lesz a zökkenőmentes együttműködésben. A stratégia azonban nem vált be. Oroszország tisztában van vele, hogy az Európai Unió kiszolgáltatott, és mindent elkövet erőfölényének és gázszállítási monopóliumának fenntartása érdekében. Az Európai Unió más forrásokat - Nabucco gázvezeték -, Oroszország pedig szövetségeseket keres (utóbbi észak-afrikai országokkal, elsősorban Líbiával és Algériával törekszik együttműködésre). Oroszország az Északi és a Déli Áramlat gázvezetékek megépítésével a volt Szovjetunió tagállamait kívánja elkerülni. ,  
	2. 3. Oroszország USA-politikája 
	2. 4. Oroszország Ázsiai-politikája 
	Nyugatról egyre nyilvánvalóbb bizalmatlansággal szemlélik Oroszország ázsiai-politikáját. Moszkva, miközben a G8-as csoport tagja, világosan látja - gazdasági erősödése ellenére is - azokat a továbbra is meglévő politikai és gazdasági deficiteket, amelyek rendkívül sebezhetővé teszik. Ezek kompenzálására 2005 nyarától kezdett feltűnő aktivitást mutatni az ázsiai térségben, mindenekelőtt az ún. Sanghaji Együttműködési Csoport tevékenységének látványos fölerősítésével. Az eredetileg Kínával közvetlenül érintkező szovjet utódállamok (Kazahsztán, Kirgizisztán és Tádzsikisztán), valamint Oroszország déli határainak delimitálására szerveződött csoport, az ún. Sanghaji Ötök (a csoport ötödik tagja maga Kína volt) fokozatosan bővült és kapcsolt magához egyre újabb ázsiai hatalmakat. E folyamat ma ott tart, hogy az alapító tagokon túl immár a csoporthoz tartozik Üzbegisztán is, és megfigyelői státusban ott van India, Pakisztán és Irán. Moszkva számára pedig egyáltalán nem közömbös, hogy a G8-as csoporton belül a sanghaji szervezet államainak szószólója lehet. Az orosz–kínai összejátszást bonyolítja, hogy Oroszország a britek történelmi szerepét – egy újraélesztett multilaterális hintapolitikát – kíván eljátszani, nemzeti érdekeinek megfelelően, hol az EU-val, Indiával, Kínával hol az Egyesült Államokkal lépve szövetségre. 
	Az Európai Uniótól való függőség csökkentésének legkézenfekvőbb eszközéül a dinamikusan fejlődő ázsiai piacokkal, ezen belül is elsősorban Kínával folytatott kereskedelmi kapcsolatok elmélyítése szolgálhat. Az együttműködés számos közel-keleti ország számára sem érdektelen: az együttműködésen keresztül csökkenteni lehetne a térség közel-keleti forrásoktól való függőségének mértékét. 
	A Független Államok Közössége, az Európai Unió, illetve az Egyesült Államok jelentőségéhez képest Ázsia az orosz külpolitikai törekvésekben sokáig kisebb fontosságú szerepet játszott. Míg az ázsiai országok többsége valójában legfeljebb, mint biztonsági kihívások hordozója jelenik meg Oroszország érdekeltségi körében, addig Kína és India gazdasági dinamizmusuknak, és ehhez kapcsolódóan energiaéhségüknek köszönhetően egyre fontosabb szerepet töltenek be az orosz kül- és gazdaságpolitikában. A Pekinggel folytatandó együttműködés energetikai dimenziója különösen jelentős lehet, hiszen Kína napi 6,5 millió hordós szükségletével 2003 óta a világ második legnagyobb kőolajfogyasztója, és dinamikus fejlődését tekintve továbbra is a világgazdasági folyamatok, és ezen keresztül az energiahordozók iránti igény növekedésének egyik meghatározó szereplője lesz. 
	Bár az orosz–kínai kapcsolatok a Szovjetunió felbomlását követően sem voltak felhőtlenek, Moszkva támogatta Pekinget annak Tajvannal szembeni politikájában, és Kína ugyanígy járt el a Kreml csecsenföldi politikájával kapcsolatban. A két hatalom közötti viszonyok igazából csak 1996-tól kezdtek felmelegedni, amikor is sor került egy államfői találkozóra, melynek keretében stratégiai partnerekké nyilvánították egymást a 21. századra nézve. Az együttműködés elmélyítésének szándékát jelezte a két ország között 2003-ban aláírt közös nyilatkozat, ami a stratégiai partnerség erősítésének szükségességét fogalmazza meg. 
	Bár a keleti piacok, és ezen belül is Kína alternatívát jelent az európai piacoktól való függőség mérséklésére, ugyanakkor a túlzott egyoldalú nyitás nem jelentene megoldást Oroszország ezirányú problémájára. Kína mindemellett túl nagynak mutatkozik, és kevéssé függ az oroszországi szállítmányoktól ahhoz, hogy vele szemben az energiahordozók felett rendelkezést, mint az érdekérvényesítés fő eszközét egyértelműen alkalmazni lehessen. 
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