VERES PAL

A magyar felsGoktatasi rendszer vélaszai tarsadalmi-gazdasagi kihivasokra '
A felsdoktatas input-output elemzése versenykornyezetben

Absztrakt

A magyar felsdoktatas 2004-t6]1 szamos tekintetben radikalis fordulatot €1 4t. Az abszolut
tomegesedés idoszaka véget ért. Tovabbra is beszélhetiink ugyanakkor relativ
tomegesedésrol. A relativ tomegesedés a negativ demografiai trenddel parosulva az egyik
meghatdroz6 kihivas a kormanyzat és a felsdoktatasi intézmények szdmara egyarant.

Az eléadas ebbdl az alaphelyzetbdl kiindulva sorra veszi a felsGoktatasi intézményeket
input és output oldalon éré kihivasokat és szembesiti ezeket részben a szabalyozési
kornyezettel, masrészt pedig a stakeholderek igényeivel, illetve a felsGoktatasi
teljesitménnyel. A kihivasok és kihivasokra adott valaszok egy tagabb regiondlis ¢€s
globalis térben is értelmezést nyernek.

1. Bevezetés

Az 0Osszehasonlitd intézményi elemzés (Szabo [2007]) megkozelitését és eszkoztarat
felhasznalva, a magyar felsdoktatast ugy is vizsgalhatjuk, mint a szélesebb tarsadalmi-
gazdasagi rendszer, illetve egy regionalis és globalis fels6oktatdsi rendszer alrendszerét.
Ebben a megkdzelitésben a felsdoktatds miikodési jellemzdit nem csak belsé (sajat)
szerepléi és szabalyrendszere, hanem a kiilsé kdrnyezet is determinalja. Ha a magyar
felsGoktatasi rendszert dinamikus (valtozo) rendszerként fogjuk fel, akkor a fels6oktatasi
rendszer és kornyezete kozotti kolcsonhatds nyilvanvalova valik. Egy ,.kisebb”, - nagyobb
rendszerbe beagyazodd — rendszer (alrendszer) szamara a kiils6 kornyezet folyamatos
kihivast jelent, visszajelzést a miikodés — szabdlyok és szereplék — funkcionalitdsarol és
hatékonysagardl. A felsdoktatdsi rendszer funkcidi révén, a rendszer egésze, egyes
szervezeteinek mitkddése és alkalmazkodéasa soran, input és output kapcsolatok révén
maga is meghatdrozo hatast gyakorol a felsdoktatas kiilsé kornyezetére. A szabalyozassal
szembeni legfobb kihivas éppen annak elérése, hogy a felsoktatas a — szabalyozo altal —
kivant hatdst érje el a kiilsé kornyezet (versenytarsak és stakeholderek) és a belsd
szereplok tekintetében egyarant. A kivant hatas végso soron nem lehet mas, mint amivel a

stakeholderek maguk is azonosulni tudnak.”

" A tanulmany a szerz6nek a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karan a ,,Valsag az
oktatasban? Oktatas a valsagban!” cimii konferencian 2010. aprilis 27-én elhangzott eldadasa alapjan késziilt.
Az elbadas és a tanulmany tamaszkodott a szerzonek az Iskolakultiraban (Veres [2010]) megjelent cikkére
is.

? Kiilén tanulmény targya lehet, hogy mit tekintiink egy nemzeti felsGoktatasi rendszer célrendszerének.
Elegend6 most csak annyit hangstlyozni, hogy a kézérdekbdl kiinduld oktataspolitikai célrendszer mellett a
fels6oktatds valamennyi szerepléi (oktatok, didkok, egyéb alkalmazottak, vezet6k, munkaadok stb.)




Egy nemzeti felsGoktatdsi rendszer miikddése, reagaldsa a kornyezeti hatasokra tehat
részben sajat belsd rendszerjellemz6itél fiigg. A nemzeti rendszer részben vertikdlis,
részben horizontdlis felépitést mutat. A rendszer mikodésének mindsége, azaz
funkcionalitasa, koltséghatékonysdga és reagald képessége tobb szinten dol el. A
kormanyzati szinthez kothetd rendszerjellemzdk mindsége alapvetden a jogrendszer és
ezen alapuld irdnyitdsi, ellendrzési és finanszirozdsi rendszer mindségét jelenti. A
felsGoktatasi intézmények, mint a rendszer meghataroz6 szervezetei — a jogrendszer keretei
kozott — maguk alakitjak ki sajat belso szervezetiiket, miikodési jellemzdiket. Beszélhetiink
tehat a felséoktatdasi intézmények min6ségérdl (az intézményi rangsorok példaul, ezt
probaljak kifejezni, mérni). A nemzeti rendszer szerkezetében tovabb haladva ,lefelé”
(,,down”), beszélhetiink a karok, az oktatdsi és kutatdsi szervezeti egységek, a személyi
allomany, a hallgatok stb. mindségérdl. Ez a mély vertikalis és horizontalis strukturaltsag
jol kifejezi, hogy egy nemzeti felsdoktatdsi rendszer mindsége egymast is determinald
szinteken, egymadssal versenyben allo szervezetek és egyének kapcsolatrendszerében dol
el. Hatékony felsdoktatdsi kormanyzas és jogalkotds feltétele, hogy a rendszer valos
bonyolultsdgat, érdekviszonyait ismerve, a leirt rendszerelemek viselkedését helyesen
mérje fel, hogy valoban a kivdnt rendszercélokat érje el. (Polonyi [2008])

Tanulményunk elsésorban a magyar felsOoktatdsi rendszert, mint egészet (elsGsorban
szabalyozasi szempontbol) illetve a felsGoktatasi intézményeket, mint szervezeteket ért
kihivasokat veszi sorra. Leirjuk a megfigyelhetd kormanyzati és felsdoktatasi intézményi
reakciokat. Mindezt azzal a feltételezéssel tessziik, hogy a nemzeti rendszerek és a
felsdoktatasi intézmények egymassal versemyben allnak, ami magatartasukat érdemben
befolyasolja. Burton [1998] egyenesen véllalkoz6 szervezetként mutatja be a felsGoktatasi
intézményeket, a vallalatokhoz hasonld viselkedési formdkat tart lehetségesnek és
sziikségesnek. A kormdnyzati felelosség tekintetében megkozelitésiink kozel Halasz
[2001, 2006] megkdzelitéséhez, aki az oktatasi rendszerek fejlodését az oktataspolitika
fliggvényében targyalja, hangsulyozva az oktataspolitika aktiv és feleldés szerepét az
oktatési rendszer mindsége tekintetében.

Az 1. sz. abran kisérletet tettiink arra, hogy a felsGoktatdst a fentieckben leirt

rendszerszemléletben abrazoljuk.

mindannyian rendelkezik sajat, autoném célrendszerrel is, amelyet a felsdoktatas révén kivannak elérni. Ezek
hatnak az oktataspolitikara, a szabalyozo rendszerre, ugyanakkor a mindenkori szabalyozas mellett jellemzo
magatartasban nyilvanulnak meg. A szabdlyozas relevancidja, hogy mennyiben tudja a szerepl6k
tarsadalmilag kivanatos magatartasat el6idézni, kivaltani.



1. abra: Kihivasok — lehet6ségek
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2. A szabalyozasi kornyezet, mint Kihivas és valasz a kihivasokra

A fenti abrazolds szerint — szervezeti tekintetben — a felsdoktatdsi intézmények, mint
oktatasi szervezetek alkotjdk a felsGoktatdsi rendszer meghatarozd szerepldit. A
felsdoktatasi intézmények belsd szabdlyai, egymas kozotti viszonyai és egyéb kiilsd
kapcsolatrendszeriik részben a hatalyos nemzeti jogi kornyezet altal meghatérozott. Ugy is
fogalmazhatunk, hogy a felsdoktatdsi intézmények tevékenységét (célrendszerét,
eszkozrendszerét) jelentds mértékben meghatarozzak a felsdoktatasra vonatkozo
jogszabalyok.® Allitasunk, hogy egy adott orszag felsdoktatasi rendszerének nemzetkozi
versenyképességét alapvetden meghatdrozza a felsGoktatasra vonatkozd jogrendszer. A
nemzeti jogrendszer kialakitdsa és alakitasa természetesen a kormanyzat feleldssége és
kotelessége, de a kormanyzat és a felsdoktatasi szereplok kozotti kommunikdacio és alku
eredménye (lasd a Magyar Rektori Konferencia szerepét az elmult évtizedekben). A
mindenkor hatalyos jogrendszer a felsoktatas intézmények szamara kihivast jelent, hiszen
a szabdlyok betartasaval kell és lehet az intézményi szereplok érdekeit érvényesiteni. A
szabalyok betartdsat feltételezve, az intézményi gyakorlatra elsésorban és kozvetleniil hatd
érdekek az oktatok, a hallgatok, egyéb alkalmazottak és a vezetés érdekei. (A felsdoktatasi

intézmények vezetésének helyét, szerkezetét, szerepét részletes elemzi Barakonyi [2000].)

3 A felséoktatasra vonatkozé jogszabalyok alatt nem csak a kifejezetten felsGoktatasi jogszabalyokat értjitk
(pl. felsdoktatasi torvény és végrehajtasi rendeletei), hanem minden olyan jogszabalyt, amely a felsdoktatasi
intézmények mitkodését és szerepldit érinti (pl. addjogszabalyok, allamhaztartasi torvény,
kozalkalmazottakrél sz616 torvény stb.).



Ezen érdekek konkrét érvényesiilése, 6sszhangja a jogi kornyezet altal kozvetitett kiilsd
elvardsokkal (célokkal) részben a jogrendszer életszerliségén €s konzisztencidjan, részben
a jogrendszer, a belsé szabalyrendszer’ és a szereplék érdekeinek osszhangjan mulik.
Allitasunk nem csak ezen Osszhang kovetelményének megfogalmazasaban all. Azt is
allitjuk, hogy a magyar felséoktatasi jogrendszer, jogalkotési €s jogalkalmazési gyakorlat
ezen Osszhang kovetelményének szamos tekintetben nem felel meg. Ennek egyik oka, a
felsGoktatasra vonatkoz6 jogszabalyok kozotti konzisztencia hidnya, masik a jogszabalyok
altal a szereplok részérdl kivaltott cselekvésnek a jogalkotoi szandékkel ellentétes volta. A
hatalyos fels6oktatasi torvényt 2005-ben fogadta el az Orszaggyiilés. (2005. évi [2005])
Stratégiai alapja az un. Magyar Universitas Program. (A Magyar [2004]) A Magyar
Universitas Programot széles szakértéi kor bevonasaval készitett nagyszaml szakértdi

tanulmanyra kivanta alapozni a kormanyzat. (A magyar [2003]) >

3. Input-verseny értelmezése és élezédése

A felsOoktatasi intézmények kornyezeti  kapcsolatrendszerének  rendszerszintii
megkozelitése — a vallalati szervezetekhez hasonléan — input és output kapcsolatokon
keresztiil lehetséges. A mai szabalyozasi kornyezetben a felsdoktatasi intézmények kozott
redlis és ¢€lez6dd verseny figyelheté meg. Az input oldali versenyt néhany tényezon
keresztiil az alabbiakban szemléltetjiik.

A fels6oktatasi tevékenység kozéppontjdban az oktatds-nevelés all. Egy felsGoktatési
intézmény 1éte — szabalyozasi kornyezettdl fliggben — meghatarozé6 modon fiigghet az
intézmény képzései iranti hallgatoi kereslettél. A rendszervaltds utdni szabalyozasi
kornyezet — elsOsorban a finanszirozds szabdlyozdsaval (1étszdm alapu normativ

finanszirozas) — az intézményeket minél tobb hallgato felvételében tette érdekeltté.

3.1. A hallgatokeért folyo verseny
A hallgatokért folyd versenyt — nagyjabol 2004-ig — tompitotta, hogy a szabéalyozas a
felséoktatis abszolut és relativ tomegesedését® is tamogatta. Ez az allamilag tamogatott

felvételi helyek ndvelésében, majd magas szinten tartasaban, illetve a felvételhez

* A intézményi bels6 szabalyrendszerben kitiintetett szerepe van a Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatnak és
specialis teriiletek szabalyainak (tanulmanyi és vizsgaszabalyzat, 6sztondij szabalyzat stb.). E szabalyzatok
egyik sajatossaga, hogy a hatalyos jogrendszerrel nem lehetnek ellentétesek, ugyanakkor az intézmény
szabalyozasi szabadsaga jelentOs lehet.

> A szabélyozasi célkitiizésekrol rovid osszefoglalas talalhato: Veres [2010] 179-180. old

6 Abszolut tomegesedés alatt a hallgatoi 1étszam évrl évre torténd ndvekedését, relativ tdmegesedés alatt
pedig a relevans korosztaly 1étszamahoz viszonyitott beiskolazasi arany novekedését értem.



sziikséges minimalis ponthatar alacsony szinten tartasaban nyilvanult meg. A fordulat és a
verseny ¢lezddése az intézmények kozott nagyjabol 2004-t6l figyelhetd meg. A 2. sz. abra
jol mutatja az abszolut tomegesedés folyamatat és a fordulatot 2004 utdn. A bemutatott
szerkezetben erdteljesebb a koltségtéritéses 1étszam csokkése, abszolit mértékben és
aranyaban is novekvo a fels6foku szakképzés és szinte a marginalitas felé tart a szakirany

tovabbképzés.

2. abra: A képzési 1étszam alakuldsa a felsdoktatasban
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A fenti folyamatok oka egyrészt a részidos képzés (esti, levelezd, tavoktatas) irdnti
érdeklddés erdteljes csokkenése, masrészt egyre inkdbb a tartdsan mnegativ demogrdfiai
folyamat, amely a teljes idds képzés szempontjabol relevans korosztaly trendszerii
csokkenéséhez vezet. A tomegesedés tartds kormanyzati tamogatasa, a felvételi
kovetelmények csokkenése, a felsdoktatds szinvonalanak vélelmezett, illetve tobb
tekintetben tapasztalt csokkenéséhez vezetett. (A tomegesedés hatasait részletesen elemzi
Hrubos [1999].) A szabalyozasi kornyezet valtozott, reagalt a felsGoktatas iranti kereslet €s
a mindség valtozasara. Ennek lényege egyrészt az allamilag tdmogatott felvételi 1étszam

csokkentése (3. sz. abra), masrészt a felvételi minimum ponthatar novelése.



3. abra: Allamilag tAmogatott felvételi keretszamok a felsoktatasban 1997-2010
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A hallgatokért folyo versenyben a megszerezhetd hallgatéi inputot tobb tényezd

korlatozta:

o a 3. dbran bemutatott teljes allamilag timogatott felvételi 1étszam maximalizalasa,

o az egyes képzési terliletekre meghatarozott felvehetd 1étszam korlatozasa,

o az egyes intézményekre meghatarozott hallgatdi kapacitas,

. a jogszabalyban meghatarozott minimalis felvételi ponthatar,

. az ¢érettségizettek kereslete a felsGoktatds, az egyes képzési teriiletek, adott szakok

¢és intézmények irant.

A fenti tényezOk egyiittesen vezettek a verseny élezddéséhez, az intézmények
érdekellentétének novekedéséhez. Az intézmények hallgatokért folyd versenyében az
intézmények részben kinalati szerkezetiik rugalmas alakitasaval, kiilonosen bovitésével (4
szakok ¢és programok inditasanak engedélyeztetése), részben a jelentkezdi kereslet
befolyasolasaval igyekeztek eldnyre szert tenni. A kereslet és a kindlat alkalmazkodasi
folyamataban meghatarozo szerepet jatszik az dllami szabdlyozds, hiszen — mint fentebb
lattuk — kinalati oldalon (a hallgatoi helyek kinalataban) az allam szabdlyozdsi eszkozokkel
meghatarozott korlatokat épit be (Iétszdm, pontszdm, finanszirozas stb.). Az intézményi
alkalmazkodas a kinalati szerkezet tekintetében a szabalyok keretei kozott, késleltetéssel
tud megtorténni. Ez erdsiti az intézmények intenzivebbé valo reklam és marketing
tevékenységét. A felsdoktatas keresleti szerkezetét nem a valosagos €s jovébeni varhatd

igényekhez, hanem az intézmény jelenlegi kapacitasi szerkezetéhez igyekeznek



Lidomitani”. Ez a (relativ és abszolut) tomegesedésbdl fakadd problémakat szerkezeti
kiegyensulyozatlansaggal sulyosbitja.

A 4. és 5. sz. abran lathatjuk, hogy bar az abszolut tomegesedés véget ért, a relativ
értelemben vett tomegesedés nem. A jelentkezOk bekeriilési aranya — évenkénti jelentds
eltérésekkel — emelked6 trendet mutat. A jelentkezdk szdma és a felsdoktatasi kapacitasok
kozotti rés sziikiilésével, a hallgatokért folyd verseny természetes modon élezddott az

intézmények kozott.

4. ébra: Felvételre jelentkezok és felvettek szama 1000 6
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5. abra: Az alapképzésre (egyetemi €s foiskolai képzésre) €és osztatlan képzésre 1. helyen

jelentkezettek és felvettek szama
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Az intézmények kozott a hallgatokért folyod versenyt kiilondsen élezte, hogy a normativ
finanszirozds nem vialtozott érdemben (bar 2008-t61 megjelent az allami intézményeknél a
3 éves fenntartdi megallapodas alapjan torténd finanszirozas). A gazdasagi vilagvalsag és a
hazai allamhdztartasi probléméak miatt a felsdéoktatasbol is forrdskivondsra keriilt sor. A
verseny ¢lezddése, a hallgatokért folyd verseny stlyos negativ kovetkezménye, hogy egy
semleges ¢s szakszeri felsdoktatasi pdlyaorientdcio helyett az intézmények — sok esetben
— a ténybeli informaciokat hattérbe szoritd6 reklam és marketing kampannyal csabitjak
(egymastdl is) a potencidlis hallgatokat. Az intézményi verseny szabadsagat noveli, hogy a
felsGoktatasi €és a palyaalkalmassagi mérés hattérbe szorult, hiszen a kozépszintli érettségi
jelenlegi formdjaban és kovetelményrendszerében ezt a szerepet nem tolti be, a felvételi
vizsga hidnyaban pedig mas szelekcios eszkoz nincs.” (A felséfoku felvételi kritériumainak

Osszetettségét €s ennek kovetkezményeit részletesen elemzi Csako [2003].)

! Megjegyezziik, hogy Barr [2004] a tomegesedést a finanszirozas diverzifikalasdval egybekotott
decentralizacioval latja megoldhatonak. A lényeg tehat, a koltségek megosztasa a haszonélvezdk kozott,
ugyanakkor a finanszirozok ellenérzési jogainak biztositasa.



3.2. A targyi és a human eréforrasokért (kapacitas bovitésért) folyo verseny

A felsGoktatas abszolut és relativ tomegesedésének kovetkezményei szoros 0sszefliggésben
vannak a fels6oktatéasi kapacitasok alakulasaval. A rendszervaltas utani 20 évben — részben
a tomegesedés igényeinek kielégitésére, részben a mindségi képzés infrastrukturalis
feltételeinek megteremtése céljabol — nagyszabasu infrastrukturdlis kapacitasbovités
tortént a magyar felsdoktatdsban. Az erre forditott forrasok nagysdga a 200 milliard
forintot kozeliti. A vilagbanki, hazai illetve EU-s forrasbol torténd bdvités — az
intézményfejlesztési tervekre is alapozva — az abszolut tomegesedés fenntarthatosdgat tul
optimistan itélte meg. Megalapozott hipotézisként megfogalmazhatjuk, hogy a kialakitott
kapacitds — mennyiségi tekintetben — tilnétt a potencidlis hazai felsdfokti szakképzési,
alapképzési, mesterképzési és PhD hallgatok redlisan véarhaté szdman. A kihivas ezen tul
abban all, hogy a kialakitott kapacitasok foldrajzi, szakmai szerkezete 6sszhangban van-e
a felsdoktatasi intézmények hosszutdvon varhatd potencidlis — kereslet altal vezérelt —
tevékenységi szerkezetével. Batran kijelenthetjiik, hogy ilyen 0Osszhang nincs. Ennek
részben tervezési, részben a fejlesztéseket befolydsold érdekérvényesitésekben rejlé oka
van. A feladat a jovO tekintetében az, hogy a novekvd kihasznélatlan kapacitast megfeleld
tevékenységekkel le kell lekotni, illetve a kapacitdsokat a tarsadalmi igényekhez kell
igazitani. Itt kell szolni a személyi feltételekrdl (a human er6forras kapacitasrol), amely —
ellentétben az infrastrukturalis fejlesztéssel — mennyiségi értelemben alig bdviilt.
Feltehetden mindségi értelemben sem javult kelldképpen, szakmai szerkezete pedig
tulzottan merev. Szdmos teriileten aranytalan a korosztalyi 0sszetétel, gondok vannak az
oktatd-kutaté utanpoétlassal. Az intézmények kozott tovabbra is éles verseny van,
kiilondsen a mindsitett oktatokért, ami a fokozat-centrikus jogi kiovetelményrendszerbdl
egyenesen kovetkezik.

A hatélyos szabalyozas (allami fenntartoi felelosség alapjan) tobbé-kevésbé biztositja a
kiépitett infrastrukturalis kapacitasok fenntartasat (mikodtetését). Ez intézményi oldalrol
nem 0Osztondz feleldsségteljesebb tervezésre és dontésre. A szabdlyozds az emberi
eréforras tekintetében abszolut prioritast ad az oktatok formdlis akadémiai mindsitésének
(PhD). Ez, nem csak az ilyen értelemben mindsitett oktatok iranti versenyt erdsiti, hanem a
teljes oktat6i alloményon beliil ardnytalanul megnovelheti a PhD fokozattal és erre épiild
professzori cimmel rendelkezd oktatok aranyat, a gyakorlati tapasztalatokkal ¢&s

kapcsolatokkal rendelkezé oktatok rovasara. Az infrastrukturdlis és humdan erdforras



kapacitasok leirt szerkezeti problémai mar ma is nehezitik az intézményi tevékenység

gyors alkalmazkodasat a tényleges tarsadalmi igényekhez.®

3.3. Informacids és kommunikacios technologia és pedagogiai innovacio

A kapacitasokhoz szorosan kapcsolodik az informaciés és kommunikaciés technolégia,
illetve a pedagégiai innovaciok felhasznalasa a felsdoktatdsi intézményekben. Ezen a
tertileten azt latjuk, hogy a technoldgiai fejlesztés és a pedagdgiai innovaciok felhasznalasa
kozott ellentét fesziil. A technologiai fejlesztés sok esetben oncéli, nem funkciondlis, az
oktatok felkészitése ezek hasznalatara sok esetben nem torténik meg. Szamos esetben az
oktatok maguk is idegenkednek az 1j technoldgidk hasznélatatol’ Az oktatasi terek
kialakitasa sok esetben nem teszi lehetdvé az 0j eszkozok és modszerek hatékony
alkalmazésat. Példa erre egészen 1j fejlesztéseknél is, amikor gyakorlati foglalkozasi célt
szolgalo termekben csavarokkal fixen rogzitett padsorokban iilnek a hallgatok, lehetetlenné

téve pl. a rugalmas mozgassal, csoportképzéssel jaro aktivitasi formakat.

3.4. Verseny a finanszirozasi forrasokért

Az intézmények kozotti input oldali verseny finanszirozasi vonatkozasait mar eddig is
érintettiik, els6sorban az infrastrukturdlis fejlesztések tekintetében. A forrasszerzési
versenyt altalanosabban is értelmezhetjiik. A felsdoktatasi intézmények versenyben allnak
egymdssal valamennyi olyan stakeholder , kegyeiért”, akikt6l tevékenységiik
finanszirozasahoz hozzajarulast remélhetnek. Az intézmények arra torekszenek, hogy a
potencialis finanszirozok minél szélesebb korét tarjak fel €s nyerjék meg. Ezt a folyamatot
a finanszirozds diverzifikdalasaként is értelmezhetjiilk. A korményzat jogi eszkozokkel is
igyekszik lehetdvé tenni, s6t 0sztondzni a diverzifikdlt finanszirozast. Az allamilag
tamogatott hallgatok szamanak csokkentése, a kormdanyzati forrdsok korlatozasa a
tamogatott hallgatoi helyekért folyd versenyt nulladsszegii jatékkeént kiélezte, de az
intézmények ndvekvd hanyada szdmara potlolagos forrds szerzésére alkalmatlannd tette.
Jelenleg e verseny f6 vesztesei lathatoan elsdsorban a vidéki fdiskolak. A koltségtéritéses
hallgatok potencialis szamat a finanszirozasi képesség gazdasagi helyzetbol fakadd

romlasa, a negativ demografiai trend ¢és a minimalis felvételi ponthatar emelése korlatozza.

% A hatélyos szabalyozas (beleértve a finanszirozast) az intézményeket még mindig a finanszirozott hallgatok
szamanak novelésében teszik érdekeltté és kevéssé az egyéb (pl. felnbttképzési, szolgaltatasi) tevékenységi
formak bévitésében.

’ Meg kell jegyezni, hogy az e-technologiak felhasznaldsa drasztikusan megvaltoztathatia az oktatok
idémérlegét, elmosva a szabad id6 és munkaid0 kozotti hatarokat, Osszességében megndvelve és
rendszertelenebbé téve az oktatd igénybe vételét. Ez is magyarazat lehet az oktatok ellenallasara.
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A felsdoktatasi hallgatoktol illetve hallgatoi 1étszam alapjan az allamt6l megszerezhetd
forrasok bdviilése belathatd idén beliill nem varhatd. A kapacitds kihasznalas jelenlegi
szintjén a teljes rendszerben ndvekvd kapacitds kihasznalatlansag (erdteljesen novekvod
szoras mellett) noveli a képzések onkoltségét. Kérdés, hogy mely tovabbi stakeholderek,
milyen cimen ¢€s reménnyel nyerheték meg finanszirozoként. Kézenfekvd, hogy a
munkaadokat emlitsiik els6ként, hiszen az oktatds-gazdasagtani elmélet is a felsdoktatas
egyik f6 haszonélvezdjeként emliti a munkaadodkat. A jelenlegi szabélyozési kdrnyezet is
elismeri a munkaadok érdekeltségét a finanszirozdsban. A gyakorlati képzéshez
kapcsolodoan a szakképzési hozzajarulasi kotelezettség terhére a kotelezett munkaadok
tamogathatjak a felsdoktatasi intézmények gyakorlati képzését is.'® A felsGoktatasba ilyen
modon bekertiilé forrds évente mintegy 5 milliard forint, amely a felsdoktatas teljes éves
koltségvetéséhez képest nem meghatdrozd, de nem is lebecsiilendd. A szabalyozas
valtozasa, illetve a lehet6ség jobb intézményi kihasznalasa esetén ez az Osszeg akar a
tobbszorosére is novelhetd lenne. A 1. sz. tdbldzat mutatja (az NSZFI nyilvantartasa

alapjan) a forrasbevonas iddbeli és szerkezeti alakulasat.

1. tablazat: A fels6oktatas részesedése a szakképzési hozzajarulasbol (millio Ft)

Ev MPA képzési MPA képzési Fejlesztési Osszesen
alaprész alaprész megallapodas
e i decentralizalt e
2002. 300,0 441,5 2341,1 3082,6
2003. 123,5 404,0 3020,5 3548,0
2004. €19,5 180,9 3306,9 4407,3
2005. 366,6 308,9 4105,0 4780,5
2006. 88,7 414,5 4363,0 4866,2
2007. 185,0 131,6 4405,0 4721,6
2008. 391,3 125,9 4467,3 4984,5
2009. 1411 126,9 4840,8 5108,8
Ossz.: 2515,7 2134,2 30849,6 35499,5

Forras: NSZFI

A munkaadoktdl szamos mar formaban is kertiilhet forras a felsGoktatasba, elsGsorban a
kolcsonos érdekeltség és megallapodas alapjan. A teljesség igénye nélkiil: 6sztondijak

adomanyozésa, felsdoktatdsi szolgéltatdsok vasarlasa, munkavallalok képzésének és

'9 Az oktatasi alrendszerek kozott fennalld — a szabalyozasbol is kovetkez6— érdekellentét kovetkeztében a
felsdoktatas hozzaférése a szakképzési hozzajarulashoz meglehetdsen korlatozott. Jelenleg csak a felséfoku
szakképzésre €s az igynevezett gyakorlat igényes szakokra lehet igénybe venni a szakképzési hozzajarulast.
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tovabbképzésének (felndttképzés), tanszékek (professzorok) finanszirozasa. Kiilon kell
szO0lni a kutatasrol, fejlesztésr6l ¢és innovaciordl. A felsGoktatasi kapacitdsok
kihasznalasanak egyik legigéretesebb teriilete lehet ez, egyben a tovabbi kapacitasfejlesztés
célszerl iranyat is itt kell keresniink. A kutatoegyetem projekt illetve palyazat lehetséges
fejlesztési irdnya az intézmények egyértelmiibb és erdteljesebb szakosodasa. Ha a
felsGoktatasi kutatdsok nagyobb teret nyernek, szorosabb és kiterjedtebb kapcsolatot
sikeriil kiépiteni a gazdasaggal és mds tarsadalmi szereplokkel, akkor a kutatbegyetemek a
kutatas-fejlesztés-innovacid terén ndvelhetik kapacitdsaik kihasznalasat, javitva ezzel mas
intézmények esélyét is az oktatas teriiletén.

A felsdoktatasi intézmények nemcsak egymassal, hanem mds oktatdsi alrendszerek
intézményeivel is versenyeznek a forrdsokért. ElsOsorban a szakképzési és feln6ttképzési
intézményekre illetve szervezetekre gondolunk. A felsdoktatds a fels6foku szakképzéssel
mar nyitott a szakképzés felé. A fels6fokt szakképzés térnyerését, illetve dinamikajat jol
mutatja a 6. és 7. sz. abra. A fejlodést a kezdetektdl és ellenmondéasaiban mutatja be

Sediviné [2008].

6. abra: FSZ 0sszes, elso helyen jelentkezo és felvett hallgatok
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7. ébra: Felsofoku szakképzésben résztvevok szdmanak alakulasa 1999-2009
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Forras: OKM statisztika — sajat szerkesztés

A 8. sz. abra azt mutatja, hogy a 2004. évi fordulat utdn az FSZ-ben tanuldk aranya is

megvaltozott, folyamatosan nd a hallgatoi jogviszonyban tanuldk aranya.

8. abra: A fels6fokt szakképzésben részt vevo tanuldok és hallgatok aranyanak alakuldsa

1999-2009
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Forras: OKM statisztika — sajat szerkesztés

A 9. abra mar tikr6zi a kormanyzati szandékot, mégpedig a felvételi aranyok
megvaltoztatasat az FSZ javéra. Ezzel magyarazhato, hogy novekvd aranyban haladja meg
az FSZ-re felvettek szama az FSZ-re jelentkezettek szamat. Ennek egyik oka, hogy az FSZ
még nagy mértékben csak a felvételizOk masodlagos szandékaként jelenik meg. Masik ok,
hogy az FSZ-re elkiilonitett, allamilag tamogatott felvételi helyekre (10. sz. abra)

alapképzési hallgatokat nem lehet felvenni.
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9. ébra: Felsofoku szakképzésre jelentkezettek €s felvettek szdma (2001-2009)
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10. abra: Allamilag timogatott hallgatoi keretszamok a felséfokt szakképzésben 1999-
2010
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Forras: OKM

A tobbciklusu képzési rendszer bevezetése, de az oktatasi rendszer hagyomanyos

szemlélete is azonossagot tételez a rendszer vertikalis felépitése (egymasra épiilo képzési

szintek) €s a rendszerben torténd elorehaladas kozott. Ez azt a feltételezést jelenti, hogy a

képzésben résztvevok — tovabbtanuldsuk esetén — jellemzden magasabb szintli képzésben

magasabb szintli végzettség megszerzésére torekednek. Az életen at tartd tanulds

logikajaban ez nem feltétleniil van igy, st egyre gyakrabban nincs igy. Valamely

alapvégzettség birtokaban a képzés tovabbi szintjét ¢és irdnyat részben
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foglalkoztathatosagi szempontok, részben a tudas, az értékek, a kultara bovitésére iranyulod
igények hatarozzdk meg. Ez nem csak az egyéni dontéseket befolyédsolja, hanem az
elérehaladas optimalis szabalyozasat is, rugalmasabb szabalyozési rendszert feltételezve.
Kevésbé lehet szigort, formalis kdvetelményekhez kotott az tovabbhaladas, megjelenik a
korédbban, nem formalis és informalis uton szerzett ismeretek beszamitasa.

A 11-12. abrék azt a — csak elsd pillantasra meglepd — tényt szemléltetik, hogy fels6foku
végzettség birtokdban ma mar jelentds aranyban ,,alacsonyabb” szinten is bekdvetkezik a
tudas bovitése, tovabbfejlesztése. A felsdfoku szakképzésben, novekvd ardnyban vesznek
részt olyanok, akik legalabb felsdoktatasi alapvégzettséggel rendelkeznek. Ennek a
tendencianak szamos oka lehet. Szamolni kell ugyanakkor a kovetkezményekkel is. A
teljesség igénye nélkiil, ilyen kdvetkezmények illetve kdvetelmények: a kordbban szerzett
ismeretek beszamitdsa, sajatos pedagogiai feladatok és modszerek sziikségessége, kiillonos

tekintettel az e-learning eszkdztaranak hasznalatara.

11. abra: FSZ-re hallgatoi jogviszonyba csak érettségivel, illetve fels6foku végzettséggel
felvettek aranya (2001-2009)
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Forrés: OFIK — sajat szerkesztés

A felsOoktatasi intézmények — alanyi jogon — akkreditdlt felnottképzési intézménynek
mindsiilnek. A felndttképzési igények novekedésével jelentds lehet a gyakorlatiasabb
képzésre koncentrald felsGoktatasi intézményekben a kapacitasok felndttképzési célu
lekdtése. (Veres [2004], [2005]) A felndttképzésben a finanszirozas diverzifikalt,

amennyiben a képzésben részt vevd allampolgarok, munkaadok, onkormanyzatok, €s a
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kormanyzat egyarant szoba johet finanszirozoként. A felsdoktatasi intézmények messze
nem hasznaljak ki a felnéttképzésben rejld lehetoségeket. Erdekes kovetkeztetésre ad
lehetdséget a 13. dbra. Mikdzben a felséfoku szakképzés — a szabalyozas szandékainak is
megfelelden — teret nyert, a felnottképzésnek szamitd szakiranyu tovabbképzés 2004 ota
kifejezetten visszaszorul. A palyakovetés és az alumni altaldnosséa valasaval ez a tendencia
megfordulhat ¢és az intézmények sajat végzettjeiknek is egyre tobb szakirdnyu

tovabbképzési programot kindlnak

12. abra: Felsofoku szakképzésben és szakiranyu tovabbképzésben résztvevok szamanak

alakulasa (1990-2009)
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Forras: OKM statisztika — sajat szerkesztés

Végezetiil csak megemlitjiik, hogy jelentds finanszirozasi forrast jelentenek a palyazatok
(az oktatds és a kutatas-fejlesztés-innovacid teriiletén egyarant). A palyazatok jelentds
része ugyanakkor elsdsorban egyedi ¢és fOleg fejlesztési célokat finansziroz. Az
intézmények folyamatos miikodése szempontjabol tehat csak kiegészitd szerepiik lehet.

Magyarorszdg csatlakozdsa az Eurdpai Felséoktatdsi Térséghez, az input-verseny
szempontjabol tobb — ellentétes — kovetkezménnyel jar. A tobbciklusu képzési rendszer
bevezetése strukturalis konvergenciat eredményez, ami a rendszert nyiltabba teszi, ebben a
tekintetben jobban kiteszi a versenynek. A kozos elvek meghatarozasa, az egyiittmiikodés,
a kihivasok egyiittes kezelése javithatja az egész térség ¢s igy valamennyi tagallam

felsdoktatasi rendszereinek versenyképességét. A térségépités sajatos mechanizmusa
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ugyanakkor olyan negativ kovetkezménnyel is jar, hogy a kihivasok kezelése tilzottan a
kormanyzatok szintjén (kormdnyzati programok és szabalyozds révén torténik), az
intézményi, tanszéki és oktatdi szint kiviil maradasa gyakran ellenallast sziil, maskor

beletorddést és ,,tanult gyamoltalansagot” eredményez a kihivasok kezelésében.

4. Output-verseny, a felséoktatasi szolgaltatasok ,,piaca”

A felsdoktatdsi rendszer meghatdrozo oktatdsi outputja az adott szakstruktira altal
meghatarozott felséfoku (diplomas)'' szakember kibocsatds. Az oktatasi kindlat tehat a
szakok altal determindlt szakmai ¢és a hallgatok szama altal determinalt 1étszam

szerkezettel jellemezhetd.

4.1. A felséoktatasi rendszer munkaerd-piaci relevanciaja és alkalmazkodasa
diplomas tultermelés, tal sok-e az évente végzett hallgatok szama a munkaerd-piaci
kereslethez képest. A szakemberek kozotti egyetértés hidnya szamos okra vezethetd vissza.
Az egyik magéanak a keresletnek az értelmezése, azaz mit allithatunk szembe a diplomas
kinalattal. FElvileg mindazon munkakoroket, amelyekbe felséfoku végzettséggel
rendelkezd szakembereket keresnek. Ez a latszolag egyértelmii 0sszetiiggés mar korantsem
olyan egyszerii, ha megvizsgéljuk, hogy a keresleti oldal szamdara egyértelmii jelentdssel
bir-e a diplomdk elnevezése és szakmai tartalma. Hasonldéan nem egyértelmii, hogy mely
munkakoroket és milyen alapon tekintenek ,,diplomds” (diplomdval betioltheto)
munkakoroknek. JOl mutatja ezt, hogy ma szdmos olyan munkakdrben alkalmaznak
diplomasokat, ahova kordbban kozépfoku végzettségiieket kerestek, illetve vettek fel. A
kindlat és a kereslet Osszehangolodasanak Osszetett folyamatdt mutatja be a Kabai és
szerkeszt6tarsai altal szerkesztett kotet (Kabai et al. szerk. [2007]).

Azt mindenesetre megallapithatjuk, hogy a tilképzés hangoztatasa ellenére, a tények
(munkanélkiili statisztikdk, palyakovetési adatok stb.) nem mutatjdk, hogy drasztikusan
novekedett volna a palyakezdd diploméas munkanélkiiliség. (Galasi [2002]) A 2008. évi
Munkaerdpiaci tiikor (Fazekas-Kol1l6 szerk. [2008]) adatokkal bizonyitja, hogy 1993-2007
kozott egyediil a diploméaval rendelkezdk foglalkoztatdsi ratdja nem romlott érdemlegesen.

A vitdk értelmezése soran felmeriil, hogy a vitdkat részben fogalmi cstsztatdsok is

""" A, diplomas” kifejezés hangsiilyozasat fontosnak tartjuk, mivel felfogasunk szerint a szakember
kifejezésnek ,,tagabb” jelentést kdlcsonds. A diploma megszerzése a diplomasnak a munka vilagan beliil és
kiviil is, a mindségi életpalyara torténd felkésziiltségét is jelenti.
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okozhatjak. A felsdoktatas vélelmezett tulzott kiterjedése (relativ tomegesedés) és a
diplomésok talzott szdmban torténd ,termelése” nincs egymadssal fiiggvényszerii
kapcsolatban. A fels6oktatasi részvétel tomegesedése nem jart egyiitt a diplomasok
szamanak aranyos novekedésével. Mikozben a felsdoktatas a hallgatokért folyd versenyben
novekvd aranyban szivta el a résztvevoket a szakképzéstdl is, egyre rosszabb hatasfokkal
juttatta és juttatja el a résztvevoket a diplomaig, névekszik az dtlagos ,parkoldsi ido”,

illetve a végleges lemorzsolodas.

13. 4bra: Osszes és végzett hallgatd 2001-2009
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Forras: OKM statisztika — sajat szerkesztés

A 14. 4bra azt szemlélteti, hogy a felsOoktatas kinalati szerkezete a tobbciklust képzési
rendszer bevezetésével drasztikusan atalakul. Ez, az eddig sem zavarmentes kereslet-
kinalati alkalmazkodasban tovabbi konfliktusokat fog eldidézni. JoI lathatd, hogy a kinalat
a régi szerkezetben fokozatosan kifut, és meghatarozova valik az #j (tobbciklust) képzési
szerkezet. Tovabbi markans valtozas a felséfoku szakképzés térnyerése, a szakiranyt

tovabbképzés visszaesése.
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14. abra: Hallgatok szaménak valtozasa képzési szintenként, 1995-2009
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Forras: OKM statisztika — Tucsni Anna szerkesztése

A képzés tagozati szerkezetének valtozasat (15. abra) megvizsgalva megallapithatjuk, hogy
a nappali képzés aranya toretleniil n6, az esti képzés és a tavoktatas marginalissa valik, de
drasztikusan visszaszorul a levelezd képzés is. Az atalakulds okai kozott emlithetd a
részidds képzések hatranyos finanszirozasa (szabalyozas), az dllamilag tdmogatott nappali
helyek aranydnak novekedése a jelentkezOk szamahoz képest. Ennek a szerkezeti
valtozasnak a megitélése kinalati szempontbdl nem egyértelmii. Jelentheti — minden mas
tényezotdl eltekintve — a mindség ndvekedését is. A képzés iranti kereslet ilyen radikalis
atrendezddése — a kereslet altalanos visszaesésével egyiitt — természetesen drasztikusan
atalakitja a képzés finanszirozdsi, infrastrukturdlis, személyi és modszertani feltétel- és
kovetelmény rendszerét. A jovot illetéen ugyanakkor kétségeink vannak a tendencia
folytatodasat illetéen. Ennek oka elsdsorban a tobbciklusu képzési rendszer bevezetése, a
mesterképzésben a nem teljes idejli (munka melletti) képzés aranyanak varhatd

novekedése.
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15. abra: Hallgatok szama tagozatonként 1995-2009
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Forras: OKM statisztika — Tucsni Anna szerkesztése

A felséoktatds képzési kinalatadval szemben a gazdasag kereslete lényegesen eltérd
szerkezetben jelenik meg, amennyiben a gazdalkodd szervezetek 4altal definiélt
munkakorokbe keresnek fels6foku végzettséggel rendelkezd szakembereket. Kindlati
oldalon a felsGoktatasi intézmények (és a végzett hallgatok) egymassal versenyeznek, hogy
az adott munkakor szempontjabol relevans szakon az ¢ diplomajuk élvezzen preferenciat.
A keresleti oldal — a munkaaddk — is versenyeznek, hogy a legjobbnak tartott intézmények
legjobb hallgatoit szerezzék meg.'> Ebben a versenyben minden pillanatban 1étezik egy
intézményi ¢és hallgatoéi preferencia sorrend a munkaadokrol és hasonloképpen a
munkaadok részérdl, a felsdoktatdsi intézményekrdl. A kereslet-kinalat alkalmazkodasi
mechanizmusaban az egyik kulcskérdés, hogy milyen tényezdk és miképpen determinaljak
a munkaadok, a képzd intézmények ¢€s a hallgatok preferencia sorrendjét. A legkritikusabb
kérdés, hogy a preferencidk mennyiben alapulnak objektiv, mérheté informacidkon, és
mennyiben manipulalhatok. A verseny intézményérol altalaban megallapithatjuk, hogy a
versenyzok magukrdl a lehetd legkedvezobb képet igyekeznek kialakitani. Ebbe sajnos
belefér a tények elferditése, elhallgatasa, sdt masokrol valdtlan tények terjesztése is. A
szabalyozas fontos kritériuma, hogy segitse és 0Osztondzze az érintett felek kozotti
kommunikéciot, a tények feltarasat ¢s kozvetitését, biintesse a valdtlan informaciok
terjesztését. A pdlyakivetési rendszer miikkodtetése valamint a palyaorientdcio intézménye
fontos — de nem kizarolagos — eleme a kereslet és kindlat korrekt 6sszehangolasdnak. Az

Osszehangolds mechanizmuséaban a kereslet és kinalat sziikségszertien eltérd szerkezetében

> Természetesen itt nem elemzett minGségi szegmentacié is megfigyelheté keresleti és kinalati oldalon
egyarant.

20



a kozos nyelvet is meg kell taldlni. Egy szak tartalmat, tanulasi eredmény kimenetét le kell
forditani a munkakoéri kdvetelmény nyelvére és viszont. Ennek nehézségét leginkédbb az
okozza, hogy a szakszerkezet stabilitdsaval és normativ egységességével (lasd szakok
képzési és kimeneti kovetelményeit) szemben a munkakiorék szama lényegesen
(nagysagrendileg) nagyobb, ¢és ezek kiilonb6z0 agazatba tartozod és kiilonbozé méreti
gazdalkodd szervezetekhez kotddnek. Masik nehézség, hogy a gazdasag 4gazati
szerkezetének, technikai-technologiai szintjének, a munkaaddi szervezeteknek a
valtozasaval a munkakori szerkezet is folyamatosan valtozik. A kindlat vézolt
determinacidja és a megfeleld kereslet kozott idobeni elcsuszds van, hiszen a mai
beiskolazasnak évekkel késobbi kereslethez kell(ene) igazodnia. A vazolt Osszefiiggés
illetve mechanizmus természetes kovetkezménye az erdteljes surlodas az alkalmazkodas
soran, az alkalmazkodasi veszteség, a kindlati és keresleti oldal szerepléi kozotti
nézeteltérések folyamatos jelenléte. Egy intézmény és egy hallgatd valodi
versenyképessége is idObeli eltolodassal valik nyilvanvalova, elsésorban az
alkalmazkodasi folyamat sordn, éppen az alkalmazkodoképességben. E folyamat
visszacsatoldsa (a pdalyakovetési rendszerben is) meghatdrozd fontossagii. A
szabalyozasnak arra kell torekednie, hogy a visszajelzés a hosszu tava megfelelésrol

rendszeres, szakszerl ¢€s hiteles legyen.

4.2. Az alkalmazkodas tantervi kovetelményei és a fels6oktatas funkcioi

Az alkalmazkodasi kdvetelmény €les megvilagitasba helyezi a tantervi szerkezet kérdését,
az elmélet és a gyakorlat ardnyat a felsdoktatas kiillonb6z0 képzési szintjein. Szamos
tanulmany erdsiti meg, hogy a hosszabb tavu alkalmazkodéas (foglalkoztathatosag)
javithatd az elméleti és modszertani alapok erdsitésével. A képzés gyakorlati jellege tehat
nem valédsithatd meg e kovetelmények rovasara.> A tudas vertikalis épitése szilard
rendszerbeli alapozés nélkiil kevéssé hatékony €s bizonytalan. Ez kiilondsen az 0j tipust
alapképzések tekintetében veti fel a tantervek radikalis ujragondolasanak sziikségességét.
Az alabbi tabla jol mutatja, hogy a képzés harom 6 szerepldje (didk, tandr, munkaado)
eltéréen latja ezt a problémat. Ebbol a kommunikdcio és a kolcsonds megértés

kovetelménye vezethetd le. (Veres [2005] [2006])

1> A gyakorlati képzés, a képzés gyakorlati jellege is sok esetben képezi vita targyat. Felfogasunkban a
gyakorlat irdnyultsag nem az aktualis gyakorlat megtanuldsat, hanem annak kritikai megismerését, az elmélet
gyakorlati alkalmazhatosadganak probéjat jelenti els6sorban.
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2. téablazat: Kiilonbozo szerepldk relativ preferenciai az altalanos kompetenciak

tekintetében (2007)
Kompetenciak Munkaadd | Hallgato Tanar
Tanulasi képesség 1 2 3
Ismeretek alkalmazasi képessege 2 3 5
Elemzb készség 3 1 2
Alkalmazkodas uj kérilményekhez 4 5 7
Tarsas kompetenciak 5 6 14
Alapvetd informaciods technolégia 6 4 16
Altalanos alapismeretek 7 12 1

Forras: Tuning Education Structures/Universities contribution to the Bologna process: an

introduct

Figyelemre méltd, hogy a munkaadok csak 7. helyre tették az altalanos alapismeretek
sziikségességét, mikdzben a tanarok azt a legfontosabbnak itélték. A kommunikacié soran
juthatnanak egyetértésre abban, hogy a munkaadok altal elsé helyre rangsorolt tanulasi
képesség alapvetd feltétele a jo altalanos alapismeretek megszerzése. A két vélemény tehat
végsO soron nem all nagyon messze egymastol. (A munkaadok diplomasokkal kapcsolatos
elvarasait, a kompetencia kovetelményeket illetve preferencidkat részletesen elemzi
Gyorgyi [2007].)

A felsdoktatds igazodidsa a gazdasdg valtozo igényeihez, a felsOoktatdsi rendszer
tarsadalmi funkciojanak csak részeleme. A felsdoktatdsnak ennél sokkal szélesebb
sziikségleteket kell kiszolgalnia. A felsdoktatas legatfogobb funkcidja az adott tarsadalom
mindségének (gazdasagi versenyképességének, erkolcsi és egészségi allapotanak,
sokiranyt alkalmazkodoképességének, az emberi boldogulasnak és boldogsagnak) a
szolgalata. A gazdasag és a szélesebb tarsadalom politikai, human és real elitje egyre
nagyobb ardnyban a felsGoktatasbol keriil ki. A felsdoktatas képesitési keretrendszerének
ezért tartalmaznia kell azokat a kovetelményeket, amelyek az elit vazolt tarsadalmi
funkcigjanak betoltéséhez sziikségesek. Ez az atfogo feladat és funkcio szorosan Gsszefiigg
a felsdoktatas tartalmaval (tantervek) és az oktatdas modszereivel és pedagogiai elveivel, a
tandrok felkésziiltségével és értékrendjével. Ebbol vezethetd le az iranyitas feladata, hogy
a képesitési kovetelményeket és kiillonosen a felsboktatdsban tanitd tanarokkal szembeni
kovetelményeket ennek megfeleléen hatdrozza meg.

A tarsadalmi igényeket szokas stakeholderi igényekként is megfogalmazni. A felsGoktatési

rendszer miikodésének fontos szempontja, hogy a fels6oktatdsban érdekelt szereplok
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igényei, elvarasai, szempontjai milyen intézményi kozvetitokon, mennyire
torzuldsmentesen jutnak el a rendszer dontéshozo6ihoz, beleértve mindenekeldtt a politikai
rendszer, a kormanyzat, az intézmények dontéshozoit. A stakeholderek kozott kiemelt
szerepe van a gazdalkodo szervezeteknek, a csaladoknak, a hallgatéknak, a tanaroknak és a
felsdoktatas valamennyi munkavallalojanak. A kormanyzat szabalyozasi feleldssége, hogy
a stakeholderek megfeleld informécidohoz jussanak, illetve azokat megfeleléen tudjak
értékelni, tovabba szempontjaikat, elvarasaikat, érdekeiket hatékonyan tudjdk a

felsGoktatas felé kozvetiteni és érvényesiteni.

5. Az Europai Felsooktatasi Térség fejlodése (regionalizacio) illetve a globalizacio

Az Eurdpai Felsdoktatasi Térség fejlodése (regionalizacid) illetve a globalizaci6é a nemzeti
felsGoktatasi rendszereket ¢€s a felsdoktatasi intézményeket regiondlis illetve globadlis
versenytérbe helyezi. Ennek egyik 1ényegi vonatkozasa, hogy a hazai, a regionalis és a
globalis tarsadalom szadmara egy adott nemzeti felsdoktatdsi kibocsatas alternativ
lehetdség. Kedvezd esetben a hazai felsdoktatas illetve egy adott intézmény regionalisan és
globalisan is versenyképes, a végzett hallgatok irant a kereslet itthon és kiilf6ldon nd. Ez
input oldalon is megmutatkozik, hiszen a nemzeti felsGoktatasi rendszer, a felsGoktatdsi
intézmény szélesebb korbdl juthat erdforrasokhoz, tobb ¢és jo hallgatdbhoz. Nem
versenyképes nemzeti felsdoktatds esetén a hazai igényeket is kiilfoldi kindlatbol
elégithetik ki, a hazai felsOoktatdsi kapacitds kihasznaldsa és fejlesztése egyre inkabb
forraskorlatokba iitkdzik. Nemzetgazdasagi szempontbdl a felsGoktatas a nemzetkozi
szolgaltatdsi mérlegben lehet szufficites ¢és deficites. A szabalyozasnak arra kell
torekednie, hogy a felsdoktatés a szolgéltatasi mérlegben tébbletet termeljen, ugyanakkor a

hazai gazdasag képes legyen vonzani és itt tartani a legjobb végzett hallgatokat.

A felséoktatasi versenyben — input és output oldalon egyarant — fontos szerepet jatszanak
azok az informdaciok, amelyek a stakeholderek dontéseit befolyasoljak. Ezek kozott
novekvd szerepe van a kiillonbozd — hazai és nemzetkdzi — rangsoroknak. A rangsorok
szerepét Osszevethetjiik a hitelmindsitdk szerepével, amennyiben utébbiak szinte azonnali
hatast valtanak ki, mintegy Onbeteljesitd joslatként. A hatds nagymértékben befolydsolja
tehat a mindsitett rendszer input-output pozicioit. Ezért megkeriilhetetlen kérdés a
mindsitok hitelessége, korrektsége és a mindsitések relevancidja. A nemzeti felsGoktatési
rendszerek és a felsOoktatdsi intézmények versenyhelyzetének fokozddasaval egyre

kritikusabba valik a rangsorok mindsége. E helyen csak annyit jegyziink meg, hogy

23



megkeriilhetetlennek tartjuk a rangsorolok ,mindsitését”, a hitelesség minimalis
informdcios és modszerbeli kdvetelményeinek meghatarozasat.

A gazdasagi vilagvalsag altalanos forrassziikét teremtett. Ennek hatdsa a felsGoktatési
verseny ¢élezddése, a nemzeti szabalyozasi rendszerek ¢és az intézményi mikdodési
gyengeségek szerepének felszinre keriilése. A valsag ebbdl a szempontbol, hosszabb tavon
kedvezd hatdssal lehet, amennyiben a versenyképesség valodi és fenntarthatd elemeire

helyezi a hangstlyt.

6. A koltségtéritéses képzés, mint a felsGoktatas piaci szegmense

A felsOoktatas sajatos szegmense az Un. koltségtéritéses képzés. E képzési forma a
kereslet-kinalat ¢és a finanszirozds szempontjabol viszonylag kevéssé szabdlyozott.
Intézményi szinten a koltségtéritéses hallgatok felvételének csak az intézményi kapacitas
¢s a minimalis felvételi ponthatdr szab hatart. A képzés finanszirozasa (eltekintve a
keresztfinanszirozas lehetdségétol) a koltségtéritésbdl torténik. (Havady-Szitds Veres
[2009]) A koltségtérités meghatdrozdsa — jogszabdlyi keretek kozott — az intézmény
feladata. Mértéke alulrol korlatozott, feliilrdl nyitott. A szabalyozéas elvardsa, hogy a
koltségtérités legalabb a képzés ténylegesen felmeriild koltségeit finanszirozza.
Hipotézisiink, hogy a koltségtéritéses képzésben piaci viszonyok érvényesiilnek. A
koltségtérités piaci arként miikddik, amelynek nagysdgat dontéen a keres-kindlati
viszonyok hatdrozzdk meg. Az aldbbi harom 4bra szemléletesen tdmasztja ala
hipotézisiinket. A koltségtéritések mértéke az intézmények, képzési teriiletek, szakok,
intézménytipusok és a régiok szintjén egyarant jelentOs eltérést mutat. Az eltéréseket a
koltségtérités mértékének a képzési normativdhoz viszonyitott nagysagaval fejeztiik ki.
Lathato, hogy a legnépszeriibb intézmények a legkeresettebb képzési teriileteken, szakokon
¢és régiokban tudtdk a normativahoz képest a legmagasabb koltségtéritést érvényesiteni

(adott esetben az allami képzési normativa tobbszordsét kérve el a hallgatoktol).
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16. abra: A koltségtéritések atlaga és a képzési normativak alakuldsa (alapképzés; nappali;

2008/2009. tanév)
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Forras: Havady — Szitas — Veres [2009]

17. abra: Egyes népszeri €s kevésbé népszerii szakok legalacsonyabb és legmagasabb

koltségtéritése (alapképzés; nappali; 2008/2009.
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25




18. abra: A koltségtérités szorasa intézmények szerint (alapképzés; nappali; 2008/2009.

tanév)
e Ft/év gépészmérnoki (BSc)
700
] 600
600
500 |
i 440
a0 2 370
[ 300
300 280
200 +
100
O I T T T T T
Képzési Koltségter., Koltsegter., Koltsegtér., Koltségter., Koltségter.,
normativa Budapest, Budapest, Veszprém Miskolc Dunaujvaros
egyetem féiskola

Forras: Havady — Szitas — Veres [2009]

7. Osszefoglalas

A tanulmanyban bemutatott tények alapjan megallapithatjuk, hogy a magyar felsdoktatési
rendszer jelentds valtozdson ment keresztiil az utdbbi évtizedben. Ennek sordn jelentdsen
megvaltozott a belsd — tarsadalmi — ¢€s kiils6 — regionalis és globalis — feltételrendszer. A
stakeholderek igényei, a versenytarsak mindségi ¢s gazdasagi jellemz6i egyre markansabb
kihivast, kényszeritd erdt jelentettek a felsdoktatds rendszere és valamennyi szerepldje
szamara. A kiilsé hatdsokat a kormanyzat a szabéalyozasi rendszer valtoztatasaval képezte
le, illetve sziirte az intézmények ¢és felsdoktatasi szereplok felé. A kihivasok tekintetében
relevans szabalyozas a felsdoktatdsi rendszernek kiilondsen, de az egyes intézmények
versenyképességének is meghatarozé feltétele. A szabdlyozas részben 0sztonzést, részben
(korlatozott) mozgasteret jelent a felsdoktatasi szereplék szamara. Ebben a korlatozott
mozgastérben a felsGoktatasi intézmények input és output oldalon és belsé szabalyaikat
tekintve is egyre inkabb versenyzod szervezetként viselkednek. Ennek jo példaja a hallgatoi
1étszam emelése, a fels6fokll szakképzés sulyanak novekedése, a koltségtéritéses képzés

favorizalasa, a koltségtérités piaci alapii meghatarozasa.
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Tovabbi elemzést igényel az egyes konkrét allami szabalyok relevanciajanak értékelése.
Hasonloképpen ellenmondésos a szervezeti reakciok hosszabb tdva relevancidja, amely
részben belsd szervezeti tényezOoktol, részben a szabalyozas gyengeségeivel fiigg Gssze. A
tanulmanyban bemutatott folyamatok €s Osszefiiggések alapjan megallapithatjuk, hogy az
adott szabdlyozasi kornyezetben a hazai fels6oktatdsi rendszer viselkedése egyetlen

stakeholder szempontjabol sem tekinthetd optimalisnak.
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