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FAZEKAS GABOR!

AZ ALTALANOS FORGALMI ADO ES A TARSASAGI
ADO HATASA A KINAI MUKODOTOKE-BEARAMLASRA
KOzEP-KELET-EUROPABAN?

THE ROLE OF TRADE OPENNESS IN THE CHINESE
INWARD FDIIN CENTRAL AND EASTERN EUROPE

A publikdcio célja annak a megértése, hogy a Kozép-Kelet-Eurépdban meglévi
kinai befektetések volumene mennyire fiiggvénye a meglévé adorendszer vondsa-
inak. A kiilonbozo adoparadicsomokban befektetett kinai téke nem szdmit ritka
jelenségnek, azonban az elmult iddszakban a tékeinveszticio eltolodni ldtszik a
magasabb adoterheket kiveté fejlett vildag felé. A tanulmdnyban bemutatott ered-
mények arra engednek kivetkeztetni, hogy az EU-ban és a vildgban zajlo ado-
csokkentési hullam nem éri el a kivant hatdst a tékevonzo képesség erdsitésében. A
korreldcios analizis nem mutatott ki ésszefiiggéseket a kiilonbozé adonemek (dl-
taldnos forgalmi ado, tarsasdgi ado), valamint a kinai miikoddke-dllomdny kozt.
Esztorszdg, Magyarorszdg és Szlovdkia ebben a tekintetben kivételnek szdmitanak,
mivel ezekben az orszdgokban érvényes korreldcios kapcsolat dllt fenn, ugyanak-
kor a régio tobbi pontjdn a jelenlegi addrendszer nincs hatdssal a kinai befektetési
dontésekre.

The aim of the study is to understand how much the volume of Chinese investment
depends on the features of the existing tax system in Central Eastern Europe. Chi-
nas capital invested in various tax havens is not a rare phenomenon but nowadays
it seems that there is a shift to the developed world with a higher tax burden. The
results presented in this study suggest that the tax cuts in the EU and in the world
does not have the desired effect on strengthening the ability to attract foreign capi-
tal. The correlation analysis did not reveal any relationship between the different
tax types (value added tax, corporate tax) and Chinese FDI stock. In this regard
Estonia, Hungary and Slovakia are exceptions as a relationship is visible in these
countries but the current tax system has no impact on China’s investment decisions
in the region.

1 PhD hallgaté, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar Regionalis Politika és Gazdasagtan
Doktori Iskola
2 DOI: 10.14267/RETP2018.02.21
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1. BEVEZETES

Az elmult évek soran a kozép-kelet-eurdpai orszagok tobbek kozott kiillonbozd fiskalis
eszkozokkel tettek kisérletet tékevonzo képességiik erdsitésére. A befektetések stimu-
ldlasa érdekében biztositott adokedvezmények felgyorsitottak ugyan az FDI mértékét,
azonban kérdés, hogy az erodalodé tarsasagi addkulcsok és az igy kialakult adéverseny
mennyire van jotékony, illetve kdros hatdssal az EU gazdasagara nézve. A szakirodalom
elészeretettel foglalkozik az addzas és a kiilfoldi befektetések vizsgalataval, mely sordn
megprobal valaszokat taldlni arra vonatkozdan, hogy az addverseny, vagy az adohar-
monizaci6 szolgélja-e jobban az egyes orszagok érdekeit. Az addpolitika egy érzékeny
teriilet az egyes kormanyok és a gazdasag szerepl6i szamara. Alapveto célja, hogy bizto-
sitsa a koltségvetés bevételeit, ugyanakkor a tulzott adoztatas negativan hat a miikodo-
toke-bedramlasra.

Kina esetében kozismertek az addparadicsomokba torténé befektetések’, de a csak
adozasi célbol végrehajtott inveszticiok jelentdsége csokkendben van. A pénzeszkozok
ilyen iranyu atcsoportositdsa miatt a fejlett vilag is egyre jelentdsebben részesiil a kinai
t6kébol. Adoharmonizacié hianydban az egyes vallalkozasoknak tobbletkoltségekkel
kell szembesiilniiik annak érdekében, hogy alkalmazkodni tudjanak a célorszagok ado-
zasi rendszeréhez. Mas, egyéb felmeriild problémakkal is meg kell kiizdeniiik, mivel
szamolniuk kell a kettds addztatds intézményrendszerével, a hataron atnyulo vesztesé-
gelhatarolas problémdival és a transzferarak okozta nehézségekkel is.

Az adépolitika és a kinai t6kebefektetések kapcsolatanak vizsgalatat megkonnyiti az
a tény, hogy az orszagok adatai az EU-tagsdg miatt teljes mértékben Osszevethetdk és
alapvetden hasonl6 jogi keretek vonatkoznak a kiilfoldi befektetkre. Kiilfoldi tulajdo-
nosi részarany egy vallalkozasban akar 100 szazalékig lehetséges, tehat [ényegében nincs
akadalya a kinaiak teljes tulajdonldsanak. Teljesen szabad a tékebehozatal, a nyereség-
és téketranszfer, igy adminisztracids korlatok hijan elviekben egyediil az egyes orszagok
tékevonzd képessége szabhat gatat a kinai tékeimportnak.

Az adéharmonizacié kihivasokkal terhes feladat, mivel 28 tagallam adérendszerét
kell egységessé tenni. Az ad6zasi rendszer bonyolultsaga és atlathatatlansaga sziikséges-
sé teszi az erre valo torekvéseket. A megfelelé6 harmonizacids folyamatok hidnya veszé-
lyezteti az EU versenyképességét, ezért a harmonizalt kornyezet kialakitasat a Kozos-
ség alapveté feladatanak tekinti. Minél egységesebb az EU addérendszere, anndl jobban
besziikiil az egyes orszagok fiskalis mozgastere, kovetkezésképpen az addverseny altal
nyujtott elényok kihasznalatlanok maradnak. A teljes adéharmonizacié esetén (kozos
adokulcs, egységes kalkulacid) az egyes orszagok lényegében feladjak az addverseny-
bdl szarmazo elényoket, igy az alacsonyabb adoékulcsokat alkalmazo allamoknak sériil
a t6kevonzd képessége. Az Eurdpai Unid elsésorban azért ragaszkodik az adéharmo-
nizacidhoz, mert igy elkeriilhet6 az aruk, szolgéltatdsok, a munkaer6 és a téke szabad
mozgasanak korlatozasa.

3 Brit Virgin-szigetek, Kajman-szigetek.
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Az addkedvezmények intézménye is rendkiviil fontos tényezének szamit a befekte-
téknél, azonban az add6sztonzok talzasba vitt hasznalata torzithatja a piacot és indo-
kolatlan versenyeldnyt jelenthet, mely 6sszességében karos hatasokkal jarna a K6zosség
egészére nézve. A kiilfoldi mikodo6tékéért folyo rivalizalds soran az addzassal kapcsola-
tos konnyités az egyik legfontosabb eszkoz, amivel a kormanyok széles korben élnek is.
Megnyugtatd valasz taldn soha nem sziiletik arra vonatkozdan, hogy hol huzédik meg
a hatdr az egészséges és a karos addverseny kozott, mindenesetre a témakor jelentdsége
miatt a kérdést kozosségi szinten kell kezelni.

2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Az adézas rendkivill fontos tényezd a befektetési kérdések eldontésében, ennek ellenére
limitalt azoknak a szakmai irasoknak a szama, melyek a kinai téke vizsgalatat tizték
ki célul az egyes addkulcsok valtozésainak fiiggvényében. Altaléban véve viszont az
adozas és a miikodotoke-befektetések kapcsolatat viszonylag terjedelmes szakirodalom
targyalja. Az FDI tekintetében a szakemberek elsGsorban a tarsasagi ad6 szerepét hang-
sulyozzak, az AFA és az egyéb kozterhek relevancidjat kevésbé targyaljak.

Bellak és Leibrecht a tarsasagi ado szerepét vizsgalta a kiilfoldi tékebefektetésekre
vonatkozoan Kozép-Kelet-Eurdpaban* [Bellak-Leibrecht, 2005]. Megallapitottak, hogy
a tulzott adoteher negativan hat a kiilfoldi beruhdzasokra, de a kedvezétlen hatasnak
onmagaban nincs akkora jelent6sége, mert a befektet6k mas egyéb, fontosabb tényezék
alapjan hozzak meg dontéseiket.

Grzegorczyk és Budzynski szintén a tdrsasagi add szerepét vizsgélta a visegradi or-
szagokban [Grzegorczyk-Budzynski, 2015]. A szerz6k meglatdsa szerint a vonzoképes-
séget jelent$ fontosabb elemek koziil kiemelkedik a piacméret, a munkaerd koltsége
és minGsége, a gazdasagi nyitottsag, a foldrajzi tavolsdg, a kockazat, a korrupcid és az
addzas mértéke. Ellentétben az dltalanos forgalmi adéval — mely adénemben mara ér-
vényesiiltek az adéharmonizaci6 szabalyai — a tarsasagi adé vonatkozasaban kiilonbsé-
gek mutatkoznak a visegradi orszagok kozott. Az igy kialakult addverseny ellenére az
alacsonyabb tarsasagi adé nem szamitott relevans tényezének a kiilfoldi befektetések
szempontjabol.

Popovici a kozép-kelet-eurdpai régio viszonyait vizsgalva szintén nem taldlt egyér-
telmu Osszefliggést az adoterhek és az FDI kozott® [Popovici, 2012]. A makrodkondmiai
stabilitds, az infrastruktira és az intézményi kornyezet fontosabb tényezének szamit a
régioban. Bulgaridt leszamitva az 6sszes orszagnal elmondhatd, hogy a novekvé ado-
terhek nem jelentenek akadalyt az FDI szdmadra. Ez egyrészt azt is jelentheti, hogy a
befektetk késve reagalnak a fiskalis politika véltozasara, masrészt viszont a gyakorlat-
ban az adézasnak nincs akkora szerepe, mint amekkorat a globalis szakirodalom meg-
allapitasai alapjan el8zetesen varni lehetett. A szerz6 eredményei a masodik lehetdséget
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tamasztjak ald, hangsulyozva azt a tényt, hogy mas tényez6knek nagyobb szerepiik lehet
a kilfoldi tékebearamlas alakuldsaban.

Hansson és Olofsdotter az EU-27 vonatkozasdban vizsgalta a tarsasagi ado mérté-
kének hatasat a kiilfoldi mikodotoke-bearamlas fiiggvényében® [Hansson-Olofsdotter,
2010]. Vizsgalataik soran kitértek az ujonnan csatlakozé allamok helyzetére is és meg-
allapitottdk, hogy az EU-27 orszagaiban meglévé kiilonboz6 addkulcsok javithatnak a
tékevonzd képességiikon. Az EU-15 esetében a tarsasagi ado kevésbé jatszott jelentds
szerepet, tehat magasabb addkulccsal is képesek tokét vonzani, mig a K6zosség nemré-
gen csatlakozott orszagainak mérsékelniiik kell az adéterheken, amennyiben verseny-
képesek kivannak maradni.

Kersan-Skabic kutatdsa témajaul a délkelet-eurdpai orszagok tékevonzd képességét
valasztotta, mely soran kiilon elemezte az FDI flow és stock valtozokat is” [Kersan-Ska-
bic, 2015]. A tanulmanyban bemutatott eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy
az FDI stock és a tarsasagi ad6 kozott szignifikans a kapcsolat, ugyanakkor az FDI flow
esetében ugyanez mar nem igazolddott. Mindezek ellenére mas egyéb makrogazdasagi
tényezoknek sokkal nagyobb szerepiik van a befektetési dontésekben (piacméret, gaz-
dasagi novekedés, egy fore juté GDP, bérszinvonal). Megfelel6 makrookondmiai és in-
tézményi hattér nélkiil az alacsony adoteher nem elégséges a nagyobb volumenti muko-
dotoke-bedramlas eléréséhez. A szerzo ugy véli, hogy az alacsony tarsasagi add csak egy
olcs6 probalkozasnak hat a tékevonzo képesség erdsitésében, mely mogoétt szamtalan
rejtett probléma huzodik meg (tulajdonjogok védelme, lasst adminisztracid, térvény-
kezés, hatékonytalansag, korrupcio).

Sedmihradsky és Klazar a kozép-kelet-eurdpai régioban meglévé addéversenyt ta-
nulmanyozta [Sedmihradsky-Klazar, 2002]. Meglatasuk szerint az addéverseny nem
befolyasolta az adobevételek alakulasat, nem veszélyeztette a koltségvetést, viszont el6-
segitette az FDI bedramlast, mely jotékony hatdssal volt a gazdasagi novekedésre. A be-
fektetés-6sztonzés rendkiviil hatékony eszkoze tud lenni a kiilfoldi t6kebearamlasnak,
azonban az adok ideiglenes mérséklése, vagy eltorlése onmagaban nem elégséges felté-
tele a kiilfoldi szerepvallalasnak. Az 6szt6nz6k alkalmazasa akkor lehet igazan hatékony,
ha a magas hozzaadott értéket el6allito iparagak, vagy a kornyezetkiméld termelés felé
irdnyitjdk. Osszességében tgy latjak, hogy alkalmazésuk akkor nem jér veszéllyel, ha
ésszert keretek kozott, céliranyosan, diszkrimindciomentesen és az atlathatosagot figye-
lembe véve hasznaljak fel®.

Beyer kutatdsanak kozéppontjaban az dtmeneti orszagokban alkalmazott addosz-
tonzok hatékonysaga allt [Beyer, 2002]. Az eredményei azt sugalljak, hogy a befekte-
ték szamara rendkiviil elényds 0sztonzok és az FDI kozott szignifikans kapcsolat nem
mutathatd ki. Ez a tény azt mutatja, hogy a kiilfoldi befektetésekre szant tamogatasok
hatékonytalannak bizonyultak. Ettdl fiiggetlentiil ez nem jelentette azt, hogy a befektetok
figyelmen kiviil hagytak volna a politikai dontéseket, mivel a jogi kornyezet, a hatékony
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8 Torvényes tevékenységek tdmogatasa, ipar osztonzése, elmaradt régiok felzarkoztatasa, hatésagok bevo-
nésa.
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privatizacio, a cégek nagyobb mozgasterének engedélyezése, a relative alacsony tarsasa-
gi és jovedelemado is fontos szerepet jatszanak.

Garcimartin, Garrido és Anchuelo kutatdsanak targya szintén az ad66sztonzok vizs-
galata volt [Garcimartin—Garrido—Anchuelo, 2011]. K6zép-Kelet-Eurdpara vonatkozo
tanulmdnyukban a kozvetlen és a kozvetett hatdsokat is érintették. Kétértelml meg-
allapitasra jutottak, mivel az adéterhek negativan hatnak az FDI bedramlasra, viszont
egy magasabb szinten megvalosuld addzas segiti a korszer(ibb intézményrendszer ki-
épitését, mely a kiilfoldi befektetések elengedhetetlen feltétele. Az allam addbevétele-
inek csokkenése konnyen kontraproduktiv lehet, mivel megfelelé forrasok hidnyaban
sériilhet a tékevonzo képesség erdsitésére iranyuld torekvés.

Clausing és Dorobantu az EU-csatlakozas el6tt ll6 orszagok lehetdségeit vizsgalta a
tékevonzo képesség fejlddésének szempontjabol® [Clausing-Dorobantu, 2005]. A szer-
zOk arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy mar 6nmagaban a kandidalas is jelentés hatas-
sal volt a kiilfoldi befektetésekre. Arra is fény deriilt, hogy a magasabb adékulcsokat al-
kalmazé orszagokban a kiilfoldi t6kedramlas hatranyt szenved. A régebben csatlakozott
orszagokkal dsszehasonlitva a kutatas ramutatott, hogy a kozép-kelet-eurdpai régioban
a befektetdk érzékenyebben reagalnak a munkaerd koltségeinek és az addterheknek ne-
gativ iranyba torténd valtozasaira.

Egger és Raff 43 orszagban elemezte az addverseny és az FDI kapcsolatat'® [Egger-
Raff, 2011]. A vizsgalt idszak soran a tarsasagi adokulcsok mérséklddtek, de az addalap
szélesebbé valt'!, mely lényegében az értékcsokkenéssel jaro kedvezmények fokozatos
csokkentését jelentette. A konkluzié ugy fogalmazhaté meg, hogy ezek az intézkedések
6sszhangban allnak a kiilfoldi mikodétokéért folytatott, egyre élesebbé vald versennyel.

Woodward és szerzétarsai tanulmanyanak kozéppontjaban a kozép-kelet-europai
orszagok adoérendszere és az FDI kapcsolata allt'? [Woodward et al., 2000]. Az adéked-
vezmeény és a kiilfoldi miikoddtéke kapcsolata statisztikailag szignifikdnsnak bizonyult.
A célorszag kivalasztasaban a kedvez6 addzas hatassal volt a befekteték dontéseire, ko-
vetkezésképpen a magasabb adéterhek alkalmazasa nem célszerii a tékehidnnyal ren-
delkezd allamokban. Az addzas tehat kétségteleniil fontos mutatd, azonban egyes ténye-
z6k még ennél is relevansabb szerepet jatszanak a tékevonzo6 képesség erdsitésében. A
kiilonboz6 0sztonzék sem képesek ellensulyozni a kevésbé fejlett piaci viszonyokat és a
politikai kockazatot.

Korniyenko és Sakatsume az atmeneti orszagban megvaldsult kinai beruhdzasokat
kutatta [Korniyenko-Sakatsume, 2009]. Tanulmanyukban a kiilfoldi befektetések egyik
legfontosabb hajtéerejének a kedvezé adoézast irjak le. Kinaban a hazai inveszticiok ese-
tében az addkulcsok rendkiviil magasak, ezért bizonyos esetekben a kinaiak kiilfoldon
befektetett pénziiket visszaforgatjak az anyaorszagba, mivel a kilfoldi befektetésekre
kisebb az addteher’. A kezdeti tékeexport els6sorban addparadicsomok és Kinahoz

91992-2001

10 1982-2005

11 Az ado alapjat jelentd tételek szélesitése.

12 1990-1993

13 Példaul Kindban megvaldsult hongkongi befektetések, melyek mogott kinai cégek allnak.
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kozeli orszagok felé iranyult, de ma mar a kinai FDI a vilag mas pontjain is jelentds
meértékben képviselteti magat, féként az iparosodott és a fejlédé orszagokban (Afrika,
dtmeneti orszagok).

A European Union Chamber of Commerce in China éltal kiadott felmérés az Euro-
pai Unidban tevékenykedé kinai befektet6k meglatasait 6sszegezte [European Union
Chamber of Commerce in China, 2013]. A kiilonb6z6 vélemények alapjan elmond-
hato, hogy az EU-ban az addrendszer és az 6sztonzok relevans szerepet toltenek be a
befektetési dontésekben'®, azonban az adézas nem az egyetlen szempont, amit a kina-
iak figyelembe vesznek'®. A kutatdsban részt vevé kinaiak az 6sztonzék tipusai koziil
leginkdbb az addzassal kapcsolatos konnyitések meglétét latnak szivesen és a cégek
egybehangzoan allitottak, hogy kisebb addteher tovabbi befektetéseket hozna Kinabol.
Mindezek mellett a kinajak hidnyoljak a szakmai segitséget is, mely segiti 6ket a helyi
adotorvények értelmezésében'®. Mas régiokkal dsszehasonlitva az EU a kinaiak szama-
ra rendkiviil bonyolult szervezet benyomasat kelti, mivel az egyes orszagok adénemei
nem minden esetben harmonizaltak, ezért a befektet6knek eltéré szabalyozashoz kell
alkalmazkodniuk".

Ebbers és Zhang az EU-ban meglévé kinai befektetéseket vizsgalta, els6sorban arra
fokuszalva, hogy a befektetéknek milyen nehézségekkel kell szembenézniiik [Ebbers-
Zhang, 2010]. A szerz6k megallapitottak, hogy az EU-ban meglévé kinai téke meglehe-
tésen alacsony a vilag tobbi régiojahoz képest. Az okok egyrészt arra vezethetdk vissza,
hogy a fejl6d6 orszagok nagyobb hangsullyal szerepelnek a célorszagok kozott, masrészt
a kinai befektet6knek tobb nehézséggel kell szembenézniiik, mint barhol mashol a vi-
lagon. Az add6sztonzék megléte rendkiviil fontos a kinai befekteték szamara. Az FDI
bearamlds gordiilékennyé tétele érdekében a kozép-kelet-eurdpai orszagok jelentésen
atgondoltak fiskalis politikajukat, melynek eredményeként szdmos ado6zasi konnyitést
vezettek be. Az intézkedések magukba foglaltdk az adomentességet (tax concession), a
szabadkereskedelmi zonak felallitasat és a kettds addztatas elkeriilésének lehetdségét. A
kinai befektet6k elvarasaival 6sszhangban az egyes orszagok és Kina kozott kétoldalu
adojogi megéllapodasok sziilettek.

Casaburi atfogo felmérésében a Spanyolorszagban miikodé kinai véllalatok 17 tizleti
kornyezetre vonatkozd valtozot rangsoroltak, melyek koziil az egyik az addérendszerre
vonatkozott'® [Casaburi, 2015]. A hat kategdria'® koziil az addzas kapta a legalacsonyabb
értéket, mely két alkategoriat® foglalt magaba. Az eredmények azt sugalljdk, hogy az
ad6zds a fejlesztends teriiletek kozé tartozik. Osszességében a kinaiak benyomésa a spa-
nyol iizleti klimarol pozitivnak bizonyult és még némileg javult is az elmult évek soran.

14p. 14.
15 F6bb motivalo erdk: helyi piacokhoz val6 hozzaférés; helyi tizleti partner; technoldgia; munkaerd; ado-
zasi, 6sztonzési és tdmogatasi rendszer; logisztika; kulturalis és nyelvi sajatossagok.

16 p. 22-23.

17 p. 33.

18 p. 74.

19 Adoézas, infrastrutiira minésége, human eréforras, koltségek, szabalyozas, piac.

20 Adoéteher, tarsasagi ado.
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A legtobbre a spanyol munkaerdt értékelték, mellyel osszefiiggésben a dolgozdk végzett-
sége, elérhetdsége és Kinahoz val6 hozzaallasa mind magas osztalyzatot kapott.

Katona a magyarorszagi adokedvezmények hatasait vizsgalta* [Katona, 2012]. A
tarsasagi add esetében az empirikus kutatasok nem tdmasztottak ala azt az elméleti fel-
vetést, mely szerint az ad60szténzok jelentdsen javitottak volna Magyarorszag, illetve
a régié tékevonzd képességén. A rendszervéltas oOta eltelt iddszakban a tarsasagi ado
jelentdsen mérséklddott, azonban a folyamat nem gyakorolt jelent6s hatast az FDI volu-
menére és a termelékenységre. Kutatdsaibol az tlinik ki, hogy a cégeknél nagyobb hang-
sulyt kapott a szakképzettség megléte, melynek kovetkeztében a magasabb bérszinvona-
lon foglalkoztatott kvalifikalt dolgozok nagyobb kibocsatasra voltak képesek.

3. KORRELACIO-ANALIZIS

Az elemzés dont6 tobbségében az Eurostat adatbazisara épiilt, biztositva ezzel a hasonl6
statisztikai modszertant és az orszagok kozotti 6sszehasonlithatosagot. Fiiggd valtozo-
nak a kinaiak 4ltal befektetett mikodétke-allomany felelt meg. A kutatas eredményei
csak bizonyos megkotésekkel fogadhatoak el. Korlatai kozott mindenképpen meg kell
emliteni, hogy a kiilfoldi mikodétokérdl csak 2001 6ta allnak rendelkezésre informéci-
Ok és a rovid id6tartambdl nehezen vonhatok le végleges kovetkeztetések. A vélasztott
mddszertan erésen fliggott a lehetGségektdl és a megfigyelések alacsony szama miatt
kizdrdlag korreldcids analizis hasznalata volt szakmailag indokolt.

Altalanos forgalmi adé. Annak ellenére, hogy az Eurépai Uniéban viszonylag har-
monizalt adénemrdl van sz, az egyes orszagokban jellemz6 az eltérdé kulcsok alkal-
mazasa. Az 6sztonzok kozott megemlitendd a bizonyos termékekre, szolgaltatasokra
nyujtott afamentesség. Mivel a kozponti koltségvetés legnagyobb addbevétele ebbdl az
adénembdl szarmazik, ezért kiemelten fontos teriiletrdl van szo. A forgalmi adézas har-
monizacidja mar az 1960-as években elkezd6dott, de teljes mértékben a mai napig sem
fejez6dott be [Odor, 2009]. Az okok kozdtt megemlithetd, hogy a tagdllamok vonakod-
nak egységesebb adorendszert kialakitani, figyelmen kiviil hagyva a kozosségi rendelke-
zéseket. Jelenleg kérdéses, hogy megvaldsul-e valaha is a teljes adoharmonizacid, mely
lényegében versenysemleges kornyezetet teremtene az EU Osszes tagallamaban, mivel
hasonl6 kulcsok és szamitas lenne hasznalatban.

Az alabbi tablazatban lathatd, hogy az afabefizetés aranya a kozponti koltségvetés
teljes adobevételéhez viszonyitva jelentdsen eltér a régio egyes orszagai kozott. A legala-
csonyabb értéket Csehorszagban regisztraltak, mely az elmult idészakban 20 szazalék
koriil alakult, mig Horvatorszagban az arany a 60 szazalékot is meghaladja. A vizsgalt
idGszakban az egyes tagallamok afabevételének részaranya évrél évre hasonléan alakult,
jelentds kilengések nem voltak tapasztalhatok. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy az
adoverseny az afa esetében kevésbé érezteti hatasat és ez az adénem a kozponti koltség-
vetésnek tovabbra is jelentds bevételi forrasat képezi.

21 1992-2009
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. tablazat: Az altalanos forgalmi ad6 a kozponti koltségvetés sszes adobevételéhez viszonyitva
Kozép-Kelet-Eurépaban (%), 2002-2015

Orszag 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bulgaria 49,3 | 43,0 | 46,8 | 44,4 | 46,8 | 459 | 47,3 | 46,8 | 45,6 | 44,5
Csehorszag 18,1 | 17,7 | 19,6 | 20,7 | 20,6 | 20,2 | 21,1 | 21,8 | 22,7 | 22,0
Esztorszag 349 | 33,3 | 30,1 | 30,2 | 31,8 | 32,1 | 32,6 | 31,6 | 32,2 | 32,9
Horvatorszag | 56,5 | 558 | 56,9 | 56,3 | 57,2 | 58,0 | 61,1 | 61,0 | 61,5 | 60,8
Lengyelorszag | 44,6 | 43,5 | 41,7 | 43,3 | 43,6 | 44,7 | 42,4 | 42,7 | 435 | 424
Lettorszag 50,9 | 50,5 | 43,0 | 45,0 | 49,5 | 49,5 | 49,7 | 50,4 | 50,4 | 50,5
Litvania 36,5 | 38,9 | 38,2 | 41,8 | 47,7 | 49,4 | 47,6 | 46,9 | 46,8 | 45,4
Magyarorszag | 354 | 34,8 | 31,2 | 34,2 | 36,4 | 388 | 39,2 | 38,9 | 39,9 | 41,0
Romania 42,7 | 42,9 | 42,9 | 39,0 | 43,4 | 47,7 | 46,8 | 46,5 | 43,1 | 43,1
Szlovakia 42,7 | 38,6 | 40,2 | 41,4 | 40,0 | 41,8 | 38,7 | 38,7 | 38,4 | 37,9
Szlovénia 39,7 | 40,9 | 42,4 | 42,9 | 43,8 | 44,5 | 43,7 | 45,8 | 45,3 | 43,9

Forras: Eurostat

A Kkorrelacids analizis eredményei alapjan megallapithat6, hogy a régidban az afa
mértéke nem befolyasolta a kinai dontéshozokat. Az egyediili orszag, ahol érvényes kor-
relacié figyelhet6 meg az Magyarorszag volt, ahol a kozponti koltségvetés afabevételének
GDP-hez viszonyitott értéke és a kinai miikodétéke-allomany kozott szoros kapcsolat
alakult ki. Az afabefizetés a kozponti koltségvetés bevételéhez viszonyitva hasonld ered-
ményekkel jart azzal a kiillonbséggel, hogy itt a magyar korrelacio kozepesnek bizonyult.
Magyarorszagon az elmult idészakban novekedtek az afakulcsok, amely a GDP aranyos
afabevételnél is éreztette hatdsat, viszont az addemelés ellenére a kinai befektetési kedv
toretlennek bizonyult. A szlovak afa silyanak mérséklédése az adodszerkezeten beliil
hozzajarulhatott az elmult két évben megjelend kinai tékebefektetések felélénkiiléséhez.

Tarsasagi add. A kozvetett adokkal ellentétben nem létezik egységes kozosségi jog-
alkotas a kozvetlen addkra vonatkozdan, melynek megfeleléen a gyakorlatban a don-
téshozok csak iranyelvekkel, valamint ajanlasokkal probalnak meg érvényt szerezni
az adéharmonizacios kovetelményeknek [Galantainé, 2005]. A tarsasagi adonal tehat
nagyobb az egyes allamok szabadsaga, ugyanakkor a tagallamoknak biztositaniuk kell
a diszkriminaciomentességet, a versenyszabadsagot, valamint be kell tartaniuk a szub-
venciokra vonatkozé EU-s eldirasokat is. Az addverseny el6térbe keriilése miatt az EU-
ban és a vilagon is viszonylag széles a tarsasagi adokulcsok skalaja.

A lenti tablazat arrdl arulkodik, hogy Magyarorszag és Szlovakia kivételével az elmult
tiz évben vagy stagnaltak, vagy csokkentek a tarsasagi adokulcsok. A régiora jellemzd,
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hogy a nyugati orszagokhoz képest a kozvetlen*> adobevétel kisebb, a kozvetett ado-
bevétel nagyobb aranyt képvisel a régi6 adoszerkezetében, mely lényegében azt jelenti,
hogy a verseny kovetkeztében kiesé kozvetlen addbevételeket kozvetett adok beszedé-
sével probaljak meg pdtolni. A tarsasagi add erodalodasa nemcsak az Eurdpai Unidban,
hanem az egész vilagon jellemzé tendencia.

2. tablazat: A tarsasagi adokulcs alakulasa Kozép-Kelet-Eurépaban (%), 2006-2016

Orszag 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Bulgéria 15,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
Csehorszag | 24,0 | 24,0 | 21,0 | 20,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0
Esztorszag 23,0 | 22,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 20,0 | 20,0
Horvatorszag | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
Lengyelorszag | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0
Lettorszag 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0
Litvania 15,0 | 15,0 | 15,0 | 20,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0
Magyarorszdg | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0
Romania 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0
Szlovakia 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 19,0 | 23,0 | 22,0 | 22,0 | 22,0
Szlovénia 25,0 | 23,0 | 22,0 | 21,0 | 20,0 | 20,0 | 18,0 | 17,0 | 17,0 | 17,0 | 17,0
Eurépa 23,7 | 23,0 | 22,0 | 21,6 | 21,5 | 20,8 | 20,4 | 20,6 | 19,7 | 20,1 | 20,5
Eurdpai Unié | 24,8 | 24,0 | 23,2 | 23,1 | 22,9 | 22,7 | 22,5 | 22,8 | 21,3 | 22,3 | 22,1
OECD 27,7 | 27,0 | 26,0 | 25,6 | 25,7 | 25,4 | 25,2 | 25,3 | 24,1 | 24,9 | 24,9

Vilég 27,5 | 27,0 | 26,1 | 25,4 | 24,7 | 24,5 | 24,4 | 23,7 | 23,6 | 23,9 | 23,6
Forras: KPMG

Hasonldan az altalanos forgalmi adohoz, a tarsasagi ad6 alakulasa szintén nem szami-
tott meghatdrozé tényezdnek a kinai befektetések szempontjabdl. Magyarorszag, Esz-
torszag és Szlovakia kivételével a régidban nem érzédott az adéverseny pozitiv hatdsa,
mely mutatja, hogy a befekteték nem a TAO alakuldsa alapjan hozzak meg dontéseiket.
Magyarorszagon és Szlovékiaban a TAO magyardzé ereje jelent8snek, Esztorszdgban
kézepesnek volt mondhatd. A névekvé addkulcsok ellenére Magyarorszagon a tarsasagi

22 Személyi jévedelemadd, tarsasagi ado.
23 Altalanos forgalmi ado, jévedéki adé.
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adobefizetések aranya mérséklédni latszik mind a GDP, mind a teljes addbefizetés ara-
nyaban. Megfigyelhet6 viszont, hogy a magasabb tarsasagi adé mérték sem torte meg a
kinai befektetési kedvet. Szlovakia nem tartozik a leginkabb kiemelt befektetési célpon-
tok kozé, azonban a regiondlis szinten magas addkulcsok ellenére az elmult két évben
mutatkozott némi kinai érdekl6dés az orszdg irént. Esztorszdgban a GDP és a kozponti
koltségvetés bevételeihez viszonyitott mutatd csokkend tendencidt mutat, amely els6-
sorban a gazdasdagi vilagvélsag utani években figyelheté meg igazan. Az észt tarsasagi
adé csokkend sulyanak ellenére a kinai miikodétoke-allomany 2012 és 2014 kozott fo-
lyamatos csokkenésen esett at.

4. KOVETKEZTETESEK

Az adoverseny és a kiilfoldi t6kebearamlas kapcsolata viszonylag széles korben kutatott
téma. A kozép-kelet-eurdpai régio a rendszervaltas 6ta rendkiviil nagy hangsulyt fekte-
tett a FDI bearamlasra. A célok eléréséhez hasznalt egyik eszkoz az adérendszer atalaki-
tasa volt, melynek eredményeként megindult a tarsasagi adé erodalédasanak folyama-
ta. A tagallamok kozotti addverseny soran a kiilonb6z6 kedvezmények egyre nagyobb
meértéket és valtozatosabb format 6ltottek. Az ilyen jellegli gazdasagpolitika eredménye
az lett, hogy a kozép-kelet-eurdpai orszagok tilsagosan fligg6vé véltak a kilfoldi téké-
t6l, azonban kérdéses, hogy kizarolag kiilsé beruhazasokra épiilve sikeriilhet-e a gaz-
dasagi felzarkdzas. Mindenesetre a nyugat-eurdpai orszagok példai azt igazoljak, hogy
erds hazai iparagak nélkiil nem képzelheto el tartds gazdasagi novekedés.

A szakirodalom azt tamasztja ald, hogy az addzas fontos, de nem elégséges felté-
tele a FDI bearamlasnak. Els6sorban a t6kehiannyal markansabban kiizdé kozép-ke-
let-eurdpai orszagok versenyképességén javithatnak a cégeknek nydjtandé addkedvez-
mények. Korabban a kinai befektetdk jelentds t6két helyeztek ki adéparadicsomokba,
mara azonban teret kaptak a fejlett orszagokba torténd befektetések is. A jelenség azt
sugallja, hogy a vilag fejlettebbik részén az ad6zas ma mar kevésbé fontos szerepet tolt
be a tékearamlasban. Az adéterhek csokkentése tovabbra is motivald tényezd, viszont
a vallalkozasokat sokszor nem maga az adé mértéke, hanem az egyes tagallamok eltéré
adorendszere aggasztja. Amennyiben a nagyobb volument adoéfizetés magasabb szintd
allami intézményrendszerrel és kiszamithatd, biztonsagpolitikai-gazdasagi kdrnyezettel
parosul, akkor az ad6zas nem feltétleniil értelmezhetd negativ jelenségként.

Az adéharmonizacié kontra adéverseny konfliktus feloldasa rendkiviil nehéz fela-
dat. Az adérendszer az egyes dllamok nemzeti szuverenitasat is jelenti, melynek keretén
beliil szivesen élnek a fiskalis konnyitésekkel, viszont az adéharmonizacié elengedhe-
tetlen az EU versenyképességének erdsitése szempontjabdl. Az adézas esetében kérdés,
hogy a k6zos eurdpai valutahoz hasonléan megvaldsithato-e a teljes harmonizacio, il-
letve egyaltalan sziikség van-e ilyen mértéki lépésekre, vagy bizonyos pontokban na-
gyobb teret érdemes engedni a nemzeti érdekeknek. Az adéverseny szembe megy az EU
adoharmonizacids torekvéseivel, melynek célja az aruk, a szolgaltatasok, a munkaerd
és a téke szabad mozgasanak biztositasa. A fent bemutatott eredmények mindenesetre
megkérddjelezik az adéverseny létjogosultsagat, mivel érvényes korrelacié csak Esztor-
szagban, Magyarorszagon és Szlovakiaban mutathato ki. Az eredmények arra engednek
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kovetkeztetni, hogy a befektetdk egyéb makrogazdasagi szempontok alapjan hozzak
meg dontéseiket, melyek feltarasa tovabbi kutatasok targya lehet.
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MELLEKLETEK

1. melléklet: A korrelacio-analizis eredményei, 2001-2015

Altalédnos Altalénos I BT ey}

. 1. . s Tarsasagi ado Tarsasagi ad6 /
) forgalmi adé / forgalmi adé/ / GDP Osszes adé

DL GDP Osszes ad6

R*> | p-érték R> | p-érték R> | p-érték R*> | p-érték
Bulgdria 0,01 0,77 0,00 | 0,84 0,08 | 0,30 0,11 0,23
Csehorszag 0,08 0,31 0,11 | 0,23 0,07 | 0,34 0,06 | 0,38
Esztorszag 0,06 0,38 0,00 | 0,81 0,51 | 0,01 0,55 | 0,01
Lengyelorszag | 0,12 0,21 0,01 | 0,74 0,10 | 0,25 0,05 0,44
Litvania 0,18 0,12 0,01 0,72 0,11 0,22 0,09 0,29
Magyarorszag | 0,77 0,00 0,33 0,02 0,35 0,02 0,42 0,01
Romania 0,12 0,29 0,21 | 0,16 0,26 | 0,11 0,30 | 0,08
Szlovakia 0,01 0,77 0,37 | 0,03 0,80 | 0,00 0,71 0,00




