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Dsc. Papanek Gabor, a vendégldté MTA bizottsag és
a konferencia szervezdbizottsaganak elnoke, mindkét
bizottsag nevében hangsilyozta, hogy a korrupcié a
fejlett és fejléds orszagok fontos problémédja és a ma-
gyar gazdasag fejlédésének is egyik legnagyobb kor-
latja. Egyarant sok (szaz-) millids, olykor milliardos
veszteségek forrdsa, ha a korrupcid hatdsara a kozin-
tézmények szakszer(itlen intézkedéseket hoznak, ha
sok csempészaru jelenik meg a feketepiacon, ha csa-
lard cs6doket segit, s ennél is stlyosabb gond, ha a ke-
népénzek mar egyes torvények megfogalmazasat is
befolyasolhatjak. A kozvetett (a jogbiztonsag gyenge-
sége miatt elmaradt vasarlasokbdl, befektetésekbol
stb. szarmazd) kdrok a vazoltaknal is nagyobbak. Ezért
célul tlizték ki, hogy konferencian tekintik 4t a gondo-
kat és mérséklésiik lehetoségeit.

Dr. David Ibolya, az Orszaggytilés alelnoke , A
korrupcio elleni kiizdelem fontossdga a magyar gaz-
dasdgban” cimi el6adasaban er6teljesen hangsilyoz-
ta, hogy bar a korrupcié ritkan targyalt kérdés, nap-
jaink egyik legsulyosabb tarsadalmi problémdja.
Ennek ellenére keveset tesziink ellene, és az akcidk
helyett jellemz8bb a téma tudomanyos boncolgatasa.
Az elmult 15 évben nem volt igazan erds korrupcidel-
lenes fellépés, ami a hatalom legitimitasat veszélyez-
tetheti. A korrupci6 a tarsadalmi igazsagossag legfobb
gétja, koz-rossz, mert megtori a gazdasagi versenyt.

A korrupcid altal leginkabb veszélyeztetett allamok
a volt gyarmatok, a csédbe ment kelet-eurdpai alla-
mok és a vadkapitalizmus utjara lépett kozép-eurdpai
orszagok. A 80-as évek sordn hazankban a hidnygaz-

dasag, a rendszervaltas utan a piacgazdasag kialaku- :
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lasa és a privatizacio voltak legfébb forrasai. Kovet-
kezményei sulyosak, mivel akadédlyozza az egyenld
feltételek kialakuldsdt, rombolja a piaci versenyt, ami
a gazdasagi hatékonysag rovasara megy.

A hivatali korrupciéval kapcsolatban napjaink nagy
kérdése, hogy hogyan lehet a koltségvetési forrasu be-
ruhazasokban kikiiszobolni a korrupciot. Ezzel kap-
csolatban célszer( lehet a kiirdk felel¢sségének vizs-
galata, illetve a kordbban elmarasztaltak kizarasa a
tovabbi palyazatokbdl.

A Dblniigyi statisztikdk elenyészé részben tartal-
maznak korrupciés iigyeket, a tarsadalom azonban
sokkal stlyosabbnak tartja a problémat. Lakossagi és
vallalati felmérések egyarant igazoljak ezt. Legfonto-
sabb teriiletei az egészségiigy, a vim, az adéhatdsagok,
az orszaggyilési képvisel6k. A GKI Rt. 2005-6s fel-
mérése alapjan példdaul a jogbiztonsig hidanyabdl fa-
kado legfébb problémak a fizetési késedelmek és a
nem-fizetés, a feketepiac, az engedélyezési eljarasok, a
cégbirdsagi és telekkonyvi nyilvantartas hianyossagai,
a szellemi tulajdon védelem gyengesége. A vallalatok
egyes becslések szerint évente legalabb szazmilliard
forint kart szenvednek el a korrupciés események miatt.

Tovabbi felmérések szerint a lakossag tdmogatja a
korrupcid elleni kiizdelmet. A fejl6dé orszdgok szama-
ra a legmegfeleldbb eszkoz a biintetdszabalyozasok szi-
goritasa, a kozepesen fejlett orszagok szamara az atlat-
hat6sdg biztositasa, a fejlett orszagokban pedig az etikai
normdk erGsitése. Magyarorszagon napjainkban az
atlathatosag biztositasa tlinik a megfelel6 eszkoznek.

Dr. Petrétei Jozsef, igazsagiigy miniszter ,, A kor-
mdnyzat aktudlis feladatai a korrupcio elleni kiizde-
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lemben” ciml eléadasaban ugyancsak kiemelte, hogy
a korrupcié — amint ezt az ENSZ korrupcidellenes
egyezményének preambuluma is rogziti — a stabilitast
és a fenntarthat6 fejlddést korldtozo jelenség.

A korrupcid szankciondlasa csupan tiineti kezelés.
A korményzatok valos feladata a korrupcids érdekelt-
ség és helyzetek felszamoldsa, valamint a tarsadalmi
normak megvaltoztatasa és a polgarok érdekeltté tétele
a tisztességes lizleti magatartdsban. A magyar kor-
manyzat 2001-ben fogadta el korrupcié elleni straté-
gidjat. Ennek f6 elemei a biintetGjogi €s eljarasjogi
szabalyok moédositasa, vagyonnyilatkozatok kotelezd-
vé tétele és az Osszeférhetetlenségi elGirdsok szigori-
tasa, a kozérdekl adatoknak a 2003-as kozbeszerzési
torvényben erételjesebben biztositott atlathatd keze-
1ése és nyilvanossaga, a pénzmosds akadalyozasa.

A korrupcid elleni kiizdelem nem jél strukturalt
probléma, a visszaélések nem sziintethetSk meg, de
folyamatosan kiizdeni kell elleniik. A legfontosabb 1¢-
pések a jogszabalyok deregulacids célu atvilagitasa (és
a kiskapuk kizarasa), az Eurépa Tanics ajanlasainak
érvényesitése a partfinanszirozas és a kampany teriile-
teire, a korrupcids helyzetek jobb felismerése, a koz-
tisztviselSi etikai kdédex megalkotasa, a nyilt, széles
korten atlathatd és ellendrizhet kozigazgatas megte-
remtése. Osszefoglaldan a szolgaltaté dllam létrehoza-
sa. Hazank sok olyan nemzetkdzi egyezménynek is
résztvevdje, amely timogatja ezen eréfeszitéseket.

Dr. Lomnici Zoltan, az Orszagok Igazsagszolgal-
tatdsi Tanacs és a Legfels6bb Birdsiag elnoke , A
birdsdgokra hdruld feladatok a korrupciéellenes szabd-
lyozds fényében” cimi el6addsdban arra mutatott ra,
hogy a korrupcid nagyban fiigg a ,,néplélektdl”, és el-
terjedtsége nem csak a keleti-nyugati orszdgokban, kii-
16nbozik, hanem nyugati szomszédaink korében is je-
lentGsen kiilonbozik..

A korrupciérél mér az dSkorban is beszéltek.
Arisztotelész az ember természetébdl fakadd igazsag-
talansagra val6 hajlamban kereste a f6 okat. Aquinéi
Szent Tamas az uralkodo ellenérzésének problémadja-
rol, Rousseau az egyéni érvényesiilés kozosségre gya-
korolt kéros hatdsairdl irt.

Magyarorszagon a korrupcid ellenes szabalyozasok
mar az arpad-hazi jogalkotasban is megjelentek.
Ismeretesek Matyas kirdly, illetve II. Uldszl6 drakoi
szigord szabdlyozasai is. A Tripartitum a megveszte-
getés tilalmat tartalmazza. Az 1795-0s els6 magyar
biinteté kddex is definidlja a korrupciét. Napjainkban
az EU teriiletén az Amszterdami Szerz6dés teremt jogi
lehetdségeket a birdsagok és renddrségek korrupcio el-
leni egyiittmikddésére.

A korrupcié olyan kornyezetet teremt, amelyben

nem a valds szabalyok érvényesiilnek. Megel6zésének
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fontos el6feltétele, hogy a vezet6k kivélasztasaban
alapvetd legyen a megbizhatdsag, a hivatalnokok eld-
Iéptetése csupan érdemek szerint torténjen, a munka-
vallalokat megfeleléen fizessék meg, folyamatos
legyen az ellen6rzés, minden szinten érvényesiiljon a
nyilvanossag, legyenek kidolgozva intézményi belsé
és altalanos etikai szabalyok, és végiil a rendszerek
mukodtetése gyors és koriiltekinté legyen. Sokan a
szankcidk szigoritdsaban latjdk a megoldast, ugyanis
az etikai tdjékoztatast elégtelennek vélik.

Dr. Nagy Janos, a Vam- és PénziigyGrség orszagos
parancsnoka ,,A VPOP eredményei a korrupcio elleni
harchan” cimi eléaddsanak bevezetGjében kiemelte,
hogy a VPOP helyzete a korrupciéval kapcsolatban
kiilonleges, hiszen nem csak érintett, hanem ellendrzd
szervezet is. Mivel az orszdg gazdasdga nyitott, igen
intenziven kell ellendriznie, sét befolyasolnia a gazda-
sagi szervezetek pénziigyi tevékenységeit. Erdfeszi-
tései a gazdasagra, a pénzre, a bevételekre és a nye-
reségre egyarant hatnak. Az unids csatlakozdas hatasara
atrendezddtek az érintett hatdrszakaszok és a szerve-
zeti struktira, a feladatok hangsulya is eltolodott.

A korrupcié a vamhatdsagnal veszélyezteti a
vamhatdsdgba vetett kozbizalmat, a bevételek besze-
dését, és a legalis kereskedelem novekedését.

A nemzetkozi korrupcidellenes fellépés kereteit a
vamhatdsagokndl a feliilvizsgalt Arusha Nyilatkozat
(1993, 2003), a VVSZ Korrupcidellenes felmérései, £6-
rumai, szeminariumai, a VVSZ Korrupciéellenes Mun-
kacsoportja (1998), a VVSZ Korrupcidellenes Akcio-
terve (1999) és az ENSZ Korrupci6 Elleni Egyezménye
(2003) szabjak meg. A magyar Vam- és Pénz-iigy6rség
munkajanak a Korrupcidellenes Stratégia (2000), a
Korrupcidellenes Intézkedési terv a csatlakozasig
(2003), az Etikai Szabdlyzat, a csatlakozds korrupcid-
kezelési intézkedési terve (2004) a Korrupcidkezelés a
kiilsé hatarszakaszokndl — Irdnymutatds (2004) €s a
Korrupci6 elleni cselekvési program (2006) rogzitik.

A jovébeni fellépés iranyai a korrupcid elleni fel-
1épés belsé szabalyzoinak feliilvizsgalata, az 1j Etikai
Kodex és a komplex Korrupcidkezelési Kézikonyv.
Alapvetéen szemléletvaltas sziikséges, a jogi szaba-
lyozas, mint garancidlis alap megteremtése fontos, de
a rendelkezések ismerete és az ligyfél tdjékoztatas
legalabb ennyire fontos.

Dr. Kovécs Arpad, az Allami Szémvevdszék elnd-
ke , Az ASZ szerepe a korrupcio elleni kiizdelemben”
cimi eléddsasdban egyrészt arra hivta fel a figyelmet,
hogy a korrupcids esetek elenyészé hanyada keriil
nyilvanossagra, masrészt azt emelte ki, hogy, amint azt
a Transparency International felmérései is aldta-
masztjak, nem a szigor a probléma megoldasa. Hiszen
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a korrupcids listdk elején éppen a leginkdbb diktatdri-
kus allamok allnak, a szilard demokraciakban viszont
alacsony a korrupci6 szintje.

Az ASZ legfontosabb feladata a demokracia szi-
lardsaganak tamogatasa. A tennivalénak fontos eleme
a korrupcids kockazatok csokkentése és az allampol-
gdrok el6tti példamutatds. Ezért az ASZ szorgalmazza
példaul a betarthatd koltségvetés készitését, birdlja a
finanszirozasi igények és a palyazati pénzek folyosita-
sa kozti 6sszhang hidnyat, és a maradvany képzdését
is a korrupcids kockazatok kozé sorolja. Intenziven
vizsgélja az 1) korrupciés formak megjelenését. Meg-
allapitotta példaul, hogy a korrupcié nem csokken a
jovedelem novekedésével, legfeljebb a vesztegetési
pénz szerepét a kolcsonds szivességek veszik at.
Ugyancsak feltarta, hogy a partfinanszirozds megol-
datlansédga is a korrupcié melegagya.

Végiil az eldadd jelezte, hogy a korrupcio rontja az
orszag nemzetkoz pénziigyi kockdzatanak megitélését.
A korrupcids szinvonal szubjektiv megitélése is hatds-
sal van az orszdg gazdasagi folyamataira. Ha egyes
felel6tlen nyilatkozatok miatt e kérdésben a valdsagos
helyzetnél sotétebb kép alakul ki, ebbdl az orszagnak
pénziigyi hatranya is szarmazhat.

Dr. Marschall Miklds, a Transparency International
eurdpai igazgatdja mindenek el6tt szervezetét mutatta
be. ,, A TI a korrupcio ellen” cim( el6addsa szerint a T1
feladatanak azt tekinti, hogy a korrupciordl adott pon-
tos tajékoztatdssal kiizdjon e jelenség ellen. JelentSs
erSket fordit arra, hogy mérje a korrupcidnak a vilag
egyes orszagaiban kialakult szinvonalat, de nem moz-
g0sito szervezet, nem szervez példdul tiintetéseket.

A TI éltal készitett legfontosabb indexek a hivatal-
nokok korrupcid iranti , keresletét” és a tarsadalom kor-
rupcids hajlanddsdgat szamszer(sitik, de egy korrup-
cios barométer elkészitésével a lakossagnak a korrupcid
szintjével kapcsolatos véleményét is felmérik. Ismere-
tes, hogy a vizsgalatok a legkevésbé korrupt orszagok-
nak egyes fejlett — igy skandindv — allamokat mutattak,
Magyarorszdg a negyvenedik a mintegy 150 f8s soka-
sdgban, s a sor végén szegény fejlodd allamok allnak.
Vilagszerte a legtobb gond a politikai partok és a tor-
vényhozas kornyékén mutatkozik, de a renddrség, a bi-
résagok, az ado- és vamhivatalok is silyosan érintettek.

Magyarorszagon a TI magyarorszagi szervezetének
a 2005-0s megszilinése 6ta nincs erds korrupcioellenes
civil szervezet. Ugyanakkor erds — hiteles, és jelentds
tarsadalmi tékével rendelkezd — civil szervezetre lenne
sziikség. Veszélyeztetett teriiletek a part- és kampany-
finanszirozas, az onkormanyzatok, az egészségiigy, a
sziirke- és feketegazdasdg. Fontos cél lenne tovabba a
tarsadalmi normdk érvényesitése az EU tdmogatasok
kiosztdsdban is.
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Marsi Erika, a Pénziigyi Szervezetek Allami Fe-
liigyeletének féigazgatdja ,, A pénziigyi szabdlyozds és
a PSZAF kiizdelme a korrupcio ellen” cimmel tartott
eléaddsdban abbdl indult ki, hogy a korrupcidhoz
pénzmozgas kapcsolddik, és ha a pénziigyi szerveze-
tek nem is korruptak, érintettekké valhatnak a korrup-
cidban. A korrupcid és a pénzmozgasok Osszekap-
csoldédasa ugyanis pénzmosast eredményezhet. A
PSZAF feladatai elsédlegesen erre a problémakorre
terjednek ki.

A vilaggazdasagban a pénzmosas elleni kiizdelem
Uj fegyvere van kialakuléban. A PEP (publicly exposed
persons — politikai szempontbdl érintett személyek)
pénzmozgasainak kiemelt nyomon kovetésével miiko-
d6 rendszer segithet a korrupcids események felde-
ritésében. Feladata, hogy fokozottan figyelemmel ki-
sérje azon tigyfelek pénziigyeit, akik beosztasuknal
fogva kozvetleniil vagy kozvetve (pl. jogszabaly-alko-
tason keresztiil) kozpénzek felett rendelkezhetnek
(vagy rendelkezhettek). A Feliigyelet a feltart ligyek-
ben a vadat képviselheti, vagy itélkezhet. A k6zremii-
kodésre kotelezett pénziigyi és nem pénziigyi szolgal-
tatok célja emellett a reputacids kockazat elkeriilése.

Dr. Angyal Adam a Corvinus Egyetem egyetemi
tanara ,, A szabdlyozds és korrupcié” cimmel tartott
el6adasat a korrupcié okainak taglalasaval inditotta.
Kiemelte, hogy a korrupci6 célja egyrészt a pénz, mas-
részt a hatalom megszerzése.

Az embereknek ,,genetikus” hajlamai vannak a kor-
rupciora. A visszaélésekre a tarsadalom miikodése
teremt lehet8ségeket. Vannak a szabélyozastdl fiiggo,
illetve attdl fiiggetlen korrupcids folyamatok. A szaba-
lyozas-fiiggetlen korrupciés folyamatok erkolcesi, kul-
turdlis problémakkal kapcsolatosak, mig a szabalyo-
zas-fiiggéek a biirokracidval, torvényi kiskapukkal,
tulszabdlyozassal, a szabdlyok altal kivaltott maga-
tartdsformdkkal, és a pénziigyi szemlélet tulsilyba
keriilésével magyarazhatdk. Napjaink slagertémadja, az
EU-csatlakozds talan még nincs kiemelt hatdssal a
hazai korrupcids folyamatokra — de a beérkezd pénz-
mennyiség novekedésével ez valtozhat.

Szarvas Istvan, a Szervez@bizottsiag tarselnoke
zarszavaban a konferencia figyelemre méltd sajatos-
saganak itélte, hogy az orszag e témadban illetékes, leg-
magasabb rangu vezetGi vettek részt a tandcskozason.
Aléahudzta, hogy mindannyian egyetértettek a korrupcid
elleni kiizdelem fontossagaval. S felhivta a figyelmet
arra, hogy a Marschall igazgaté ur altal emlitett nem-
zetkozi tapasztalatoktdl eltéréen Magyarorszagon a
birdsagokat a szakérték nem talaltadk (miként el6ada-
saban Lomnici elnok ur sem itélte) a korrupcid éltal

i er6sebben érintett szektornak.
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