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A VALLALKOZASOKAT ERINTO JOGI
SZABALYOZAS HATASVIZSGALATA

I. rész

A szabdlyozas az idllam és a vallalkozasok kapcsolatinak egyik lényeges aspektusa. A dolgozat a szaba-
lyozas mindségét javité kormanyzati eszkozoket és stratégidkat elemzi. A cikk els§ része attekinti, hogy a
fejlett orszagokban és a nemzetkozi szervezetekben, igy az Eurépai Uniéban, ezen beliil az EU-hoz djonnan
csatlakozott orszagokban milyen hatasvizsgilati rendszerek fejlddtek ki és ezek hogyan intézményesiiltek.
A masodik részben a szerz6 ismerteti a Viligbank és az OECD azon kutatasait, melyek igazoltak, hogy
a vallalkozasok szabalyozasi kornyezete, a cégeket terhel6 adminisztrativ teher mértéke igen erdteljesen
befolyasolja az orszagok versenyképességét. Végiil az iras bemutatja, hogy e fejlodés soran az elmault két

évtizedben milyen dltalanos médszertani elvek és eszk6zok kristalyosodtak ki a hataselemzésben. !

Kulcsszavak: vallalkozasok, allami szabalyozasok, hatasvizsgalat

A szabdlyozds az dllam és a véllalkozdsok kapcsola-
tdnak egyik lényeges aspektusa. Ezért a jogszabdlyok
sziikségességének, méltdnyossdganak és koherencid-
jénak vizsgélata — a ,;reguldciok megreguldzdsa” — a
korszerd dllamigazgatds egyik eldfeltétele. A XIX. és
a XX. szdzad folyaman a legtobb kormanyzat alacsony
minGségi kontroll mellett bocsatotta ki jogszabalyait,
igy a kozigazgatési rendszerek torténetében viszonylag
4j gondolatnak szamit, hogy a jogi szabdlyozds ming-
sége értelmezhetd fogalom, és hogy ezt hatdsvizsgéla-
tok segitségével szamszer(isiteni, s6t mérni is lehet.

A vaéllalatok profitorientdlt miikodése Osszelitko-
z€sbe keriilhet a fogyasztok, az alkalmazottak vagy a
kornyezet érdekeivel. Ezt a potenciélis konfliktust min-
den korményzatnak kezelnie kell, mégpedig tgy, hogy
ekozben ne korlatozza a véllalkozdsok hatékony miko-
dését. Ezt a kozfeladatot sokféleképpen lehet megolda-
ni, és a modern biirokratikus dllamokban e megoldasok
egyike a véllalkozasokat érint6 jogi szabalyozas, mint a
torvényhozas és a kozigazgatas egyik fontos eszkoze.

A vallalkozasok jogi kornyezetének mindsége

A véllalati szektor szabdlyozdsdnak a leggyakoribb
esetben az a célja, hogy nem kivant események beko-
vetkezését hdritsa el az alabbi teriileteken: a cégek piac-

ra lépése és versenye, a termékek forgalmazasa, mind-
sége és biztonsdga, a termelés és a termékek kornyezeti
hatdsai, valamint a munkavéllalds sordn megval6suld
kapcsolatok. A szabdlyok olyan pozitiv normdkat, ér-
tékeket fejeznek ki, amelyeket a szabdlyalkotd kove-
tendének tart, ilyen példdul a tisztességes verseny, a
munkahelyi diszkriminacié tilalma vagy a kornyezet
védelme. A szabdlyok segitségével a kormanyzat vagy
annak valamely adminisztrativ szerve — biintetés terhe
mellett — regisztracios és engedélyezési kotelezettsége-
ket, valamint korl4tozdsokat hatdroz meg a cégek egy
meghatdrozott csoportja szamara.

Mindségszemlélet. Az elmilt két évtizedben a jogi
szabdlyozas tartalmdn, céljain tilmenden elStérbe ke-
riilt annak mindsége is, kiilonds tekintettel annak hata-
saira. A vallalatokat érint§ szabalyoktdl — mint minden
kényszeritS intézkedéstsl — elvarhatd, hogy

* a kozosség szintjén Osszesitett hasznuk haladja
meg azokat az Osszesitett koltségeket, amelyek a
szabdlyozds hatélya ald es6 vallalkozdsoknal je-
lentkeznek,

* ne torzitsdk el a piac miikodését, ne vezessenek sem
monopodliumokhoz, sem tdrsadalmi igazsagtalansag-
hoz azzal, hogy egyes viéllalkozési (és munkavalla-
161) csoportokat jobban sdjtanak, mint mésokat,

* mellékhatdsaik legyenek csekélyek, nehogy olyan
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modositd, kiegészits szabalyokra legyen sziikség,
melyek mar nem az eredeti problémét orvosoljak,
hanem a kordbbi szabdly okozta bajokat.

A szabdlyozds alternativdi. Azokat a veszélyeket,
amelyek a fogyasztokat, alkalmazottakat és a kdrnye-
zetet a vdllalkozdsok részérdl fenyegetik, sok esetben
nem jogi szabdlyozdssal célszerd elhdritani. A kor-
manyzatok masként, piackonform beavatkozasokkal
is befolydsolhatjdk az iizleti kornyezetet, igy példaul
tdmogatott programokkal, tovabb4 kedvezs kereteket
teremthetnek az olyan intézmények érvényesiilésé-
hez, mint amilyen az érdekegyeztetés, a véallalkozdk
kozosségeinek bizonyos keretek kozott megvaldsuld
Onszabdlyozasa, a vitds iigyek valasztott testiiletek se-
gitségével megvaldsulé egyeztetése, a tulajdonjog, a
szavatossag €s a biztositas.

Hatdsvizsgdlatok. Az elmult két évtizedben a fej-
lett orszdgokban szabdlyozasi reformok sorat kezde-
ményezték, amelyek tervezéséhez tarsadalmi jelz8sz4-
mokra volt sziikkség. A kormanyzatok dgy ,.ex ante”
mint ,,ex post” megkozelitéssel élnek a jogszabalyok
és javaslatok hatdsainak mérése sordn. A hatdsvizsga-
latok 4ltal szolgaltatott szdmszer(i mutaték sok eset-
ben hozzdjarultak a kozéleti szereplSk szemléletének
formaldsdhoz. Az intézkedések hatdsairdl kapott visz-
szajelzések fontos szerepet toltenek be a koncepcidk
kialakitdsdban és azok folyamatos finomhangoldsa-
ban. Az adminisztrativ terhek mérése lehetdvé teszi,
hogy a kormdanyzatok ,,benchmarking” jellegt etalo-
nokat fogalmazhassanak meg a szabalyozas mingsé-
gével kapcsolatban.

Mig az egyes kormanyszervek szintjén sok ilyen
kezdeményezés figyelhet§ meg, addig viszonylagos
hidny van az olyan mérési technikdkban, és azok al-
kalmazasdban, melyek eredményeképpen a kormény-
zatok atfogd, tarcdkon ativelS képet kaphatnak a val-
lalkozéasokat sijté adminisztrativ terhekr6l.

Ahatdsok mérésének technikdi még nem tekinthetSek
éretteknek, és a korméanyzatoknak intenziv tapasztalat-
cserére van sziikségiik a legjobb gyakorlatok egybeve-
tése, kiérlelése és terjesztése céljadbol. A kormanyzatok
és a nemzetkozi szervezetek berkeiben meglehetGsen
eltérd szemléletd és megkozelitésd hatdsvizsgdlati kul-
tirdk honosodtak meg. Ezek egységesitésének korlatot
szab, hogy a kormdanyzati filozéfidk heterogének, a sza-
balyozds hasznairdl, sziikségességérdl kialakult nézetek
ideoldgiai elemekkel vegyiilnek, a legtobb orszagban
ragaszkodnak az intézményi kornyezet tradiciondlis,
bevalt megolddsaihoz. Az 4ltaldnosan haszndlhaté meg-
oldés elterjedését fékezi, hogy a hatdsvizsgalatok sordn
hasznalt adatbazisok is igen sokfélék.
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Az Eurdpai Unié altal kibocsatott szabalyok
vizsgalata

Az Eurépai Unié adminisztrativ szervezeteinek f6 te-
vékenysége arra irdnyul, hogy kifejlessze és a foldré-
szen elterjessze a j6 kormanyzas (good governance)
megfeleld mddszereit. A kis- és kozépvillalkozdsok
fejlesztésének unids szintd politikdjadban régéta elfo-
gadott felismerés, hogy KKV-k viszonylagos gyen-
geségének és sebezhetdségének egyik legfontosabb
oka az egyre bonyolultabb torvényi és adminisztrativ
kornyezet.> Az unié versenyképessége el6tt allo ki-
hivdsok felismerése tovdbb erGsitette azt a politikai
szandékot, hogy kdzpontilag tdmogatott és dsszehan-
golt eszkozokkel javitsdk a szabdlyozds minGségét.’
E célt elsGsorban az aldbbi hdrom mddon intézménye-
sitették: szabdlyozdsi hatdsvizsgalatokkal, a jogsza-
balyok egyszer(sitése tutjan és az érdekcsoportokkal
val6 konzulticio segitségével.

A szabdlyozdsi hatdsvizsgdlatok egyik szere-
pe éppen az, hogy tisztizza: sziikség van-e egyalta-
l4n az elSterjesztett szabdlyozdsra? Mert az ,,Acquis
Communautaire” néven ismert, folyamatosan b&viils
unids jogszabalygytjtemény csak az egyik eszkdze a
tagdllamok dgynevezett ,,eurdpaizdcidjdnak”. Emellett
nagy szerepe van a tdmogatédspolitikdnak és az Ggy-
nevezett ,.nyilt koordindciés moédszereknek” (open
methods of co-ordination). Ez utébbi stratégia lénye-
ge, hogy konzultaciés férumokon dsszegytjtik az Ggy-
nevezett j6 kormdnyzati és vallalati* eljardsokat (best
practices, good practices), ezeket ,,benchmark” forma-
jaban felmutatjdk és elterjesztik, majd — a timogataspo-
litika eszkozeivel is 8sztondzve — folyamatosan figye-
lemmel kisérik, hogy a tagorszdgokban bekovetkezik-e
a kivéant konvergencia.’

A szabélyozdsi hatdsvizsgdlat, mint a jobb szaba-
lyozés elérésének eszkoze, az elmdilt két évtizedben
gyorsan terjedt az Eurépai Unié intézményeiben és a
tagdllamokban is.® A nyolcvanas évek 6ta a kozosségi
torvényhozds hatdsainak vizsgdlata folyamatosnak te-
kinthet6 (Regulatory Impact Assessment vagy Business
Impact Assessment, Fiche d’Impact). Ennek keretében
a szabdlytervezeteket rendszeresen Un. szubszidiaritisi
és ardnyossagi teszteknek vetik ald. Rendszeres forma-
lis és informalis érdekegyeztetési tandcskozdsokon vizs-
gdljak meg: nem rénak-e til nagy terhet a szabalyozok
a szabdlyozottakra. Mar a 90-es évek sordn tobb sziz,
tervezett direktiva hatdsainak vizsgélata jelent meg pa-
piralapu kiadvanyokban és késébb az interneten is.’

2001-ig az Eurdépai Unidéban az aldbbi szempon-
tokbdl vizsgéltdk meg a kibocsatott szabdlyozasok egy
részhalmazat:
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* koltségvetési értékelés. Ez a hatasvizsgalati forma
az intézkedéseknek az Uni6 koltségvetésére gya-
korolt hatdsat vizsgalja.

* kornyezeti hatdsvizsgdlatok. E hatasvizsgalatok
célja, hogy feltdrjdk az Unié intézkedéseinek a
természeti kornyezetre gyakorolt hatasat. Ennek
moédszertanat a Kornyezetvédelmi igazgatdsag
fektette le, de a kornyezetvédelmi hatdsvizsga-
latokat az EU valamennyi mas f6igazgatésagnak
meg kell valdsitania.

* vdllalkozdsi hatdsvizsgdlatok (business impact
assessments). E hatdsvizsgadlatok célja, hogy az
EU Bizottsdga dltal elGterjesztett jogszabalyok
az Uni6 vallalkozdsait csak az ésszer(iségnek
megfelel6 mértékben terheljék. E vizsgalatok
mddszertandnak gazddja a Villalkozdsi Féigaz-
gatdsdg, de valamennyi olyan f&igazgatdsdgnak
meg kell valésitani Sket, amelyek véllalkozaso-
kat is érint jogszabdlyokat bocsédtanak ki, vagy
készitenek el6.

Az ezredfordulé kornyékén az Eurépai Unidban
ergsodott a formalizalt, intézményesedett hatdsvizsga-
lati rendszerek irdnti igény.* A miikodS hatdsvizsgalati
rendszerekrdl kialakult az a vélemény, hogy azok elein-
te betoltotték funkcidikat, de egymadssal kevéssé alltak
kapcsolatban, és hamar megmerevedtek, elbiirokratiza-
l6dtak. A rendszer birdl6i hangoztattak, hogy a hatas-
vizsgdlatokat egyszer(siteni és egységesiteni kell. Ja-
vasoltdk, hogy a hatdsvizsgalatokat kotelezd jelleggel
terjessz€k ki az unié valamennyi fontos szabdlyozasi
kezdeményezésére, 6tévenként vizsgéljanak djra min-
den lényeges jogszabdlyt, és a vizsgélatok térjenek ki a
tarsadalmi hatdsokra is.

A terjedelmi jellegli kovetelményekkel péarhu-
zamosan erdsodtek az elemzések mindsége irant ta-
masztott igények. A vitdk sordn elhangzott, hogy a ha-
tasvizsgélatok elvégzése ne legyen dnmagdban vald
cél, hanem azok legyenek a politikai folyamat szerves
alkotéelemei, csokkentsék a szabdlyozdsi kudarcok
kockazatat, és tegyék attekinthet6vé azt a szabalyo-
zasi reformfolyamatot, melynek célja az tgynevezett
,»good governance”, tehét a j6 kormanyzas. Hosszabb
tavon egy egységes Regulatory Management szaba-
lyozéasi menedzsment politikat kell kialakitani, mely-
nek része a kotelezd konzulticié az lizleti érdekcso-
portokkal.

A birdlatok a 2000-ben meghirdetett lisszaboni stra-
tégia nyomdn felerdsodtek. Ez a stratégia nagy hang-
sulyt helyez a versenyképességre, igy érthetd, hogy
ennek jegyében az EU tobb magas szintd féruma siir-
gette az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tiizetesebben fog-
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lalkozzon azzal, hogyan lehet a versenyképesség és az
adminisztrativ terhek kérdéseit szamitdsba venni a ha-
tasvizsgalat soran.

Fontossd vélt, hogy az uniéban is dinamikusan
csokkenjenek a vallalkozdsokat stjté szabalykovetési
koltségek (compliance costs). Ha e koltségek magasak
maradnak, akkor nehezitik a termelékenység novelé-
sét €s magat a gazdasagi novekedést, elszivjak a val-
lalkozdsok energidit és erdforrdsait, és magasabb arak
formdjaban gyakran athdrulnak a fogyasztdra, beavat-
kozva ezzel a jovedelemelosztisba, és méltanyossagi
kérdéseket is felvetnek. E koltségek magas szinvona-
la mérsékeli a nemzetkdzi versenyképességet is, kii-
16ndsen, ha a tengerentili véllalkozdsok alacsonyabb
szabalykovetési koltségek mellett operdlhatnak. Ha a
szabalykovetési koltségek magasak, akkor ez alddshat-
ja a szabdlyozas eredményességét is, hiszen a magas
szabdlykovetési koltségek a szabdlyozds megszegésére
0sztondznek, és ezért tovabbi versenyhatranyba keriil-
nek a szabalyozasnak megfelel$ véllalatok.

2002-ben azutdn — szdmos kisérleti hatdsvizsgélati
projekt értékelése nyomdan — az Eurdpai Unid 4j hatds-
vizsgélati modszert vezetett be.” Az EU-bizottsdgdnak
kiilonboz8 féigazgatésdgai most mar egységes keret és
modszer szerint kotelesek elvégezni a hatdsvizsgélato-
kat. A kordbbi rendszerhez képest tjdonsdgnak szamit,
hogy egységes rendszerben vizsgaljdk valamennyi, a
szabdlyozds éltal érintett érdekcsoport szempontjainak
érvényesiilését, és az értékelésekben mind gazdaségi,
mind pedig tarsadalmi és kdrnyezeti szempontokat is ér-
vényesiteni kell. Az 4j hatdsvizsgalati szabdlyzat szerint
el8szor a f6bb javaslatok el6zetes hatdsvizsgélatat vég-
zik el, és csak akkor végeztetnek el kibdvitett vizsgala-
tot, ha arra kiilon dontés sziiletik az elGzetes eredmények
alapjén.

A szakért6k azonban a hatdsvizsgalat reformjat to-
véabbi folyamatos kritikdval illették. 2003-ban az EU
szakmai férumai'® ausztral mintat kovetve'! azt javasol-
ték, hogy a kormdnyzatok ne csak ez egyes jogszabalyok
szintjén végezzenek hatdsvizsgalatot, hanem értékeljék
egy-egy teljes szabdlyozdsi teriilet (ilyen pl. a kornye-
zetvédelem vagy a vdllalkozdsalapitds), sok esetben
egy-egy tarca szabdlyozéasi munkdjanak egészét. A tar-
caszintd értékelés alapuljon szdmos, a tirca hatdskorébe
tartoz6 jogszabdly hatdsvizsgalatdn, és késziiljenek in-
dikatorok, melyek a szabdlyozasi kdrnyezetet értékelik.
Példék az igy szdrmaztathat6 indiké4torokra:

* Azon szabdlyozdsok ardnya egy adott szabélyo-
zasi teriileten, amelyekre a RIA (szabdlyozasi
hatdsvizsgalat, Regulatory Impact Assessment)
kell6képpen kimutatja azt, hogy ezek a kozodsség
szdmdra nett6 haszonnal jarnak.
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* Azon szabdlyozasok ardnya egy adott szabalyoza-
si teriileten, amelyek esetében a RIA megfelels-
képpen indokolja a betartdsukkal jar6 koltségeket
a véllalatok szamara.

* Azon szabdlyozdsok ardnya egy adott szabdlyo-
zasi terlileten, amelyek tartalmaznak konzult4cids
nyilatkozatot, azaz olyan fiiggeléket, amely leir-
ja, hogy az érdekcsoportokkal val6 egyeztetésnek
milyen tanulsagai voltak.

* Azon szabdlyozé iigynokségek vagy hivatalok
ardnya egy adott szabdlyozasi teriileten, amelyek
kommunikdcids stratégidval rendelkeznek a sza-
balyozasra, a formdlis érdekegyeztetS folyamatra
vonatkozdéan.

Ez a megkozelités egyel6re nem valdsult meg.

2004 januérjaban Irorszag, Hollandia, Luxemburg,
Nagy-Britannia, Ausztria és Finnorszdg pénziigymi-
niszterei Gjabb javaslatot tettek az Eurépai Uni6 szabé-
lyozési rendszerének reformjara.'> Ebben szorgalmaz-
tdk egy kozos eurépai modszertan kidolgozasat, amely
alkalmas arra, hogy a szabdlyozasok 4ltal okozott admi-
nisztrativ terheket mérje. Javasoltdk, hogy 2005 utdn az
EU végezze el valamennyi 4j direktiva (EU-irdnyelv)
hatdsvizsgalatat a kozos jovahagyott mddszertannal,
és hogy rendszeresen, intézményesitett médon egysze-
rlisitsék a jogi szabdlyozast az Eur6pai Unid szintjén
és annak tagillamaiban. Hangsulyoztdk, hogy a hatds-
vizsgélati tevékenységnek folyamatosnak kell lennie,
szorosan Ossze kell kapcsolni a versenyképességet fo-
kozé intézkedésekkel, és hogy e tevékenységet be kell
dgyazni az iizleti érdekcsoportokkal valé konzulticid
rendszerébe. A szabalyozds minGségét mingségellen-
Orzési modszerekkel kell folyamatosan szinten tartani,
és ezt az ellendrzést kiils§ — tehat az dllamigazgatdstol
fiiggetlen — szakértSknek kell megvalésitani.

2006-ban az Eurépai Bizottsag nyilatkozatban val-
lalta, hogy 2012-ig a tagdllamokkal kozosen 25%-kal
csOkkentené a vallalatok adminisztrativ terheit, ami
hatasvizsgalati szamitdsok szerint varhatéan 1,5%-o0s
GDP-novekedést, valamint 150 millidrd eurdt elérd
novekedést és 1j munkahelyeket teremt§ beruhdzast
eredményezhet.

A szabalykovetési koltségek kiszamitdsdra sza-
mos tudomdnyos és tandcsadd intézmény szakosodott.
A RIA egyes munkafolyamatait a kdzszférabdl a ma-
ganszféraba helyezték ki, és ez a legtobbszor Gj méd-
szereket, tobbletismereteket hozott a vizsgélatba. Az
EU Bizottsdg Viéllalkozasi FGigazgatésaga éltal kiilsé
tandcsadé cégekhez kiszervezett hatdsvizsgdlatok 4lta-
Idban 9-12 hénap alatt késziilnek el, é€s 50.000-400.000
eurdig terjedd osszegbe keriilnek.
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A rendszer azonban tovabbra sem tekinthet§ stabil-
nak. 2006-ban az EU Bizottsdgdnak megbizdsabdl fiig-
getlen bizottsag értékelte az dj hatdsvizsgalati rendszer
bevezetése, azaz a 2002 Sta elvégzett hatdsvizsgélatok,
a RIA-k tapasztalatait. A feltart f6bb hidnyossdgok a
kovetkezdk:

¢ nehéz adatokat szerezni a RIA elkészitéséhez,

* a kozvetett hatdsok és a nem kézzelfoghat6 hasz-
nok nehezen szamszer(sithetdk,

* a RIA igényes elkészitéséhez gyakran hidnyzik a
szakértelem €s hianyoznak az eréforrasok,

* akiilonbozd policy opcidkat nem megfelelGen va-
lasztjak ki, és nem redlisan értékelik,

* a RIA folyamata gyakran nem eléggé atlathato,

* sokszor nem jutnak el az érdekcsoportokkal val6é
konzultaciokig,

* a politika és annak megvaldsitasaért felelGs bii-
rokrécia nincs kell6képpen dsszehangolva,

* a folyamatban 1évé RIA-n nem végeznek mind-
ségellendrzést,

 gyakran csak a dontéshozatali folyamat kései sza-
kaszaiban keriil sor RIA-ra.

A hatéasvizsgalatok érvényesiilésének folyamatat
lassitja, hogy 2006-ban még mindig nem jott 1étre az
Eurépai Uni6 régéta tervezett kdzpontositott hatdsvizs-
gélati intézménye, és a tagdllamok tobbségében nincs
kijelolt és megfeleld jogositvdnyokkal ellitott hatds-
vizsgdlati szerv.'

A jogi szabalyozas hatidsanak mérése egyes
nyugat-eurdpai orszagokban

Az unids tagédllamok nagy hangsulyt fektetnek a kor-
manyzati szervekkel, valamint a szabdlyozds érintett-
jeivel folytatand6 parbeszédre, az értékelés strukturalt-
sagara és folyamatjellegére. Tobb EU-tagorszdgban
publikéltak szabalyozdsi hatasvizsgalat készitésérdl
sz616 utmutatokat's, ezeken beliil specidlisan a kis-
véllalkozdsokra gyakorolt hatdsok mérési ttmutatoit.
A tagorszdgok rendszeresen tartanak hatdsvizsgélati
képzéseket koztisztvisel6k szamara.

Az Gtmutatok kiemelik, hogy az elemzések hiteles-
sége azon mulik, hogy sikeriilt-e megbizhaté adatokat
szerezni, ezek alapjdn robusztus elemzést végezni, va-
lamint szdmszerdsithetd, laikusok szdmdra is érthetd
eredményeket eldallitani. Ezért kivanatosnak tartjdk az
alapos mddszertant és a koltségek és hasznok lehetSleg
pénzegységben torténd szamszerdsitését. Amennyiben
a hasznokat nem lehet pénzben kifejezni, akkor is kiva-
natos a szdmszertsités, pl. a megmentett életek varhatd

szdma, véltozas a kdrosanyag-kibocsatds szintjében stb.
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Ha erre sincs mdd, akkor legaldbb utalni kell a szaba-
lyoz4s hatdsaként megjelend koltségek és hasznok f6bb
csoportjaira.

Egyesiilt Kirdlysdg. Eurépaban Nagy-Britannia jar
elol a kormdnyzati szabalyozds minGségének folyama-
tos, intézményesitett ellendrzésében. 1988 Gta készite-
nek szabdlyozasi hatasvizsgalatokat (RIA, Regulatory
Impact Assessment). A korméanyzat szerint a RIA-k a
szabélyozas javitdsdnak (,,better regulation’) legfonto-
sabb eszkozei. A hatasvizsgalatok egyik feladata, hogy
kimutassédk, mikor felesleges egy szabdlyozas, és mikor
van arra valdban sziikség. Hatdsvizsgélatok nemcsak
az angol, hanem az unids jogszabdlyokra is késziilnek.
Hatésvizsgélat tirgya egyarant lehet a kozszférat, a ma-
ganszférat (pl. a kisvallalkozasokat), vagy akar a nem
kormdanyzati szférat érint6 szabdlyozis.

Kezdetben a RIA-k koltség-haszon elemzések vol-
tak, amelyek a szabdlyozasi javaslatot elemezték, kii-
16n06s tekintettel a kis- és kozépvéllalkozdsokra'® és a
versenyre. Azota ez kiterjedt az egészségiigyi hatdsok-
ra, a fenntarthaté fejlédésre is, valamint a kiilonboz6
borszind emberek esélyegyenlGségének vizsgilatira,
tovabba a vidéki térségekre vald hatdst is megvizsgél-
jék. A brit hatasvizsgalatoknak kiemelt szerepiik van a
deregulaciés munkdban, tehat a felesleges jogszabalyok
azonositdsdban és ezek hatdlytalanitdsidban. A RIA-ba
fektetett erGfeszitéseknek ardnyosnak kell lenni a ja-
vaslatok valészind hatdsaval. Csekély varhat6 hatdsu
szabdlyozdsra nem kell RIA-t késziteni.

A RIA-knak kiilonos figyelemmel kell kisérniiik az
un. szabalykovetési koltségeket (compliance costs).
A hatdsvizsgélatokért felelGs kormédnyhivatal folyama-
tosan fejleszti a RIA-khoz sziikséges médszertani esz-
koztarat. Célja, hogy vildgosabba és konzisztensebbé
tegye a RIA-kat.

2005-ben a brit kormany kiilonboz§ szervezetei ko-
riilbeliil 200 RIA-t készitettek kiilonbozd tervezett jog-
szabélyok hatdsainak vizsgalatdra.'” A munkat az Ggy-
nevezett Better Regulation Executive (BRE) hangolja
Ossze, mely a Miniszterelnoki Hivatal részét alkotja.
Feladata, hogy a kormdnyzat szabdlyozdsi politik4ja-
nak mingségét feliigyelje, az tigynevezett jobb szaba-
lyozas (,,better regulation”) politikat mikoddtesse.

A minisztériumok 4ltaldban kiilsé szakértSket, igy
kozgazdaszokat és statisztikusokat alkalmaznak a RIA-
k elkészitéséhez. A RIA-k készitésével kapcsolatos in-
form4cidkat minisztériumi intraneteken osztjdk meg. A
RIA-k végs6 formdjat a jogszabdlyt elSterjesztd tarca
minisztere irja ala, aki ezzel kijelenti, hogy a szabdlyo-
z4s haszna igazolja annak koltségeit. Ezt az allitast a
RIA kvantitativ és kvalitativ technikdinak segitségével
igazoljdk, illetve jelzik az esetleges bizonytalansdgokat.
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Néhany példa a brit Kereskedelmi és Ipari Minisz-
térium 4ltal gondozott jogszabdlyokra, amelyekre a ko-
zelmultban RIA késziilt:

* a munkaiigyi birésdgokra vonatkozé jogszaba-
lyok médositasa,

* Munkaiigyi Kapcsolatok Torvény 2004,

* anemzeti minimalbér novelése és

* mads jogszabalyok.

A brit hatdsvizsgalati politikat a kormdnyzat fiig-
getlen szakért6kkel rendszeresen értékelteti. 2006-ban
a National Audit Office (Allami Szdmvevsszék) ér-
tékelése négy minisztérium munkdjat olelte fel, ezek
a Kultira-, Média- és Sportminisztérium (DCMS,
Department for Culture, Media and Sport), a Kereske-
delmi és Ipari Minisztérium (DTI, Department for Tra-
de and Industry), a Beliigyminisztérium (Home Office)
és a Kozlekedési Minisztérium (DfT, Department for
Transport).

Az értékelés soran bGséges mintat vettek az elkésziilt
szabélyozasi hatdsvizsgalatokbdl, és kiillonbozs tesztek-
nek vetették ald azokat. Az értékelSk az aldbbi szem-
pontokbdl vizsgaltdk az dltaluk attekintett RIA-kat:

* célirdnyossdg (az Osszes opcid attekintése, a célok

vildgossaga, az intervenci6 raciondlis volta),

» megfelelnek-e a Better Regulation Unit 4ltal ki-
bocsatott mddszertani irdnyelveknek,

* hasznélnak-e dj innovativ technikdkat,

* alkalmaznak-e kvantitativ és kvalitativ elemzése-
ket, koztiik koltség-haszon elemzéseket és érzé-
kenységvizsgalatokat,

* milyen mélységben vizsgaljdk meg a szabalyozas
és a szabdlykovetés valddi hatésait,

» kovetik-e a szabdlyozds ut6életét is tigynevezett
monitoring, valamint ex-post értékelés kereté-
ben,

* vizsgiljak-e a szabdlyozds versenytorzitd vagy
versenybefolyasol6 hatasat,

* szerepet kapott-e benniik a konzultdcid, amely
a jogszabdly 4ltal szabalyozott érdekcsoportok
(stakeholder) nézeteit hivatott dsszegy(jteni.

Abrit SzamvevEszék (National Audit Office) az egyes
minisztériumokat az aldbbi szempontokbdl értékelte:

* mennyire mély ott a hatdsvizsgdlat kultirdja,
mennyire proaktiv a szervezet (mennyivel el6zi
meg a hatdsvizsgilat a jogszabaly tervezett ha-
talyba 1épését),

* mennyire mélyen integralédik a politikai folya-
matba a hatasvizsgélat,

* mennyire helyezik elStérbe a gazdasdgi hatdsok
feltarasat.
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Az értékelSk gyengének mindsitették az olyan RIA-
kat, amelyek csak formélisan teljesitik a RIA-kra vonat-
kozé kovetelményeket, viszont megdicsérték azokat,
amelyeket teljes mértékben integriltak a dontéshozata-
li folyamatba. A két véglet kozott helyezkednek el azok
a RIA-k, amelyek hasznosak, de csupan azért, mert in-
formativ szereppel birnak.

A National Audit Office értékelése szerint a hatds-
vizsgélatok mindsége kidbrandit6. Bar a hatdsvizsgéla-
tok elkészitésének kultirija Nagy-Britannidban marigen
fejlettnek tekinthetd, a benniik foglalt elemzések sok-
szor nem eléggé meggy6zbek, prezenticiéjuk sokszor
nem eléggé vildgos. Ezért a RIA-k csak egyes esetekben
hasznélhatok arra, hogy a szabdlyozds sziikségességét
megkérddjelezzék. Emellett azonban a legtobb RIA-nak
nagyon értékes kommunikacids szerepe van, amely hoz-
z4jarul a minisztériumi dontéshozatal 4ttekinthetGségé-
nek fokozasdhoz. A RIA-kat gyakran til késén valdsitjak
meg, és ezek gyakran nincsenek 6sszhangban a politikai
szandékokkal. A RIA-knak jobban kell koncentralni
arra, hogy val6ban gazdasagi hatdsvizsgédlatok valdsul-
janak meg, és megéllapitdsaik ne pusztdn adminisztrativ,
allamigazgatdsi jellegliek legyenek. Jobban kell integ-
rdlni Gket a dontéshozatali folyamatokba, vildgosabban
fel kell tarniuk a politika el6tt 4116 alternativédkat, sok-
kal jobban kellene szakért6i munkara tdmaszkodniuk,
és kezdeményez&bb médon kellene a lehetGségeket az
allamigazgatdsi dolgozdk szdmdra feltdrniuk.

Hollandidban 1985 6ta végeznek szabélyozasi hatds-
vizsgdlatokat, ugy torvényekre, mint rendeletekre vonat-
kozéan. A valamennyi minisztériumban végzett hatds-
vizsgélat 6sszehangoldsa 1994-ig az igazsagligyi tarca
feladata volt, majd ezutdn — a versenyképesség szempont-
jénak elGtérbe keriilésével — a gazdasdgi tarca hatasko-
rébe tartozik ez a feladat. Az alkalmazott médszertanra
jellemz§ a kérdéslistdk (checklist) rugalmas hasznélata.'®

A Hollandidban meghonosodott MISTRAL médszer
csak a szabalykovetési koltségeket tarta fel, a szabélyo-
zasok kedvezd hatdsaval nem foglalkozott. 1993-tdl az
ezredforduléig alkalmaztik, és ekkor valtotta ezt fel az
SCM (Standard Cost Model). A MISTRAL moédszer
kimutatta, hogy Hollandidban az 1993-at kovets o6t év
alatt pénzben kifejezve egynegyedével néttek a kisval-
lalkozdsokra nehezed§ adminisztrativ terhek. E mérési
eredményekre alapozva fogalmazta meg a kormanyzat
azokat az intézkedéseket, amelyek

* korldtoztdk az egyes kormdnyszervek szdmadra,
hogy ugyanazokat az adatokat tobbszor is elkér-
jék a véllalkozdsoktdl,

* egységesitették a kormdanyszervek altal hasznélt
adatszotarakat,
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* indokldshoz kototték a kormédnyszervek éltal
megfogalmazott adatigényléseket és

» megtiltottdk az adatszolgéltatisra kotelezett iigy-
felek indokolatlan siirgetését.

A MISTRAL adatgy(jtési médszere azon alapul,
hogy reprezentativ mintat vesznek a véllalkozasok és
a hatésag kozotti interakciokbol, torténjen az papiron,
telefonon, személyesen vagy elektronikus dton. Ezeket
az interakcidkat azutan id6- és erdforras-igényességiik
szerint Osszesitik és pénzben kifejezik. A terhekbe a
szabdlyozdsok altal kikényszeritett, a véllalkozdsokat
sujté tanacsadoi, konyveldi €s utdnajarasi koltségeket
is beleszamitjak.

Belgiumban egy 1998-as torvény létrehozott egy
adminisztrativ egyszerdsitési kormanyhivatalt (ASA).
Ez a kormdnyszerv évente Osszedllitja az Osszes léte-
706 kozigazgatdsi eljards 1épéseit, és méri azok idGigé-
nyességét, komplexitdsat. Az igy felmeriil§ terheket az
adott kozigazgatasi eljards altal érintett vallalkozdsok
és haztartdsok szdmdval stlyozva 6sszegzik, és ebbdl
Osszesitett adminisztrativ teher indexet szamitanak.

Svdjcban 1999 6ta a Gazdasigi Allamtitkdrsag
(Staatssekretariat fiir Wirtschaft) a torvények és rende-
letek minden lényeges moddositdsa el6tt koteles elvé-
gezni egy ugynevezett KKV-hatasvizsgélatot (KMU-
Vertraglichkeitstest). Ennek keretében a véllalkozasok
egy csoportjat megkérdezik a rendelkezés varhat6 ha-
tasair6l."

Németorszdgban a szdvetségi minisztériumok szé-
madra 2000-ben egységes ligyviteli rendet vezettek be,
amely kotelez8en elbirja, hogy a torvények és rendeletek
el6zetes indokldsdhoz hatdsbecslést (Gesetzesfolgen-
abschitzung, GFA) kell végezni. ° A kezdeményezés
azonban a gyakorlatban nem vélt be, f6ként mert a ren-
delkezésre bocsatott mddszertant a minisztériumi ap-
pardtusok tdlsdgosan bonyolultnak itélték. Bar a hatds-
vizsgélat jogintézménye a tartomdnyi minisztériumok
jelentds részében is megjelent, az orszagban 0sszessé-
gében csak néhdny szabdlyozdsi hatdsvizsgilati minta-
projekt sziiletett.

Svédorszdgban el6szor az 1998-as SimpLex tor-
vény mondta ki, hogy a kormdnyhivatalok kotelesek
hatdsvizsgdlatot késziteni minden 0j jogszabdly és
moédositas elbterjesztésekor. A torvényhez mellékelt
mddszertan alapjdn a szabdlyozé intézménynek ilyen
esetben 12 kérdésre kell vélaszolni, melyek tobbsége
a KKV-kre gyakorolt varhat6 hatést firtatja. Az orszag
kozponti ipari és kereskedelmi kamardja 2002 6ta éves
jelentésekben értékeli a hatdsvizsgalati tevékenységet,
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és ennek kapcsan a vallalatokat érint6 szabalyozas egé-
szét. A kamara 2006-o0s jelentése kemény birdlatban
részesiti a korméanyzatot.”! Az ambiciézus jogszabaly-
egyszerdsitési tervek ellenére néttek az adminisztrativ
terhek, és tartosan alacsony a szabdlyozdsi hatasvizsga-

latok 4ltaldnos mindsége.

Jogharmonizacios hatasvizsgalatok
Magyarorszagon

Az 1990-es évek kozepétdl az Eurdpai Unidhoz csatla-
kozni kivan6 kozép- és kelet-eurdpai orszdgok mind-
egyikében kiemelt jogalkot4si feladat volt, hogy az unié
joganyagét, az ugynevezett ,,Acquis Communautaire”
nevill jogszabdlygy(ijteményt 4tiiltessék nemzeti jog-
rendszereikbe. Ebbdl a célbdl ezekben az orszdgokban
sorra jogszabdly-honositasi, mas széval jogharmoniza-
cids terveket készitettek, melyek politikateriiletenként
haladva sorra vették a relevans uniés irdnyelveket és
dontéseket, és elbirtdk azok honositdsdnak médjat, fe-
lelGseit és annak litemét. Magyarorszdgon a hiroméves
jogharmonizacids terv a kormany 2403/1995. szamu
hatdrozatdban oltott testet.

A harmonizdciés munkdt a legtobb csatlakozd or-
szdgban — igy Magyarorszdgon — hatdsvizsgalatokkal
készitették eld. Ezeknek a hatdsvizsgalati eljarasok-
nak nem alakult ki az egységes méodszertana, miifaja,
de ezek az alkalmazott kutatdsok tobbnyire az eurdpai,
1986 6ta miikodd ugynevezett ,.fiche d’impact” (jelenté-
se: hatdsvizsgalati dosszié) nevii eljardsabol, valamint a
brit kormany 1988 6ta mikodtetett ,,Better Regulation”
kozpontjanak ajanldsaibdl meritettek otleteket.

E hatdsvizsgalatok k6zos célja és tulajdonsédga volt,
hogy tudoményos szigorral jelolték ki egy érdekegyez-
tetési folyamat kereteit. Ebben a konzultacidban a sza-
balyozést elrendeld, feliillvizsgdld, médositani kivand
kormdnyzatok két oldalrdl is nyomasnak voltak kitéve:
az egyik irdnybdl a szabdlyozast elszenved§ szerve-
zetek és érdekképviseleteik részérdl, masfelsl pedig a
jogharmonizaciét szorgalmazd, annak megvaldsuldsat
ellen6rzS unids targyaldfelek részérdl.

Magyarorszagon a jogharmonizicié el6készitésé-
vel, lebonyolitdsdval megbizott minisztériumok csak
korlatozott dsszeggel timogathattdk ezt a kutatémun-
kat. Ezért a hatdsvizsgdlathoz alapvetSen kétfélekép-
pen alltak hozza: a ,,széles” vagy a ,,mély” stratégiit
alkalmazva.

A |, széles” (in-width) megkozelités jogi szempont-
bdl teljességre torekvd, de masodelemzésen alapuld
stratégia. Egyes minisztériumok a jogharmonizicids
hatdsvizsgdlatot a széban forgd politikateriilet vala-
mennyi jogszabdlydra el kivantdk végezni.
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Jogharmonizdcio a kornyezetvédelemben. Teljes-
ségre torekvd stratégiat kovetett a Kornyezetvédelmi
Minisztérium 1997-es projektje. El§szor 0sszegyj-
totték a hatdskoriikbe tartozd tobb szdz jogszabalyt,
és ezeket megfeleltették az adott politikateriilet uniés
jogforrdsainak. Ezutdn Osszegydjtotték a megel6z6
évtized valamennyi olyan alkalmazott kutatési ered-
ményét, ami a széban forgd szabalyozdsi teriileten
kovetett politika hatdsait elemezte, és ezek, valamint
a minisztérium bels§ szakértSivel készitett interjik
alapjan egy kiils6 tandcsad6 véllalkozds hatdsvizs-
gélati tanulmdnyt készitett.”> Mivel az eljardshoz
korlatozott dsszeg allt rendelkezésre, ezért meglévs
tobb szdz dokumentum madsodelemzésen és dllam-
igazgatasi szerepl6k megkérdezésén tilmenden nem
keriilhetett sor érdekegyeztetésre, azaz arra, hogy a
kornyezetvédelmi szabdlyozds ald tartozé véllalatok,
onkormanyzatok és mds intézmények szervezetten el-
mondhassdk alldspontjaikat a kornyezetvédelmi sza-
balyozas rajuk gyakorolt hatdsair6l.

»Mély” (in-depth) stratégia. Mds minisztériumok
inkdbb kivalasztottak egy-egy jellegzetes, honositdsra
var6 eurdpai direktivat, ezek kapcsan részletes vizsga-
latot készittettek, amibdl kovetkeztetéseket vontak le
az érintett dgazatok jogi és intézményi kdrnyezetére.
Az ilyen tipusi vizsgdlatok széles kori primér adat-
gyUjtésen alapultak, ezért részletesebben elemezhették
a harmonizacids aktus jogi, intézményi és gazdasagi as-
pektusait. Ilyen esetekben interji késziilt a szabdlyozé
intézmények és a szabalyozott vallalatok képviselGinek
viszonylag széles korével is.

Az EMC direktiva hatdsvizsgdlata Magyarorszdgon.
A ,,mély” eljardst kovette példdul 1996-ban az Ipari és
Kereskedelmi Minisztérium, amikor az EU bevezeten-
dé miszaki jellegti jogforrdsai koziil kivalasztott egyet,
az ugynevezett EMC, azaz elektromdgneses Osszefér-
het&ségi direktivat®, és ennek bevezetésérdl készittetett
részletes hatdsvizsgélatot egy kiilsG tandcsadd céggel.>

Az interjualanyokra vonatkoz6 mintavétel és az in-
terjukérdések megvélasztisa kritikus jelentGségi volt,
ezek hatdroztdk meg a hatdsvizsgalat kovetend§ mdd-
szerét. De el8szor az elemzendS jogszabdlyokbdl is
mintét kellett venni: ebben az esetben olyan unids di-
rektivat igyekeztek kivalasztani, amelynek bevezetése
érintette a szabdlyoz6 intézményrendszer egészét, igy
a szabvanyligyért és megfeleldségvizsgalatért felelds
intézeteket, tovabba az is kritérium volt, hogy a szaba-
lyozas a villalatok széles korére vonatkozzon. »
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A miszaki jog unids szabdlyozdsa az eurdpai piac
egységesitése érdekében megsziintette egy igen széles
elektronikai, elektrotechnikai és mszeripari termék-
csoport kotelezd megfeleldségvizsgélatat. A felmérés
érzékeny kérdéseket is érintett, hiszen a jogharmoniza-
ci6 miatt megszlint a megfelelGségvizsgald intézeteknek
— a szocialista orszdgokban kordbban mindeniitt élvezett
— jogalkalmazéi szerepe. E szervezetek a felmérés id6-
szakdban még allami tulajdonban éllottak, de a kdvetke-
z§ évtized folyaman sorra privatizaltdk azokat.

Természetesen at kellett vilagitani a jogszabaly be-
vezetése altal €rintett elektronikai, elektrotechnikai és
miszeripari termels és szolgdltaté vallalatok egy szé-
les korét is, melyek nagy része erre az id6pontra mar
magan- vagy vegyes tulajdond, kicsi és kdzepes villal-
kozasokra esett szét. Az interjik vezérfonala minden
esetben az volt, hogy a tervezett jogszabaly-mdédositas
bemutatdsat kovetSen fel kellett tarni, hogy annak ha-
tdsara miként valtozott meg az érintett cégek miko-
dbképessége, koltségszerkezete és versenyképessége.
A termékek megfelelGségvizsgdlatinak megvaltozott
jogéllasa a kisebb cégeket kedvezdtlenebbiil, a na-
gyobbakat, az exportdldkat és a kiilfoldi tulajdoniakat
pedig éltaldban kedvezd&bben érintette.

A minisztérium a tanulmanyt ,,pilot project” jelleggel
készittette el, ami egyrészt azt jelenti, hogy a konkrét di-
rektiva hatdsai alapjan mas unids jogforrdsok bevezeté-
sének hatdsaira is igyekeztek kovetkeztetéseket levonni,
masrészt e konkrét munka mddszertani tanulsdgai alap-
jan més hatdsvizsgélatokat is el kivantak végezni.

A hatdsvizsgalatnak Magyarorszdgon megteremtet-
ték a torvényi feltételeit, de az intézményi feltételek hi-
dnya miatt az elfogadott torvényeket nem hajtjdk végre
kovetkezetesen.> 7 A korményzat 1989 6ta ismételt
erOfeszitéseket tesz a kozigazgatas, ezen beliil a sza-
balyozdsi kornyezet modernizaldsara. A jogszabalyok
minGségét javitd eszkozok korében megjelent a sza-
balyozasi hatdsvizsgélat is. Torvények és kormany-
hatdrozatok sora deklardlja az el6zetes és az utdlagos
hatasvizsgalat, a jogszabdaly-egyszer(sités és az érdek-
egyeztetés sziikségességét, kotelezs voltdt, a szabdlyo-
zési hatasvizsgalat elvégzésének modszertanat.?®

Az igazsdgiigyi tdrca kezdeményezései. Az lgaz-
sagiigyi Minisztérium felelSs a jogszabalyok minGsé-
géért. 2002-ben az Igazsagiigyi Minisztériumon beliil
korlatozott id6tartamra 1étrejott egy, a hatdsvizsgala-
tokért €s a deregulacidért felelGs osztaly, amely kép-
zési anyagokat hozott 1étre”, és kisérleti (,,pilot pro-
ject”) jelleggel konkrét jogszabdlyok hatasvizsgélatat
végezte el
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A gazdasdgi tdrca kezdeményezései. A magyar kor-
manyzat kis- és kozépvdllalkozés-fejlesztési programja-
nak céljai kozott kitiintetett helyet foglal el a stabil, at-
lathatd, kiszamithaté mikodési feltételek biztositasa, az
adé- és adminisztracids terhek folyamatos csokkentése.?!
Magyarorszag az unids csatlakozdsra var tobbi orszag-
gal kozosen 2002 dprilisdban aldirta az ,,Eur6pai Charta
kisvallalatok részére” cimii dokumentumot, amivel kote-
lezettséget vallalt arra, hogy a kisvallalkozdsok igényei-
nek figyelembevételével alakitja a hazai KKV-fejlesztés
politikajat és programjat.** Ezzel hivatalosan elfogadot-
td valt az alabbi alapelv: a KKV-k jogi és szabdlyozasi
kornyezetét Ggy kell alakitani, hogy a korményzat és a
véllalkozdsok viszonydban tartdsan alacsony szintre
csokkenjenek a tranzakcids koltségek®. A tranzakciés
koltségek egyben a szabdlyozési hatdsvizsgalatok koz-
ponti indik4torai. A KKV-kat is érint6 jogszabaly-mddo-
sitdsok hatdsvizsgalatdnak elvégzését kotelezvé tette a
kis- és kozépvallalkozasokrol sz616 torvény is.*

Konzultdcio. Magyarorszdgon a vallalkozoéi érdek-
csoportokkal valé egyeztetés a jogalkotdsi folyamat
szerves részének tekinthetd, de az egyeztetések konkrét
megval6sitdsa véaltozé minGségil. Az orszdgos gazdasa-
gi kamardk egyik — torvényben is rogzitett — feladata,
hogy véleményezzék a gazdasigi targyu elGterjesztések
és jogszabdlyok tervezeteit.”> Ennek keretében 2003-
ban a minisztériumok 250 anyagot kiildtek a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamardhoz véleményezésre.*
A Kamara 4ltal alapitott gazdasdgelemzd intézet éven-
te tobbszor fordul kérd6ives kutatds keretében a val-
lalkoz6khoz, hogy begytjtse az iizleti helyzetrdl és az
adminisztrativ kornyezet aktudlis valtozdsairdl alkotott
véleményeket.’” A konzultaciét szolgdljak egyes online
vitaférumok is, igy példaul a véllalkozéknak a szaba-
lyozéssal kapcsolatos véleményeit szervezetten gy(ijtd
weboldalt mikodtetett 2006-2007-ben a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium.*

A dereguldcio eredetileg azt jelenti, hogy hatdlyon
kiviil helyezik az életviszonyok vdltozasa folytan fe-
leslegessé valo jogszabdlyokat.® 1989 és 1991 kozott,
valamint 1995 és 1998 kozott kiterjedt dereguldci-
Os projektek keretében jogszabdlyok ezreit helyezték
hatdlyon kiviil: az Igazsdgiigyi Minisztérium adatai
szerint 1990 6ta legaldbb hétezer torvény, torvényere-
jd rendelet és miniszteri rendelet vesztette hatalyét.
Deregulaciés program van érvényben, mely szerint a
minisztériumoknak és a helyi dnkormanyzatoknak ki
kell alakitaniuk, és rendszeresen aktualizalniuk kell a
deregulacié és a jogszabaly-el6készités soran végzett
hatdsvizsgalati tevékenység tdrcdn belilli szervezeti
és eljarasi rendjét.** A gyakorlatban azonban a hata-
lyos magyar jogszabalyok szdma 1990 és 2004 kozott
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megduplazddott, ahol a ndvekménynek mintegy fele a
1étez8 joganyag moédositdsara vonatkozik. A mddosi-
tasra sok esetben azért van sziikség, mert dtgondolatla-
nul hoztdk meg a jogszabalyokat, azokat nem alapoztak
meg hatdsvizsgalatokkal.

Osszegzésként megéllapithatd, hogy Magyarorszi-
gon a hatdsvizsgilati tevékenység kodifikaltsdga meg-
felels, de a megvaldsitd intézmények krénikus er6for-
rdshidnyra hivatkozva csak eseti jelleggel tartjdk be
az ide vonatkoz6 elGirdsokat. A vallalkozdsokat érintd
jogszabdlyokat alacsony intézményesitettségi szinten
és kevéssé szervezetten vetik ald hatdsvizsgdlatnak.
A kiilonboz8 tarcdknal megvaldsult, egymdstol elszige-
telt hatdsvizsgélati projektek kiilon-kiilon elGremutatd
kezdeményezések, de egyiittesen sem érték el azt a kriti-
kus tomeget, aminek mar szamottev§ hatdsa lehetett vol-
na a véllalkozdsok szabdlyozdsi kornyezetére, nemhogy
annak reformjira. A minisztériumok {igyrendje nem
rendelkezik a szabdlyozdsi hatdsvizsgdlatok elvégzésé-
r6l, és amelyik tarcandl ilyen tevékenység eseti jelleggel
mégis folyik, ott ez nincs 6sszehangolva a hatasvizsgélat
hagyomanyos és bevalt mddjdval, melynek sordn a vél-
lalkozéi érdekcsoportokkal, érdekképviseletekkel kon-
zultdlnak. Er6teljes politikai akaratra és hosszabb tavi
szemléletre lenne sziikség ahhoz, hogy a hatdsvizsgalati
kultira elterjedjen a magyar kozigazgatdsban.

A biirokraciacsokkento
Jjogszabalyok és azok végrehajto intézményei
az Egyesiilt Allamokban

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az 1980-ban elfo-
gadott Un. biirokrdciacsokkent§ torvény (Paperwork
Reduction Act) alapjan valamennyi szovetségi hivatal-
nak engedélyt kell kérnie egy kdzponti kormanyhiva-
taltél (Office of Management and Budget, OMB), ha
adatokat akar gydjteni a véllalkozdsoktdl vagy a haz-
tartdsoktdl.*! Ezeket az engedélyeket csak akkor kapjak
meg, ha az adatgy(jtésr6l bizonyithatd, hogy az sziik-
séges, és nem terheli meg tilsdgosan az érintetteket.
E torvény alapjan az elmult negyedszdzadban a szo-
vetségi hivatalok informéciégyjtési tevékenységének
korlatozéséra éves terveket 4llitottak 0ssze. Ezek a bii-
rokraciacsokkenési tervek hatdsvizsgalatokon alapul-
nak, melyek becslést adnak a vallalkozdsok és haztar-
tasok altal a szabalykovetésre forditott 6rak szdmadra.
A kormdnyhivatalok kételesek ezt a jelz8szamot évente
el6re megadott mértékben csokkenteni.

Az Office of Management and Budget (OMB) nev(
szovetségi kormanyszerv feladata, hogy éttekintse a tor-
vénytervezeteket, miel6tt azok hatdlyba 1épnek.*> Ennek
az ellenGrzésnek jogszabdlyba foglalt, hatdsvizsgalat
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jellegli médszertana van, melyet 1993 6ta a szovetsé-
gi kormédnynak a szabalyozési tervezésrdl sz616 12866.
szamu rendelete rogzit.** Ez az USA legfontosabb ha-
tasvizsgalati jogszabdlya, mely arra kotelezi a szovet-
ségi kormanyhivatalokat, hogy ne csak jogszabalyok,
hanem béarmely javasolt intézkedés esetén végezzenek
gazdasagi elemzést a varhat6 hatasokr6l, legyenek azok
gazdaségi, kornyezetvédelmi, kdzegészségiigyi, bizton-
sagi vagy Ujraelosztdsi jellegiiek, akar a nemzeti jove-
delemre, akar a nemzeti vagyonra vonatkoznak.

A fenti két jogszabdlyt kiegésziti a szabdlyozdsok
rugalmassdgdra vonatkoz6 torvény, amely kiemelten
kezeli a kisvallalkozasok azon igényét, hogy vegyék
figyelembe szempontjaikat a dontéshozatal soran.*

Vizsgéljuk meg kozelebbrdl a 12866. szdmi
,Regulatory Planning and Review” rendeletben rogzitett
hatdsvizsgélati médszertant. Minden hatdsvizsgélat gaz-
dasdgi elemzésen alapul, mely harom 6sszetevbdol All.

(A) Annak igazoldsa, hogy a javasolt intézkedésre
szitkség van. Jogszabdlyra csak akkor van sziikség, ha
fennall a piaci mechanizmusok valamelyik kudarca.
Ilyen lehet a természetes monopdlium, a piaci tdlstly,
a fogyaszto elégtelen informdcidja, valamint a jelentSs
externdlidk®. De még ha ezek a feltételek fenn is 4ll-
nak, az USA-ban akkor is kiilondsen erds indoklast igé-
nyelnek az olyan intézkedések, mint az 4rszabdlyozas,
a termelési vagy értékesitési kvotdk, a kotelezd mind-
ségi standardok és a belépési korlatok.

(B) Az alternativ megkozelitések, egyéb szabdlyo-
zasi vagy szabdlyozdson kiviili megolddsok elemzése.
Szovetségi szabalyozasra csak akkor van sziikség, ha
alternativ médon nem lehet a problémat megoldani.
Ilyen alternativa lehet a birdsagi 1t és a kiilonb6z8 szub-
venciok. Azok a szabdlyozasok szamitanak sikeresnek,
amelyek mérnoki szabvanyok helyett eredményszintek
elérését kovetelik meg az egészségiigyi, biztonsagi és
kornyezetvédelmi szabdlyozok 4dltal szabdlyozottaktol.
Tovabba a szegmentdlt szabdlyozdst kedveli az ame-
rikai kormdnyzat, ami azt jelenti, hogy kiilonbdz6 né-
pességi vagy vdllalkoz6i rétegekre mds és mads jellegi
kovetelményeket célszeri megfogalmazni.

(C) A koltségek és hasznok elemzése. A koltsége-
ket és hasznokat valamennyi alternativa esetén azzal
az alapforgatékonyvvel kell dsszehasonlitani, hogy a
sz6ban forgd szabélyozast egyéltalin nem hozzak meg.
Ahol csak lehet, minden koltséget és hasznot pénzben
kell kifejezni, de ahol ez nem lehetséges, ott tartézkod-
ni kell a mesterkélt megoldasoktol. A pénziigyileg kife-
jezhetd hosszabb tavi hatdsokat diszkontélni kell, azaz
ki kell szdmitani jelenértékiiket. Ahol a kiilonb6z8 ko-
vetkezmények kimenetelei bizonyos valdszintiséggel
kovetkeznek csak be, ott kockédzat- és bizonytalansag-
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elemzést kell végezni. A kockéazat abban kiilonbozik a
bizonytalansdgtdl, hogy mig kockdzat esetén a kimene-
telek valdszintiségeloszlasa ismert, bizonytalansag ese-
tén inkdbb arrél van sz, hogy ezek a valészintiségek
nem ismertek. Bizonytalansdg szdrmazhat adathidny-
bél, tudomanyos ismeretek hidnydbdl vagy bizonyos
jelenségek alapvetd megjosolhatatlansagabodl. A ren-
delet a szabdlyozdsok hatdsait 6vezd bizonytalansagot
ugy kivanja csokkenteni, hogy el6irja: a kockdzatra,
hasznokra és koltségekre vonatkozé informacidkat
mindenki szdmdra 4ttekinthetSen kell kezelni.

A rendelet az aldbbi kvantitativ mddszereket ta-
mogatja: szimulacid, érzékenységvizsgalat*s, Delphi-
modszerek?’ és metaanalizis®®. A gazdasagi elemzések
rejtett feltételezéseit, kiindulépontjait fel kell tarni, és
ahol alternativ kiindulépontok is feltételezhetSk, ott
érzékenységvizsgélatot is kell végezni ezen alterna-
tiv kiindulépontok feltételezésével. Ki kell mutatni az
ugynevezett disztribiciés hatdsokat is, hiszen egy jog-
szabdly hatdsai nem egyenletesen jelentkeznek az egész
lakossagban, hanem jovedelmi rétegek, faji hovatarto-
z4s, nemi vagy ipari szektorhoz torténd tartozas szerint
véltoznak. Az id6beli hatdsokat is figyelemmel kell ki-
sérni, hiszen ami az egyik nemzedék szdmara kedvezd
hatas, az a kovetkez6 nemzedéket mar karosithatja.

A hasznok értékelése kiilondsen komplex, és ami-
kor a hasznok az egészséget és a biztonsagot érintik,
az pénziigyileg mar nem kifejezhets. Az olyan jogsza-
balyok esetében, amelynek haszna az &ltaluk évente
atlagosan megmentett emberéletek szamaval fejezhetd
ki, nem feltétleniil kell pénzben kifejezhetd haszonra
torekedni.

A koltségek viszont sokkal konnyebben megfogal-
mazhat6k pénziigyi fogalmakkal: ilyenek a magénszek-
tor szabalykovetési koltségei és a kormdnyzat admi-
nisztrativ koltségei. Minden koltséget ahhoz viszonyitva
kell kiszdmitani, mintha a szabalyozast nem valdsitottak
volna meg, de a tobbi feltétel teljesen azonos lenne. Ne-
héz kiilonbséget tenni a val6ban felmeriil6 koltségek és a
transzferkoltségek kozott. Az utébbiak inkabb csak a va-
gyon Ujraelosztasat jelentik a jogszabdly hatdsdra. I[lyenek
példaul a biztositasi koltségek, amelyek nem csokkentik
egy baleset tirsadalmi koltségeit, csak tovabb terhelik
azokat a biztositokra. Ezek nem tartoznak bele a jogsza-
balynak sem a koltségeibe, sem a hasznaiba, viszont a
redisztributiv hatdsait jol jellemezhetik. Hasonl6képpen
azok a szabalykovetési koltségek, amelyek addkkal ter-
heltek — példaul ha valamely jogszabaly kovetkeztében
kotelez8 megvasdrolni egy berendezést — akkor az adot
nem kell beleszdmitani a koltségbe, mert az nem tarsa-
dalmi szinten jelentkez§ koltség, hanem csak egyfajta
redisztribicié a vasarld és az dllam kozott.
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Az idézett jogszabalyokban foglalt el6irdsok csupan
a szovetségi dllam Onkorlatozdsdnak tekinthetSk. Az
autondmia magas foka miatt a torvénybe foglalt elvek
a tagallami és a helyi szintre vonatkozéan csupan méd-
szertani ajdnldsként értelmezhetSk. Ezen tdlmenden
azonban az USA tobb tagillama is mikodtet szabalyo-
zési hatdsvizsgdlati rendszereket.*

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségi korma-
nyanak kisvéllalkozas-fejlesztési hivatala, a ,,Small
Business Administration” 1976-ban 1étrehozta ,,Office
of Advocacy” nevd részlegét, melynek feladata, hogy
fliggetlen, de érdekképviseleti jelleggel csokkentse a
szovetségi torvényhozds és szabdlyozds intézkedései
altal a kisvallalkozdsokra gyakorolt kedvezétlen haté-
sokat. Ez a részleg nemcsak hatdsvizsgalati kutatdsokat
végez, hanem tandcsadasi szekcidt is miikodtet, és akti-
van lobbizik a torvényhozasban és a kormédnyhivatalok
korében. 2007-ben a Small Business Administration-
nak az USA teriiletén tiz regiondlis kozpontban miko-
dik helyi képviselete, és ezekben a kormanyhivatalok-
ban fiiggetlenitett jogkorrel dolgoznak az ,,Office of
Advocacy” képviseldi, a ,,Regional Advocate”-ok.

Amerikdbanajogszabalyalkotds mingségétnemcsak
kormanyszervek, hanem nagyobb nemkormdinyzati
szervezetek, kozpolitikai kutatéintézetek, vagy mds
széval ,think-tank”-ek is értékelik. A ,think-tank’-
ek fiiggetlenségét az biztositja, hogy nem fogadnak
el kormdnyzati szervezetekt6l tdmogatdst. A hatds-
vizsgélatokat megalapozé kozgazdasdgi elemzés mi-
ndségét javitja, hogy versengs elemzési eredmények
latnak napvildgot. Mig tehdt az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokban az egyetemek és a tandcsad6 cégek tomegei
foglalkoznak hatdsvizsgalattal és a meglévd hatdsvizs-
gilatok mindségének elemzésével, addig Eurdépaban
ennek még sokkal kevésbé alakult ki az intézményi
hattere.

Az USA szovetségi szabdlyozdsainak hatdsa az
amerikai kisvdllalkozdsokra

A szabdlyozasoknak az amerikai kisvéllalkozasok-
ra gyakorolt koltséghatdsait ma mér pontosan ki lehet
mutatni. A ,,Small Business Administration Office of
Advocacy” 2005-ben felmérést végeztetett a szovetsé-
gi szabdlyozdsok koltséghatdsairdl, ezen beliil az olyan
koltségekrdl, amelyek a kis- és kozépvallalkozasoknal
meriilnek fel.*® A jelentés négy nagy kategdridba bont-
ja a szovetségi szabdlyozdst: gazdasagi, munkaiigyi,
kornyezeti és adoiigyi szabdlyozdsra. A gazdasagi sza-
balyozas bel- és kiilfoldi szabalyozasra bomlik fel. Az
adoéligyi szabdlyozds felmért koltségei nem tartalmaz-
zdk magukat az adékat, hanem tisztdn az ad6zas admi-
nisztraci6janak koltségeit. A jelentés a kisvallalkoza-
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sokat ugy definidlja, mint amelyek 20 alkalmazottnal
kevesebbet foglalkoztatnak: az USA-ban a cégek 90%-a
ilyen.

A jelentés az aldbbi 6t szektorra bontja az amerikai
gazdasdgot: feldolgozdipar, kis- és nagykereskedelem,
szolgaltatasok, egészségiigy és egyéb.

A szovetségi jogszabalyoknak tulajdonithaté direkt
koltségek két részre bomlanak: egyrészt azokra a kolt-
ségekre, amelyek kormdanyzati hivatalokndl meriilnek
fel, masrészt a maganszektor véllalkozasainal felmeriil§
koltségekre. A jelentés csak az utébbiakra tér ki. Példa-
ul egy kornyezetvédelmi rendelkezés esetében a jelen-
tés nem tér ki a rendelkezés betartatasanak koltségeire,
tehat azokra, amelyek a végrehajté hatésiagndl jelent-
keznek, hanem csak a véllalkozdsoknak azon kornye-
zetvédelmi beruhdzdsaira, papirmunkdira és szakért6i
kiaddsaira, amelyek a jogszabdly altal kikényszeritett
kornyezetvédelmi tobblettevékenységek. Tapasztalati
adatok azt mutatjdk, hogy a hat6sdgok kiaddsai koriil-
beliil a hiisz-huszonotod részét teszik ki a vallalkoza-
sok kapcsolddé kiaddsainak.

A jelentés nem tér ki a tagdllami és a telepiilési szin-
td szabalyozasok koltséghatdsaira. Ugyanakkor feloleli
azokat a kiaddsokat, amelyeket egyéneknek azért kell
meghozniuk, mert tobbet kényszeriilnek fizetni egy
szovetségi jogszabdly hatdsdra, amikor a véllalkoza-
soknak sikeriil a tobbletkoltséget tovabbhdaritani fo-
gyasztoik felé.

Eredmények. A kutatds f6 szdmszer eredménye,
hogy a szovetségi jogszabalyok 4ltal a KKV-kra gyako-
rolt szabdlykovetési koltséghatds 0sszesen meghaladja
az évi egytrilli6 dollart, azaz a nemzeti jovedelem tobb
mint egytizedét. Az egy alkalmazottra juté koltségek
érzékenyek a vdllalatnagysagra. Péld4ul a feldolgozé-
iparban a kdzepes és nagy cégeknél az egy alkalmazott-
ra juté szabdlykovetési koltségek fele akkordk, mint
ugyanezek a koltségek a kis cégeknél (1. tdbldzat).

1. tabldzat
Az USA Kkicsi és kozepes cégei szamara
a szovetségi szabalyozas altal okozott koltségek becsiilt értéke
Amerikai Egyesiilt Allamok, 2004

Milliard USD
Gazdasagi 591
Munkaiigyi 106
Kornyezetvédelmi 221
Adéiigyi 195
Osszes szovetségi szabélyozds 1.113

Forras: Crain, W. M. (2005): The Impact of Regulatory Costs on
Small Firms, Lafayette College, Easton, Pennsylvania, p. 29.
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A legstlyosabb koltségeket a kdrnyezetvédelmi és
az ad6zdsi szabdlyok generdljak. A kornyezetvédelmi
szabdlyozds magasabb fajlagos koltségeket r6 a kisebb
véllalkozdsokra, mint a nagyokra. Ugyanakkor a gaz-
dasdgi jogszabdlyok a nagyobb vallalkozdsokat sujtjdk
jobban. A munkaiigyi szabdlyozasok viszont a kozép-
nagysagu cégeket terhelik a legstilyosabban: ennek az
az oka, hogy a kisvéllalkozasok sok esetben felmentést
kapnak a munkaiigyi jogszabdlyok egy része al6l.

Vizsgéljuk meg letesebben is az 1. tdbldzatban fel-
sorolt és értékelt szabalyozasi teriileteket.

* Gazdasdgi szabdlyozds. A gazdasagi szabdlyozok
korlatozzék és 0sztonzik a piachoz valé hozza-
férést, egyes inputok vagy termelési médszerek
hasznélatat, az outputok megvalasztisat, az arak
meghatdrozisat és a nemzetkozi kereskedelem-
ben, valamint a befektetésben valo részvételt. Ide
tartoznak a kvotakrol és a vamokrol sz610, a ver-
senyt korldtozo, az 4rakra vonatkozd, a termelést
és a foglalkoztatast korlatoz6 szabalyozok.

* Munkaiigyi jogszabdlyok. 1de tartoznak a fize-
tésekkel, juttatdsokkal, a munkabiztonsdggal és
munka-egészségiiggyel, valamint a munkahelye-
ken érvényes, az emberi jogokkal kapcsolatos jog-
szabdlyok. A tanulmdny 25 kiillonb6z6 torvényre
és rendelkezésre tér ki, amelyek lefedik az USA
2000-ben érvényes munkahelyi szabdlyozédsanak
tilnyomo¢ részét. A kisvallalkozas-kutatds szdma-
ra figyelemre mélt6 koriilmény, hogy a 25 fontos
munkatigyi jogszabdly koziil 6 kivételt tesz a 20-
ndl kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté véllal-
kozésokkal. Ilyen példaul az ,,Age Discrimination
in Employment Act”, amely a kor szerinti diszk-
rimindciét tiltja, valamint az ,,Americans with
Disabilities Act”, amely a fogyatékkal €16 ameri-
kaiak elleni diszkrimin4cidt tiltja: ezek olyan jog-
szabdlyok, amelyeknek bizonyos rendelkezései
nem vonatkoznak a 20-ndl kevesebb alkalmazot-
tat foglalkoztat6 cégekre.

* Kornyezetvédelmi rendelkezések. A koOrnyezet-
védelmi szabalyozasok koltséghatdsait onnan
ismerjiik, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kornyezetvédelmi Hat6saga (U.S. Environmental
Protection Agency) valamennyi lényeges, 2004
el6tt kibocsatott kornyezetvédelmi jogszabalyhoz
kornyezeti hatdsvizsgélatot készittetett.

* Adoiigyi jogszabdlyok. A tanulminyban szerep-
16 dollar értékek nem az adé mértékét mutatjak,
hanem a szodvetségi adéiigyi adminisztraci6 altal
kibocsatott drlapok kitoltésének idGvonzatira vo-
natkoznak. Redlis 6rabérekkel szdmolva pénzben
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fejezik ki azt, hogy egy atlagos véllalkozasnak
mennyi idSbe telik az adatokat dsszeszedni és az
Grlapokat kitolteni. A szamitasok kitérnek a valla-
lati nyereségadok, a tdrsadalombiztosita-sok és a
szovetségi személyi jovedelemadok kitdltésének
idGigényére.
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KKV Torvény: 2004. évi XXXIV. torvény 11. §-a

A gazdasagi kamardkrol sz616 1999. évi CXXI. torvény 12. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan.

Az ,Eur6épai Charta kisvéllalkozdsok részére” cimi uni-
0s hatdrozat 2004. évi végrehajtisi jelentése. A ma-
gyar kormdny jelentése letolthet6 az aldbbi weboldalrdl:
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/200-
5_charter_docs/report_hungary_2004_hu.pdf

KKV Korkép — 2006. 4prilis. A Figyels, a Magyar Kereskedel-
mi és Iparkamara Gazdasag- és Vallalkozdselemz§ Intézete és a
Volksbank kozos kutatdsa. Kérd6iv és kutatdsi jelentés a http://
www.gvi.hu weboldalon.

,.Uzletre hangolva” — Program a villalkozéi kdrnyezet dinami-
zalasaért. Interaktiv weboldal szabdlyozasi javaslatok gytjtésé-
re az alabbi témdkban: 1. A cég- és adéadminisztracid egyszerd-
sitése. 2. Vallalkozdsok jogbiztonsdgdnak novelése. 3. Pénziigyi
mikodési feltételek javitdsa. 4. Verseny tisztasaganak, atlathato-
sdganak biztositdsa. 5. Vallalatirdnyitds (corporate governance).
6. Kordbbi pontokban nem szereplS, szakmaspecifikus javas-
latok. 2006-2007-ben a weboldal elérhet6 a www.gkm.gov.hu
portalon.

Ijjabban a ,dereguldcié” kifejezés ,liberalizacié”, ,.enyhités”
értelemben is haszndlatos. (Ld. pl a Wikipedia c. internetes lexi-
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hu/) cimszavait).
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2. (XI. 28.) és a 1046/2003. (V. 28.) kormanyhatdrozat.
Paperwork Reduction Act of 1980, Pub. L. No. 96-511, 94 Stat.
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Lutter, Randall (2001): Study on Economic Analysis of
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European Commission for the Workshop on Impact Assessment
in Member States. AEI-Brookings Joint Center for Regulatory
Studies, Briisszel.

Executive Order 12866 of September 30, 1993, ,Regulatory
Planning and Review”.

Regulatory Flexibility Act of 1980. Mddositva az 1996-ban
elfogadott ,,Small Business Regulatory Enforcement Fairness
Act” dltal.

Egy piaci addsvétel esetében az adott iigyleten kiviildllo
szereplG(k) kornyezetét befolydsold, nem szdndékolt hatdsokat
kiils6 gazdasdgi hatdsnak, externdlidnak nevezziik.

Ennek sordn egy adott modell jésdgat ugy vizsgaljdk, hogy
szisztematikusan valtoztatgatjdk annak bemeneti paramétereit
és figyelik a kimenetelre val6 hatést.

A Delphi-médszer alkalmazdsa sordn egymdssal személyesen
nem taldlkozé szakértSk egy csoportjat elszor arra kérik, hogy
vélaszoljanak egy kérdésre. A mdsodik hullimban ugyanarra a
kérdésre kell valaszolni, de most mar az elsé hullam Osszesitett
eredményeinek ismeretében.
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4 A metaanalizis olyan mdsodelemzés, melyben tobb, kordbban
elvégzett felmérés és tanulmdny adatait Osszegzik egy kutatdsi
hipotézis megvizsgaldsa céljabol.

4 példdul New York 4llam 1995 6ta folyamatosan tart6 szabalyo-
zasi reformjaért a kormanyz6 hivataldnak aldbbi tigyosztilya
felelgs: Governor’s Office of Regulatory Reform (GORR) Ld:
http://www.gorr.state.ny.us/

39 Crain, W. Mark (2005): The Impact of Regulatory Costs on

Small Firms, Lafayette College, Easton, Pennsylvania
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