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A VALLALKOZASOKAT ERINTO
JOGI SZABALYOZAS HATASVIZSGALATA
II. RESZ

A szabalyozas az allam és a vallalkozasok kapcsolatianak egyik lényeges aspektusa. A dolgozat a szabalyo-
zas mindségét javitdo kormanyzati eszkozoket és stratégiakat elemzi. A majusi szimunkban megjelent elsé
rész attekintette, hogy a fejlett orszagokban és a nemzetkozi szervezetekben, igy az Eurépai Uniéban, ezen
beliil az EU-hoz djonnan csatlakozott orszagokban milyen hatasvizsgalati rendszerek fejlodtek ki, és ezek
hogyan intézményesiiltek. A szerzd a masodik részben ismerteti a Vilagbank és az OECD azon kutatasait,
melyek igazoltak, hogy a villalkozasok szabalyozasi kornyezete, a cégeket terhel§ adminisztrativ teher
mértéke igen erdteljesen befolyasolja az orszagok versenyképességét. Végiil az iras bemutatja, hogy e fej-
16dés soran az elmiilt két évtizedben milyen altalinos médszertani elvek és eszkozok kristalyosodtak ki a

hatdselemzésben. !
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A périzsi székhelyl Gazdasigi Egyiittm(ikodési €s
Fejlesztési Szervezet (OECD) 1961 szeptemberében
kezdte meg mikodését. A csoportosuldsnak jelenleg 30
tagorszaga van, koztiik a legfejlettebb orszagok. Ma-
gyarorszag 1996 ota tagja a kozosségnek. Az OECD
azt tekinti f6 céljanak, hogy elGsegitse tagorszagaiban a
demokratikus kormédnyz4st és a gyors litemd gazdasdgi
novekedést. Tevékenysége elsGsorban a j6 kormdny-
zas (good governance) modszereinek, a kozintézmé-
nyek stratégiafejlesztési eszkozeinek kutatdsira terjed
ki, ennek rendeli ald kiterjedt statisztikai munkédjat
és szakpolitikai irdnyultsdgd felméréseit. A szervezet
kotelezd ereji dontéseket nem hoz, csupdn javaslatok
utjan befolydsolja a tagorszagaiban foly6 kormanyzati
munkat.

Mivel a szabdlyozds a kormdnyzatok és a vallalko-
zasok kozotti kapcesolattartds egyik legfontosabb esz-
koze, az OECD mar a kilencvenes években készitett
javaslatokat a szabdlyalkotds minGségének vizsgélatd-
ra, tervezésére.> Az OECD felismerte, hogy a szaba-
lyozds minGségének javitdsa fokozza a gazdasigi tel-
jesitményt, amit a szervezet egyik kutatdsi projektje
tudomanyos moédszerrel is igazolt.> Az OECD a 90-es
évek kozepe 6ta hatarozatok és javaslatok sorit fogal-

mazta meg a j6 kormanyzas és a szabalyozasi reform
elveirSl.* A szervezet 1998 és 2004 kozott hisz orszéag
szabalyozasi reformtevékenységét vilagitotta 4t.>

Az ezredfordulén 14 OECD-tagillam jelentette,
hogy intézményes szabdlyozdsi hatdsvizsgdlati te-
vékenység segiti ebben a torekvésében, a fejlédd or-
szdgokbdl azonban csak elszigetelt hasonld kezde-
ményezésekrsl érkezett hir.® A Cseh Koztdrsasdgban,
Koredban és Mexikéban torvényt, az USA-ban elnoki
rendeletet hoztak alkalmazdsardl, valamint kormany-
rendeletek irjdk el§ haszndlatdt Ausztrdlidban, Auszt-
ridban, Dénidban, az Egyesiilt Kirdlysdgban, Finnor-
szdgban, Franciaorszdgban, Hollandidban, Japédnban,
Kanadédban, Lengyelorszdgban, Magyarorszdgon, Né-
metorszagban, Norvégidban, Olaszorszagban, Portuga-
lidban, Uj-Zélandon és Svédorszagban. A szabalyozasi
hatdsvizsgdlati eljardsok mindségi vizsgalatat az Egye-
stilt Kirdlysdgban és Mexikéban rendszeresen elvégzik,
az erre szakosodott korményszervek segitségével.

A szervezet évente 4ttekinti a kisvallalkozasok hely-
zetét a tagdllamokban, és jelentéseiben nagy szerepet
szan az adminisztrativ egyszer(sitéseknek, mint a val-
lalkoz4stamogatdsi politika legfontosabb eszkdzének.’
Az adminisztrativ terhek csokkentése jelenleg a kisval-

VEZETESTUDOMANY

32

XXXIX. EVF. 2008. 6. SZAM



lalkozas-fejlesztési politika egyik legfontosabb célja
az OECD-tagéllamokban. Ezt a célt szolgéljék a tagor-
szagok alabbi intézkedései:

® szabdlyozasi nyelvezet egyszer(sitésére torekvs

kezdeményezések,

® szabdlykovetést megkonnyits technikai segitség-
nyujtas,

® korlitozo jogszabdlyok, melyek kivételt tesznek a
kisebb cégekkel,

® egyablakos iigyintézG6i rendszerek,
¢ kisvéllalkozdsoknak szdnt specidlis informacids
anyagok.

Kormanyzati stratégiak a biirokracia
csokkentésére

Az OECD-orszdgokban a villalkozasok és az dllam-
polgédrok egyik leggyakoribb panasza a kormdnyzat
altal tdmasztott tdl sok és til bonyolult papirmunka,
adminisztracid. A tagorszagok kormanyai az elmult két
évtizedben nekilattak a biirokrécia (red tape) feliilvizs-
galatdhoz és egyszerdsitéséhez. 2003-ban az OECD
egyik felmérése alapjan tanulmany késziilt a véllalko-
zokat érint§ adminisztracids eljardsok egyszertisitésé-
nek kovetendd példairol.® A felmérésben Ausztrdlia,
Franciaorszag, Hollandia, Mexikd, Korea, az Egyesiilt
Kiralysdg, az USA és mds orszdgok szerepelnek orsza-
gonként néhdny esettanulmannyal.

Az OECD-tagorszagok kormanyszervei kordbban
elsGsorban az egyes szabdlyozd intézmények szintjén
kisérleteztek egyszertsitési torekvésekkel (bottom-up
kezdeményezések). Ezek mellett egyre tobb orszag-
ban tlinnek fel a kdzponti kormanyzatok tigyfélbarat
intézkedései is (top-down kezdeményezések). Az ad-
minisztraciét egyszerdsit projektek leggyakrabban az
aldbbi megoldési lehet&ségek, modellek koziil szoktak
vélasztani.

Prevencio. Megfigyelhetd, hogy egyes orszagokban
elmozdulnak attdl a megkozelitéstdl, amely a biirokraci-
at utdlag kisérli meg csokkenteni, ehelyett teret nyer az a
megkozelités, amely a sziikségtelen és ésszertitlen terhe-
ket mér azok bevezetése eldtt kivdnja megakadalyozni.

Informdciotechnologiai eszkozok. Az IT fejlédése
és terjedése, az ugynevezett e-kormanyzati megolda-
sok lehetGsége egyre ndvekvé nyomds ald helyezi a
kormdanyzatokat. Az IT kézzel foghat6 lehetGséget ad a
papirmunka csokkentésére, masrészt az internet révén
az érintetteknek lehet6sége van a hatésdgokkal vald
kapcsolattartasra és a gyors €s intenziv reakcidra.

Egyablakos iigyintézdi rendszerek. Az egyablakos
rendszerek — koztiik elsGsorban az online ligyintézést

Py

lehet&vé tevé megoldasok — szinte minden OECD-tag-
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orszdgban teret héditanak. Igy példaul az USA-ban a
munkaiigyi szabdlyozds végrehajtdsat, Nagy-Britanni-
dban pedig a kisvallalkozdsokat érint§ szabdlyozasok
eljarésait sikeriilt egy-egy internetes portilba integralni.
Tobb orszdgban — igy Magyarorszdgon is — kormanyzati
weboldalakat allitottak fel, és ezekben igyekeznek egye-
siteni a kiillonboz6 szabdlyozasi teriiletek, tarcdk egyab-
lakos ligyintéz6 rendszereit (merger of one-stop shops).’
A folyamat intézményi bonyolultsdga miatt nincs olyan
tagorszag, amely a kdzigazgatdsi ligyintéz€s teljes spekt-
rumét egyetlen egyablakos rendszerben egységesitette
volna, de szdmos megoldds ismeretes, melyek az egyes
tarcdkon beliil teszik hozzaférhetévé a hivatalok mi-
kodését. Az egyablakos iigyintéz8i rendszerek jelentGs
id6- és erSforrds-megtakaritast hozhatnak, és igen nép-
szertiek, ezért a véllalati szektor iigyfélkapcsolati mun-
kdjanak tervezdi is e megoldds felé orientalédnak.

Villalkozdsok  engedélyeztetési  folyamatainak
egyszeriisitése (simplification of business licensing).
A bonyolult engedélyeztetési eljardsok komoly kéro-
kat okoznak, mert valés és vélt akadélyt éllitanak az
djonnan indulé vallalkozasok elé. A mar piacon 1évE
cégek pedig erds késztetést érezhetnek arra, hogy a
kormanyzatot ugy befolydsoljdk, hogy az engedé-
lyeztetési szabalyokkal az 6 versenypozicidikat védje.
Az engedélyeztetés egyszerisitése kitlintetetten fontos
az adminisztrativ terhek csokkentésében, mert rovid
id§ alatt latvanyos eredmény érhetd el vele.

Hatosdgoknak eldirt idékorldtok (time limits).
Az adminisztrativ terhek 1ényeges eleme a varakozasi
1d6, ami egy kérelem benyujtdsa és az arrdl valé dontés
kiértesitése kozott telik el. Egyre tobb orszdgban terjed
el, hogy hatarid6t szabnak az egyes kormanyszervek-
nek az iigyek intézésére. Az idGkorlatot szabé intézke-
dés akkor igazan iigyfélbarat, ha el6irja: amennyiben a
hivatal elmulasztja a véilaszt id6ben megadni az ligy-
félnek, akkor automatikusan teljesiil az tigyfél kérése
(,,silence is consent” szabdly). Az idGkorlat megszaba-
sa lényeges koltségcsokkenést hozhat a vallalkozasok
és az allampolgdrok szdmdra és noveli a kormédnyzati
szervek elszdmoltathatésagat és készségességét.

Kis- és kozépvdllalkozdsok eldnyben részesitése.
Tobb OECD-orszagban oly mddon is igyekeznek fo-
kozni a kisebb vallalkozdsok versenyképességét, hogy
azok egyes szabdlyozasok végrehajtasa sordn felmen-
tést élveznek a szabdlyozas bizonyos pontjai aldl.

Uj szervezeti modellek bevezetése a biirokrdcia
csokkentésére. Tobb OECD-orszagban a kozigazgatas
szervezeti formdinak reformjaba illesztik az adminiszt-
rativ terhek csokkentését. Egyes szabalyozasi teriile-
teken az vélt be, hogy tdrcaszinten hoznak létre olyan

specializalt egységeket, amelyek feladata az adminiszt-
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rici6 egyszer(sitése egy meghatarozott eszkoz (pl. in-
formdciétechnoldgia) segitségével, vagy egy megha-
tarozott célcsoport (pl. kisvallalkozdsok) érdekében.
Mais esetekben fels6bb korméanyzati szinten létesitenek
az adminisztricié egyszer(sitésére szakosodott egy-
ségeket. Olcso és szakszerdd megoldas lehet az admi-
nisztracidcsokkentés feladatanak delegdldsa a kormany
altal 1étrehozott kiils6 bizottsdgokba, melyek tagjainak
tobbsége nem-kormanyzati, akadémiai és vallalkozéi
szervezetek képviselGje.

Dereguldcio. E projektek végrehajtdsa sordn tome-
gesen vizsgalnak feliil 1étezd jogszabélyokat, és helye-
zik hatdlyon kiviil az elavultakat, feleslegeseket, el-
lentmondésokkal terhelteket. A deregulici6 jellegzetes
eredménye lehet a 1étez6 jogszabédlyok Osszevondsa.
Ezen a teriileten sok fejlett orszag nem tart 1épést sajat
deklarélt terveivel, igy Magyarorszag sem.

A tanulsdgok szerint a biirokracia csokkentése lat-
vanyos eredményekhez vezethet mar révid idStdvon
beliil. Ez a megkozelités megfelel a politikai ciklus ro-
vidségének, igy alkalmas a valasztépolgarok reformok
irdnti elkotelezettségének elémozditdsdra. Ugyanak-
kor fenndll az a vesz€ly, hogy a szélesebb spektrumu
szabélyozasi reformoktdl eltereli a figyelmet. Ezért az
adminisztricié csokkentését egy 4tfogd, a szabdlyozds
minGségét folyamatosan napirenden tart politika ré-
szeként kell kezelni.

A gazdasagi szabalyozas
versenyképességi hatasainak mérése

Az OECD egyik hatdsvizsgalati modelljének bemenete
egy olyan adatbdzis, amely orszdgonként tartalmazza
a véllalkozdsok szabdlyozasdnak szdmos jellegzetessé-
gét. A regresszids szamitds célja, hogy kimutassa: mek-
kora hatdsa van a gazdasdgi szabélyozas szigordnak az
egy fére juté GDP-re.!” A kutatds sordn az egyes or-
szdgokban érvényesiil§ gazdasagi szabalyozdk jellem-
zGit részletes kérddiv segitségével térképezték fel. Az
1998-t61 2002-ig tarté felméréssorozat orszagonként
évente 1500 kiilonb6z§ szabdlyozast vizsgélt abbdl a
szempontbdl, hogy ezek mennyiben korldtozzdk a gaz-
dasagi tevékenységet, hogyan befolydsoljak a verseny-
képességet. A makrogazdasigi és szektorspecifikus
szabdlyozok kore torvényekre, jogszabédlyokra és ad-
minisztrativ eljarasokra terjedt ki.

A kérd6ivre eredetileg 27 orszag valaszolt, de ebbdl
a mintdbol utébb 3 orszag kiesett, koztiikk sajnos Ma-
gyarorszag is.

Az adatbazis segitségével a kutatok kidolgoztak
egy olyan metrikdt, az igynevezett ,,OECD Economic
Regulation Index-et” amelynek segitségével az orsza-
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gokat képesek voltak sorba rendezni aszerint, hogy a
szabdlyozdsok szigora mennyire fékezi a gazdasagi te-
vékenységet. A kompozit index mogott ll6 primér mu-
tatok a legtobb belfoldi jellegli gazdasédgi szabalyozas-
ra kiterjednek."" Igy példaul a koziiti széllitdsi dgazat
jogszabalyi kornyezetének értékelése soran szdmszer(-
sitik a gépkocsivezetSk pihendidejének megszabdsara
vonatkoz6 szabdlyozds hatdsat is.

Az egyes orszagok szintjén a kompozit index egy-
egy értéke fejezte ki az adott orszdgban érvényesiild
szabdlyozdsok véllalkozasbardtsdgossdgdnak mérté-
két. Ebben a metrikdban a szabalyozdsok teljes hidnya
0 értéket kapott, az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
szabdlyozds versenyképességi hatdsaihoz rendelt érték
1-es szintd volt, Ausztrdlidban és Svédorszagban 1,3
és igy novekszik az érték egészen Torokorszagig, ahol
3,1, majd Olaszorszagig, amelyben a 24 orszdg koziil a
vallalkozdsok szabdlyozasi kornyezete a legkedvezst-
lenebb, 3,5-0s értéket vette fel. Ezt a valtozot azutan az
egyik magyardzé véltoz6 szerepében belehelyezték egy
olyan regresszi6s egyenletbe, ahol a magyarazni kivant
mennyiség az egy fére jutdé nemzeti jovedelem volt, a
tobbi magyardz6 valtozd pedig az adott orszdg egyéb
demografiai, képzettségi és kiilgazdasagi sajatossagait
fejezte ki.

A fenti médszert kovet§ regresszids szdmitdsok
egyik legfontosabb eredménye, hogy a széban forgé 24
orszdg esetében az ,,OECD Economic Regulation In-
dex” egységnyi megvaltozdsa 1300 dollarral csokken-
tette az egy fore jut6 GDP-t. Ezt az értéket szabalyo-
z4si koltségként kell értelmezni. Mds szdéval: amikor
egy adott szabélyozasi szigorral jellemezhet6 orszagrol
attériink egy masik orszagra, amely

® minden figyelembe vett demografiai, képzettségi

és kiilgazdasdgi szempontbdl azonos tulajdonsa-
g, de

® egy egységnyi ,,OECD Economic Regulation In-

dex” mértékben szigortbb,

akkor atlagosan egy 1300 dollarral kisebb ,,egy f6re
juté GDP- ji” orszaghoz jutunk.

Az iizleti kornyezet vizsgalata a Vilagbanknal:
a ,,Doing business” projekt célja és médszere

Az egyes orszdgok nemzetkozi versenyképessé-
gérd1'? és az azokban érvényesiil§ gazdasdgi szabad-
sagrol'® kutatomihelyek egész sora 4llit Ossze és tesz
kozzé indikatorokat, melyek az ott miikods vallalkoza-
sok szdmdra érvényes 4ltaldnos gazdasagi és politikai
feltételeket jellemzik. Els6dleges céljuk tobbnyire az,
hogy a nemzetkozi befektetSket és a helyben miikodd
véllalkozdsokat informaljak, orientaljak. Jelz&szamaik
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és az 1gy kialakitott — dltalaban 150-180 orszagra kiter-
jedd — orszdgsorrendek egymdstdl eltéré modszereken
alapulnak, a legkiilonbozébb jellegli adatgydjtéseken
alapulnak.

A Vildgbank 2004 6ta kozol éves jelentéseket ar-
r6l, hogy a vildg orszdgaiban a vallalkozdsokat milyen
szabélyozasok érintik, hogy e torvényeknek és ren-
deleteknek milyen hatdsaik vannak a gazdalkod4sra.
A jelentéssorozat cime ,,Doing Business”.'* A kutatés-
sorozatot az a konszenzus hivta életre, mely szerint egy
orszdg gazdasagi teljesitményét nemcsak a makrogaz-
dasagi politika hatdrozza meg, hanem nagy szerepe van
a véllalkozasokat érint6 szabélyozds minGségének, és
annak, hogy milyen munkét végeznek a szabalykove-
tést feliigyelS intézmények.

A ,,Doing Business” kutatas a kis- és kozépvallal-
kozédsokra fokuszdl, elemzése orszdgonként a helyi
feladatokkal foglalkoz6 szakértSk éltal a szabdlyozas
kiilonboz6 teriileteirdl nytjtott, ellendrzott €s 0sszeha-
sonlithat6 informaciékon alapul. Ertékeli a véllalkoza-
sokat leginkdbb érintd jogszabalyokat és az azokat be-
tartaté intézményeket, tovabba informal arrdl, hogy a
véllalkozdsok milyen mértékben vannak kiszolgéltatva
azoknak az iizleti szolgaltatéknak, akiknek munkéjat
kotelezGen igénybe kell venniiik (iigyvédek, konyve-
16k, konyvvizsgalok).

Akeletkez6 adatbazis 0sszehasonlité keretet ad a kor-
manyzatok szabdlyozési reformjainak egybevetéséhez,
informécidkat szolgdltat a reformtervekhez, attekinthe-
t6vé teszi a kiilonbozd indikdtorok mentén jol teljesitd
orszagok gyakorlatit. Mivel a nemzetkdzi tdmogatdsok
és segélyek jo intézményi koriilmények kozott haszno-
sulnak a legjobban, ezért ellendrizhet6vé teszi a segé-
Iyek hatékonysagat és segiti a teljesitményalapu finan-
szirozdst. Empirikusan tesztelhet6vé teszi a szabdlyozas
és a gazdasagi fejl6dés kapcsolatardl szolo elméleteket.

A sorozat egyes évkonyvei egy atlagos viallalkozas
életének alapvets aspektusait, iizleti folyamatait tekin-
tik at.

Igy példaul a 2004-es évkonyvben ilyen kiemelt as-
pektus — vagy mds szdval: szabdlyozott iizleti folyamat
—volt

(a) vallalkozas elinditasa,

(b) a munkaerd felvétele és elbocsatasa,

(c) a szerz8dések eldirdsainak kikényszeritése,

(d) a hitelhez jutds, valamint

(e) a vallalkozas megsziintetése.

Az elemzés 2005-ben az alabbi iizleti folyamatok-
kal boviilt:

(f) a tulajdon bejegyeztetése és

(g) a befektetések védelme.
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2006-ban a vizsgalt teriiletekhez hozzéavették az
alabbiakat:

(h) kormanyzati engedélyek beszerzése,

(1) az adofizetés és

(j) a kiilkereskedelem.

A kiadvanysorozat kapcsdn a kutatok kétféle indi-
katort fejlesztettek ki.
® A szabdlyozds tartalmdra jellemz$ indikéatorok:
ilyen mutatészdm példéul a véllalkozas bejegyzé-
séhez sziikséges eljarasok szdma, vagy a munka-
er6-felvétel és munkaer§-elbocsatds merevségét
jelz6 index.
® A szabdlyozds eredményének indikatorai: ezek
a mutatok a szabdlyozds id§- és koltségvonzatat
mérik, példdul mennyi ideig tart és mennyibe ke-
riil bejegyeztetni egy vallalkozdast, kikényszeriteni
egy szerz8dés rendelkezéseit vagy csdeljarason
keresztiilmenni.

A felmérés és elemzés modszere minden egyes
megvizsgélt izleti folyamat esetén azonos:

® A kozponti kutatécsapat helyi tandcsaddk segit-
ségével Osszegyljti az adott orszagban az adott
tizleti folyamatot érintd, érvényben 1év6 szaba-
lyozasokat.

® Aszabilyozis elemzése alapjan egy kérdGivet ké-
szitenek az adott {izleti folyamat teriiletén jartas
helyi szakért6knek, éltaldban véllalati tigyekkel
foglalkozé jogaszoknak, iigyvédeknek, tandcs-
adoknak és birdknak. E kérd6iv segitségével érté-
kelhet§ az adott iizleti folyamat szabalyozasa.

® A helyi szakértSk és a kozponti kutatdcsapat kozott
tobb, dltaldban négyfordulds interakciodra keriil sor.
Ezek sordn az el6zetes eredményeket tudoményos
és gyakorlati szakembereknek mutatjak be, majd a
kérd6iv finomitasdra, tjabb értékelési szempontok
beemelésére és tjabb adatgy(jtési forduldkra keriil
sor. Igy példaul a vllalkozas inditdsa kapcsdn cég-
igyekkel foglalkoz¢ iigyvédek javaslatara a kordb-
bi indikatorok mellé a minimalis t6kekovetelményt
is szdmitdsba vették, mivel a kezd6 cégek szdmdra
ez sokszor jelent effektiv belépési korlatot.

® A felmérés eredménye indikatorok egy halmaza,
melyek viszonylag egyszertien és sszehasonlitha-

2 2

té médon eldallithatdk a kiilonbdzd orszagokban.

A jelz8szamok Osszehasonlithatdsagat ugy biztositjak,
hogy indikdtoronként megegyeznek egy nagyon egyértel-
mi, valamennyi orszdgban gyakran elGfordulé helyzet-
ben, amelyet a véllalkozds tipusaval és az elintézni kivant

ligy paramétereivel pontosan definidlnak. A kérd6iv tehat
egy viszonylag jellemzd hipotetikus esetre épiil.
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Példaul 2006-ban a ,,vallalkozas beinditasanak ne-
hézsége” nevli indikétor és annak Osszetevdi az aldbbi
feltételezéseken nyugszanak. A bejegyzendé cég:

® korlatolt felelgsségt tarsasag,

® az orszdg legnépesebb varosaban mikodik,

® 100%-ban hazai, 5 maganszemély tulajdona,

® indul6 t6kéje az egy fére juté GDP tizszerese, és

azt 2005 végén készpénzben befizették,

¢ 4ltalanos ipari vagy kereskedelmi tevékenységet

kivén folytatni, nem kivan kiilkereskedelmi iigy-
leteket végezni, nem termel specidlisan addztatott
termékeket (alkohol, dohany), nem szennyezi je-
lent8sen a kornyezetet,

® helyiségeit bérli, nincs ingatlana,

® nem jogosult sem beruhdzési, sem mas kedvez-

ményre,

* miikddését kovetSen 50 alkalmazottja van, mind-
egyikiik helybeli,

® ¢ves forgalma legaldbb az egy fére jut6 GDP
SZAzZSzorosa,

® tarsasagi szerz6dése nem haladja meg a tiz ol-
dalt.

Ez a megkozelités széles korben értelmezhetSvé te-
szi a kapott eredményeket, és keretek kozé utasitja az
»attol fligg”, a ,,ndlunk ez bonyolultabb” és a ,,ndlunk
ez nem relevans” jellegt ellenvetéseket.

A ,véllalkozds elinditdsdnak nehézségi foka” nevl
indikdtornak négy OsszetevGje van. (1) a vallalkozas
bejegyzéséhez sziikséges kotelezd (hatdsagi, kozjegy-
7061, iigyvédi, konyveldi stb.) eljdrdsok szdma, (2) a
vallalkozas bejegyzéséhez sziikséges idd, (3) koltség,
(4) minimalis kezd6tdke.

A villalkozas elinditdsdhoz sziikséges eljarasok
kapcsdn a modszer a kovetkezd feltevésekkel él:

® Eljarasnak szamit minden interakci6 a vallalko-
z4s alapitdi és a kiils6 felek (kormanyhivatalok,
tigyvédek, konyvvizsgdlok, kozjegyzdk) kozott.
A viéllalkozas alapitoi, vezetdi és alkalmazottaik
kozotti interakcidk nem szadmitanak bele ebbe az
indikétorba.

® Az alapiték minden folyamatot maguk végeznek
el, konyvelSk és tigyvédek segitsége nélkiil, ha-
csak nem kotelezs ilyen harmadik fél igénybevé-
tele.

® A szabdlyozdas altal nem kotelezGen elGirt folya-
matok nem veenddk szdmitésba.

® Alternativ eljarasi utak esetén a legkisebb idGigé-
ny( legalis eljarasi ut szamit az indikétorba, felté-
ve, hogy ez széles korben igénybe vehetd.

® (Csak az olyan folyamatok veendSk szdmitdsba,
amelyek minden vallalkozds szdmara kotelezGek.
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Igy példdul csak azok a kornyezetvédelmi szaba-
lyok szdmitanak az indikdtorba, amelyek az dsszes
véllalkozdsra vonatkoznak. Hasonl6képpen nem
kell szamitasba venni a villamos dram, viz, giz,
szemétszallitasi szolgéltatdsok bevezetéséhez kap-
csolédé folyamatokat, kivéve, ha ezeket kiilon sza-
balyozas teszi kotelez6vé indul6 cégek esetében.
A fenti munkamddszert azutan a fent felsorolt (a)
— (j) tizleti folyamatok mindegyikére kidolgozzak, és
az adatgytjtést — példaul 2006-ban — a kutatasban részt
vevd 175 orszag mindegyikében elvégzik.

A ,,Doing Business’’ kutatas
altalanos eredményei

A kutatés legalapvet&bb eredménye, hogy a szegény or-
szagok szabdlyozzak a leginkdbb erdforras- és id6rabld
moédon véllalkozdsaikat. A harmadik vildg orszdgaiban
a gazdasagi fejl6dés lasstisiga nem kis részben azzal
magyarazhatd, hogy a véllalkozasok szabélyozasi terhei
nagyobbak, ami csokkenti a termelékenységet, noveli
az informadlis gazdasdg részardnyat és a korrupciot.

A ,.Doing Business” kutatds indikdtorai a madsik
végleten elhelyezkedd orszagokrol is szélnak: eszerint
a véllalkozdsok szaméra a legkedvez&bb szabélyozast
biztosité orszdgokat nem a szabalyozas hidnya jellemzi,
hanem az, hogy a véllalkozasaik szdmara kevésbé kolt-
séges és terhes médon szabdlyoznak. Példaul Ausztra-
lidban minddssze 2 eljaras sziikséges egy vallalkozas
elinditdsdhoz, ugyanakkor Bolividban 15, Csadban pe-
dig 19. Az id6 mértékegységeivel kifejezett indikatorok
is err6l taniskodnak: mig a kanadai Toront6éban 2 nap
elég egy vidllalkozas elinditdsidhoz, addig Mozambik
févarosdban, Maputdban erre 153 nap sziikséges.

Elméleti munkdk sora igazolta, hogy a tulajdon vé-
delmének intézményesitettsége, a hitelez6k védelme
a gazdaségi fejlédés igen fontos faktora.'> Esettanul-
manyok sokasdga igazolta, hogy a fejl6dd vildgban a
kisemberek vagyona a tulajdonbiztonsdg gyengeségei
miatt nem tud kisvéllalkozdsokban hasznosulni, igy
ez a koriilmény onmagéban is konzervalja a gazdasagi
elmaradottsdgot.'® A Vildgbank ,,Doing Business™ fel-
méréssorozatdban erre a jelenségre vonatkoznak azok
az indikatorok, amelyek az iizleti tranzakciés koltségek
mértékét, a tulajdonjog bejegyeztetésének gyorsasagat
és olcs6sdgat, valamint a tartozdsok behajthatésigat
mérik. Mig Helsinkiben 3 eljaras sziikséges egy keres-
kedelmi ingatlan bejegyeztetéséhez, addig a nigériai
Abujdban ehhez 21 eljaras sziikséges, és a bejegyez-
tetés koltsége az ingatlan értékének 30%-at is elérhe-
ti. Mig Tokidban az adds cs6dje esetén a hitelezd tobb
mint 90 centhez jut minden egyes neki jar6 dolléar utan,
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addig az indiai Mumbaiban (Bombay) hasonlé helyzet-
ben csak 13 centet kap vissza.

A szabdlyozasi reformok esélye szempontjabdl opti-
mizmusra ad okot, hogy azok a szabdlyozasi megolda-
sok, amelyek bevaltak a fejlett orszdgokban, sok esetben
jO6l mikddnek a fejl6dé orszagokban is. Ez a jelenség
racéfol arra a gyakran hangoztatott elvre, hogy minden
régiénak megvan a maga sajétos tutja (,,One size doesn’t
fit all”). Példaul a vallalkozéasinditdshoz sziikséges el-
jarasok (statisztikai bejegyzés, ad6- és tarsadalombiz-
tositdsi regisztracié stb.) szdmdnak a minimélisra vald
csokkentése és a regisztraciés folyamat elektronikussé
alakitdsa kivalé eredményekhez vezetett Kanadaban,
Szingapurban, Lettorszdgban és Mexikéban, de Hondu-
rasban, Vietnamban, Moldavidban és Pakisztanban is.

A ,,Doing Business’ kutatas Magyarorszagra
vonatkozo6 eredményei

Magyarorszag tartésan rossz helyet foglal el azon a
2006-ban 175 orszagot bemutat6 listan, amelyet a gaz-
dédlkodasi kornyezet véllalkozédsbardtsagossaga alapjan
allitottak 6ssze.!” Ebben az évben Magyarorszdg a 66-
ik helyet foglalta el. Ez az eredmény sokkal rosszabb,
mint a balti orszdgoké, s6t elmarad Szlovdkia, Roméa-
nia, Csehorszdg és Bulgaria helyezése mogott is. A ko-
z€p- és kelet-eurdpai posztszocialista orszagok korében
csak Lengyelorszag, Montenegré, Macedénia, Mol-
davia és Szerbia mutatott fel gyengébb teljesitményt,
mint Magyarorszag.

Hasonlitsuk 0ssze Magyarorszdg szabdlyozasi
kornyezetét a vallalkozdsbaratsag jelz8szamai sze-
rint a vele szomszédos két allammal, Roméniaval
és Szlovakidval.

Gyengeségek. 2006-ban a magyar szabélyoza-
si kornyezet az iizleti folyamatok aldbbi teriiletein
volt kevésbé vallalkozasbarat, mint a vele szom-
szédos két fenti orszag:

® A viéllalkozdsok inditdsa. Magyarorszagon

2003-ban nemzetkdzi Osszehasonlitdsban
még meglehetdsen koltséges volt egy 4j val-
lalkozas elinditdsa. A kovetkez6 két év alatt
jelentds javulés éllott be e teriileten, de nem-
csak Magyarorszdgon, hanem a tSkevonzds-
ban versenytarsnak szamité orszdgokban is,
igy példaul Szloviakidban is.

® A sziikséges hat6sagi és koziizemi engedé-

lyek beszerzése.

® A tulajdon bejegyzése.
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Kozepes pozicio. Magyarorszag a két szomszé-
dos orszdggal dsszevetve atlagos teljesitményt nyuj-
tott az aldbbi teriileteken, vagy nem volt lényeges
kiilonbség a teljesitményben:

® munkaadds mennyire vallalkozasbarat,
hitelhez jutas,
befektetGvédelem,
adodzas,
kiilkereskedelem,
csddeljaras és végelszamolds.

Erdsség: A megvizsgalt tiz iizleti folyamat koziil
2006-ban a magyar szabalyozasi kornyezet csak egy
tizleti folyamat esetében volt versenyképesebb a két
szomszédos orszadghoz képest, és ez a szerz6déses
megallapodasok kikényszeritésének teriilete volt.

A fenti besorolést jézan fenntartassal kell kezelni,
mert nem minden szempontbdl felel meg a tapasztala-
toknak. Az indul6 vallalkozdsok bejegyzésének admi-
nisztrativ terhe, az ezzel kapcsolatos munka id6tartama
és a varakozasi 1d6, valamint a vallalkozasinditassal
kapcsolatos koltségek Magyarorszagon mar 2006-ban
is igen alacsonyak voltak.'® Magyarorszdgon a kis- és
kozepes vallalkozasok t6kéhez juttatdsaval, specidlisan
azok hitelezésével kapcsolatos hazai intézkedések je-
lentds eredményeket mutatnak fel, és bar a vallalkozas-
fejlesztési politika e részteriilete folyamatos fejlesztést
igényel, ennek fejlettsége nem marad el a szomszédos
orszdgokkal val6 dsszehasonlitdsban sem. ! 2°

A szabalyozasi hatasvizsgalati projektek
altalanos moédszertani elemei

A hataselemzés célja a kiilonféle tarsadalmi-politikai
beavatkozasok, intézkedések eredményességének meg-
allapitisa. Feladata, hogy tapasztalati tényeken alapuld
kutatds sordn oksagi kapcsolatok fennalldsat és azok
ergsségét allapitsa meg egyfeldl a vizsgélt intézkedé-
sek, masfelSl az ezeket kovetd valtozasok kozott.

Ok-okozati kapcsolatok igazoldsdnak logikai kerete.

A vizsgélatok sordn tobbnyire tisztdzni kell, hogy mit tekin-
tiink valtozasnak, és mihez viszonyitva értelmezziik azt:

® a beavatkozas altal érintett csoport multbeli telje-
sitményéhez, magatartdsdhoz képest,

® egy masik, a beavatkozds dltal nem érintett cso-
portban bekdvetkezett véltozdshoz képest,

* ecgy feltételezett helyzethez képest, amiben a be-
avatkozas nem tortént meg, de egyébként minden
tekintetben azonos a vizsgalati helyzettel, vagy

® ezek egy kombindciéjdhoz képest?
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A hatdsok kimutatdsdhoz el8szor is meg kell véla-
szolni azt a kérdést, hogy egyailtaldn bekovetkezett-e
a kivant véltozds. El6fordulhat, hogy a valésdgosan
érvényesiild hatds nem latszik, mert egy ellentétes
irdnyd hatdsmechanizmus kioltja azt. Ezt a jelenséget
nevezi a tarsadalomkutatdsi mdédszertan szakirodalma
szuppresszor-hatdsnak. Ha a hatds bekovetkezett, még
akkor is nyitott kérdés, hogy valéban a beavatkozds
hozta-e 1étre ezt a kedvezd viltozast, vagy valamilyen
mads hatdsmechanizmus? Ilyen egyéb mechanizmus le-
het (a) a véletlen, (b) hogy nem a vizsgélt beavatkozds
hozta létre a kedvezd véltozast, hanem az val6jaban
egy masik, ugyanabban az irdnyban haté masik oksagi
tényezdnek koszonhetd, vagy hogy (c) a beavatkozds
altal elGidézett véltozast csak az érintettek olyan koré-
ben vizsgaljuk, amelyben a kedvezd hatés érvényesiilni
tudott. Az utdbbi hibatipust szaknyelven fiiggd véltozé
szerinti szelekciénak hivjak, angolul ,,selection on the
dependent variable”.

Avizsgdlat iddzitése. A hatdsvizsgdlat alkalmazhaté
expost és exante modon. Az expost mérés egy megva-
16sult szabdlyozas kovetkezményeit méri. Az exante
mérés pedig egy (még) meg nem valdsitott szabalyozas
jovSbeni kdvetkezményeit becsiili fel.

A vizsgdlatok adatforrdsai és az érintettekkel foly-
tatott konzultdcick. A szabdlyozéasi hatasvizsgalatok
a gyakorlatban jogi, intézményi és gazdilkodasi in-
forméacidkon alapulnak, amiket csak kedvezd esetben
egészitenek ki statisztikai adatok. Mindehhez a kuta-
tok allamigazgatasi €s véllalati interjik sorat valésitjak
meg. A kvalitativ médszerek alkalmasak arra, hogy a
nehezen strukturalhat6 problémak esetén feltarjak a ha-
tasmechanizmusokat €s a vallalati és intézményi jelle-
gli magatartdsmintédkat.

* Akormdnyzati interjik célja, hogy az elSterjesztd,

a szabalyozasért felelGs hat6sag és a rokon jellegd
érintett kormanyszervek munkatarsait, szakértGit
megkérdezzék: mik a tervezett intézkedés beve-
zetésének és folyamatos implementacidjanak fel-
tételei, kovetkezményei.

® A legtobb hatdsvizsgélati projektben megkérde-

zik a szabdlyozds 4ltal érintett vallalatok kép-
viselSit is a varhaté hatdsokrdl. A szabdlyozas
célcsoportjdval lehet direkt vagy indirekt médon
kommunikdlni. Az utébbira példa a vallalkozéi
érdekcsoportok képviselSivel valé érdekegyezte-
tés. Ujabb konzultéciés médszer az internet hasz-
ndlatdval torténé kommunik4cié. Vannak olyan
orszagok, ahol villalkozdsok ezreire kiterjedd
felmérések keretében érdekl&dnek az Sket sijtd
adminisztrativ terhekr6l (pl. Belgium, Franciaor-
szdg, Ausztralia). Kérd6ives vallalati felmérésre
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és az ezt kovetl regresszidelemzésre ritkdn van
lehet8ség, ennek el6nye, hogy a véllalkozdsok
széles korét megszdlaltatjak, és szignifikans ered-
ményt adnak.

Alternativdk, forgatokonyvek. Egy szabdlyozasi ja-
vaslat gazdasagi hatdsainak megallapitdsa éltaldban a
kovetkezd elemekbdl 4ll.

® Kiindulo forgatokonyv (baseline). Azt vizsgilja,

hogy mi lenne a helyzet, ha a szabdlyozds nem
keriilne végrehajtasra. Ez a ,business as usual”
vagy ,,doing nothing” nev{i forgat6konyv.

® Feltételezett beavatkozdsok forgatokonyve. Azt

a hipotetikus helyzetet irja le, hogy a szabdlyo-
zast vagy annak egy alternativdjat bevezetik. Ha
tobb alternativ bevezetési modot is meg kivannak
vizsgélni, akkor kiilon-kiilon mindegyik esetében
a kiszamitott hatdsokat 0ssze kell hasonlitani a ki-
indul6 forgat6konyvben rogzitett helyzettel.

Az érintett vdllalkozdsok kore. Tisztazni kell a sza-
balyozés 4altal érintett vallalatcsoport korét és annak
méretét (pl. az érintett vallalkozdsok szamat). A jel-
legzetes jogszabalyok esetében ez nem feltétleniil esik
egybe olyan hagyomdnyos statisztikai kategéridkkal,
mint amilyen az 4gazat- vagy a véllalatnagysag-ka-
tegéria. (Példdul a jogszabdly vonatkozhat olyan véal-
lalkozasokra, amelyek csalddtagokat foglalkoztatnak,
vagy példaul amelyek nyugdijasokat foglalkoztatnak.)
Ha van mdd r4, akkor — kontrollcsoport jelleggel — ér-
demes a megfigyelést kiterjeszteni egy olyan véllalati
korre is, amelynek Osszetétele a jogszabdaly altal érintett
korhoz hasonld, de valamilyen okndl fogva a jogsza-
baly hatékorén kiviil esik.

A szabdlyozds ald esé cégek reakcidja (business
response). ElGre kell jelezni és — amennyiben lehetsé-
ges — szamszer(siteni kell, hogy az érintett vallalkoza-
soknak mennyit kell beruhazniuk iizleti folyamataikba
és a termékekbe abbdl a célbdl, hogy eleget tegyenek a
szabdlyozas kovetelményeinek, valamint a szabalyozas
hogyan befolyasolja arbevételiiket. Ezen beliil szokas
elkiiloniteni az egyes hatdstipusokat:

® Kozvetlen vdllalati hatdsok (direct impacts). Ezt

altaldban a szabdlyozdsnak valé megfelelés ér-
dekében a villalkozasoknal felmeriil§ kozvetlen
koltségek Osszességeként értelmezik. Ez a folya-
matok és termékek valtoztatdsanak Osszes téke-
és folyokoltségeit, valamint a szabdlyozdsnak
val6 megfelelés demonstrdldsanak koltségeit fog-
lalja magaba.

® Kozvetett vdllalati hatdsok (indirect impacts).

A hatdsvizsgalat sordn figyelembe kell venni
a szabalyozds altal a vallalkozdsoknak okozott
piaci térnyerést/térvesztést, kibocsatasuk nove-
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kedését/csokkenését, termelékenységiik, ver-
senyképességiik valtozdsat. A szabalykovetési
koltségek ugyanis beépiilnek az drakba, befolya-
soljak a szabdlyozds ald esd szektor kibocsatasat
és versenyképességét is. Kozvetett hatdsnak sza-
mitanak a vdllalatokat érinté megoszldsi hatdsok
(distributional effects): az Osszességében legin-
kabb koltséghatékony szabdlyozds sem vonzd, ha
bizonyos csoportokat vagy szektorokat rendkiviil
ardnytalanul terhel.

A kormdnyzatot érinté implementdcios koltségek
(government regulatory cost). A kormanyzatnak a sza-
balyozéssal kapcsolatos koltsége az a koltség, ami a
kormdnyzatot terheli a szabélyozas alkalmazésa, ellen-
Orzése és betartatdsa és az ezzel kapcsolatos intézmény-
fejlesztés kapcsdn. Ebbe beletartoznak a betanitds, a
pereskedés, valamint az engedélyek elGallitdsanak és
az iigyfelekhez val¢ eljuttatdsanak koltségei is.

Haszonnak, pozitiv hatdsnak tekintend§ a szaba-
lyozni kivant véllalati magatartds adott aspektusdnak
javuldsa, igy a kornyezetvédelemben, az élelmiszer-
biztonsagban vagy a kozlekedésbiztonsdgban elért ked-
vez$ valtozds. Kozvetlen szabdlykovetési haszonnak
tekinthetd a fentebb emlitett koltségek csokkenése. Igy
példaul, ha a szabélyozas egy korabbi, kedvez&tlenebb
szabdlyozast valt fel, akkor pozitiv hatasként regiszt-
ralhat6 a szabalykovetési koltségek csokkenése, a val-
lalatok beruhdzési és innovécids kedvének, valamint
versenyképességiiknek fokozddasa. Mig a szabdlyozas
koltséghatasai szabvanyos vizsgdlatokkal kiszamitha-
tok, addig a hasznok kvantifikdldsa az adott szabdlyo-
zasi teriiletre (pl. a kdrnyezetvédelemre, az élelmiszer-
biztonsagra vagy a kozlekedésbiztonsagra) jellemzd
szakmaspecifikus eljardsok igénybevételét igényli, és
gyakran nem is megvaldsithato.

Elemzési lehetdségek. Az Osszegyjtott adatok sok
esetben modot adnak arra, hogy a kutatdk segitségiik-
kel bizonyos szamitdsokat végezzenek. Ilyenek a kolt-
ség-haszon elemzés, a koltséghatékonysig-elemzés, a
szabalykovetési koltségek elemzése (compliance cost
analysis), a kockédzatelemzés, a kiilonboz6 tobbkritéri-
umos moédszerek (multicriteria analysis), valamint az
dgazati és makrogazdasagi modellek.

Eurdépai javaslat a koltséghatasok
szabvanyositasara: a Standard Cost Modell

Az eurdpai orszdgok 2003 6szén az adminisztrativ
terhek elemzésére és csokkentésére nemzetkozi hatés-
vizsgélati halézatot alapitottak. A hal6zat tagjai egysé-
ges hatdsvizsgalati médszertan, az ugynevezett Stan-
dard Cost Modell (SCM) mellett ktelezték el magukat.
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A hélézatban az aldbbi orszdgok illetékes kormany-
hivatalai, illetve regiondlis hatésdgai vesznek részt:
Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasdg, Dania, Egyesiilt
Kiralysag, Esztorsz4g, Finnorszag, Franciaorszag, [ror-
szag, Lengyelorszag, Lettorszag, Luxemburg, Hollan-
dia, Magyarorszag, Németorszdg, Norvégia, Olaszor-
szag és Svédorszag. A szervezetbe az OECD is belépett,
és mar az ott elfogadott kozos mddszert hasznélta, ami-
kor egy széles korii felmérés?! sordn tagorszagait a val-
lalkozasokra, hivatalokra és dllampolgarokra nehezedd
adminisztrativ terhek szempontjabdl jellemezte.

A Standard Cost Model-t (SCM)? eredetileg Hol-
landidban fejlesztették ki, ma mar szdmos orszag-
ban (Dédnia, Norvégia, Svédorszdg, Egyesiilt Kirdly-
sdg) haszndlatos. A kiilonbdzd szintl szabdlyozdsok
dltal a vallalkozdsoknak okozott adminisztrativ teher
(administrative  burden) szdmszer(isitésére szolgdl.
E moédszerrel nemcsak egy bizonyos jogszabdly hatdsa
vélik mérhet&vé, hanem ezek egyes aggregatumainak — a
szabalyozéasok valamely részteriiletének, st a vallalkoz4-
sokat érint§ Osszes szabdlyozdsnak — a hatésa is. Alkalmas
tovabba egy egyszer(sit§ javaslat, vagy egy uj torvény ad-
minisztrativ kovetkezményeinek a szdmszer(sitésére is.

A moédszer egyértelmien definidlja, hogy a vallal-
kozasok mely koltségeit kell a szabdlyozas okozta kolt-
ségnek, az SCM sz6haszndlatdban a szabalyozas okoz-
ta adminisztrativ tehernek tekinteni.

A Standard Cost Model kizar6lag azt méri, hogy
mekkora az a koltség, amelyet a véllalkozas kiza-
rélag azért szenved el, hogy megfeleljen a vizsgalt
szabdlyozds kovetelményeinek. Igy példaul a vél-
lalkozds vezetésével kapcsolatos adminisztrativ
feladatok koltségei nem feltétleniil szamitanak bele
az SCM dltal szamitott, a szabalyozds okozta admi-
nisztrativ terhekbe. A vdllalkozdsok adminisztrativ
terhe altalanossidgban szélesebb fogalom, mint
amit egy konkrét szabdlyozds kapcsdn, annak ko-
vetkezményeként azonosithatunk, ez ugyanis azon
adminisztrativ tevékenységek koltségét is magaba
foglalja, amelyeket a vallalkozds akkor is folytatna,
ha a vizsgélt szabélyozast eltorolnék.

A mddszer alkalmazdsa esetén minden admi-
nisztrativ tevékenységnek tobb koltségparamétere
(cost parameters) van, melyeket 6ssze kell gydjteni:

® egységdr, mely a tarifabol, azaz a véllalko-
zason beliil végzett adminisztrativ tevékeny-
ség 6rabérkoltségébdl plusz a rezsikodltségbdl
szamithat6 ki, vagy pedig kihelyezett admi-
nisztrativ tevékenység 6radija;
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® idétartam, az adminisztrativ tevékenységre
forditand6 id6 mennyisége;

® mennyiség, amely a szabdlyozds éltal érintett
cégpopuldcid, azaz a véllalkozdsok szdmdénak,
és annak a szorzata, hogy hanyszor kell egy év-
ben elvégezni az adott adminisztrativ tevékeny-
séget, azaz annak mekkora a gyakorisdga.

A fenti paraméterek és az SCM alapformula
segitségével kiszdmithaté egy adott adminisztrativ
tevékenység koltsége: A szabdlyozas kovetkezmé-
nyeként a vallalatok 6sszességének szintjén felme-
riil6 adminisztrativ koltség = Ar x Id6 x Mennyi-
ség = Ar x 1d6 x populécié x gyakorisag.

Példa az SCM formula alkalmazdsara: egy ad-
minisztrativ tevékenység 3 munkadrat emészt fel
(id6), az adminisztrativ alkalmazottak 6rabére 10
eurd (tarifa). A tevékenységre 100.000 vallalko-
zasban keriil sor (populacié), és évente kétszer
hajtandé végre (gyakorisdg). Az adminisztrativ
tevékenység teljes koltsége igy 10 x 3 x 100.000
x 2 = 6.000.000 eur6. Ehhez még hozzaad6dhat a
szabédlyozasnak val6 megfelelés miatt sziikséges
beszerzések éves dtlagkoltsége.
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Az SCM alapkoncepcidja és megfigyelési egysé-

ge az ugynevezett ,,szokdsosan hatékony vdllalkozas”
(normally efficient business). Ez azt a vallalkozast
jelenti az adott célcsoporton beliil, amelyik az admi-
nisztrativ tevékenységeit szokdsosan, normélisan vég-
zi, tehat se nem sokkal rosszabb, se nem sokkal jobb
hatékonysdggal, mint ami a célcsoportbeli vallalkoz4-
sokra jellemzd. A szokdsosan hatékony vdllalkozast a
célcsoport tipikusnak tekinthetd vallalkozésai, illetve a
véllalkozésok kihelyezett feladataival foglalkozé kiilsé
partnerek, illetve egyéb szakért6k korében végzett in-
terjukkal lehet megtalalni.
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Melléklet
Az iizleti kornyezet indikatorai négy kivalasztott eurdpai orszag esetében, 2005-2006
Sz.armaztatott Primér index neve Mértékegység E.g)jesu!t Magy}ar- Szl(.)va- R01.na-
index neve Kirdlysag | orszag kia nia
o o p p <09
Mennyire va llalko;asbarat az orszag: Pozici6 az orszdgrangsorban 6 66 36 49
(Ease of doing business)
Brutt6 nemzeti jovedelem / {6 USD /{6 / év 37600 | 10030 7950 3830
Lakosség Millié f6 60,2 10,1 54 21,6
Villalkozés inditdsa Pozici6 az orszagrangsorban 9 87 63 7
Kotelez§ adminisztrativ eljardsok
szdma kormanyszervekkel, Darabszam 6 6 9 5
tigyvédekkel, konyvelSkkel
IdGigény Nap 18 38 25 11
Koltség Egy f6re jut6 éves GDP %-a 0,7 20,9 4,8 4.4
Minimalis indul6téke Az egy fGre jut6 éves nemzeti | 742 | 39.1 0
jovedelem %-a
Engedélyezések (hivatalok, kozmiivek, L. )
foldhivatal stb.), Pozici6 az orszdgrangsorban 46 143 47 116
Eljardsok szdma Darabszam 19 25 13 17
IdGigény Nap 115 212 272 242
Koltség Egy f6re jut6 éves GDP %-a 68,9 260 17,1 332,6
Munkaadds mennyire konny( Pozici6 az orszdgrangsorban 17 90 72 101
Alkalmazott felvételének Index (1-100), 0 = konny(i 11 11 17 33
nehézsége
Munkaiddvel kapcsolatos Index (1-100), O = engedé-
el6irdsok szigora (0-100) 20 keny 20 80 60 80
Alkalmazott elbocsdtdsanak Index (1-100), 0 = kénny 10 10 40 40
nehézsége
A fenti harom index atlaga Index (1-100) 14 34 39 51
Munkaadéi koltség Fizetés %-a 11 35 35 33
Elbocsatas koltsége Hany heti fizetés 22 35 13 3
Tulajdon bejegyzése Pozici6 az orszagrangsorban 19 103 5 114
Eljardsok szdma (hatésagokkal, .
jegyzokkel, iigyvédekkel) Darabszém 2 4 3 8
IdGigény Nap 21 78 17 150
Koltség A vagyontérgy %-a 4,1 11 0,1 1,9
Hitelhez jutés Pozicié az orszdgrangsorban 1 21 13 48
Hltelblzt({s1F§krf;1 és csode;harasra Index (1-100) 10 6 9 4
vonatkoz6 torvények ereje
H1.te,l/1n/forma010/te:r]edeilrr’le, Index (0-6) 6 5 3 5
mindsége, hozzaférhetSsége
Kozilet dltal nyilvantartott hitel | o111 1akossag %-a 0 0 1 26
képességi informaciok terjedelme
Magdncegek dltal nyilvantartott 1\ ¢ 1 i akossdg %-a 86,1 50 | 453 55
hitelképességi informaciok terj.
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“evnew | Primérindex neve Meregts | i ot | v | omi
BefektetGvédelem Pozici6 az orszdgrangsorban 9 118 118 33
Vités ligyekben a kisebbségi
részvényes, kisrészvényes Index (0-10), 0 = gyenge 10 2 2 9
informdciéhoz val6 jogainak ereje
Siilﬁz‘zgzzg;gazgato feleldsséere | 1 qex (0-10), 0 = gyenge 7 4 4 5
fg;ejst:ttligegsé;isrj;eg; helyzete | 1 dex (0-10), 0 = gyenge 7 7 7 4
A fenti hdrom index 4tlaga Index (0-10) 8 4,3 4,3 6
Adozas Pozici6 az orszdgrangsorban 12 118 114 131
Adofizetés gyakorisdga Darabszam per év 7 24 30 89
ﬁl‘é‘fggyagés"k clkészitésének | 5 per év 105 304 344 198
Osszes fizetendd adé ardnya Profit %-a 354 59,3 48,9 48,9
Kiilkereskedelem Pozici6 az orszagrangsorban 14 76 88 35
dobumentumok srima | Db A
Export id6igénye Nap 12 23 20 14
Export koltsége USD / konténer 676 922 1015 1300
dokumentumek srime | Derabszm L B
Import idGigénye Nap 12 24 21 14
Import koltsége USD / konténer 756 1137 1050 1200
Szerz8déses megéllapodasok kikényszeritése | Pozici6 az orszdgrangsorban 22 12 59 45
igi;?ﬂ‘eizg;v(;fﬁizlg)Okkal’ Darabszdm 19 21 27 43
IdGigény Nap 229 335 565 335
Koltség Kovetelés %-a 16,8 9,6 15,7 10,7
Csddeljaras és végelszamolas Pozici6 az orszdgrangsorban 10 48 31 108
IdGigény Ev 1 2 4 4,6
Csddeljaras koltsége Vagyontargy %-a 6 15 18 9
Kovetelésbehajtds sikeressége Kovetelés %-a 85,2 39,7 48,1 19,9

* A jelz6szamok egységesen megvdlasztott, egyeztetett konkrét vallalkozastipusra és {izleti szitudciéra vonatkoznak.
Forras: Vildgbank, Doing Business in 2007. Filenév: Doing_Business_2007_Country_pages.pdf . Weboldal: http://www.doingbusiness.
org/main/country-data-summaries.a
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