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Europa valasztasa®

A Centre for European Policy Studies Europe’s Choice cimen
megrendezett, 2019. évi Ideas Lab konferencidja
Briisszel, 2019. februdr 21-22.

Az Eurépai Uni6 szakpolitikai el6tt allé kihivasokkal foglalkozd egyik legtekinté-
lyesebb think tank, a briisszeli székhelyt Centre for European Policy Studies (CEPS)
idén mar hatodik alkalommal rendezte meg kitiintetett jelentdségli rendezvényét,
az Ideas Lab konferenciat. A 2019. évi konferencia cime (Europe’s Choice) érzékel-
tette, hogy az idei esztendd az integracids folyamat jovébeli iranyat meghatarozd
eseményekrol fog szolni, hiszen majusban eurdpai parlamenti valasztdsok lesznek,
az 6sz folyaman pedig Uj elnokkel és biztosokkal megalakul az 4j Eurdpai Bizottsag.
Az Eurdpai Unio el6tt 4116 kihivasok szdmos teriileten az eddiginél eredményesebb
szakpolitikai valaszok kialakitasat igénylik. Nagy kérdés, hogy az 4j intézményi
Osszetétel milyen iranyu valtozasokat fog magaval hozni.

A konferencia nyito és zar¢ plenaris iilései kozott egymassal parhuzamos szakpo-
litikai szekcidkban folyt a vita az egyes teriileteket érint6 meghatarozé kérdésekrol.
Ez a beszamol6 a plenaris tiléseken és a gazdasagi szekcid tilésein elhangzott gon-
dolatokat foglalja ossze.

A nyit6 plendris tilés felvezetéseként az eurdpai dllampolgarok korében végzett koz-
vélemény-kutatasok legujabb eredményeinek megvitatasara keriilt sor. Nicolas Bécuwe,
a Kantar Public igazgatoja az Eurobarometer 2018/90. szaméban publikalt adatok fel-
hasznalasaval ramutatott arra, hogy az unids tagsag az EU lakossdganak korében atla-
gosan 62 szazalékos tdmogatottsagot élvez. Bécuwe felhivta a figyelmet arra, hogy az
embereket leginkabb foglalkoztato témakorokben jelentds valtozasok zajlottak le az
elmult idészakban: a korabbi eurdpai valasztasoknal a gazdasag allt az élen (60 szaza-
lékos arannyal), manapsag viszont a bevandorlds (40 szazalék), a terrorizmus (20 szé-
zalék) és a gazdasag (19 szdzalék) kérdéskore jelentik a f6 teriileteket.

* Az Ideas Lab keretében az egyes szakpolitikdk elismert kutatdi és gyakorlati megvaldsitasaban
részt vevé magas rangu kormdnyzati és eurdpai bizottsagi tisztvisel6k el6addsai utan vita alakul ki,
melynek kovetkeztetései hatdssal lehetnek az adott szakteriilet jovéjének formalasara. A beszamo-
16 szerzdje a 2014. évi els6é Ideas Lab konferenciatdl kezdve meghivést kap a rendezvényre, amelyen
mindig részt is vesz, és az ott elhangzott gondolatokrol a Kozgazdasdgi Szemlében ad osszefoglalast a
szélesebb hazai szakmai kozvélemény szamdara. A CEPS Ideas Lab konferencidival kapcsolatos infor-
mdcidk a http://ideaslab.ceps.eu/ cimen érhet6k el.

A Kkézirat els6 véltozata 2019. marcius 4-én érkezett szerkesztéségiinkbe.
DO http://dx.doi.org/10.18414/KSZ.2019.4.459
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Philipp Schulmeister, az Eurdpai Parlament kozvélemény-kutato részlegének veze-
t6je arra mutatott ra, hogy az egyes témakorok jelentéségének megitélése nagy sav-
ban szérdodik az egyes tagallamok kozott. Példaul a migracié témdja Malta (76 sza-
zalék), Olaszorszag (71 szazalék), Csehorszag (64 szazalék), Magyarorszag (59 sza-
zalék) vagy Németorszag (56 szdzalék) esetében kiemelt érdeklédésre tart szamot,
ugyanakkor példdul a skala masik végén a 22 szdzalékos romdn adat all. A gazda-
sag teriiletét Gorogorszagban 82 szazalékos, Cipruson 72 szézalékos, Horvatorszag-
ban 70 szazalékos fontossagt kérdéskornek tartjak, mikozben a skdla masik végén
Luxemburgban csak 26 szdzalékos a gazdasagi témakor jelentdségének megitélése.
Az éghajlatvaltozas elleni fellépés is lényeges szakpolitikai teriilet: a fontossaganak
megitélése ugyanakkor a bolgar 18 szazaléktdl a svéd 75 szazalékig terjed6 skalan
mozog. A szabad munkavallalds jelentéségének megitélése is igen széles spektrumon
valtozik: a cseh 20 szdzalékos adattol a gorog 76 szazalékig. Schulmeister az eurdpai
parlamenti helyek elérejelzésével foglalkozé kutatasok eddigi adatait is Gsszegezte,
ravilagitva arra, hogy az 1999 és 2019 kozott eltelt két évtizedben az euroszkeptikus
képvisel6k aranya 7,6 szazalékrdl 22 szazalékra emelkedhet, a legnagyobb partcso-
portosulas (az Eurépai Néppart, EPP) aranya pedig 38,3 szazalékrol 26 szazalékra
csokkenhet. A képvisel6i mandatumok elérejelzése kapcsan a két legnagyobb part-
frakcidénak 183 (EPP) és 135 (Szocialistak és Demokratidk, S&D) képvisel6i széket
josolnak a 705 tagu Eurdpai Parlamentben.

Simon Hix, a London School of Economics and Political Science professzora
a EuropeElects.eu legfrissebb felméréseit dsszegezte. Altaldnossagban megéllapi-
totta, hogy az eurdpai parlamenti valasztdsokon jellemzéen a kormanyzo partok rosz-
szabbul, a kisebb partok pedig jobban teljesitenek; az ,,Eurdpa-ellenes” erék jobban
szerepelnek, a szocidldemokratak pedig rosszabbul, mint a nemzeti valasztasokon.
A konkrét mandatumbecslések titkkrében az EPP és az S&D nagykoalicidja 56 szaza-
1ékrdl 40 szazalékos aranyra csokkenhet, egy lehetséges ,,baloldali blokk” aranya 40
szazalékrdl 30 szazalékra csokken, egy ,jobboldali blokk” (az EPP és a konzervativok
és reformerek csoportja) 41-r6l 33 szazalékra csokken. Ekozben az euroszkeptikusok
aranya 27-rél 40 szazalékra emelkedhet. Mindezek alapjan azt a kovetkeztetést vonta
le, hogy mivel sokkal széttagoltabb lesz az 4j Eurdpai Parlament, a tobbség eléréséhez
tobb kompromisszumra lesz sziikség.

A nyit6 plenaris tilésen Frans Timmermans, az Eurdpai Bizottsag jelenlegi alel-
noke, az eurdpai szocialistdk csucsjelltje tartott eléadast a kovetkezd Bizottsag
el6tt allo feladatokrol. Timmermans ugy latja, hogy kétféle valaszt kinalnak a par-
tok a problémak kezelésére: az egyik, hogy nemzeti keretek kozott kell megfeleld
valaszokat adni, a masik pedig az egyiittes eurdpai fellépés megerdsitése. Vélemé-
nye szerint a ,nacionalista” hozzddllas visszalépést jelent, mert masokat hibaz-
tatva azt sugallja, hogy csak igy lehet megoldani a problémakat. Timmermans
szerint a brexit és az amerikai politikai valtozasok is erésitették az dsszetartast,
mert bebizonyosodott, hogy az EU tamadhaté és lerombolhaté6. Véleménye sze-
rint a masodik alternativa képviseli a tobbségi allaspontot. Ugyanakkor hangsu-
lyozta, hogy nem elég az egytittmiikodés sziikségszertiségét belatni, hanem akarni
is kell az egytuttmitikodést.
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A Bizottsag alelnoke ramutatott arra, hogy természetesen sok kiilonbség all fenn
a tagallamok kozott, de meg kell talalni a k6zos pontokat. A jovébeli stratégiai ird-
nyokat szamba véve az alabbi témakoroket emelte ki:

- az afrikai oktatas és a demokratikus értékek erdsitésének tamogatasa — a konti-
nensre mint er6forrdsra kellene tekinteni;

- a Kinaval vald kapcsolatok erésitése a negyedik ipari forradalom soran bekovet-
kez§ valtozasok tiikrében;

- a bankunio teljes korti megvaldsitasa;

- a szocialis politika erésitése (mindegyik tagallamban kellene minimalbért meg-
hatdrozni — természetesen nem egyformat);

- igazsagossag erdsitése — elfogadhatatlan az, hogy nagyon eltéré bérek mellett
hasonlé megélhetési koltségek jellemzik az egyes tagallamokat;

- a fenntarthatd fejlodés kereteinek erdsitése a korforgasos gazdasag megteremtésével.

Visszatér-e az Eurdpai Kozponti Bank a standard politikahoz?

A gazdasagi szekci6 elsé iilése Cinzia Alcidi, a CEPS gazdasagpolitikai egységének
vezetGje elnokletével annak megvitatasat tiizte ki célul, hogy a mennyiségi lazitas
véget érhet-e akkor, amikor éppen gyengiil az eurdpai gazdasag, illetve milyen esz-
kozei vannak az Eurdpai Kozponti Banknak a tartésan alacsony inflécié esetében
a termelékenységnovekedés serkentésére.

Peter Praet, az Eurdpai Kozponti Bank iranyito testiiletének tagja szerint a meny-
nyiségi lazitasrol folyamatosan el lehet mozdulni: minél jobban mikodik a pénz-
tigyi piac, annal kevésbé van sziikség erre az eszkozre. Véleménye szerint, ha gazda-
sagi lassulas kovetkezne be, akkor sem szabadna tulterhelni a monetaris politikat az
arstabilizacios funkci6 gyakorldsan tul. A koltségvetési politikdnak nagyobb szerepet
kellene adni. Praet azt is hangsulyozta, hogy nem egyszertien a monetéris politika
szerepét kell vizsgalni, hanem az altalanos politikai kornyezetet is, amire példaként
a beruhazoi bizalom gyengiilését emlitette Olaszorszag esetében.

Reza Moghadam, a Morgan Stanley globalis t6kepiacokért felel6s alelnoke kifej-
tette, hogy a mennyiségi lazitds a piaci jelzések szerint jol miikodott, mivel kollektiv
fellépést vart a piac. Ramutatott arra az érdekes reagdlasra, miszerint eleinte az adds-
sagmenedzserek a mennyiségi lazitds ellen voltak, aztan a legnagyobb tamogatoéiva
valtak, miutan vilagossd valt a fenntarthatésagban jatszott dontd szerepe. A meny-
nyiségi lazitas az allampapirok alacsonyabb kamatldbanak koszonhetéen a bankok
szamara jelentGs segitséget nyujtott. Ugyanakkor arra is ramutatott, hogy hosszabb
tavon nem tarthatd fenn a novekedési ratanal alacsonyabb kamatléb. Egy esetlegesen
bekovetkezd lassulas, illetve recesszid esetében Moghadam is a koltségvetési politikai
eszk6zok haszndlatanak els6dlegességére hivta fel a figyelmet.

Boris Vujcic, ahorvat jegybank kormanyzdja kiemelte, hogy nemcsak a mennyiségi
lazitast, hanem az Eurdpai Ko6zponti Bank egész monetaris politikajat kell elemezni.
A dontd kérdés azonban, hogy az alapveté valtozasok valoban végbementek-e az
elmult évtizedben, avagy tovabbra is fennallnak sulyos problémék. Vujcic ennek
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kapcsan felhivta a figyelmet, hogy nem igazdn megnyugtato jel az, hogy az EU hat
nagy gazdasaga koziil négyben (Franciaorszag, Olaszorszag, Németorszag, Spanyol-
orszag) a koltségvetési politika fenntarthatatlansagi problémakkal kiizd.

Nének-e az egyenlStlenségek az eurdpai tarsadalomban?

A gazdasagi szekcié masodik tilése az Eurdpan beliili jovedelemegyenl6tlenségek
kérdéskorét vizsgalta. Jean Pisani-Ferry, a Hertie School of Governance professzora
ramutatott arra, hogy mikézben az elmult négy évtizedben az Egyesiilt Allamokban
egyértelmtien nétt a felsé 10 szazalék és a tarsadalom tobbi csoportja kozotti jove-
delemkiilonbség, az EU-ban nem ilyen egyértelm a helyzet. Rdaddsul az EU maga
is foglalkozik a jovedelemelosztas kérdéskorével a regionalis politika keretében, és
szamos mas szakpolitikdja is jovedelem-tjraeloszto hatdssal jar. Az unios szintnek
ugyanakkor az adépolitikdn keresztiil nincs mddja hatast kifejteni. A professszor
lényegesnek tartja, hogy ne csak a jovedelemegyenl6tlenséget, hanem a térbeli egyen-
16tlenséget is vizsgaljuk. Az oktatashoz, a lakhatashoz és a kozszolgaltatasokhoz vald
hozzaférés dontd szerepet jatszik az egyenldtlenségek mérséklésében.

Sabine Depew, a Caritas igazgatdja arra hivta fel a figyelmet, hogy szdmos olyan
foglalkoztatdsi lehetdség van, ami lehet6vé teszi a bérek alacsonyan tartasat. Raada-
sul a gazdagabb tagallamokba aramlé munkaer6t alacsony bérért foglalkoztatjak, és
sok esetben csak korlatozott hozzaférést biztositanak a tarsadalombiztositasi szolgal-
tatasokhoz, és az ellenérzés is gyenge. Emellett arra is rimutatott, hogy a lakhatasi
koltségek magasak, ami egyben azt is jelenti, hogy a szegényebbeknek jovedelmiik
jelent6s részét erre kell forditaniuk.

Ludger Schuknecht, az OECD fétitkarhelyettese az egyenl6tlenség harom vetii-
letét emelte ki: a jovedelem, a lehet8ségek és a részvétel teriiletét. Ramutatott, hogy
a jovedelemegyenl6tlenség az 1980-as évektdl a 2000-es évek elsé évtizedének koze-
péig emelkedett Eurépaban, ugyanakkor a viszonylag még mindig jol mtikodé joléti
allamnak koszonhetéen az EU-n beliil jobb a helyzet, mint az OECD-orszagok atla-
gaban. Azt is hangsilyozta, hogy a szegénységrol kialakitott onkép félrevezets, mert
a tényleges adatok atlagos szintet mutatnak. Azt is megjegyezte, hogy a mai szegény-
ségi kiiszob akkora, mint az 1950-1960-as években Németorszagban a kozéposztaly
jovedelmének atlaga volt — természetesen ez nem nyugtat meg senkit. A lehetdsé-
gek kapcsan az oktatas jelentéségét hangsulyozta, ami lehetévé teszi a felfelé torténd
mobilitast. Ezen a téren a PISA-felmérés adatai lényeges jelz6szamok. A részvétel
kapcsan a politikai képviselet lehetéségének fontossagat emlitette a fétitkarhelyettes.

Europa rejtett tartalékai

A harmadik szekcié Donald Kalff, holland véllalkozé - a szerkesztés alatt all6 Hidden
Treasures cimii kotet tarsszerzdje — vezetésével arra kereste a valaszokat, hogy miként
lehet fenntarthaté és versenyképes az eurdpai gazdasag, és melyek az eur6pai modell
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versenyel6nyei. Kalff szerint — az eurépai és az amerikai vallalatok miikodési kornye-
zetének jellemzdit 6sszehasonlitva — az EU-ban magasabbak a bérek, az adok és a kor-
nyezeti adok is, ez mind hozzdjarul ahhoz, hogy az eurdpai vallalatok kevésbé verseny-
képesek. Eppen ezért meg kell taldlni Eurdpa rejtett elényeit, és ezek kiaknazésdhoz
kapcsoloddan megfelelé szakpolitikakat kell kialakitani. Kiemelte a versenypolitika,
a vallalatiranyitas és az innovacios politika meghatarozo jelentségét.

Jacques Pelkmans professzor, a CEPS vezetd kutatdja szerint az egységes belsd piac
a piacméret és a szabdlyozas alapjan a legnagyobb er6forrasa Eurdpanak. Enélkiil
az EU egyszer(ien csak ,eurdpai OECD” lenne. John Zysman, a kaliforniai Berkeley
Egyetem emeritus professzora hangsulyozta, hogy a mai globalis informacios és digi-
talis gazdasagban nagyon lényeges az adatokhoz val6 hozzéférés versenyszabalyo-
z4si kereteinek a kialakitdsa. Véleménye szerint — mivel az Egyesiilt Allamok kivonja
magat a globalis gazdasagi kormanyzasbol — az EU-nak nagyon nagy lehetdségei len-
nének ezen a téren, ugyanis jelenleg az EU rendelkezik a digitalis gazdasag miikodé-
sére vonatkozo legerésebb, kikényszerithet6 jogszabalyokkal. Joachim Schwerin, az
Eurdpai Bizottsag vezetd kozgazdasza arra hivta fel a figyelmet, hogy az innovacié
és a novekedés kiillonbozé régidkban koncentralodik, a vallalatok és a korményok
kozotti egytittmiikodés terén egyfajta orszagok kozotti szabalyozasi verseny érzékel-
hetd. Schwerin nagyon lényegesnek tartja, hogy a szabalyozasi kornyezetet a kultu-
ralis identitassal is 6sszhangban kell kialakitani.

Helena Braun, Frans Timmermans bizottsagi alelnok kabinetjének tagja felhivta
afigyelmet arra, hogy az ENSZ keretében 2015-ben lefektetett 17 fenntarthatdsagi cél
tigyelembevételével az EU kialakitotta a 2030-ig sz616, a fenntarthaté Eurdpa kiala-
kitdsara vonatkozd stratégiajat. A stratégiai keretek harom f6 célja: a fenntarthatd
és az egyenldtlenségeket csokkentd fejlédés osztonzése, a linedris helyett a cirkula-
ris gazdasag kialakitasa, valamint a megujuld energia hasznalatanak elémozditasa.
Nicholas Ashford, az MIT professzora a versenyképesség fogalmanak ujfajta értelme-
zését vetette fel. A piaci részesedés és profit helyett a versenyképesség azt jelenti, hogy
az allam megfelel6 szolgaltatasokat biztosit polgdrainak. Hangsulyozta, hogy a lisz-
szaboni stratégia 6ta az EU-ban a fenntarthatésag mar nemcsak kornyezeti, hanem
példaul foglalkoztatottsagi kérdés is. Véleménye szerint a kevésbé versenyképes tag-
orszagok miatt a stabilizacids és tjraeloszto funkciokat erdsiteni kellene az Eurdpai
Unidban. Ehhez azonban hianyzik a politikai unio.

Konvergencia és stabilizaci6 az eur6dvezetben

A Iain Begg, a London School of Economics and Political Science professzora vezette
szekcio arra kereste a valaszokat, hogy milyen eszkozokkel lehetne eredményeseb-
ben szolgalni a strukturalis reformok végrehajtasat, a versenyképesség novelését és
az anticiklikus stabilizacios célt az eurdovezet tagorszagaiban.

Pier Carlo Padoan korabbi olasz gazdasagi és pénziigyminiszter arra mutatott ra,
hogy driasi a felhalmozott adéssag, mikozben alacsony a gazdasagi novekedés. Ebben
a helyzetben ugy kell megvaldsitani az adossagcsokkentést, hogy az ne veszélyeztesse
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a novekedést. Hangsulyozta, hogy olyan piacbarat intézkedések kellenek, amelyek
a koltségvetések megreformalasan keresztiil tudnak hozzajarulni a gyenge gazdasagi
novekedés mogott meghuzodo strukturalis problémék orvoslasahoz. Anita van den
Ende, aholland allamkincstar igazgatohelyettese vitatta az eurdcsoport 2018. decem-
beri cstcstalalkozdjanak azon kovetkeztetését, hogy az eurdovezetnek 6nallo kolt-
ségvetésre lenne sziiksége a konvergencia és a versenyképesség erdsitése érdekében.
Szerinte az Eurépai Kozponti Banknak vannak megfeleld eszkozei a szimmetrikus
sokkok kezelésére, tovabba az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus is megfelel$ eszkoz.
Mindezek tiikrében szerinte nem kell kiilon unios szint( stabilizaciés eszkoz, vagyis
nincs sziikség kozpénzeket forditani erre a célra. A kockazatcsokkentés lenne fon-
tos — ez pedig a bankuni¢ kiteljesitéséhez kapcsolodo feladat.

Charles Wyplosz, a genfi nemzetkozi és fejlédéstanulméanyok intézetének profesz-
szora kiemelte, hogy a tagallamok koltségvetési tandcsainak feladata lenne a szaba-
lyok értelmezése és a koltségvetési fegyelem betartdsanak dsztonzése, de az a prob-
léma, hogy a koltségvetési tanacsoknak nincs dontéshozo szerepiik. A tagédllamok gya-
korlata is eltér egymastdl: van, ahol a koltségvetési tanacsot bevonjék az elkészitési
folyamatba is, mashol pedig csak rendelkezésiikre bocsatjak az adatokat értékelésre.
Wyplosz szerint raadasul nagyon gyenge szabalyokat kell betartatniuk: a stabilitasi
és novekedési egyezmény tul sok célt fogalmaz meg, az éves hiany alakuldsa mellett
a strukturalis hianyt és az allamaddssagot is szdmon kéri, mikozben az inkonzisztens
szabalyok betartatasa helyett a reformok hosszabb tavu hatasait, azok iranyat kellene
szem elOtt tartani. Az a jé szabaly, amely a hosszu tav folyamatokat nézi, nem a révid
tavi, konkrét szamok betartasat irja el6. A professzor felhivta a figyelmet arra is, hogy
azigazan nagy sokkok esetében mindig a bankszektor keriil bajba, ezért nagyon fontos
feladat a bankunio programjanak teljes korti megvaldsitasa. A kockazatmegosztas eré-
sitése lényeges lenne, ehhez azonban a kockazatcsokkentés az els6 megoldando feladat.

A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret el6tt allo kihivasok

A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretre (Multiannual Financial Frame-
work, MMF) vonatkoz6 feladatokrol sz6l6 szekcidban Giinther Oettinger, az Eurd-
pai Bizottsag koltségvetésért felels biztosa osszefoglalta a Bizottsag altal 2018
majusaban el6terjesztett keret {6 jellemz6it. Az 4j hétéves koltségvetési idészakra
hét kiadasi fejezet keretében 37 szakpolitikai teriiletet hataroztak meg, amelyekrél
a vita elkezd6dott. A biztos ramutatott, hogy a szabalyozasi kérdésekben mar sza-
mos teriileten megtargyaltak a részleteket, mar csak a rendelkezésre 4116 6sszege-
ket kell véglegesiteni. Az Gj pénziigyi keretet nagyban befolydsolja a brexit, hiszen
emiatt 2021-ben 12 milliard, 2027-ben mar 14 milliard euré hianyzik a koltségve-
tésbdl, ami azt jelenti, hogy a tagallamoktdl mintegy 15 szazalékkal nagyobb hoz-
zdjaruldsra van sziikség.

Oettinger hangsulyozta az elsébbséget élvezd teriiletek megerésitésének céljat.
Ezek kozott kiemelte az Afrikaval valé kapcsolatokat, a kutatast, a Digitalis Eurdpa,
a Horizont Eurdpa, az Erasmus+, a LIFE és az infrastruktura-fejlesztési programokat.
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Ramutatott, hogy a két legnagyobb koltségvetési kiadasi tételt képviselé kozos agrar-
politika és kohézids politika jelenlegi 70 szazalékos részaranyat 60 szazalékra kell
csokkenteni. Ez ugyanakkor komoly tagallami ellendllasba titkozik. Oettinger pél-
daként megemlitette, hogy még olyan ,innovativ” tagallam is, mint Franciaorszag,
elutasitja a kozos agrarpolitika kiadasainak csokkentését. Tehat nagy kérdés, hogy
a Tanacsban végiil milyen kompromisszumokat lehet elérni.

A biztos hangsulyozta, hogy az eurépai szemeszter keretében tett vallaldasokkal
osszhangban kell felhasznalni a forrasokat. Arra is kitért, hogy a kelet-kozép-eurdpai
orszagok sikeresen zarkoznak fel, versenyképes vallalkozasok miikodnek a térségben,
most mar inkabb a déli tagallamok régidival vannak komolyabb problémak. Ezzel
indokolta a timogatasok bizonyos mértékii eltoléddsat ebbe az irdnyba. Oettinger
fontosnak tartana, hogy 2019-ben le lehessen zarni a targyaldsokat, mert csak akkor
lehetne elkeriilni azt a helyzetet, ami az el6z keret idejében megtortént: vagyis hogy
a késéi elfogadas miatt a 2014-2020 kozotti keret elsé masfél éve a forrasok folyosi-
tasa szempontjabdl gyakorlatilag elveszett idészak volt.

Jerzy Kwiecinski lengyel beruhazasi és gazdasagfejlesztési miniszter is reményét
fejezte ki, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 targyalasokat sikertil idén lezarni.
Ugyanakkor megjegyezte, hogy a mostani tervezetbdl hianyzik a stratégiai megko-
zelités: korabban volt a lisszaboni stratégia, majd az Eur6pa 2020, most nincs vild-
gos stratégiai keret. Lengyelorszag sikeres fejlédése kapcsan kiemelte a harom évvel
ezel6tt elfogadott stratégiai program szerepét, amelynek eredményeként 5 szazalékot
meghaladé gazdasagi névekedés és az union beliili masodik-harmadik legmagasabb
foglalkoztatottsagi szint alakult ki. Ekozben a lengyel export 40 szazaléka Németor-
szagba iranyul, amire még sosem volt példa.

A miniszter hangsulyozta, hogy a beruhazasi politikat depolitizalni kellene -
ezzel utalt az unids tdmogatasok folyositasanak a jogallamisdgi kritériumokhoz
kotésére. Emellett kiallt az innovacidvezérelt gazdasagi fejlédés tamogatasanak
fontossaga mellett, de gy, hogy ne legyenek kézpontositva az erre szant forrasok.
Ez arra vonatkoz¢ utalas, hogy a Bizottsag altal kezelt kutatas-fejlesztési forraso-
kért folyo verseny helyett kényelmesebb a leosztott kohézids politikai tamogataso-
kat igénybe venni. Kwiecinski hangsulyozta a megfelel6 t6ke- és pénzpiac mtiko-
désének jelentdségét — ramutatva arra, hogy példéul az Egyesiilt Allamokban 6t
évvel ezel6tt 6tszor annyi, napjainkban pedig tizszer annyi kockazati téke all ren-
delkezésre, mint Eurépaban. Az Eurépai Unidban is megfelel6 pénziigyi eszkozo-
ket kell ilyen céllal mozgdsitani.

Eulalia Rubio, az Académie Notre Europe Institut Jacques Delors vezetd kutatoja
ramutatott arra, hogy a bizottsagi tervezet szerint az unios koltségvetés kiadasi szintje
nagyjabol véltozatlan maradna a jovében is, ehhez viszont meg kell gy6zni a nett6
befizetSket. Ez egyrészt azt jelenti, hogy meg kell erdsiteni azokat a szakpolitikakat,
amelyeknek 6k a nyertesei, illetve a sajat forrasok reformjaval is olyan irdnyban kel-
lene elmozdulni, amely viszonylag mérsékli a terheiket. A nett6 haszonélvezdk részé-
rél pedig bizonyos foku kompromisszumkészségre lenne sziikség, mert kiilonben
GNI-aranyosan 1 szazalékosra mehet le az 1,13 szazalékra tervezett kiadasi arany, és
ebben az esetben még tobbet vesztenének.



466 | TUDOMANYOS TAJEKOZTATO

A konferencia gazdasagi témakkal foglalkoz6 szekcidiilésein megvitatott témakorok
értelemszertien az unio el6tt allo gazdasagpolitikai kihivasokra koncentraltak, csak
érint6legesen foglalkoztak dltalanos politikai kérdésekkel. A konferenciat zaré plena-
ris tilésen Paolo Gentiloni korabbi olasz miniszterelnok mar atfogobb kérdéseket ele-
mezve mutatott rd arra, hogy az Eurépai Unié nemcsak gazdasagi sikertorténet, hanem
értékeken alapuld, sikeres politikai egyiittmiikodés is. Véleménye szerint ilyen a szabad
kereskedelem, a szabadsag és a liberalis demokracia. Ha a nemzeti populizmus er6so-
dik, akkor - bar eltér6 koriilmények és okok miatt — a tagallamok djra kovetelnék az
ellenérzés visszavételét. Ez pedig az Eurdpai Unio végét jelentené.

Példaként a migracids valsag kezelését emlitette, és vazolta a biztonsagos, mene-
dzselt bevandorlas forgatokonyvét. Gentiloni a ,migraciés uni6é” koncepcidjanak
kidolgozasat siirgette. (A fogalommal valészintleg arra utalva, hogy az EU-ban a stra-
tégiai teriileteken kialakitott egytittmutkodést sokszor ,uniénak” nevezik: ilyen pél-
daul a bankunio, a koltségvetési unid vagy az energiaunié fogalma.) Kifejtette, hogy
nem a dublini szabdlyok reformjardl kellene vitazni, mert azok csak a menekiil-
tekre vonatkoznak, mikzben az EU-ba érkez6éknek 85 szazaléka gazdasagi migrans,
akikre nem vonatkoznak a legalis migraci6 szabalyai. Tehat véleménye szerint ezt kell
legalizalni, mert ez Eur6pa szdmara gazdasagilag hasznos, amugy meg elkeriilhetetlen.
Gentiloni szerint az Afrikdnak nydjtott tamogatasokkal nem fékezhet6 meg a mig-
racio, mert amugy sem a legszegényebbek vandorolnak ki, és ha Eurdpa tdmogatja az
ottani tarsadalmakat, akkor azzal még inkabb fedezi az Gtnak indulds koltségeit. Nyi-
tott kérdés, hogy ez a gondolatmenet milyen tdmogatottsdgot élvezhet az unios allam-
polgarok korében a majusi eurdpai parlamenti valasztasokon.

Kengyel Akos
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