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BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK:
A BIZTONSAG EMPIRIKUS ELEMZESENEK
ALAPJAI'

BEVEZETES

Ebben a révid monografidban a biztonsagi tanulmanyok alapvetd fogalmai-
nak bemutatasa és jelentds Ujragondolasa olvashato. A cél a biztonsag empi-
rikus elemzéséhez megfeleld alapokat teremteni — Uj fogalmi keretek kialakita-
sa, az alkalmazhaté médszerek megjeldlése, és a mindezekre tekintettel atfor-
malt kutatasi napirend megfogalmazasa révén.

Az objektiv elemzés ambicidja mellett is fontos ugyanakkor az 1. fejezetben
bemutatasra varo kritikai szemlélet kdvetése, mivel éppen ennek révén érhe-
16 el fokozott empirikus relevancia — vagyis e monografia alapvetd kildetésé-
nek teljesitése.

Ennek megfeleléen vezetem be az aldbbiakban a , kérdésspecifikus bizton-
sagi komplexum” fogalmat mint alternativ értelmezési keretet a biztonsagi ta-
nulmanyok egésze szamara — meghaladva a ,biztonsagi komplexumok” ha-
gyomanyos megkozelitését: elszakadva annak allamcentrikussagatol, kato-
nai fokuszatol és a térbeliség regionalitasként torténd értelmezéséhez valo ra-
gaszkodasatol.

Sort keritek a fogalom részletes kidolgozasara és operacionalizalasara, majd
ezt kdvetéen négy nagyobb kérdésterllet esetében azonositok specifikus biz-
tonsagi komplexumokat: a kozegészséglgyi, a kérnyezeti, a tarsadalmi és a
gazdasagi biztonsag terlletén — kiemelt figyelmet kap itt a kidolgozott foga-
lomrendszer alkalmazéasanak praktikus szemléltetése végett a felsoroltak ko-
zUl a kbzegészséglgyi biztonsag kérdéskore.

A végsoé cél annak az atfogd tézisnek az igazolasa, hogy a tarsadalmi valé-
sag biztonsagi vonatkozasu aspektusait tekintve 6sszekapcsolédd, de ugyan-

' Aszerzd, Dr. Marton Péter a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Tanulmanyok
Intézetének docense. Kutatasi terlilete a kulpolitika-elemzés és a biztonsagi tanul-
manyok metszetébe helyezhetd kérdések halmaza. Szamos kdnyv szerzgje; magyar
nyelven monografiaként jegyzi A kiilpolitika elemzése... c. kdtetet (Budapest, AJTK,
2013), illetve tarsszerzéként a jelen monografighoz fontos alapot képezé Biztonsagi
tanulmanyok c. kotetet (Budapest, AJTK, 2015, Balogh Istvannal és Rada Péterrel).
Jelen munka, illetve a hozza kapcsolddé kutatas az Emberi Eréforrasok Minisztériu-
ma részérél az Uj Nemzeti Kivaldsagi Program keretében a szerzé szamara nyujtott
posztdoktori kutatéi 6sztdndij (2016-2017) tamogatasaval készilhetett el.



8 MARTON PETER: BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK

akkor kulonalléan is elemezhetd biztonsagi komplexumok rendszereként irha-
to le. E biztonsagi komplexumok jelentds része — szemben a koppenhagai is-
kola elképzelésével — vagy nem regionalis térbeliséget mutat, vagy pedig tér-
beliségik ténylegesen csak nehezen értelmezhetd.
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A KONSTRUKTIVISTA ES A KRITIKAI
SZEMLELETET
MEGHALADO BIZTONSAGELEMZES
KIHIVASA

BEVEZETES

Az alabbi fejezetben a cél a konstruktivista és a kritikai biztonsagi tanulma-
nyok (Constructivist and Critical Security Studies, C/CSS) ,megdrizve megha-
ladasa”. Réviden bemutatom ezért a két iranyzat Iényegét: hogy miben hoztak
Ujat a biztonsagi tanulmanyok szamara, miben kulénbdznek, és hogy mit latok
mindennek alapjan a tovabbiakban hasznositandd gondolatnak sajat megko-
zelitésem felépitésekor.

Magatdl érteté6dbnek tekintem példaul a két emlitett iranyzat azon téziseit,
miszerint a biztonsaggal kapcsolatos percepciokban sokszor alaptalan vélel-
mek vagy éppen érdekalapui megfontolasok jelennek meg. Nagyon fontos en-
nek kapcsan a hagyomanyosan allamkézpontd, illetve a diploméciai és a kato-
nai kérdésekre dsszpontositd biztonsagszemlélet megkérddjelezése is.

A biztonsag empirikus elemzéséhez felallitando alternativ fogalmi keretek,
melyeket a kdvetkezb fejezetekben mutatok majd be, ezen szempontok figye-
lembe vételével tolthetik be funkcidjukat kritikus kérdések felvetésének, a biz-
tonsaggal kapcsolatos vélelmek fellilvizsgalatanak, illetve a valésag értelme-
zésének és elbrejelzésének tekintetében.

A KONSTRUKTIVISTA ES A KRITIKAI SZEMLELETET
SZUKSEGESSEGE ES ALAPVETO HOZZAADOTT
ERTEKE

A biztonsag, avagy a szé latin eredetét szem el6tt tartva a félelemnélkiliség?
objektiv feltételeinek vizsgalatadhoz tudomanyosan elfogadhaté tampontot ki-
nalni nem egyszer( feladat. Ennek két fontos oka is van. El6szor is az, hogy
a kuldnféle szereplék biztonsagérzetét befolyasold fenyegetéspercepciok sok-
szor csak és kizardlag hiedelmeket tikréznek — alaposabb szemugyre vétellk
nyoman igy nem-objektiv tényekbdl épitkezd, tarsadalmilag konstrualt jellegi-
ket allapithatjuk meg. Emellett érdek-elgondolasok is megjelenhetnek a fenye-
getéspercepcidkban — az ilyen esetekben az adott percepciot megfogalmazo
beszéld vélt vagy valds érdekeibdl kovetkez6en mutatja be torzan a valésagot.

2 Asecure kifejezés latin 0sszetételként (se + cure) annyit tesz: ,félelem/gond nelkil”.
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Az ezzel kapcsolatos problémak felismerése vezetett egyfeldl a biztonsagi
tanulmanyok konstruktivista megkdzelitésének elterjedéséhez, masfeldl a ,kri-
tikai biztonsagi tanulmanyok” (Critical Security Studies) iranyzatanak megjele-
néséhez. Bar egyes értelmezések szerint a két iskola erésen rokonithatd egy-
massal gydkereiket tekintve, elkllénitésik bizonyos vonatkozasokban — egy-
felél alapvetd kritikai Uzenetlik megfogalmazasat tekintve, masfelél pedig
episztemoldgiai allaspontjuk tekintetében - fontos és praktikus lehet, mint azt
a kodvetkezdkben kifejtem.

A konstruktivista biztonsagelemzés Farrell megfogalmazasaban (2002: 49) az
sideaciondlis” tényezO6k, igy példaul az irott és iratlan szabalyok (normak), a hi-
edelmek és az eszmék hatasat vizsgalja a biztonsaggal kapcsolatos gondolko-
dasban és gyakorlatban. Hangsulyozza ennek részeként, hogy a materialis ko-
rilmények mellett a tarsadalmi szerepl6k cselekvésének ezek az ideaciondlis
elemek is fontos meghatarozéi, és hogy a szereplék mindenkori ,tudasa” — pon-
tosabban az, amit 6k tudasnak gondolnak — sokszor puszta vélelmekre épul.

A masik iranyzat, a kritikai biztonsagelemzés a kritikai elméletbdl szarmaz-
tathatd, és mindenfajta tudasban, sét mar a tudas Iétrehozasanak a folyamata-
ban is az abban részt vallalék térbeli-idébeli pozicidjabol adodé ,,perspektiva-
janak”, illetve a tarsadalmi statusukbdl kdvetkezd hatalmi érdekeknek a megje-
lenésével szamol — egyben pedig igyekszik ezeket a tényez&ket azonositani; ha
ugy tetszik: leleplezni (Cox, 1981: 128-129).

Ami az episztemoldgiai allaspont kérdését illeti, a konstruktivista megkdzeli-
tés konzervativabb valfaja elfogadja a lehetéséget a valésag megismerésének
tikrében a megalapozatlan hiedelemként azonositott feltételezések korrigala-
sdra, azzal egyltt pedig a helytallénak bizonyuld hiedelmek igazolasara.® (Ho-
zott példaval: ha Ausztraliatdl kdzel azonos, vagyis nem szignifikansan elté-
ré tavolsagra fekszik mind a Kinai Népkéztarsasag 16p-nori nukleéris kisérle-
ti komplexuma, mind az 1990-es évek soran a francia nuklearis kisérletek hely-
szinéul szolgalt Muruoa-atoll a Csendes-6canon, Ugy — a kimutathat6 kdzhie-
delemmel ellentétben - a ,relativ kdzelség” mint objektiv tényezé nem magya-
razhatja az ausztral kdzvélemény egyes szegmenseinek fokozott aktivitasat a
francia kisérletek ellenében. Ezen aktivizmus valds okainak feltarasahoz tehat
tovabbi kutatas sziikséges, amit igy objektiv médon ismerhetlink fel [Findlay,
1995)).

Ezzel szemben a kritikai elmélet a tarsadalmi szereplék barmiféle tudasa-
ban az érdekeiket szolgald, nem-objektiv megfontolasok jelenlétére (mint el-

3 Alapvetéen (bar nem egészen kdvetkezetesen) ezt a megkozelitést képviselte a ,,ko-
ppenhagai iskolaként” ismert iranyzat alapitoi kézil Barry Buzan is. A konstruktivista
megkdzelitésnek ugyanakkor szamos kovetéje hajlik a poszt-pozitivizmus, illetve —
ha ugy tetszik — a relativizmus iranyaban. Jef Huysmans példaul egyenesen amellett
érvel, hogy lépjlnk tul a nézeten, miszerint a biztonsag definialhaté mint létez6 kiilsd
korilmeényre (a biztonsag meglétének allapotara) utalé fogalom (1998: 232).
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kerllhetetlenre) iranyitja a figyelmet. Arra torekszik tehat, hogy az ilyen érte-
lemben vett ,tudasok” sokféleségére mutasson ra, illetve hogy legel6szor is
a ,hatalmasabb” tudasokat kérdéjelezze meg: vagyis hogy a fennallé hatalmi
egyenl6tlenségek kdzepette kifejezetten az erdsebb pozicidban 1évé tarsadal-
mi szerepl6k cselekvésének alapjaul szolgald feltételezéseket rengesse meg.*
(Példaul: egy tetszbéleges kelet-eurdpai orszag biztonsagpolitikai dokumentu-
maiban miért kap tébb figyelmet a terrorizmus, mint a mélyszegénység vagy
az aktiv munkavallalok szegénységének [azaz megélhetési biztonsaguknak] a
kérdése? Milyen érdekek jatszhatnak ebben szerepet, fliggetlendl attdl, hogy
ez emlitett kérdések kdzuiil melyik mekkora fenyegetést jelent pontosan? Milyen
érdekeket tlikrozhet ez?)

Mindkét iskola megallapitasaival sziikséges szamolnunk legalabb abban az
egyszerUsitd értelmezésben, miszerint a fenyegetéspercepciokban téves fel-
tételezések, illetve kuldnféle érdekelgondolasok jelenhetnek meg. Egyarant le-
hetnek tehat objektiv tényektdl fiiggetlenll konstrualtak (konstruktivizmus), il-
letve hatalmi eszkdzok (kritikai elmélet). A kérdés az, hogy ezt figyelembe véve
— és ezzel a korai biztonsagi tanulmanyok muvelésének naivitasat levetk&z-
ve — hogyan lehetséges a biztonsaggal kapcsolatban fennallé nézetek pusz-
ta megkérddjelezése helyett a biztonsagnak valamilyen magasabb mindséget
képezb elemzéséig eljutni?

Milyen megkdzelitéssel, illetve milyen fogalmak révén lehet a biztonsaggal
Osszefliggésbe hozhatd legkllonfélébb tertletekrél konkrétumokat mondani
anélkul, hogy ezzel valamiféle hegemon, hatalomérvényesitd, hatalmi struktu-
rakat Ujratermel6 tudas épitéséhez jarulnank hozza kritikatlanul?

A SZUBJ,EKTI\!ITAS ELKERULHETETLEN
JELENLETEROL

A Security Studies, avagy a biztonsagi tanulmanyok tertletén az elméleti szak-
irodalom jelent&s része mara gyakorlatilag abbdl a relativista allaspontbdl indul
ki, hogy ,a biztonsag az, amit belelatunk” (tehat szinte barmilyen kérdés felfog-
haté biztonsagi tartalmunak, ez ugyszolvan csak perspektiva és szandék kér-
dése).

Ezt az egyébként tobbektdl szarmaztathato frazist gyakorta a kritikai teore-
tikus Ken Boothnak tulajdonitjak (innen: Booth, 1997: 106). Booth vonatkozé

4 Ez a fajta emancipatérikus megkozelités a sokszor ,walesi iskolaként” leirt kritikai
biztonsagi tanulmanyok lényege (Peoples és Vaughan-Williams, 2010: 17-19). Sokan
az allamcentrikussagtol és a katonai eré hasznalatanak kérdéseire iranyuld fokusz-
tol valé elmozdulast mar a kritikai jelz6vel illetik, pedig az nem feltétlendl jar egyutt
példaul az objektivista episztemoldgiai pozicidnak vagy az elméletek értéksemleges-
ségének magatol értetéddségébe vetett hitnek a feladasaval.
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irasaban ténylegesen Anais Nint idézte: ,Nem aszerint latjuk a dolgokat, ami-
lyenek azok, hanem aszerint, amilyenek mi vagyunk” (1997: 88). Booth ebbdl
kovetkez8en arra hivta fel a figyelmet, hogy ,,a biztonsaggal foglalkozé szak-
embereknek inkabb kellene aggddniuk a szubjektivitas [elkerllhetetlen] realita-
sa, mint az objektivitas [realizalhatatlan] aspiracioja miatt” (1997: 91).

A szubjektivitas jelenlétének a kdvetkezménye altalanossagban az, hogy a biz-
tonsag, mint vizsgalatunk targya, nem valaszthato kllén a valésag egyéb elemei-
tél, és — képletesen szoélva — nem helyezhetd mikroszkép ald, amelynek lencséjén
keresztil azutan minden szemlél6é pontosan ugyanazt latna. A metaforanal marad-
va: még az egyes megfigyel6k altal hasznalt mikroszkopok is kilonbozék, a latot-
tak leirasanak és értelmezésének folyamata pedig ritkan zajlik teljes egyetértésben.

Konkrét példaval szolgalhat erre a korai hideghaborus biztonsagi percepciok el-
térése. Ebben a kontextusban a két, nuklearis fegyverekkel rendelkezd szuperha-
talom szembendllasa csak latszolag teremtett egyértelmiséget a szereplék sza-
mara fenyegetettségiik mibenlétét és mértékét tekintve. Az amerikai-szovjet er6-
viszonyok alakulasat a nyugati elemzdk kozill is sokan, sokféleképpen értékelték
és kommentaltak, igy a ,szovjet fenyegetés” jelentése, illetve e fenyegetés valtozo
természetének megitélése vita targyat képezte. Voltak, akik a stratégiai nuklearis
robbanofejek és a rendelkezésre all6 hordozéeszkdzok (ballisztikus rakétak, ten-
geralattjardk, szarazfoldi inditoallasok, nuklearis légi bombak bevetésére alkalmas
repllégépek stb.) szdmanak valtozasara 0sszpontositottak.® De akadtak olyanok
is, akik ezek aranyanak alakulasaval szemben arra voltak érzékenyebbek, ha a ri-
valis szuperhatalom Uj szdvetségeseket, és vellik Uj geopolitikai pozicidkat szerzett
(pl. a Szovjetunié Kubaban). Megint masok szimbolikus, csupan kdzvetett jelent6-
séggel biro fejleményeket is fontosnak értékeltek, példaul Nyikolaj Bulganyinnak, a
SZU Minisztertanacsa elndkének fenyegetézését Nagy-Britannia és Franciaorszag
ellenében a szuezi valsag kapcsan,® vagy éppen a szovjet Szputnyik 1-es mihold
1957-es palyara allitasat.”

A felsorolt megkézelitések mindegyike mellett lehet érveket talalni. Altalanossag-
ban egyarant szamit a rendelkezésre allé er6k mennyisége, az ezek bevetésére le-

5 Ez az allomanycentrikus szemlélet jelent meg pl. a ,nuklearis triad” vonatkozasaban
mind a fegyverzetkorlatozasi, mind a fegyverzetcsokkentési targyalasokon, némi ru-
galmassag mellett, tekintve, hogy a SALT | (Strategic Arms Limitation Treaty |.) meg-
allapodas példaul aszimmetrikus korlatozasokat rogzitett a két fél szamara a megal-
lapodas folyamatanak idején kdztik fennallé aszimmetriak miatt (Interim Agreement,
1972). Ez id6 tajt jelent meg kritikus kérdésként a napirenden az un. MIRV-ek (Mul-
tiple Independently targetable Reentry Vehicle), azaz a tdbb, a Iégkdrbe valo vissza-
térést kdvetden onallldan célra iranyithatd robbandfejet hordozé ballisztikus rakétak
hatasa a nuklearis eréviszonyokra.

5 Noha 1956-ban a SZU ténylegesen nem rendelkezett elegendd, a két orszag elleni
egyidejl és jelentés csapasméréshez szilkséges ballisztikus rakétaval.

7 Pedig a Szputnyik 1 felderitési célokra alkalmas szenzorokat még nem hordozott a
fedélzetén.
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het6séget ado szdvetségesek kore, a stratégiai arzenal minésége (pl. a rakétatech-
noldgia fejlettsége), de sokat nyomhat a latban mindemellett a rendelkezésre allo
er6k hasznalatara fennalld készség szobeli kifejezése is, illetve (a szembenalld ol-
dalrél nézve) az, hogy hiszlink-e az erre vonatkoz6 kozléseknek.

Nem igazan szamit viszont a nukledris robbandfejek pontos szama egy bi-
zonyos szint felett, ha egyszer mar adott a kélcséndés megsemmisités, vagy
legalabb a kdlcsdndsen sulyos karokozas lehetésége; és nem, vagy pedig ke-
vésbé szamit a szbvetségesszerzés, ha ezzel a rivalis végul is inkabb terheket
vesz a nyakdba, ahogyan tértént ez a Szovjetunidval Kuba esetében.

Erdemes lehet felidézni, hogy még a hideghaboru ,legforrébb” pillanatai-
nak egyikét, a Szovjetunié 1962-es kubai rakétatelepitési kisérletét is tdbbfé-
leképpen értékelték a megfigyeldk. Mikdzben az eset a ,kubai rakétavalsag-
ként” vonult be a térténelembe, és a vilag csakugyan nem allt ekkor tavol a
szuperhatalmi konfliktus eszkaléciéjatol, az Egyestilt Allamok védelmi minisz-
tere, Robert McNamara mar az elndki valsagstab elsé Glésnapjan hangsulyoz-
ta, hogy ,egy rakéta az rakéta, mindegy, hogy a Szovjetuniobdl vagy Kubabol
6l meg”; mikor pedig megkérdezték, mennyiben modositja a szovjet rakétate-
lepités a stratégiai eréegyensulyt, hatarozottan felelte, hogy ,,egyaltalan nem”
(idézi: Schwarz, 2013).2

Az itt emlitetteknél is fontosabb ellenvetés — egyben pedig a biztonsag elem-
zésében elkerllhetetlenll jelenlévé szubjektivitas hatasara ramutaté érv — le-
het ugyanakkor, hogy mind a katonai képességek, mind a rivalis déntésho-
z6k szandékainak felmérése elkerllhetetlenil spekulativ vallalkozas. Az eré-
viszonyok megitélése mar csak ezért sem lehet egzakt tudomany, barhogyan
kozelitlink is a kérdéshez.

8 Ennek magyarazata egyfeldl az, hogy az Egyestilt Allamok 6ridsi szamszer(i folén-
nyel rendelkezett ekkor a stratégiai nuklearis eszkdzok tekintetében, masfelél pedig
az, hogy mar vilagosan latszott, hogy a hadaszati nuklearis arzenal kulcsfontossagu
elemét a jovében a nuklearis robbandfejjel ellatott ballisztikus rakétakat hordozé
tengeralattjarok jelentik majd (az SSBN-ek: Ship, Submersible, Ballistic, Nuclear,
azaz tengerfelszin ala merdilni képes hajok nuklearis robbandfejjel ellatott ballisztikus
rakétakkal). Az SLBM-ek (Submarine-Launched Ballistic Missiles, tengeralattjarordl
indithat6 ballisztikus rakétak) nagy elénye a szarazfoldi telepitésd, silobol inditott
rakétakkal szemben, hogy hordozdik (a tengeralattjarok) nehezen felderitheték — a
mobil szérazfoldi inditéeszkodzoknél is nehezebben észlelhetsk. Altaluk igy jobban
biztositott a masodik csapas (vagyis egy rivalis elsé csapasara valaszként a visszac-
sapas) lehet6sége. A Polaris rakétak elsé tengerfelszin alatti inditasara 1960. julius
20-an, a USS George Washington fedélzetérdl keriilt sor (Daniels, 2014) — tehat mar
a kubai vélsagot megel6z6en. McNamara igy nem puszta ,,véleményt” fogalmazott
meg a Kubaban felfedezett silos szovjet rakétatelepitést illetéen. Mégsem allithato
vele maximalis egyetértésben, hogy a szovjet |épéseknek ne lett volna stratégiai
jelentéségiik — ironikus modon legelészor is a pszicholdgiai hatasukra tekintettel.
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AZ ALLAMCENTRIKUS SZEMLELET MINT HATALMI
SZUBJEKTIVITAS

Az elmondottak Iényegében minden, a biztonsaggal dsszefliggésbe hozhaté
kérdés kapcsan figyelemre méltéak lehetnek. S6t maganak a biztonsagnak az
alapvet6 értelmezése is felfoghato a fentihez hasonlo, megkédzelitések sokasa-
gat 6sztdénz6 problémaként.

A konvenciondlis felfogas szerint, melyben a kritikai elmélet az allami elitek
onds érdekét és abbdl kdvetkezd etatista ideoldgiajat latja visszatikrozédni, a
biztonsag — mint egy politikai kdz0sség biztonsaga — az olyan, erds allam kere-
tei kdzo6tt képzelhetd el, mely a nemzetkdzi viszonyokhoz jol alkalmazkodo dip-
lomaciaval (pl. megfeleld szdvetségi politikaval) és Gtéképes (pl. megfeleld elret-
tentd erével rendelkezd) hadsereggel taldlja meg a boldogulas Gtjat egy allamko-
zi konfliktusok jellemezte vilagban. Ez a ,realista” felfogas Booth megfogalma-
zasaban olyan elmélettel ér fel, miszerint ,,a vilag térténéseit alapvetéen az hata-
rozza meg, amit a diplomatak és a katonak mivelnek” (1997: 93). Stephen Walt,
aki egyértelmUen a realista iskolahoz sorolhatdé gondolkodd, a biztonsagi tanul-
manyok lényegét pontosan ennek megfeleléen ,a katonai erével vald fenyege-
tésnek, a katonai er6 hasznalatanak és a katonai erd ellenérzés alatt tartasanak”
tudomanyaként hatarozza meg, vagyis az elképzelhetd diplomaciai és katonai
tevékenységeknek is csak egy bizonyos részét tekinti igazan relevansnak (1991:
212).° Egyszerliségével ez a koncepcidé megnyerd lehet, am gyengeségeit azok
is kénytelenek belatni, akik az elfogadasara hajlananak.

Az elsédleges kifogas az lehet, hogy a félelem érzete szubjektiv dolog — hianya
(vagyis maga a ,biztonsag”) nem kéthetd egy az egyben egy objektivnak szant
feltételrendszer mérhetd teljesiiléséhez. Hiaba rendelkezik az Egyestilt Allamok
a hideghaboru vége 6ta toronymagasan kiemelkedé modon a vilag legnagyobb
katonai-védelmi kéltségvetésével, a tokéletes biztonsag érzetét ez nem terem-
tette meg szamara — amint ezzel kapcsolatban kdzvélemény-kutatasok vagy ép-
pen nemzetbiztonsagi stratégiai dokumentumok sora idézhetd.

Tovabbi alapvet6 észrevételként kinalkozik, hogy egy olyan vilagban, ahol az
allamok diplomaciai mandvereitdl és katonai Iépéseitdl figgetlendl is fenyege-
tének tlnik szamos tarsadalmi jelenség (pl. a terrorizmus, a szervezett blindzés,
a kornyezeti kihivasok, a vilagméret( jarvanyok stb.), a biztonsag allamkdzpon-
tu értelmezése nem tarthato.

Amellett, hogy empirikus érvényessége vitathatd, az allamkdzpontusag ideo-

9 Hiszen a diplomacia része lehet példaul az adott orszagbodl szarmazé kulturdlis
termékeket bemutatd kulturalis diplomacia is, mely a szigoru realista értelmezés-
ben nem relevans az allam viszonylagos (nemzetkdzi) hatalmanak szempontjabdl;
a hader§ pedig épp Ugy hasznalhato katasztréfavédelmi feladatokra vagy éppen
a foglalkoztataspolitika részeként — hasznalatanak lehetésége nem mertl ki az
»eréhasznalat” fogalmi keretein belll.
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logikus jelleget mutat. Fennallé fenyegetések jelenlétében folyamatosan az al-
lamnak és biztonsagpolitikajanak a szikségszerliségét latni sajatos ellentmon-
das lehet. Az allam aligha biztosit félelemnélkiliséget (azaz valédi biztonsagot),
ha egyszer a |épéseire ezek szerint soha nem sz(ind igény mutatkozik. Vagy
(reductio ad absurdum): csupan a félelem elfogadhaté szintre csdkkentése, ne-
tan - szandékosan kiforditott megfogalmazassal élve — a ,fenntarthato félelem”
eléallitasa volna az allami biztonsagpolitika célja?

Olyan vilagban, ahol nem feltétlentl mas, rivalis allamok tlinnek a valoban je-
lent6s, vagy legalabbis az egyetlen jelentds fenyegetésforrasnak, a meglévéd fe-
nyegetésforrasok kezelésére pedig az allamok olykor még egyiittes erével is csak
korlatozottan képesek, a biztonsag fent idézett, hagyomanyos elgondolasa (a
kritikai elImélet szemével) atlatszoé és elavult hatalmi ideoldgia benyomasat kelti,
melynek leple alatt az allamok egymasra hivatkozva (mar-mar dsszejatszva) igye-
kezhetnek biztositani a legitimitasukat.

Fontos tovabba észrevenni, hogy a ,,nemzetbiztonsag”, mely angolszasz kon-
textusban az allam biztonsagat jelenti, nem tekinthetd ,univerzdlis értéknek”
(Peoples és Vaughan-Williams, 2010: 22). Gondoljunk konkrétan olyan esetekre,
ahol a poszt-kolonialis vilagban kisebbségek kényszerilnek kiilsé szerepl6k altal
kialakitott hatarok kdzott Iétezni, sokszor ketté- vagy tdbbfelé valasztva ezek al-
tal — sokszor tébbségi csoportok elnyomasanak kitéve.'® A ma fenndllé allamala-
kulatok puszta létének is lehetnek tehat etikai értelemben rossz kdvetkezményei.
Az allamcentrikussagtdél valé elmozdulassal igy egyitt kell, hogy jarjon a tulzé al-
talanositasok naivitasanak felismerése és az emancipatérikus megkozelités is.

Nem csupan arrdl van tehat szé, hogy a ,hagyomanyos” (allami biztonsagpoli-
tikai) napirend részét képezé kérdéseken tul mas kérdések is szamitanak, hanem
hogy mas szerepl6k napirendjét figyelembe venni olykor — etikai értelemben — el-
fogadhatobb, igazsagosabb, egyben pedig empirikusan is érvényesebb lehet.

Ennek részeként kerdl el6térbe a ,human biztonsagi” napirend, mint ami a li-
beralis individualizmus elidegenithetetlen emberi jogokkal kapcsolatos gondol-
kodasaban végsdé soron minden kortilmények kdzoétt az allambiztonsagi felfogas-
nal elébbre valod lehet. Kdzben az ,,egyéb szereplék” kérén azonban nem csak
az emberek/egyének értendbk, hanem formalisan és informalisan szervez6dd,
egyének egész csoportjait mozgatd nem-allami szereplék is, s6t szamitasba ve-
hetd altaldban a bioszféra, vagy akar specifikusan egyes, a bioszféran vellnk,
emberekkel osztozo él6lényfajok biztonsaga is.

1 Erdemes lehet itt sz6t ejteni (és a probléméat ezzel a magyar olvasékhoz kdzelebb
hozni) Kisszelmenc és Nagyszelmenc telepllésekrdl, egy tobbségében magyar la-
kosu ,ikerfalurél”, melyet a hatarvaltozasok kdvetkeztében mara a szlovak-ukran
hatar valasztja ketté (korabban pedig a csehszlovak-szovjet hatar hizodott itt — a
telepliléssel egyUtt a hatar csaladokat is kettévalaszt.
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OSSZEGZES

Az allam szerepét, illetve azzal egyutt a katonai Ugyek tertletét nem privilegi-
z4al6 szemléletre, és ennélfogva széles kutatasi napirendre van tehat szilkség.

Olyan fogalmi kereteket és napirendet kell kialakitani, melyek a konstrukti-
vista ,kettds episztemoldgia”11 jegyében objektiv elemzésre tehetnek képessé,
és igy alkalmasak lehetnek a vilag mélyebb megértését és megvaltoztatasat —
példaul konfliktusok feloldasat — segité elméleti tudas kialakitasara, akar a sta-
tus quo meghaladasa révén. Fontos ugyanakkor, hogy az ilyen médon eléalli-
tott tudast (is) megkérddjelezziik és fellilvizsgaljuk id6rél idbre, a kritikai elmé-
let szempontjainak megfeleléen.

A biztonsag empirikus elemzéséhez felallitandd alternativ fogalmi keretek,
melyeket a kdvetkezd fejezetekben mutatok be, ezeknek a szempontoknak a
figyelembe vételével tolthetik be funkcidjukat kritikus kérdések felvetése, a biz-
tonsaggal kapcsolatos vélelmek felllvizsgalata, a valésag értelmezése és el6-
rejelzése, vagy akar a politikai tervezés tekintetében.

" Emlékeztetoul: e szerint a valdsag, ha nehézségek aran is, de legalabb részlegesen
megismerhetd, és az emberi hiedelmekkel és percepciokkal az eléallitott ismeretek
kontrasztba allithatok.
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2. A BIZTONSAG EMPIRIKUS ELEMZESENEK
UJRAGONDOLASA

BEVEZETES

Ebben a fejezetben Barry Buzan, Ole Waever és Jaap de Wilde munkai alap-
jan bemutatom az altaluk a biztonsagi tanulmanyok szamara kialakitott altala-
nos szervezGelveket, az ,.elemzési szektorok” (avagy: nagyobb elemzési terti-
letek) és a ,biztonsagi komplexumok” (avagy: biztonsdgi jelentéségli interakci-
0s rendszerek) fogalmat.

Mindez el6késziti a biztonsagi kérdések térbeliségével kapcsolatban a
Buzanék-féle megkozelitésben rejld kovetkezetlenségek feltarasat.

Mikdézben Buzan és tarsai helyesen ismerték fel a globalis elemzési szinttél
valé elmozdulas szilkségességét, az ennek helyettesitésére hasznalt regionalis
elemzési szintet ténylegesen csak raerészakolni tudtak az empirikus valésag-
ra. Rdadasul biztonsagi értelemben relevans régidkat csak azon az aron voltak
képesek azonositani, hogy kézben — nem tékéletesen tisztazott okokbdl, rész-
ben tautologikus érvek alapjan — leszlikitették vizsgaldodasukat a katonai biz-
tonsag allamcentrikusan értelmezett tertletére.

AZ ALAPVETO ELEMZESI TERULETEK ES
A TERBELISEG EZEKHEZ KAPCSOLODO
DOMINANS MINTAZATAI BUZANEK SZERINT

Az eléz6 fejezetben kifejtett célokat szem el6tt tartva tampontokat kereslink
a biztonsag elemzése szamara, vagyis olyasmit, ami a folyamatosan sziiksé-
ges kritikus Ujragondolas fényében, illetve a tarsadalmi fenyegetéspercepciok
szlntelen valtozasa mellett is segitheti a vita és az elemzés lefolytatasat a biz-
tonsaggal barmilyen médon 6sszefliggd kérdések értelmezésében.

Barry Buzan, Ole Weaever és Jaap de Wilde 1998-ban ilyen alapkdvek le-
fektetésére tettek kisérletet A biztonsdg: Uj keretek az elemzéshez cimet vi-
selé munkajukban. A biztonsagrdl a konstruktivizmus el6feltevéseinek meg-
feleléen gondolkodtak, és minden kortlmények kézott kritikusan kezelték a
tarsadalom, illetve az egyes konkrét tarsadalmi szerepl6k altal fenyegetés-
ként értelmezett kérdések ,biztonsagiasitasat”. Kritikai szandékukbol fakadd-
an nem zartak ki ugyanakkor a lehet8séget, hogy az 6ket korilvevd valdsa-
got kutatéként masoknal pontosabban feltarva, adatokra hivatkozva kérddje-
lezzék meg az uralkodd nézeteket és hiedelmeket, ezaltal pedig felhalmozza-
nak a biztonsag-gal kapcsolatban egyfajta ,helyes”, vagy legalabbis a korab-
binal ,helytallobb” tudast — a kutatéi k6z0sség egésze, a dontéshozok és alta-
laban a tarsadalom javara.
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Konyvikben legféképpen az igy felépiteni tervezett tudasanyag megszer-
kesztéséhez és elrendezéséhez igyekeztek vildgos szempontokat adni: olyan
szervezBelveket, amelyek alapjan a bévild, ujonnan adédé ismereteket kony-
ny( eligazodast kinalé rendben helyezhetnénk el. Ehhez legel6szor is az ,,elem-
zési szintek” és az ,,elemzési teriiletek” (szektorok) megkllonbdztetésének je-
lentéségét hangsulyoztak.

Buzan és tarsai — vitathatd modon — 6t nagyobb tertilet megkilénbdztetése
mellett dontéttek: felsorolasukban szerepel a politikai, a katonai, a gazdasa-
gi, a kérnyezeti és a tarsadalmi szektor (Buzan, Weever és de Wilde, 1998: 6).

Az efféle kategorizaciok értékelésénél alapvetd kérdés, hogy az adott oszta-
lyozasban szerepld kategoriak vilagosan elhataroltak-e; hogy kdlcséndsen ki-
zarbak-e (vagyis lehet-e atfedés kozottik); illetve hogy a meghatarozott kate-
goriak készlete atfogo-e, azaz lefedi-e az osztalyozni kivant jelenségek teljes
korét. Buzanék kdnyvét ebbdl a szempontbdl szamos kritika érte. Méltanyos-
sagbodl megallapithaté azonban, hogy tokéletes kategorizacio — a fenti harom
szempont figyelembevételével - ritkan lehetséges, és d6nmagaban a tokéletes-
ség elmaradasat a szerz8kdn szamon kérni méltanytalan lehet.

Mindenképpen kérdéses a politikai szektor elhatarolhatésaga az dsszes tob-
bi terllettdl. A tarsadalmi szektor tartalma is meglehet6sen homalyos. Emellett
pedig erésen kétséges bizonyos konkrét kérdések elhelyezhetésége a katego-
rizadlas nyoman szlletett fogalmi dobozok valamelyikében — példaul a kabité-
szer-kereskedelemé vagy a terrorizmusé.

Ha a kétségtelenil a biztonsagpolitika érdeklédési kdrébe tartozo allamko-
zi fegyveres konfliktusokra, azaz a klasszikus értelemben vett haborukra gon-
dolunk, ezeknek is vannak kihatasai az elemzés minden egyes teruletén. Az
emberek biztonsagara nézve fenyegetd, szervezett er6szak-alkalmazas barmi-
lyen formajanak — legyen az a haboru vagy a terrorizmus - biztosan jelentésége
van a politika és a tarsadalom szempontjabdl, nagy valészinliséggel erés ha-
tésa lehet a gazdasag mikddésére, vagy legalabbis egyes gazdasagi szerep-
I6k helyzetére, és kdzben a fegyveres testlletekre, igy a haderdre is feladato-
kat rénak. A gyakran jelent6s rombolassal jar6 szervezett er6szak-alkalmazas
még a kdérnyezet allapotat sem hagyja érintetlen(l.

Kézenfekvd példa ebben a vonatkozasban a szeptember 11-i tamadasok ese-
te, és itt elég lehet a gazdasagi karokat idézni: tul a romba délt éplleteken,
a romeltakaritasi és a helyreallitdsi munkalatok koltségein figyelembe vehetd a
jelent6és zavar, amit a gazdasagi mikodésében a légi kozlekedés szlinetelése
vagy éppen a befektetk elbizonytalandasa okozott. Az elmaradt (zleti tranzak-
ciokkal egyutt a kar a 200 milliard dollart is megkdzelitheti (1. részletesen: Carter
és Cox, 2011). Lathat6 tehat, hogy a toérténtek a gazdasagi biztonsag szem-
pontjabdl is jelentések voltak, legalabb a kodzvetlendl érintett térségben, New
York esetében.

Buzanéstarsaicsupankiinduldpontnak szantak felosztasukat. Kategorizaciéjuk
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ebben az értelemben nem is hasznavehetetlen. A legtébb szektorral dsszeflig-
gésben eszlinkbe juthatnak t6bbé-kevésbé egyértelmlien oda tartozé kérdések.
A kornyezeti szektor esetében ilyen lehet a klimavaltozas, a gazdaséagi szektor-
ban a megélhetés biztonsaga, a katonai szektor esetében a nukleéris fegyver-
kezés, a tarsadalmi szektorban pedig a kdzkeletlien ,etnikai” hatterlinek abra-
zolt konfliktusok, melyek a volt Jugoszlavia teriiletén példaul etnikai tisztogata-
sokhoz, egyéb atrocitasokhoz és fegyveres harcokhoz vezettek a felbomlasi fo-
lyamat soran.

A kategorizacié alkalmas az elemzési szintek és az elemzési teriletek kdzotti
osszefliggések megvilagitasara is. Eppen ennek kapcsan indulhat el a gondol-
kodas a biztonsaggal kapcsolatos kérdések térbeliségérdl, keresvén e térbeli-
ség terlletspecifikusan dominans mintazatait.

A kornyezeti szektorhoz tarsul6d alapvetd képzet — bar léteznek foldrajzilag
korlatozott hatasu kérnyezeti problémak is — az egész globuszt koriildleld bio-
szféra mint 6kologiai és klimatikus rendszer egysége. Itt kézenfekvének tlinhet
a globdlis szint elényben részesitése minden egyéb megkdzelitéssel szemben.
A javak, a szolgaltatasok és a személyek bdéviilé mozgasaval jard globalizacié
eredményeként a gazdasagi szektor esetében is ez tlinik indokoltnak a mai ko-
rilmények kdzott. A katonai kérdések esetében ugyanakkor elsédleges jelentd-
séggel birhat az akar egyetlen allamparosra leszlkitett, kisebb Iéptékd, ha ugy
tetszik, regionadlis szintli elemzés. A tarsadalmi biztonsag kérdései pedig sok-
szor egyes allamokon belll jelentkeznek égetd kihivasként, és az ebbdl kovetke-
z6en ,allam alatti” elemzési szint az esetiikben jelentheti akar kifejezetten egy-
egy varos vagy kistérség problémainak a tanulmanyozasat is.

Ertékeinek elismerése mellett is lehetséges azonban a fenti kategorizacio ja-
vitasara torekedni. Ennek érdekében elészor a ,biztonsagi komplexum” fogal-
manak megvilagitasa sziikséges, mely térténetesen Buzannak és tarsainak az
egyik legfébb fogalmi Ujitasa — Barry Buzan és Ole Weever késébbi, Térségek
és hatalmak [,Regions and Powers”] cim( 2003-as munkajanak is ez szolgalt
alapjaul.

A fogalmi vjitas hatterében meghuzodo ambicié mértékét vilagosan érzékel-
tetheti, hogy altala Buzan és tarsai a biztonsagi tanulmanyok szamara éppen
annyira alapvetd elemzési egység meghatarozasara tettek kisérletet, mint ami-
lyen a ,politikai rendszer” fogalma a politikatudomany terlletén, David Easton
munkassaga (1965) nyoman.

2 Kulonalléan is jelentésége lehet példaul Koszovo kontextusaban a Mitrovica varosara
jellemzé helyzet tanulmanyozasanak, vagy éppen Szerbiat tekintve a dél-szerbiai al-
lapotok elemzésének.
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A BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK FOGALMA:
BUZANEK ELGONDOLASA A BIZTONSAG
TERBELISEGEROL MINT REGIONALITASROL

Buzan és tarsai 1998-as kdnyvikben kijelentik: ,,Napjainkban az allamok al-
kotta rendszer tagjait a globdlis biztonsagi interdependencia haldja fonja ké-
ril” (1998: 11).

Mikdzben lehetséges relevans értekezést folytatni arrdl, hogy az elemzés k-
Idnféle szektoraiban melyik elemzési szint jellemzéen a legfontosabb, és nem
is minden(tt a globalis elemzési szint lesz ilyen értelemben az elsédleges, azt
e kijelentés rogziti, hogy minden kérdésnek vannak globalis 6sszefliggései, és
minden egyénnek, kistérségnek, allamnak, régiénak, féldrésznek és allamok
alkotta szovetségi csoportosulasnak a helyzete fligg valamennyire masokétol.

Ami eleinte, egy Uj fejlemény jelentkezésekor talan csak egy adott szerepl6t
érint, az végsd soron, a szoros 6sszekapcsolddas kdvetkezményeként — kdz-
vetve vagy kozvetlenll — mindenkit érinthet igy vagy Ugy a jelenkor sajatos ko-
zegében. Legalabbis a lehetéség adott. Gondolhatunk itt példaként az azsi-
ai pénziigyi valsag tovabbgylir(izésére éppugy, mint az 1991-es Obsl-haborat
kovetden Irak altal felgyujtott kuvaiti olajkutak égésébdl szarmazé szennyezés
messzire juté hatasara.'

Marton (2008) egy tanulmanya alapjan a 2.71. abra szemlélteti, milyen nem-
zetkdzi rendszer képét sugallhatja szamunkra az, ha a globdlis biztonsagi
interdependenciat teljesnek feltételezziik.

H‘XH‘

I!Yll‘

2. 1. &bra: A teljes globadlis biztonsagi interdependencia vilaga

A 2.1. abra olyan vilag térképét mutatja sematikusan, ahol az allamok egy
zart rendszer épitékdvei, és barmelyikiik megrongalasa az épitmény stabilita-
sat veszélyeztetheti, ahogyan a népszer(i dzsenga jatékban is ez a helyzet az
épitéelemekkel. Egy ilyen vilagban az, ami ,,X” allammal torténik, végsd soron

8 Az iraki er6k 611 olajkutat gyujtottak fel visszavonuldsuk soran, mar vert seregként,
emellett pedig a tengeren, az Arab/Perzsa-6bdlben is tudatosan jelentés szen-
nyezést okoztak az 1991-es konfliktus zaré szakaszaban (Das, 2013: 143-161).
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»Y" allamot is érintheti. Az eléforduld hatasoknak biztonsagi vonatkozasai is le-
hetnek. ,X” és ,)Y” biztonsaga ilyen értelemben kdlcsdndsen fiiggd lehet egy-
mastaol, flggetlendl a kdztik fennallé fdldrajzi tavolsagtol.

A legtdbbszor elgondolt képlet szerint az 6sszefliggés ugy hangzik: ha ,X”
allamot valamilyen negativ hatas éri, ez végsé soron ,,Y” dllamra is negativ ha-
tassal lehet. A korilltekinté fogalomalkotas részeként azonban tovabbi leheté-
ségeket is figyelembe kell vennlink, tekintettel a globalizacié ennél ténylege-
sen joval bonyolultabb viszonyaira. ElI8sz0r is: ami ,X”-re negativ hatassal van,
az pozitiv hatast is eléidézhet ,,Y” allam esetében, akar anélkil, hogy ezt a ha-
tast ,X” vagy ,Y” (vagy egy harmadik szerepld) tudatosan igyekezett volna ki-
valtani." Elképzelhetd az is, hogy egy ,X” allam szamara pozitiv hatas jar negativ
vagy pozitiv masodlagos kdvetkezményekkel ,Y” allam esetében.’™ A globalizacié
kolcsdnos fliggéségi rendszere pozitiv és negativ hatasok keverékeként nyil-
vanul meg az érintett szerepl6k szamara, mely szerepl6kdén ugyanakkor nem
csak az allamok értheték, hanem egyéb terlleti entitasok is, vagy éppen a tar-
sadalmi vilag tényleges cselekvdi (agensei), akik maguk nem helyhez kotot-
tek — azaz mobilisak.

Az 1988-as merénylet a Pan Am légi tarsasag 103-as jarata ellen (mely a
skociai Lockerbie telepllésre zuhant) drasztikus médon mutatott ra, hogy a re-
pulléterek és a légi tarsasagok is er6sen egymasra utalt viszonyban allhatnak
a légi kdzlekedés interdependens rendszerében. A bombat tartalmazo pogy-
gyasz nagy valészinliséggel Maltan, megfeleld ellenérzés hijan léphetett be
a csomagforgalomba (CNN, 2001). Az interdependens rendszerekben a leg-
gyengébb lancszem a halézatnak tehat minden mas elemére veszélyes lehet.
Hasonlo példat kinalhatnak a szamitogépes halézatok, ahol a nem megfele-
I6en védett eszkdzok a halézathoz csatlakoztatva mas eszkdzok biztonsaga-
ra nézve is veszélyt jelenthetnek — ilyen eszk6z6kbdl akar egész alhaldzatok
(botnetek) képezhetbk egy nagyobb halézat csomdpontjainak tamadasara,
kibermUveletek szolgalataban.

Fontos kritika targyava tenni ugyanakkor a biztonsagi interdependencia tel-

™ llyen hatassal lehet példaul az, ha egy nyersanyagforras belsé konfliktus miatt hoz-
zéférhetetlenné valik, és ennek kovetkeztében valamilyen alternativ beszerzési
forras kerll pozicidba - és igy egy masik orszag jut (tdbblet-)exportlehetéséghez.
Amikor példaul a belsé politikai kiizdelmek nyoman megbénult az elefantcsontparti
kakakoexport, ebbdl Ghana profitalt sokat, lévén a masodik legjelentésebb
kakadexportdr orszag a vilagon (Anderson, 2011).

5 Latvanyos példa lehet ezzel kapcsolatban a tékearamlas az 1970-es évek energiadr-
emelkedésének hasznat élvez6 OPEC-allamokbdl (OPEC, Organization of Petrole-
um Exporting Countries) nagyrészt nyugati bankok iranyaban, melyek azutan hitel
formajaban kihelyezték ezt a tékét fejl6dd orszagok szamara — ezzel az 1970-es
években tdbbnyire hatékonyan serkentették a gazdasagi ndvekedést ezekben az
allamokban, a kés6bbiekben azonban jelentés mértékben hozzajarultak azok elado-
sodasahoz (Mussa, 1984: 88-89).
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jességeének feltételezését. Vilagunk szamos latvanyos példaval szolgalt - ku-
I6ndsen az elmult néhany évtizedben - olyan valtozasokra, amelyek sokfelé
és sokféle hatas formajaban tovabbi eseményeket idéztek el6, kilénbdzé at-
tételeken keresztll. James N. Rosenau a vilagpolitika turbulenciajardl irt hires
munkajaban (1990) éppen erre tekintettel, a varatlan iranyokban fejl6dé ese-
ménylancolatokra utalva alkotta meg az ,eseményzuhatag” — angolul cascade
— fogalmat. A fogalom a hatas kiterjedésének kiszamithatatlansagara is utal:
nem lehet el6re kijelenteni, hogy egy adott esemény egyenletesen ilyen vagy
olyan hatassal nyilvanul meg a vilag egésze szamara, sét nagy biztonsaggal
kijelenthetd, hogy barmilyen erés hatasrol legyen is sz, lesznek olyan szerep-
16k, akiket csak minimalisan érint, vagy éppenséggel nem érint majd egyalta-
lan. Az ,arab tavaszként” aposztrofalt folyamat példaul ilyen eseményfolyam-
ként zudult végig a tagabb kozel-keleti térségen. Tunéziabdl indult, és jelen-
t8s, de eltérd fejleményekhez vezetett Egyiptomban, Jemenben, Bahreinben,
Libiaban és Sziriaban.'® Egyes orszagok, példaul Marokké vagy Algéria id6vel
mégis sikeresen szigetelték el magukat a térténések hatasaitdl. Masutt, példa-
ul Libanonban, Katarban vagy éppen Szudanban - a harom esetben alapvett-
en kilénb6zd okokbdl — eleve nem is volt igazan nagy az esélye annak, hogy
ez a folyamat begy(rlizzon, és a fenndlld politikai rendszer atalakulasat idéz-
ze el6.

Hogy egy-egy lehetséges okra mindharom esetben ramutassunk: Libanon-
ban az etnikai és vallasi megosztottsag kézegében miikddd bonyolult kdzos-
ségi hatalommegosztas (az Un. konszociacios rendszer), illetve ahhoz kapcso-
I6ddan az elitnek és az egész tarsadalomnak a toredezettsége akadalyozza a
populacidnak valamiféle altalanos felkelését a ,vezetés” ellenében; Katarban
a szunnita uralkodo elit jelentds anyagi eréforrasokkal birt, hogy a belsé sta-
bilitast biztositani tudja; Szudanban pedig olyan politikai rendszer m(ik&dott,
mely a politikai iszlamra eleve fontos hivatkozasi alapként épitett, és ellene az
iszlamista logikaju mozgositas nem miikédhetett Ugy, mint ahogyan az Egyip-
tomban volt lathaté Mubarak elndk vezetésének bukasa kapcsan, 2011-ben.

A hatasok terjedésének mikéntjét, illetve ezek valdszinliségi alapon felvazol-
haté halézatait feltérképezni éppen ezért, az elkerillhetetlentl ad6dé bonyo-
dalmakra tekintettel izgalmas kihivas. Lényegében olyan feladat, melyet John
Burton vilagszociolégiai liberalizmusanak nyomdokaiba lépve az altala ,,pok-
haloként” leirt haldzatok (1972) felderitéseként jellemezhetlink. Fontos hozza-
tenni, hogy Burton megfogalmazasaban ,,cobwebekrél” van szé, azaz olyan
halokrél, amelyekben mar nincs feltétlendl jelen a ,pok” (eltéréen a spider’s

6 A pontos szekvencia: 2010. december 17.: Tunézia; 2010. december 29.: Algéria;
2011. januar 14.: Jordania; 2011. januar 17.: Oman; 2011. januar 25.: Egyiptom,
2011. januar 30.: Szudan; 2011. februar 12.: Irak; 2011. februar 14.: Bahrein, 2011.
februar 17.: Libia; 2011. februar 19.: Kuvait; 2011. februar 20.: Marokko; 2011. mar-
cius 11.: Szaud-Arabia (Phillips, 2018: 41).
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web kifejezés jelentésétdl) — Burton metaforajaban a pokok az allamoknak fe-
lelnek meg.

Erdemes tehat szem el6tt tartani, hogy a biztonsagi természet(i kdlcsénha-

tadsok rendszerei olyan szerepl6k k&zott is kialakulhatnak, akik kdzétt nincse-
nek feltétlendl jelen allami szerepldk, illetve hogy bizonyosan nem csak élla-
mi szerepl6k birnak jelentéséggel az egyes halézatok elemeként az esetek na-
gyobb részében. Egy-egy ,halénak” nem feltétlendl lesz a ,,gazdaja” vagy egy-
értelm( fészereplbje egy adott allam, vagy az allamoknak egy csoportja.
A kibertérben tamado kibermuveletek végrehajtoja lehet minden egyes egyé-
ni felhasznald, és e miveletek célpontjat képezheti gyakorlatilag minden, az
internet halézatahoz kapcsolddo rendszer. A jarvanyosan felbukkané fert6zé be-
tegségek terjedését az allamok csak tarsadalmaikkal egytttmikédésben, sok-
szor igen nehezen képesek megfékezni. A klimavaltozas okai részben természe-
tesek, részben ,antropogének” (vagyis emberi tevékenységbdl adéddak) — utéb-
binak, tehat az emberi tevékenységnek, illetve az ebbdl szarmazoé karos szen-
nyez&anyag-kibocsatasnak a felelése értelemszerlien az emberiség egésze."” A
klimavaltozas akkor is érintené az emberi tarsadalmakat, ha az allamok forma-
lisan egyaltalan nem vennének réla tudomast — az pedig, ha tudomast vesznek
réla, egyaltalan nem elégséges a probléma kezeléséhez. A fenntarthatésag, mint
megoldas, igényli nem-allami szereplék kdzremkodeését is, s6t végsé soron a
F6ldén minden egyes ember megfelel$ alkalmazkodasat sziikségessé teszi.

A biztonsagi napirend alapvet6 atgondolasa mellett felszélalé Maras tébbek
kozott ilyen megfontolasokra tekintettel kilonbdzteti meg az allamkdzpontu
értelmezéshez kapcsolddo ,,nemzetkdzi biztonsag” és az allamcentrikussagtol
elszakado ,transznaciondlis biztonsag” fogalmat (2015: 16-18).

Buzanék gondolatmenetéhez visszatérve ennek ellenére el6szér is az alla-
mok szerepét szem el6tt tartva érdemes tovabb haladni — azért, hogy a szer-
z6k logikaja kovethetévé, bizonyos modositasok sziikségszerlisége pedig
nyilvanvalébba valjon.

Buzan és tarsai is szamolnak azzal, hogy nagyon sok olyan, biztonsagi jelen-
t6ségl kérdés azonosithatd, melyek esetében a vilag dsszes allama nem le-
het egyszerre és azonos mértékben érintett. Szamos probléma inkabb egy-egy
orszagcsoport vagy regio biztonsagi napirendjére tartozik. Buzan és tarsai ezt
maguk is vilagosan megfogalmaztak 1998-as konyvikben: ,,...mivel a legtdbb
politikai vagy katonai fenyegetés kénnyebben hidal at kisebb tavolsagokat, ah-
hoz, hogy valami valaki szamara fenyegetd legyen, legtdbbszoér a térbeli kdzel-
ség is szlikséges” - irjak. Hozzateszik: ,A biztonsagi interdependencia minta-
zatat normalis korllmények kdzott regionalis tagolodas jellemzi — az igy azo-

7 Még akkor is, ha az 6kolégiai lAbnyom mérete egyénrél egyénre és tarsadalomrol
tarsadalomra valtozik egyébként.
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nosithatd regionalis klasztereket mi biztonsagi komplexumoknak nevezzik”
(1998: 11).

Buzan és Weever azutan késdbbi munkajukban is kitartottak a regionalis
elemzési szint elsédlegessége mellett (2003: 43):

...az egész foldkerekség nem nevezhetd szorosan integralddottnak bizton-
sagi szempontbdl, a szuperhatalmak és a nagyhatalmak kiilénleges esetét le-
szamitva. [...] A régié elemzési szintje ezzel szemben olyan szint, ahol az al-
lamok és az egyéb, alapvetd elemzési egységek megfelel6 intenzitassal érint-
keznek és kapcsolddnak egymassal, igy a biztonsaguk nem targyalhato a téb-
bi egység biztonsagatdl figgetlendil.

Az e megfontolasok alapjan Buzanék altal kialakitott megkdzelitést mara el-
avultnak nevezhetjik. A biztonsagi komplexum fogalmaban rejlé tagabb lehe-
t6ségek dacara ugyanis kifejezetten a katonai szektorra 6sszpontositva vitték
végig gondolatmenetiket. A legfébb szerepléknek az allamokat tekintették, a
legfontosabb biztonsagi kérdéseknek a katonai vonatkozasu kérdéseket, az
els6édleges elemzési szintnek pedig a regionalis elemzési szintet — mindebbdl
kovetkez8en az allamok csoportjai alkotta regionalis katonai biztonsagi komp-
lexumokat igyekeztek leirni. Olyan orszagcsoportok viszonyrendszereit, ame-
lyek keretében ,,a baratsagossag és az ellenségesség tartdos mintazatai” rajzo-
I6dnak ki, illetve ,az alapvet6 elemzési egységek [értsd: szinte kizardlag az al-
lamok] félelmeinek és reménységeinek [specifikusan az adott térségre jellem-
z6] kélcsdnhatasai”. Az ilyen rendszerek egyuttesen tovabbra is olyan univer-
zum képét mutatjak tehat, ahol a Boothtdl korabban idézetteknek megfelels-
en kizardlagosan a diplomatak és a katonak cselekvése ezek szerint a meg-
hatarozo.

Az allamok els6dleges szerepldként torténd értelmezése mellett megjelend
legfontosabb érv az 1998-as kényvben (1998: 18) Iényegében az, hogy a sikeres
biztonsagiasitasra (azaz: szélesebb kdzbdnség felé fenyetések Iétére és termé-
szetére vonatkozé kijelentések elfogadtatasara) elsésorban az allamok képesek,
kérdésterilettdl fliggetlendl, az allamok pedig amugy is hajlamosak regionalis
keretek kozott foglalkozni a jelentkezd kihivasokkal. Ez legel6szor is elvonatkoz-
tat attdl, hogy ténylegesen hol jelentkeznek és kiket érintenek az egyes nem-ha-
gyomanyos biztonsagi kihivasok (Buzanékat egyszerlien nem érdekli ez a szem-
pont, és ezzel Iényegében elszakadnak az empiriatél'8). Tovabba ez a megkoze-
lités tobbszords tautoldgiaként is leirhatd: egyfel8l mert azt mondja, hogy azért

8 Talan érdemes itt hosszabban idézni az eredeti forrast: ,,A kialakuld eredmény [vagyis
az azonosithaté biztonsagi komplexumok kére] a politika terméke, ugyhogy a valas-
zunk a megfeleld elemzési szint kérdését illetéen a ténylegesen végbemend bizton-
sagiasitasokra kell, hogy figyelemmel legyen, és nem csupan egy-egy biztonsagi
kérdés objektiv jellemzdire” (Buzan, Waever és de Wilde, 1998: 18). Ez a meglep6
kijelentés lényegében a biztonsagi kérdések objektive megfigyelheté hatasainak (és
e hatasok medfigyelhetd kiterjedésének) az ignoralasara hiv fel, azzal, hogy ha az
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kell regionalis jelleglinek leirnunk a biztonsagi kihivasokat, mert az allamok jel-
lemzden regiondlis kérdésként foglalkoznak veliik; masfelél pedig azért, mert ha
az allamokat nyilvanitjuk elsédlegesnek, ezzel valamelyest magunk is hozzajaru-
lunk az allami szerepl6k masokét meghaladé biztonsagiasité képességéhez (va-
gyis hatalommal ruhazzuk el 6ket).

Buzanék ezek utan a regiondlis viszonyrendszerek értelmezéséhez kialaki-
tottak egy tipologiat is, amely a regionadlis (allamokbdl alld, katonai) biztonsa-
gi komplexumok lehetséges, eléforduld eseteit sorolta fel — a katonai szektor
problémainak elemzéséhez kétségtelenil hasznos moédon. Megkilldnbdztettek
elészor is sztenderd (avagy szokvanyos), valamint centralizalt (centred), vagyis
egy bizonyos kdzéppont koré szervezdd6 biztonsagi komplexumokat (Buzan és
Waever, 2003: 54-61).

Szokvanyos biztonsagi komplexum szerintiik az allamkdzi konfliktusokkal ter-
helt, az allamok kozotti ,,természetszer(” rivalizalastdl szenvedd, ,vesztfaliai ti-
pusu” rendszer. A centralizalt biztonsagi komplexum esetében azonban a riva-
lizalas valamilyen modon korlatozott, és igy masként alakulnak a dolgok. A ké-
zéppont természetébdl adéddan ezek a komplexumok lehetnek ,,dominalt”, ,he-
gemonikus”, vagy éppen ,integralddott” biztonsagi komplexumok. A besorolas
annak a fliggvénye, hogy van-e olyan vezetd hatalom, amely vagy a rendsze-
res er6szak-alkalmazason, vagy az ezzel valo fenyegetésen, vagy éppen a vele
szemben fennall6 gazdasagi fliggéségen keresztil domindlja a tébbieket (do-
minalt komplexum); vagy olyan vezeté hatalom, amely kifinomultabb eszkdzok-
kel, példat mutatva, ideoldgiat és gazdasagi berendezkedést 6sztonzdk révén
exportalva, egy szovetség keretében kilsé fenyegetésekkel szemben oltalmat
kinalva félényes poziciot élvez a térség tdbbi allamahoz képest (hegemonikus
komplexum). Ha nincsen ilyen, egyértelmlen vezetének nevezhetd — akar domi-
nans, akar hegemoén — hatalom, abban az esetben még az egyuttmikddés utjan
megvaldsuld politikai integracié eredményeként johet Iétre centralizalt bizton-
sagi komplexum. Sokan az Eurépai Uniét emlitenék erre nyilvanvald példaként,
bar az EU szamos tekintetben az egyszerre mélyen integralddott és — amerikai
vezetéssel — hegemonikus jegyeket is mutatd transzatlanti biztonsagi komple-
xum részét képezi.

Mint az Egyestilt Allamok példaja jelezheti, a regionalisnak abrazolt komple-
xumok képletét elkeriilhetetlentl bonyolitjak a cselekedni globalisan képes ha-
talmak. Ezek Buzanék kifejezésével ,,betiremkedhetnek” mas biztonsagi komp-
lexumok terUletére, és kiterjeszthetik hegemonigjukat — netan dominanciajukat
— mas térségekre, vagy legalabb azok egy-egy részére.

Az eddig targyalt komplexumtipusokon kivil Buzanék megfogalmazasaban
még egy kildnleges esettel, a ,,strukturalatlan” [vagy masképpen: szervezetlen]

allami szerepl6k nem kezdenek az ezekre vonatkozé informaciokkal semmit, akkor
neklink sincs vellk tennivalénk.
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biztonsagi komplexumokkal lehet dolgunk. Az ezek foldrajzi kiterjedésén be-
10l taldlhatd allamok gyengék, erejiiket kivetiteni a hataraikon tul nem képesek,
s6t olykor még a sajat teriiletiikdn beliil is csak nehezen. gy nem alakul ki ko-
z6ttlk a biztonsagi értelemben relevans kdlcsdnhatasoknak olyan, kelléen s(ir(
és tartés halozata, amelyrdl értelmes megkdzelités lenne valamiféle struktura-
ként, példaul a vesztfaliai jellegl rivalizalas rendszereként beszélni. Ezek az al-
lamok akar olyan gyengék és jelentéktelenek is lehetnek, hogy mas térségek te-
hetés nagyhatalmai sem feltétlenll igyekeznek kiterjeszteni rajuk a befolyasu-
kat — vagy csak korlatozott mértékben teszik ezt meg.

A BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK BUZANEK-FELE
ELGONDOLASANAK ALAPVETO BIRALATA

A Buzan és tarsai altal a fenti elgondolasnak megfeleléen felrajzolt vilagtérkép
minden részlete vitathatdnak, vagyis alapvetéen énkényes elhatarolasok ered-
ményének mutatkozik. Nem vildgos példaul, milyen alapon kulénitendd el a
dél-azsiai és a kelet-azsiai regionadlis biztonsagi komplexum (Regional Security
Complex, RSC), ha a Kinai Népkoztarsasag, India és Pakisztan nuklearisfegy-
ver-programjainak kdlcsénds meghatarozottsagara gondolunk. Ugyanigy két-
séges lehet az amerikai kontinens szétvalasztasa két részre (északi és déli
komplexumokra), tekintettel az Egyestilt Allamok hagyomanyosan (legalabb a
XX. szazad elejétdl kezdve) jelentds szerepére az egész nyugati féltekén.

Még izgalmasabb kérdés lehet, hogy indokolhatd-e az északi félteke egysé-
gének megbontasa az elemzésben, ha egyszer Eszak-Amerika, Nyugat-Euré-
pa és az Oroszorszag dominalta poszt-szovjet térség a NATO-orosz kapcso-
latokon keresztil egyértelmlen egy konfliktusok terhelte nagyobb komplexu-
mot képeznek. Itt tehat kilénbdz6 mddokon integralt/integralddott biztonsa-
gi komplexumokbdl épiil fel egy egyébként ,vesztfaliai” jelleglii komplexum (ha
az eredeti terminolégiahoz ragaszkodunk). Raadasul, szemben a Buzanék altal
kiteritve abrazolt vilagtérképpel, az Eszaki-sarkkoron tuli tertileteken keresztil
is adott az dsszekapcsolddas e térség szamara. Erdekes lehet ez a jovében
példaul az arktiszi tengerfenék eréforrasainak kiaknazasa kapcsan is, mikoz-
ben mar a hideghaboru 6ta nyilvanvalo jelentéséggel bir e térség az interkonti-
nentalis ballisztikus rakétak e teriletek felett ativeld roppalyajara tekintettel is.

Freeman a katonai szektor miikddésérdl alkotott kép elavultsagat teszi szo-
va Buzanék tézisérél mondott kritikajaban: ,,A koppenhdagai iskola ragaszko-
dasa a térbeli kdzelséghez a biztonsagilag jelentdés dsszekapcsolodas alap-
jaként idejétmult az Uj Vilagrendben, melyben éliink” (2001: 8) - ifja, és utal a
t6bb ezer kilométeres tavolsagot athidalva csapast mérd ballisztikus rakétak-
ra, vagy éppen a célponttdl hasonléan nagy tavolsagra talalhatd, messzi ta-
maszpontot szervezkedésre felhasznald és merényleteket el6készité terroris-
takra.
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Erdemes belegondolni: egy amerikai Minuteman interkontinentalis ballisztikus
rakéta hatotavolsaga 13000 km; egy B-2-es bombazd egyszeri lizemanyag-fel-
toltéssel korbe tudja replini a Foéldet az Egyenlité mentén; egy nuklearis meg-
hajtasu repulégép-hordozé pedig két-harom évtizedet szolgalhat a Fold koril
folyamatosan. Egy olyan vilagban, ahol ezek az eszkdzdk j6 ideje jelen vannak
(az els6 Minuteman rakétakat 1962-ben dllitottak hadrendbe, a Nimitz repllé-
gép-hordozét 1968-ban bocsatottak vizre, a B-2-es bombazé elsé repllésére
pedig 1989-ben kerllt sor) mar nagyon régéta nem allithato, hogy a jelentds, ka-
tonai természet( fenyegetések nem hidalhatnak at nagyobb tavolsagokat. Nem
a hideghaboru vége 6ta, vagy a 2001. szeptember 11-i tamadésok 6ta tehat, ha-
nem ténylegesen j6val korabbtdl fogva.

A 2016-0s allas szerint harmincnal tébb orszag bir Iégi utantélté képességgel,
szinte pontosan ugyanennyien rendelkeznek ballisztikus rakétakkal (Davenport,
2014), tizennégyen tartanak szolgalatban repullégép-hordozo(ka)t, kdzel negy-
venen pedig tengeralattjarokat.

Hasonlo tények a terrorizmussal dsszefliggésben is megallapithaték. Az Abu
Nidal vezette csoport példaul 1976 és 1998 kdzott tizenhét orszagban kovetett
el klldnféle merényleteket a Global Terrorism Database nyilvantartasa szerint;
ezek kozll tizenhat orszagban — harom kilénbzé kontinensen — mar a hideg-
haboru vége, illetve a Szovjetunio felbomlasa elétti periodusban (GTD, 2016).

Ha a Correlates of War Project ,Militarized Interstate Disputes” adatbazisa-
ban'® szereplé adatpontokat (mint allamparosokat) az 1993-2001-es, illetve a
2002-2010-es id6szakbdl egy UCINET-halézatmatrixba taplaljuk, ennek révén a
Net Draw szoftver segitségével megkaphatjuk a konfliktusokkal terhelt nemzet-
kozi kapcsolatok egyfajta halozati térképét (a felhasznalt szoftverek kapcsan I.:
Borgatti, Everett és Freeman, 2002; Borgatti, 2002).

A 2.2. abra az 1993-2001-es id6szak képét mutatja ebben az értelemben,
nyers forméaban. Itt még nincsenek elkllénitve jol lathatdan alhalézatok vagy az
egyes kdzponti elhelyezkedési néduszok.

9 Elérhetd: http://cow.dss.ucdavis.edu/data-sets/MIDs (utolsé elérés: 2017. majus
14.).
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2.2. abra: Konfliktusos allamkézi kapcsolatok a ,Militarized Interstate Disputes, 1993-2001” adat-
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készlet tikrében

Annyi mar a 2.2. abrabdl is kitlinhet, hogy a ,szuperstruktara”, melyrél ,a
szuperhatalmak és a nagyhatalmak kulénleges esetére” tekintettel Buzanék
is emlitést tesznek, nagyobb jelentéséggel birhat a folyamatok alakitasaban,

mint azt az RSCT elmélet (Regional Security Complex Theory) sugallna.

Az Egyestilt Allamok, Oroszorszag vagy Kina néduszanak jelentésége (nagy
szamU kapcsolédasa) illusztralja ezt vildagosan. Osszekété elem azonban To-
rokorszag is, ami kiléndsen ironikus, ugyanis Buzanék benne ,szigetel6t” 1at-
tak, mely elvalaszt, nem pedig 0sszekdt kilonbozé térségeket — klilbndsen a

hideghaboru utani idészakban (Buzan és Weever, 2003: xxvi).

Erdekes latni, hogy az efféle halézati térképen ekdzben olyan, kilonalld
komplexumok is kirajzolédnak, melyekrél az dnkényes —
faragva” — operalé RSCT nem is venne tudomast: igy jelenik meg példaul Li-
bia, Csad és Niger kapcsolata ott, ahol a Buzanék-féle megkézelités egysze-

rlen egy szigeteld dvezet |1étét feltételezi, a Szahel terliletén.

Nézzik meg ezek utan a 2.3. abran a 2001-2010-es idészak hasonld halo-
zati térképét; itt azonban szlrt képet adunk a jelentésebb ndéduszokrdl és kap-

csolodasaikrol:

Iényegében ,baltaval
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2.3. 4bra: Konfliktusos allamkézi kapcsolatok a ,Militarized Interstate Disputes, 2001-2010” adat-
készlet tikrében (szlrt adatkészlettel)

Legkés8bb ennek az abranak a fényében vilagosan megallapithatd, hogy
Buzanék biztonsagi régidkbdl allo vilagtérképének empirikus relevanciaja kor-
latozott. Szigetel6allamok és szigetelSterlletek helyett sokkal fontosabb le-
het észrevenni az 0sszekdtd lancszemeket, melyeken keresztll kilonbo-
z6 klaszterek interakcioba keriilnek egymassal, példaul a kinai és az ameri-
kai klaszter Eszak-Korean vagy a kinai és az orosz klaszter Japanon keresz-
tdl. Vildgosan latszik az is, hogy a tavol-keleti komplexum kapcsolata Orosz-
orszaggal jelentds.

Hozza kell tenni, hogy a fenti modszerrel kialakitott kép aligha teljes vagy t6-
kéletes: csak a Militarized Interstate Disputes (MID) adatbazis adatkészletét
tikrozi, mikdzben a valdsagban eléfordulnak egyéb jelentés nemzetkdzi konf-
liktusok is, melyek révén feszliliség lehet jelen egy allamparos viszonyaban
anélkul, hogy ezzel kapcsolatban katonai vonatkozasu fejlemények jelentkez-
nének az adott idészakban. Emellett feltlinnek az MID-adatbazisban olyan &l-
lamparosok is, melyek esetében katonai vonatkozasu konfliktusrol beszélni az
adatbazis koédolasi rendszerének tekintetében konzisztens, érdemben azon-
ban irrelevans lehet.

Ezek utan azonban még mindig csak egy leird jellegl koncepcioval rendel-
kezlink a katonai biztonsag mikoédésérél. Ahhoz, hogy ez magyarazo és el6-
rejelzd funkciot tolthessen be, végsé soron szilkséges az igy létrehozott meg-
figyeléskészlet értelmezése az elérhetd deduktiv és empirikus elméleti tudasra
épitve, egyebek mellett a szovetségkotések geometrigjanak alakulasarol — en-
nek hatterében pedig az allamok egytttmikddési, ellensulyozasi és fegyverke-
zési hajlanddsagardl rendelkezésre allé ismeretek révén.

Roévid attekintés gyanant: Az egyuttmikodési hajlanddsagrol I. pl. Grieco
munkajat, kildondsen a ,k” egyltthatd vonatkozasaban (1988); az ellensulyozas



30 MARTON PETER: BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK

[balancing] vs. a fenyeget szerepldének térténd alarendelédés [bandwagoning]
dilemmajardl |. Walt klasszikus tanulmanyat (1988);2° a nuklearis fegyverkezési
hajlanddsagot illetéen I. Sagan kivald elemzését arrdl, kik, miért lettek nuklearis
hatalmak, és kik, miért mondtak le errdl (1996); I. Levy és Ripsman térténelmi
esettanulmanyat a preventiv habori nem-diadikus?' el6fordulasanak feltételei-
rél (2007); I. Mearsheimer értekezését arrdl, hogy a bipolaris vagy a multipolaris
rendszer stabilabb-e alapvetéen (1991); I. Jervis tOprengéseit arrdl, hogy mi-
lyen — jatékelméleti értelemben vett — kifizetési struktara milyen feltételek-
kel segitheti el6 a nemzetkdzi egyuttmikodést (1978); I. Snyder okfejtését a
szdvetségen bellli biztonsagi dilemmak meghatarozé tényezdirél, melyben a
~magukra hagyatas” (abandonment) és a ,vele ragadas” (entrapment) félelmé-
nek szerepét értelmezi a kisebb koalicids partnerek magatartasaban (1984); I.
Glaser és Kaufmann elemzését offenziva és defenziva egyensulyanak (azaz Ié-
nyegében a hadviselés korszakrdl korszakra valtozd természetének) alakula-
sardl, és ennek kihatasardl a nemzetkdzi kapcsolatokra (1998); vagy |. példa-
ul jelen monogréfia szerzéjének munkait a nemzetkdzi koaliciok mikodésérd|
(Marton, 2017a) és a hadviselés evolucidjanak keresztez6dé dinamikairdl fegy-
veres konfliktusok kontextusaban (Marton, 2017b) stb.??

Elsésorban az itt jelzett (és mas, hasonld) alapvetd forrasok kinalnak magya-
razo és elbrejelzé modelleket a katonai biztonsagi komplexum muikddésérol.
A mas elemzési terlleteket is érintd, I1ényegi elérelépéshez végsd soron a ha-
|6zatelemzés eredményeinek alkalmazésara lesz szilkség. A halézatelemzés-
re tdmaszkodva a fenti elméletek egyfeldl tovabb (és Uj médokon) tesztelhe-
t6k, masfeldl az empirikus elméletépitéshez is Uj szempontokat és eszkdzdket
nyerhetlnk altala.

VAKFOLT A KATONAI KOMPLEXUMMAL
KAPCSOLATOS VIZSGALODASBAN:
A SZEKTORKOZI KAPCSOLATOK KERDESE

Buzanék megkdzelitése a katonai biztonsaggal kapcsolatban — és ezzel 6sz-
szefliggésben a vilag ,régidsitasa”, avagy régiokra szabdaldsa — mar csak
azért sem tarthatd, mert a katonai biztonsagi komplexum fejleményei tébb-

20 Tanulsagos, hogy Walt ebben az elemzésében tobbek kozott Torokorszag, Iran és
Pakisztan szOvetségi és ellensulyozasi politikajat veszi kozelebbrél szemigye -
mindharom esetben alapveté szerepet jatszanak a Buzanék altal kézenfekvének
tné mddon megvont régidhatarokon tulmutaté kalkulaciok.

21 Azaz nem tisztan csak egyetlen allamparosra értelmezett eléfordulasanak feltételeird|
— ahogyan ez a valésagban kézenfekvébb.

2 Természetesen az itt felsorolt tanulmanyokban tobbé-kevésbé k6zos realista keretek
kozul végs6 soron ajanlatos kilépni — a lista mar csak ebben az alapveté értelemben
sem kimerit6 jellegd.
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nyire messzire haté implikacidkkal birnak a katonai szektoron tul is, mikozben
maguk is jelentés mértékben ,,szektoron kivili” tényezdk altal determinaltak. A
szektorkozi kapcsolatok meghatarozé jelentdségét figyelmen kivil hagyni igy
nagy hiba - ezzel kapcsolatban néhany jelentésebb példa kdvetkezik az alab-
biakban.

A fegyveres konfliktusoknak példaul éridsi (és negativ) hatasa lehet a koz-
egészségugyi helyzetre rovid és hosszabb tavon egyarant (Igbal, 2006; Levy
and Sidel, 2008), amellett pedig a tagabb kdrnyezetre is (Das, 2013). Habo-
ras koérilmények kozoétt tipikusan eléfordulhat éhinség — illetve altalaban in-
ség alapveté humanitarius szikségletekkel dsszefliggésben —, akarcsak a po-
pulacié kényszerli mozgéasa rossz kérulmények kdzoétt, majd ezt kdvetden a
populacié térbeli koncentralédasa ugyancsak rossz korllmények kdzoétt (pl.
ostromlott teleplléseken és sziikségtaborokban) [Smallman-Raynor és Cliff,
2004: 26-27]. A jarvanyok olyan régota kiséréjelenségei a fegyveres konfliktu-
soknak, hogy a huszadik szazadot megeléz&en jellemzéen t6bb aldozatot ko-
veteltek, mint maguk a konfliktusok (ibidem, p.32). Az els6 vilaghaboru és az
orosz forradalom felfordulasa kdzepette terjedd tifusz és influenza egyuttesen
akar negyvenmilliénal is tobb aldozatot szedhettek (ibidem, p.35). Itt a mere-
ven kezelt regionalis hatarokon tullépé hatas magatdl értetédik.

Ami a kdrnyezeti hatasokat illeti, a klasszikus esettanulmanyok a targyban
az 1991-es Obdl-haborlval és az 1999-es koszovéi konfliktussal foglalkoz-
nak (Das, 2013: 143-161; 162-178); utébbi esetben példaul a pancevai ipa-
ri komplexum NATO altali bombazasaval, mely tébb ezer tonnanyi mérgezd
anyag (pl. higany, ammonia, dietilén-klorid stb.) kdrnyezetbe kerliléséhez ve-
zetett — ennek egy része a Dunaba jutott. Das maga ugyanakkor a teljes konf-
liktusciklust tanulmanyozza kornyezeti hatasok szempontjabdl, vagyis ebbe
végsd soron beleértendé mindaz, amit haderdk akar az altalanos, békebeli fel-
késziilésik részeként tesznek, a szokvanyos I8gyakorlatoktol az allatokra is
veszélyes szarazfoldi aknak telepitésén at a kisérleti nuklearis robbantasokig.

A gazdasdgi befektetések (kllondsen a mikdddtéke-aramlasok) és a kato-
nai szévetségek (illetve a békés allamkoézi kapcsolatok??) dsszefliggésével — a
kauzalitast tekintve mindkét iranyban — Ugyszintén szamos forras foglalkozik.

2 Erdekes, hogy a masodik vilaghdborit kdvetden a vilag tobb pontjan tengerbe stil-
lyesztett vegyifegyver-készletek kérdése ebben a tekintetben még kevés figyelmet
kapott, pedig a Balti-tenger esetében a lerakasra (kiléndsen a Szovjetunio altal)
valészinlsithetéen nem a legrendezettebb mddon kerdilt sor; ma pedig a fenékhalos
halaszat a halallomany ritkulasa miatt az érintett terlileteken is el6fordul. Ezzel egyutt
elmondhatd, hogy a szdban forgd vegyifegyverkészletek szennyezéképessége, il-
letve bioakkumulalédéasa (a szennyezésnek a taplaléklancban térténé megjelenése)
jelenleg nem egyértelmien felmért és bizonyitott (Simons, 2003; Curry, 2016).

2 Ezeket halézati értelemben a kordbban emlitett MID-halézat komplementereként
(avagy inverzeként) képzelhetjik el.
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Ezek kozil az egyik legnépszerlibb Thomas Friedman ,,arany boltiv’ elméle-
te, mely a McDonald’s étterem logodjara utalva a kdlcsdndsen jelenlévé téke-
befektetések és altaldban a (térékeny) gazdasagi fejlettség szerepét hangsu-
lyozza a békés allamkdzi kapcsolatok stabilitasaban.?® Bar tébbek, pl. Grieco
és lkenberry (2003) fontos konceptualis kifogasokat fogalmaztak meg ezzel
kapcsolatban, utalva a politikai rendszer valtozéjanak jelentéségére abban a
tekintetben, hogy a jolét féltése mennyire tarthat vissza egy allami vezetést a
konfliktustol, empirikus bizonyiték torténetesen kinalkozik a tézist illetéen (.
pl.: Li, 2008). Mi tébb, e tézis egyenesen a Bill Clinton elndk vezette ameri-
kai adminisztracié globalizacidés politikajanak egyik sarokkdve volt az 1990-es
években (a témaban |. Baranyi, 2016). A gazdasagi interdependencia, a jolét
féltése és egyéb valtozok mellett a globalizaciés folyamatok eredményeként
mara ugyanakkor egy ,transznacionadlis tékésosztaly” (TCC, Transnationalist
Capitalist Class) felemelkedésérdl — és alkuerejének a politikai folyamatokra
gyakorolt hatasarol — is beszélni lehet (Sklair, 2001; Robinson és Harris, 2000).

Az imént emlitett harom alapvetd kérdéskor (egészséglgyi, kdrnyezeti és
gazdasagi hatasok) mellett két kevésbé nyilvanvalo jelentéségli, am ugyszin-
tén fontos valtozéra iranyitanank még ra a figyelmet — ezek a katonai biztonsa-
gi komplexum mikodésének sajatos politikai vonzatai kozé tartoznak.

Szamos tanulmany all példaul rendelkezésre arrdl, hogy a katonai segé-
lyek (épp ugy, mint mas segélyek) egyfajta ,jaradékként” korrumpalhatjak a
recipiens orszagokat, kiléndsen a nem, vagy nem-tisztan demokratikus or-
szagokat (I. pl. Pakisztan kiléndsen latvanyos esetében: Ibrahim, 2009; alta-
laban a katonai segélyek és a demokratizalédas negativ kapcsolatardl pedig:
Bermeo, 2010: 89-90).

Reyna a kilsé hatalmak altal kilénféle helyi szerepléknek nyujtott fegyve-
res tdmogatasokra hivja fel a figyelmet, mely vildgszerte szamos terlleten ve-
zetett valtozatos ,er6szakintézmények” (eredendéen kormanyerdk és felkeld
miliciak) meger6stdéséhez (Reyna terminusaival: Government Institutions of
Violence, GlIVs; és Autonomous Institutions of Violence, AlVs). Az ennek ered-
ményeként létrejovd ,szoérny” (strukturalis értelemben, metaforaként) Reyna
elnevezésével az ,,AIV-GIV hidra” (Reyna, 2003: 299). Ezt a szbérnyet, ha mar
egyszer felkelt, és jar, megallitani nehéz — a kialakulo allapotok gyakorta egyik
eredeti tAmogatd szandékait sem tikrdzik; nem tikrozik tehat a koéztik fenn-
allé ,baratsag és ellenségeség” Buzanék altal emlitett ,,mintazatait” sem fel-
tétlendl.

% Eszerint két olyan allam, amelyben talalhaté McDonald’s éterrem, még nem haboru-
zott egymassal (Friedman, 2000: 248). Ténylegesen a 2008-as orosz-gruz haboru
ettél mar eltérést jelentett, ekkor azonban még allt az dsszefliggés a Kentucky
Fried Chicken éttermekkel kapcsolatban - I. a Wikipédian listazott KFC-éttermekkel
rendelkez6 orszagokat itt: https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_countries_with_
KFC_franchises (letoltés: 2017. majus 12.).
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Mindezen tulmenden baratsag és ellenségesség katonai relevanciaval bird
mintazatait természetesen még nagyon sok nem-katonai tényezd alakitja, pél-
daul a nemzeti és egyéb identitasok, torténelmi narrativak, érdekcsoportok pre-
ferenciai, specifikus szakpolitikai tertiletek feldl kiinduld integracios folyamatok,
bels6 biztonsagi kihivasok stb. A katonai biztonsagi komplexumok magyarazé
értelmezése csak e tényezdk figyelembe vételével egyltt lehet teljes.

BiRALAT A KATONAI SZEKTORON TULRA TEKINTVE

Kritika tekintetében szilkséges az eddigieknél is tovabb mennlnk, immar ki-
fejezetten a katonai szektoron tulra pillantva. A globalizacié eredményeként
ugyanis az allamok nemcsak katonai szovetségesként vagy stratégiai rivalis-
ként, hanem kereskedelmi partnerként, exportpiacot keresé vallalatok és be-
fektetOk szekértoldjaként (vagy éppen visszatartdjaként), segélyezdéként/do-
norként, humanitarius beavatkozasok végrehajtéjaként, terroristak tamogatoé-
jaként (akar tamaszpontjaként), jarvanyos betegségek forrasaként, és még na-
gyon sok mas mindségben lehetnek biztonsagi szempontbdl jelentések egy-
mas szamara. Ehhez nem sziikséges egyazon térséghez tartozniuk, és ezt az
alabbiakban néhany példaval is megvilagitom.

A kereskedelmi kapcsolatok biztonsagi jelentéségét a nyersanyagok és
alapvetd termékek (pl. élelmiszerek) aruforgalmara vonatkoz6 adatok illuszt-
ralhatjak. A 2010-2013-as idészak atlagat tekintve tdbb, mint hisz orszag mi-
ndsult figgbének olajimportja, tizendt orszag pedig olajexportja tekintetében (a
nominalis GDP szazalékaban mérve). Fémek/ércek behozatala szempontjabadl
kdzel negyven orszag, a kivitel tekintetében kdzel 6tven orszag; az élelmisze-
rek importjanak vonatkozasaban pedig a vilag orszagainak nagyobb része (ex-
port tekintetében pedig kb. tiz allam) volt fliggé poziciéban az Economist fo-
lyéiratnak a UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)
adataibdl készitett sszesitése szerint (Economist, 2015).

Ami a befektetések jelentéségét illeti: nem k6zombods példaul a kinai vezetés
szamara a nagy amerikai informatikai vallalatok jelenléte a kinai kibertérben, és
2016-0s allas szerint a Kinai Népkoztarsasag jelentésen korlatozza a Google-
szolgéltatasok elérhetéségét terlletén. Ekdzben — eltérd okokbdl — gyakran
aggodalmat valtanak ki nyugati orszagokban az orosz és a kinai vallalatok t6-
kebefektetései a kritikus infrastruktura terlletén és egyéb, stratégiainak sza-
mité agazatokban.

A segélyezés biztonsagi jelentéségét illetéen j6 példa lehet, hogy a 2017-
2027-es id6szakban lzrael 38 milliard dollarnyi katonai segélyhez juthat
az Egyesiilt Allamoktdl az Obama-adminisztracié és az izraeli Netanyahu-
kormanyzat kdzott 2016 6szén létrejott megallapodas értelmében (AP, 2016),
mikdzben Egyiptom is hasonléan jelents kedvezményezett, és 2011 és 2015
kozott példaul 6,5 milliard dollarnyi amerikai katonai segélyt kapott (Pecquet,
2016). Az Egyestilt-Allamok részérél ez fontos befektetés az izraeli-egyiptomi
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béke megdrzésébe — érinti tehat a kdzel-keleti regionalis stabilitast és a hozza-
férést a Szuezi-csatornahoz, a globalis hajozas és energiaellatas szempontja-
bdl is alapvetd jelentdseggel biré médon.

A humanitarius érvekkel (is) tamogatott, kormanyerdkkel szembeszallé ka-
tonai intervenciok altalaban a Nyugathoz kézelebb talalhaté térségekben ko-
vetkeztek be a hideghaborut kdvetd idészakban (pl. Bosznia-Hercegovinaban,
Koszovéban és Libiaban), de ilyen intervencionak a lehetéségével — valami-
lyen, akar egészen csekély valdszinliséggel — szamolnia kellett ebben az id6-
szakban kulénféle valsagok soran a ruandai rezsimnek (az 1994-es népirtas
idején), a szudani vezetésnek (a darfuri konfliktus kapcsan), a mianmari kato-
nai juntanak (a 2008-as Nargis-ciklon idején) és az Aszad-rendszernek is, Szi-
riaban (a 2013. augusztusi damaszkuszi vegyi fegyveres tlizérségi tamadaso-
kat kdvetden).

A terrorizmussal ¢sszefliggésben jo példa lehet az Iran és Sziria altal is ta-
mogatott, Libanonban pedig komoly politikai erét képvisel6 Hezbollah teve-
kenysége. A mar idézett Global Terrorism Database nyilvantartasa szerint a
szlikebb értelemben?® vett kdzel-keleti térségen kivil a szervezet tizenharom
orszagban kdvetett el merénylete(ke)t 2017 elejéig bezardlag.?”

Jarvanyos betegségek forrasaként elég lehet a tizenkilencedik szazadi glo-
balis kolerajarvanyokkal 6sszefliggésben Brit-India (forrasteriletként jatszott)
szerepére utalni, vagy éppen a napjainkban is rendszeresen eléfordulé — a ku-
taték értelmezésében egyfajta evollcids cirkulaciéban folyamatosan jelenlé-
v6 — influenzavirusokra. Utdbbiak rendszerint Kelet- és Délkelet-Azsiabdl in-
dulnak, és Eurdpat és Eszak-Amerikat 6-9 honap alatt, Dél-Amerikat (,az evo-
lucios temetbt”) pedig ugyanennyi idével késébb elérd jarvanyokhoz vezetnek
(Russell et al., 2008; Rambaut et al., 2008).

Tarthatatlan tehat a regionalis elemzési szint elsédlegességének a hangsulyo-
zasa. Ezek szerint ez sem praktikusabb ugyanis, mint a globalis elemzési szint-
hez ragaszkodni. A biztonsagi kélcsdnhatasok rendszerei, vagyis a biztonsa-
gi komplexumok gyakran tulterjednek egy-egy féldrajzi régié hatarain, anélkl
azonban, hogy foldkerekség-szerte mindenhova - és egyenldé mértékben — el-
érnének.

Regionalis hatarokat rajzolni egy fenyegetés helyzetével kapcsolatos pillanat-
kép (adott pillanatban készllt adatfelvétel) alapjan tehat olyan hatarok dnkényes
megvonasat jelenti, melyeket a széban forgé fenyegetés miikddése hamar meg-
haladhat — mikézben a korberajzolt teriiletet a fenyegetés jellemzéen nem ,tol-
ti ki” egyenletesen.

% |de sorolom a kovetkezd orszagokat: Izrael (és a palesztin tertiletek), Libanon, Sziria,
Jordania és Egyiptom.

27 Az adatbazisban elé6forduld orszagokat idében visszafelé haladva a lista: Bulgaria,
Bahrein, Argentina, Iran, Torékorszag, Niger, Gérégorszag, Thaiféld, Ciprus, Szaud-
Arabia, Spanyolorszdg, Franciaorszag és Kuvait.
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A KERDESSPECIFIKUS MEGKOZELITES
SZUKSEGESSEGE

Hogy Buzanék megkozelitését ennek fényében meghaladjuk, érdemes az 6
eredeti, alapvetd céljukat szem el6tt tartani.

Szandékaik szerint az igazan relevans kisebb (azaz nem-globalis) komple-
xumokat szerették volna azonositani és elemezni kilon-kilon — az egyenetle-
ndl, sok tekintetben csak lazan szervez6dd globalis biztonsagi komplexum he-
lyett. Ehhez kivantak feltagolni a globalis komplexumot kilénbdzé darabokra,
és ezért igyekeztek régiokat azonositani. Egyben pedig ezért igyekeztek szek-
torokat is megkulénbdztetni: hogy a szinte korlatlan szamu kérdésre kiterjedd
biztonsagfogalom helyett korlatozottabb kiterjedésl részfogalmakkal dolgoz-
hassanak.

Nehéz azonban a kdérnyezeti biztonsag szempontjabdl ,igazan” relevans tér-
ségeket azonositani (illetve e térségekkel a vilag térképét lefedni), ha e néz6-
pontbdl relevans jelenség lehet a csernobili atomkatasztrdfa, egy saskajaras a
Szahel-6vezetben, a gabonara veszélyes rozsdaliszog terjedése Ugandaban,
vagy éppen az Uveghazhatas er6sddése vilagszerte, egyszerre.

Ugyanigy nehéz a tarsadalmi biztonsag szempontjabdl igazan relevans tér-
ségeket azonositani, ha ebben a tekintetben a napirendiinkén szerepelnek a
volt Jugoszlavia etnikai konfliktusai, a migracios folyamatok, vagy éppen a glo-
balis kabitdszerkereskedelem és a szervkereskedelem, egyszerre.

Hogy még egy utolsé példat fontolora vegyiink: nehéz a gazdasagi bizton-
sag vonatkozasaban igazan relevans térségeket elkildniteni, ha érdeklédé-
stink targyat képezi ide kapcsoléddan a szegénység, a munkanélkiliség és az
éhinség el6fordulasa barhol a vilagon, a bankfelligyelet orszagos szabalyoza-
sa, a hozzaférés egy-egy exportpiachoz, vagy éppen a 2007-2008-as globalis
pénzligyi valsag, megint csak egyszerre.

A kulcskérdés tehat az, valéban egyitt akarjuk-e kezelni ezeket az énma-
gukban is kiilon elemzésre szoruld, Osszetett kihivasokat (,kérdéseket”; ango-
lul: ,issues”), melyek raadasul mas-mas foldrajzi terlleteket érinthetnek. A tér-
beliség kérdését illetéen az is fontos, hogy ilyen, elsédlegesen érintett féldrajzi
terllet esetenként még csak megkdzelitéleg sem nevezhetd meg. Mig a sas-
kajaras vagy egy nuklearis reaktorban bekdvetkezett baleset hatasai vilago-
sabban térképezhetdk (akarcsak e hatasok terjedésének utja), a szegénység
vagy a munkanélkiliség nehezen értelmezhetd ilyen médon.

Ha mégis a Buzanék dltal propagalt ,régidsitashoz” ragaszkodnank, éppen
emiatt nem latnank az ,,erd6tél” az egyes ,fakat”, amelyek ,gydkereire” kivan-
csiak vagyunk. Az egyes kérdések szétkapcsolt vizsgalata sziikséges tehat, e
kérdések Osszefliggésrendszereinek kuldnallé bemutatasa alapjan.

igy juthatunk el a regiondlis biztonsagi komplexumokkal kapcsolatos,
Buzan és tarsai altal javasolt vizsgalddas helyett a biztonsagi komplexumok
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kérdésspecifikus megkodzelitéséhez és elemzéséhez, ami joval gylimolcss-
z6bbnek és egyben praktikusabbnak igérkezé kutatasi napirend. Ehhez kap-
csolédodan beszélek a tovabbiakban — Uj fogalmat bevezetve — kérdésspecifikus
biztonsagi komplexumokrol.

Az adott kérdésre specifikusan érzékeny értelmezési keret kialakitasanak
elénye lehet, hogy nem diktal kényszeritd mdédon egy adott elemzési szintet
— olyat, amelyik az adott kérdéssel kapcsolatos biztonsagi komplexum térbeli
szerkezetéhez ténylegesen nem feltétlendl illeszkedik.

OSSZEGZES

A Buzanék-féle megkozelités az 1998-as A biztonsag: Uj keretek az elemzés-
hez és a 2003-as Térségek és hatalmak c. kdnyvek kodzott eltelt id6ben meg-
lepd (vissza)fordulatot vett. A ,koppenhagai iskola” alapitoiként szamon tartott
szerz6k élenjarok voltak az dllamcentrikus felfogastdl valé elmozdulas sziksé-
gességének felismerésében, illetve a biztonsagi napirend kiterjesztésében (a
katonai jelent6ségl kérdések kdrén tulra). Ennek ellenére 2003-as kdnyvik lé-
nyegében a katonai biztonsag vilagtérképének megrajzolasara tett kisérletet,
és ehhez el6szor is a biztonsagi értelemben relevans régiokat igyekezett meg-
hatarozni.

Mikdézben az igy elballitott térkép minden részlete vitathatonak mutatkozik,
alapvet6 problémak adottak az allamcentrikus szemlélet, a regionalis elemzési
szint és a katonai kérdéskor eréltetésével kapcsolatban is — sziikséges tehat e
megkozelités meghaladasa mind a katonai kérdéskor térbeli vonatkozasainak
pontosabb felmérése, mind a Buzanék altal figyelmen kivil hagyott egyéb kér-
désteriiletek megértése érdekében.

Sziikséges egyszersmind a ,kérdések” pontosabb definidlasa is — nagyobb
elemzési terlletek helyett a kelléen specifikus 6sszefliggésrendszerként tar-
gyalhat6 ,issue”-k azonositasa célszer(i ebben a tekintetben.
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3. A KERDESSPECFIKUS BIZTONSAGI
KOMPLEXUMOK ELEMZESE

BEVEZETES

A fejezet tovabbra is hangsulyozza a konstruktivista megkdzelités jelentésé-
gét és implikacidit a biztonsagi komplexumok elemzésében. Ennek kapcsan
a ,fenyegetéskomplexum” és a ,biztonsagiasitasi komplexum” lehetséges el-
kildnitésére iranyitja a figyelmet. Ezt kdveti a fogalom tartalmanak részletek-
be mené meghatarozasa.

A kérdésspecifikusan azonositott biztonsagi komplexumok térbeliségét fel-
tételesen és valtozé mértékben elemezhetdnek irjuk le — ahol lehetséges, ott a
sforras”, az ,Utvonal”, valamint az utébbit (az Utvonalat) alakité tényezdék (,te-
rel6 tényezdk”: push, pull és eltereld hatasok) és a fenyegetés intenzitasbe-
li eloszlasat szabalyozé valtozok (,szabalyozdok”) azonositasara tehetlink ki-
sérletet.

A KETTOS EPISZTEMOLOGIAI MEGKOZELITES
ALAPJAI ES IMPLIKACIOI )
A BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK ESETEBEN

A megkozelités tisztazasat ezen a ponton az alapvetd fogalom precizebb meg-
hatarozasanak kell kdvetnie. igy a kérdésspecifikus biztonsagi komplexumok-
ra a tovabbiakban egymadssal egy adott kérdéssel kapcsolatban interakcioban
allé szereplbk, allapotok és hatasok interdependens rendszereként utalok, me-
lyen belll a kélcsénhatasok e rendszerének miikédése ténylegesen, vagyis
adatokkal alatamaszthatd mdodon érinti az egyes szereplék — legalabb a szerep-
16k egy részének — egzisztencialis biztonsagat.

Ez a definicio tullép a szubjektiv biztonsag fogalman, vagyis a ,félelemnél-
kuliséghez” kapcsolddod értelmezésen. Részben (és burkoltan) mégis felhasz-
nalja a biztonsagiasitas fogalmat pl. az egzisztencidlis természetl kdvetkez-
mények firtatasa kapcsan.

Ahogyan az 1. fejezetben jeleztlk: egyarant adottnak vesszik a lehetdsé-
get, hogy a biztonsagrol folyé diskurzusban a fenyegetésekkel kapcsolatos hi-
edelmek nem-objektiv természetliek is lehetnek, és hogy a relevans hiedelmek
tartalmai ugyanakkor valamiféle objektiv valésaggal ténylegesen szembesithe-
t6k — amennyiben és amennyire az utdobbi megismerhetd.

A tokéletes megismerhetéség természetesen nem adott. Egy masik orsza-
got fenyegetésnek tekinteni magaban foglal attriblciét egy komplex szerve-
zettel bird tarsadalmi szerepld (allam) szandékait és cselekvOkészségét il-
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letéen, identitasépitést e szereplé ellenében. A megismerhetd egyitt léte-
zik a megismerhetetlennel. A kritikai biztonsagi tanulmanyok szempontja-
bdl talan érdekes kérdés elgondolkodni azon, miért szerepel a patogének
gyogyszerrezisztencidjanak  kérdése a  Vildgegészséglgyi Szervezet
napirendjént el6kel6bb helyen a klimavaltozas kdzegészségiigyi hatasainal, de
valészinlleg nem sok kritikus szellemben gondolkodé tarsadalomtudos kérdé-
jelezné még a gyogyszerrezisztens patogének fenyegetd voltat.

Ennek tUkrében a tarsadalmi vélekedések és a valdsag eltérésének kovet-
kezményeként egyarant van esély alaptalan panikreakciok vagy példaul vé-
szes hanyagsag megallapitasara. A két véglet egy spektrumot zar kdzre, ahol
a koztes pozicidk lehetésége is adott. El6fordulhat, hogy egy tarsadalom, ha
nem is egzisztencidlis téttel bironak, de nagy jelentéségilinek érzékel egy fe-
nyegetést — részben vagy egészen alaptalanul. Megforditva pedig el6fordul-
hat az is, hogy egy tarsadalom jelentéktelennek vagy csekély jelentéséglinek
fog fel egy olyan problémat, amely végll drasztikus kdvetkezmények elbidé-
z6jének bizonyul.

A fenti definicié vonatkozoé része (az ,adatokkal alatamaszthatésag” feltéte-
le) arra utal tehat, hogy az olyan kérdések, amelyeket kildnféle szerepl6k biz-
tonsagiasitani igyekeznek — akar olyan kérdések is, melyekkel 8sszefliggésben
kritikusnak mondhaté tdmeg fogadja el ezek biztonsagiasitasat —, ténylegesen
nem feltétlendl jarnak barkinek az egzisztencialis biztonsagat fenyeget6 hatas-
sal. A biztonsag fenyegetettségét ezért kritikusan ellendrizni szilkséges, és en-
nek keretében egyfajta szlrést kell elvégezni a valdban/viszonylagosan rele-
vans biztonsagi komplexumok feltérképezése végett.

Jo példa valdjaban nem relevans fenyegetések megjeldlésére a komolytalan
Osszeeskuvés-elméletek tdmkelege. Attol, hogy egyesek hisznek a chemtrail
Osszeeskivésben, a Bermuda-haromszdg |étezésében, vagy a gyikemberek,
esetleg az illuminatusok titkos uralmaban, erre elfogadhatd bizonyitékok hia-
nyaban aligha érdemes az elemzdnek figyelmet szentelnie.

Akar az idézett hiedelmeknél elterjedtebb nézetek figyelmen kivil hagyasa is
indokolt lehet (sok ember is tévedhet nagyot). Elemz&ként nyilvanvaléan nem
kivanunk foglalkozni a homofdbia kapcsan a homoszexualitassal mint fenye-
getéssel, vagy példaul az antiszemitizmus kapcsan az allitélagos, egyesek fe-
jében élénk képzetként él6 vilagméretl cionista dsszeeskiivés koncepcidjaval
mint fenyegetéssel. llyen kérdésekkel 6sszefliggésben nem beszélhetlink biz-
tonsagi komplexumokrél. A biztonsagi tanulmanyok szamara az, ahogyan k-
Idnféle szervezetek és egyének, akar egész mozgalmak ezeket a kérdéseket
biztonsagiasitjak, persze érdekes lehet, de csakis egyfajta ,,alaptalan panikre-
akcié” megfeleldjeként, illetve ennek az alaptalan panikreakciénak a — sokszor
sajnos messzemend — kdvetkezményeire, igymond az ehhez kapcsolédé fo-
lyamatok tarsadalmi beagyazottsagara tekintettel.

Bonyolultabb a helyzet, ha azt tapasztaljuk, hogy egy adott kérdést, amely bi-
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zonyos szerepldk biztonsagat ténylegesen fenyegeti, egyszersmind olyan sze-
repl6k is biztonsagiasitanak, akik valojaban nincsenek kitéve kdzvetlen fenye-
getettségnek. Ezekben az esetekben a biztonsagi komplexum sajatos, kett6s
szerkezetet mutat. Kiterjed olyan teriletekre, illetve szerepl6kre is, akik egyfajta
biztonsagiasitasi komplexumhoz tartoznak a tagabb biztonsagi komplexumon be-
IUl, szemben a komplexum magjat képezd fenyegetéskomplexummal.

Sajatos példa lehet erre a migracio, illetve azon belll a menekilltek nemzet-
kozi mozgasanak formalis biztonsagiasitasa a terrorizmus kérdésével tortént
Osszekapcsolason keresztll a 2008-as magyar kilkapcsolati stratégia (a to-
vabbiakban MKS) részeként, mely Ugy fogalmazott: ,,Az orszag teriilete mene-
kliltek vagy terroristak szamara tranzitutvonalla, az elébbiek célallomasava is
valhat” (MKS, 2008: 6; kiemelés t6lem). Ekkor, azaz 2008-ban Magyarorsza-
gon Osszesen 3118 menedékkérelmet regisztraltak (KSH, 2015). A nagysag-
rendre tekintettel minimum vitathatonak tlinik, hogy az érintettekrdl indokolt
volt-e kifejezetten a terrorizmus és a szervezett blinbzés kockazataval foglal-
koz6 bekezdésben megemlékezni. Mindenesetre az MKS ebben a tekintet-
ben a 2004-es nemzeti biztonsagi stratégiaban (NBS) megjelenteket kdvet-
te egyfajta hagyomanyként: az NBS annak idején olyan helyzetértékelést ko-
z6lt, miszerint ,Nem zarhaté ki, hogy a migracios mozgasok keretében szer-
vezett blinézdi vagy terrorista csoportok is prébalnak Magyarorszagon megte-
lepedni, illetve pozicidkat kiépiteni” (2004: 4; kiemelés télem). Vesd Ossze: a
2004-es évben Osszesen ezerhatszaz menedékkérelmet nyujtottak be Magyar-
orszagon (KSH, 2015). Mindekdzben egyetlen menekilt vagy menedékkérd
személy sem kovetett el terrorcselekményt magyar terlleten — még csak vad
ala sem helyeztek ilyen személyt terrorizmussal 6sszefliggésben.

A biztonsagiasitasi és a fenyegetéskomplexum részleges szétvalasara j6
példa lehet a terrorizmussal kapcsolatos fellépés altaldban is. A terrorizmus fe-
nyegetése nehezen mérhetd, annyi mégis bizonyosan kijelenthetd, hogy a je-
lenség jelentbsen eltéré mérték(i fenyegetést képez példaul a kelet-kdzép-eu-
répai orszagok szamara, mint akar az Amerikai Egyestilt Allamokra vagy egyes
nyugat-eurdpai orszagokra nézve. Valamennyi fenyegetést természetesen Ke-
let-K6zép-Eurdpaban is jelent — kilonféle kdzvetett és kdzvetlen modokon.
Példanak okaért: ha ezek az orszagok késziletlennek mutatkoznak, és kisza-
mithatdéan puha célpontot képeznek, netan kifejezetten a fenyegetettebb or-
szagokhoz kot6dd, de a sajat terlletikodn belll talalhaté objektumokat nem
védenek megfeleléen (pl. kdvetségeket vagy kilonféle rendezvényeket), az ki-
valthatja a terrrorizmus eltériilését iranyukban.

Ahogyan Enders és Sandler fogalmaznak a terrorizmus politikai gazdasagta-
narél szolé kényviikben: ,Ha egy orszag védelmi intézkedései eltéritik a terroriz-
must egy masik iranyaban, ugy transznacionalis externaliarél beszélhetink (...)
egy negativ externaliardl, mely abbdl kdvetkezéen all el6, hogy a kiilénbdz6 or-
szagok egyfajta fegyverkezési versenyhez hasonlatos rivalizalasban talaljak ma-
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gukat, ahol a cél a tamadasok atharitasa masok felé” (2006: 20). A gyakorlat-
ban az efféle eltérilés nem annyira a védelmi intézkedéseket foganatosito alla-
mok kifejezett szandékaként, mint inkdbb maguknak a terroristdknak a reakcio-
jaként jelentkezik. Ehhez sokszor egyszerre vezet egyes célpontok védelmének
megerdsitése (€s a masutt igy el6allo, a védettség relacidspecifikus kilonbségé-
bél kovetkezd relativ lemaradas) és mas célpontok védelmének az altalanos ko-
rilmények altal indokolttdl valo (abszolut mértékl) elmaradasa — ahogyan ezt a
Lockerbie kdzelében lezuhant Pan Am-jarat elleni merénylet esetében is lathat-
tuk a maltai intézkedések abszolut értelemben hanyag volta kapcsan.

A BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK ELEMZESE SORAN
HASZNALHATO RESZFOGALMAK

Az operacionalizalas végett, vagyis ahhoz, hogy egy elemzé a kérdésspecifikus
biztonsagi komplexumok fogalmat mint értelmezési keretet a biztonsagrol szé-
|6 tarsadalmi vitak értékelésében és konstruktiv tamogatasaban felhasznal-
hassa, el6szor is szikséges a fogalmi alapok részletekbe mené kidolgozasa.

~Kérdésként” a vizsgalddas fokuszaba kerlilhet gyakorlatilag barmi, ami
ténylegesen, adatokkal alatdamaszthatdé modon egzisztencialis kihatasu ko-
vetkezményekkel birhat legalabb egyes szereplék szamara (egyének cso-
portjaitél nem-allami szereplékdn és kisebb-nagyobb politikai k6zdsségeken
at az emberiség egészéig bezardlag, sét akar a bioszférara vagy specifikus
élélényfajokra kiterjedéen). Mint arra kordbban utaltunk mar, ez végsé soron
objektivista kiindulasnak felel meg, melynek igazolasara William Shakespeare
A velencei kalmar c. szindarabjabdl Shylock monoldgjanak parafrazisaval is
élhetlink akar: ,,Hat az emberi Iényeket talan nem ugyanaz a taplalék taplal-
ja, nem ugyanaz a fegyver sebzi, nem ugyanaz a baj bantja, nem ugyanaz a
gyogyszer gyogyitja, nem ugyanaz a tél és nyar h(ti és heviti? Ha megszur-
jak, nem vérzik-e? Ha megmérgezik, nem hal-e meg?”; hozzatéve, hogy amit
itt emberi Iényekrél mondtunk, az végsé soron mas él6 organizmusokra is igaz
abban a tekintetben, hogy fizikailag ténylegesen elpusztithatok.

Mikézben tehat tarsadalmi kdzegben jonnek létre, és ennélfogva tarsadalmi-
lag konstrualtak az agressziv (pl. hdborus vagy terrorista) szandékok, sét tar-
sadalmilag konstrualddnak maguk az olyan meghatarozasok is, mint az ,.ellen-
séges allam” vagy a ,terrorista szervezet” fogalma, vagy példaul a tarsadalmi
kdzegben formalédnak a blndzés mibenlétét és fogalmi kérét meghatarozé
normak is — kdztlk a legalisan és illegalisan elballithato, kereskedelembe bo-
csathato termékek korének szabdlyozasa — az emberi életre bizonyos hatasok
kétségkivil egzisztencialis hatéssal lehetnek.

Amilyen mértékig az e hatasokat alakitd objektiv térvényszerliségeket képe-
sek vagyunk empirikus alapon leirni, az objektivitasnak kell, hogy legyen he-
lye a rendszeriinkben. llyen értelemben nyilvanvaldan ,kérdésként” vetddik fel
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a katonai biztonsag tertilete (azzal egyUtt pedig a hatalmi egyensulyi és egyéb
konfliktusokkal terhelt nemzetkdzi kapcsolatok kezelésének kihivasa), de kér-
dés lehet akar az allami erészak is (klildndsen ha énkényes vagy autokratikus
természetll), a tarsadalomban jelenlévé politikai erészak (terrorizmus, zavarga-
sok stb.), az illegalis kereskedelem, a gazdasagi stabilitas, a jarvanyok jelentet-
te fenyegetés, a tarsadalmi kohézié hianya, a kdrnyezeti biztonsag vagy éppen
a kiberbiztonsag (és még sok minden mas ezeken tulmenden).

A ,fenyegetés” meghatarozasa mar sokkal problematikusabb. Egy-egy kérdés
rendszerén belll elképzelhetd egyfeldl tdbb, objektiv értelemben vett fenyegetés
is, akarcsak — esetenként — tébb legitim ,,perspektiva” arra vonatkozéan, hogy mi
a fenyegetés, vagy hogy mi a nagyobb, avagy a ,végsé ok” jellegli fenyegetés.

A kdzegészséglgyi biztonsag esetében példaul a fertéz6 betegségektdl a
taplalkozasba kerll¢ karcinogén anyagokig szamos kiilénb6z8 fenyegetés
megnevezhetd objektiv mdédon. A kdrnyezeti biztonsag tekintetében fenyege-
tésnek mindsilhetnek konkrét problémak az olajszennyezéstél az tveghazha-
tast fokozé gazok kibocsatasaig, am végsé soron, sokak szerint ,végsé ok”
jellegli tényezdként, a fenyegetést az ember maga, illetve az emberi tevékeny-
ség (és az ennek révén indukalt ,antropogén” kdrnyezeti valtozasok) jelentik.

A terrorizmus elleni fellépés kapcsan nem feltétlendl a terrorizmus fenyege-
tésként térténé meghatarozasa az egyetlen legitim perspektiva — egy jemeni,
pakisztani vagy szomaliai lakos szamara a terrorizmus elleni mlveletek (na-
gyobb szarazfoldi katonai miveletektdl a droncsapasokig) ugyszintén jelent-
hetnek fontos veszélyforrast. Lehet mondani, hogy ennek ,végsé okozoja” a
terrorizmus, de ez a perspektiva minimum vitathaté lesz — a civil aldozatok no-
vekedésével egyenes aranyban.

A katonai biztonsag hagyomanyos kérdései is remek példaval szolgalhat-
nak: a szembenallo felek jellemz&en talalnak érveket a masikkal szembeni el-
lenségességik indokolt voltanak bizonyitasara, és nem minden esetben vitat-
hat6 objektiv értelemben e perspektivak legitimitasa. Végezetil, ha egy olyan
kérdést vesziink szemuligyre, mint a mai kézbeszédben gyakran biztonsagi vo-
natkozasaiban targyalt migracid, ott legitim perspektiva lehet a kérdés bizton-
sagiasitasanak (a fenyegetés létének) a vitatasa is.

Tobbek kodz6tt a végsd okok bizonytalansaga kérdéjelezi meg, hogy tu-
dunk-e minden elképzelhet6 fenyegetéshez foldrajzi-térbeli ,forrast” tarsitani.
Egy olajszennyezéshez vezetd incidens vagy egy jarvany kiindulasanak helye
tisztazhato, vagy akar azonnal nyilvanvalé lehet. Nem kothetd azonban szilk
helyhez egy masik allam ,agressziv szandéka”, a kdrnyezetre nyomast helye-
z8 emberi eréforrasigény, a jarvanyokat sulyosbitd szegénység, vagy példaul
egy kiberfenyegetést képez6 botnet miikddése.

A foldrajzi—térbeli forras keresése tehat két okbdl relevans: egyfeldl mert bi-
zonyos esetekben ilyen azonosithato (és akkor kar volna ezt csupan homalyo-
san figyelembe venni); masfel6l mert bizonyos esetekben ilyen nem azonosit-
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hatd (amit nem art észben tartani, mivel a tarsadalmi vilag szerepléi hajlamo-
sak errél elfeledkezve megszolalni és cselekedni).

Ahol a féldrajzisag-térbeliség valamilyen mértékig feltarhaté — tehat adott a
térképezhetbség -, ott feltarhatdk a fenyegetés altal a féldrajzi forrast és a fe-
nyegetés altal bejart tertileteket 6sszekdtd ,,Utvonalak” is. A fenyegetés jelen-
léte sokszor vilagosan kirajzolhatd csatornak halézatan keresztil terjed, terje-
dését pedig sokszor vilagosan kirajzolhatd hatasok halézatszer(i kdlcsénhata-
si rendszere befolyasolja.

A forrashoz kozeli tertiletekre utalhatunk a fenyegetés utvonalanak felsé sza-
kasza mentén talalhat6 terlletekként, a tavolabbiakra pedig az alsé szakasz
menti terlletekként. E logikaval tehat megkulénbodztethetlink — ez angol nyel-
ven jobban mikodik — ,,upstream” és ,downstream” (felvizi és alvizi) tertle-
teket.

Mindebbdl kdvetkezéen ugyancsak elemzésre szorulhat (és elméleti érte-
lemben modellezhetd) mindaz, ami az Gtvonalban véltozast idézhet eld. igy
példaul mindaz, ami a fenyegetést adott iranyba taszitja vagy vonzza/hizza
(»push” és ,pull” tényezdk), vagy azon hatasok, melyek az Utvonalat eltéritik
egy adott iranybdl egy masikba (,eltérité mechanizmusok”). Javaslom tovab-
ba ,szabalyozok” megklldnbdztetését az imént felsorolt (push, pull és eltéritd)
hatasoktdl (mint tereld tényez6ktdl). A szabalyozdk a fenyegetés terjedésének
intenzitasat befolyasoljak, példaul csékkentik vagy felerdsitik azt (azon kontex-
tusokban, ahol ilyen véltozasok értelmezhetdk).

Ahol a foldrajzisag-térbeliség megfeleléen megragadhaté az ilyen jellegl
elemzés elvégzéséhez, a munkat a halézatelemzés magatodl értetédé mddon
jol tamogathatja. A forrastdl az érintett terlletek felé vektorok mutatnak (kerék-
agy és kullék jellegd, azaz un. ,hub and spokes” haldzat részeként), eseten-
ként akar tébb forras feldl is (ilyen esetben multi-centrikus vagy polikefal halé-
zatrél beszélhetlink). Ez a ,fenyegetésgraf’. Emellett a taszitd, hizé és eltere-
16 hatasok haldzati topografigja is feltarhatd, de elképzelhetdk olyan esetek is,
amikor éppenséggel csak az ilyen ,kauzativ grafok” térképezheték — mint ,he-
lyettesit6 grafok”.

Ezt figyelembe véve vethetd fel szamos kérdés a tovabbiakban. Az igy felve-
t6d6, szbéba johetd kérdéseket haromfelé csoportositom.

Az egyes kérdéskorok igy (l.) a biztonsagi komplexum térbeli szerkezetének,
(Il.) okozati jellemzdinek és (Ill.) a biztonsagi komplexum tarsadalmi szervezé-
désének a feltarasara iranyulnak — az utébbi esetben a biztonsagiasitasi komp-
lexum feltarasara is jelent8s figyelmet forditva.

Az |. pont kapcsan a fenyegetés objektiv valosagat igyekszink jellemezni,
amennyire ez megismerhetd, illetve — ennek részeként — azt is feltarjuk, hogy
az adott fenyegetés mikddése egyaltalan milyen mértékben territorializalhato/
térképezhetd. A Il. pont a tereld és szabalyozé tényez6kre kérdez ra, vagyis a
meghatarozé okozati 6sszefliggésekre igyekszik ramutatni. A lll. pont a fenye-
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getéspercepciok vilagat, illetve ezeknek az empirikus valésagtél adott esetben
megfigyelhet6 eltérését (és ennek tarsadalmi és politikai implikacioit) kutatja.

I. AFENYEGETESKOMPLEXUM TERBELI
SZERKEZETE

Hol talalhaté a fenyegetés foldrajzi forrasa, ha azonosithaté ilyen?
(Tobb foldrajzi forras esetén: hol talalhatok ezek?)

Milyen indikatorok alapjan ismerhet6 fel, hogy egy bizonyos teruletet
érint az adott fenyegetéshez kapcsolddoé biztonsagi komplexum?

Az érintett terliletek ismeretében mi mondhaté el az adott biztonsagi
komplexum térbeli szerkezetérdl?

e Milyen (milyen k&zds ismérvekkel leirhatd) terlleteket érint
(viszonylagosan valdszinbb modon) a fenyegetés, és milyen te-
ruleteket hagy (viszonylagosan valdszinibb moédon) érintetlentil?

e Egyetlen nagyobb, egybefliggd terlletet fog at a komplexum?

e Kullénféle kapcsolédasokon keresztll tébb, egymassal
féldrajzi értelemben nem szomszédos terlletet kapcsol 6ssze?

e Kiildnb6zb terlleteket kildnbdz6 mértékben érint?

Az adott kérdéshez/fenyegetéshez kapcsoldéddan beszélhetiink-e t6bb,
egymastdl elkllonulé komplexumrdél, amelyek nem kapcsolédnak dssze
olyanmértékben, hogy egyetlenkomplexumkéntvegyik 6ketfigyelembe?
(Ennek a kérdésnek példanak okaért a terrorizmus esetében lehet jelen-
t6sége, melynek kapcsan a baszk vagy a korzikai szeparatizmus jelen-
tette kihivast a dzsihadista mozgalom jelentette kihivastdl sok tekintet-
ben vildgosan el lehet kildniteni.)

Ha beszélhetiink tdbb, kilonalld komplexumrdl: ezek terlletileg is vila-
gosan szétvalnak, vagy teriletileg van/lehet atfedés kdzottuk?
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. A FENYEGETESKOMPLEXUM OKOZATI
JELLEMZOI

Beszélhetlink-e ,forrasokrol” tdbb, kilénbdzd értelemben? Milyen ,pers-
pektivak” léteznek ezzel kapcsolatban? Mit tudunk elmondani ezek legiti-
mitasarol?

e Mik a fenyegetés kdzvetlen és kdzvetett kivaltod okai?

e A kozvetett kivalto okok tekintetében mondhatjuk-e, hogy a fenyege-
tésnek tobb, kilonb6z6 forrasa van?

e Mondhatjuk-e a kdzvetlen kivaltd okok tekintetében, hogy a fenyege-
tésnek tobb, kilonb6z6 forrasa van?

e Mordlis és/vagy stratégiai értelemben elfogadhaté-e a kivaltd okokra,
mint az adott fenyegetés ,valédi” gydkereire gondolni? Sziikséges-e
tovabbi, kdzvetett(ebb) okokat keresni?

Kik és mik a biztonsagi komplexumhoz kapcsol6do alapvetd hatasoknak,
legeldszoér is maganak a fenyegetésnek a hordozéi (carriers), avagy jarvany-
tani nyelven a ,vektorai”?

Milyen ,terel8” (driver) és ,,szabalyozd” (shaper) tényezdk befolyasoljak a fe-
nyegetés terjedésének Utvonalat és intenzitasat?

Milyen (lekiizdhetd) akadalyok allhatnak a hordozok utjaba, és mik jelenthet-
nek (akar le nem kiizdhetd, kemény) korlatokat szamukra?
Azonosithatunk-e taszit6 (push) és beszippanté (pull) tényezbket?

Melyek az egyes szerepl6k biztonsagat érintd hatasok legfontosabb eltere-
16 tényez6i?

Jelen ismereteink alapjan életszerl-e a forras elfojtasara térekedni?

lll. A BIZTONSAGIASITASI KOMPLEXUM
TARSADALMI SZERVEZODESE

A tédgabb biztonsagi komplexum egészén belll egyenletesen — hasonlé mo-
don, hasonlé mértékben — adott-e az adott fenyegetés biztonsagiasitasa?
Mutatkoznak-e a biztonsagiasitas terén jelentds kilénbségek orszag és or-
szag, vagy akar egyéb terileti egységek és egyéb szerepldk kdzott?

Milyen valtozékkal magyarazhatjuk a kildnbségeket a biztonsagiasitas mér-
tékének tekintetében?

Mit mondhatunk a biztonsagi komplexumhoz kapcsolddo, az egyes szerep-
I6k biztonsagat érinté hatasok megoszlasardl (ezek koltségvonzatairdl és
esetleges hasznairdl) az érintett szereplék kézott?

Vannak-e a szerepl6k kdzott leginkabb, kevésbé, illetve alig fenyegetettek?
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e Vannak-e az egyes szerepléket fenyegetd hatasoknak barmilyen értelemben
kedvezményezettjei?

e A hatédsok megoszlasa tekintetében milyen kildnbségek mutatkoznak a for-
rashoz kozel esd és a forrastol tavol esé — ugymond a felsé folyas menti vagy
felvizi (upstream) és az alsé folyas menti vagy alvizi (downstream) orszagok,
tertiletek és szerepldk kdz6tt? Ha mutatkoznak ilyen kiilénbségek, milyen té-
nyez6k magyarazhatjak ezt?

e Hogyan allithaté kontrasztba a relativ fenyegetettség és a relativ biztonsagia-
sitas mértéke — és milyen kdvetkeztetések vonhaték le ebbdl?

e Akar a forras elfojtasa a cél, akar a fenyegetés kezelése - vagyis elfogadha-
tdan alacsony szinten tartédsa —, milyen negativ externaliak, azaz mas szerep-
|6k szamara el6allé koltségek azonosithatok az egyes szerepl6k altal a biz-
tonsaguk érdekében tett lépések hatasaként?

e A fenyegetés ellen fellépd szereplék jellemzden hogyan szervezik meg eré-
feszitéseiket?

e Adott-e az egyiittm(kdodés a fenyegetésnek kitett szereplék, példaul az érin-
tett allamok kozott?

e Intézményesllt-e ez az egyuttmikddés, vagy ad hoc jellegli?

e Optimalis-e az egylittmikddés az elért eredményeket tekintve?

e Ha nem, ugy milyen tényez&k rontjak az egylttmikoédés eredményességeét,
illetve milyen tényez6k hatraltatjak az egyuttmikodeést?

OSSZEGZES

A fejezet részfogalmak egész készletével és a kutatdi munkdban egyfajta
itinerként is hasznalhaté kérdéslistaval szolgalt a kérdésspecifikus biztonsa-
gi komplexumok elemzéséhez.

Mindennek jelentésége két fontos szempontbdl is adott. Egyfeldl a biztonsagi
komplexumoknak (az esetek tdinyomo részében) a regionalitastol eltérd térbelisé-
gére tekintettel, masfeldl pedig mert az itt vazolt megkdzelités szinte minden kér-
dés vonatkozasaban hasznalhaté legalabb alapvetd megallapitasok megfogalma-
zasara (tehat nem csupdn a katonai biztonsag teriiletén).

Bizonyos kérdések vonatkozasaban, mint az a kés6bbiekben lathato lesz, az itt
vazolt megkozelités a biztonsagpolitika gyakorlatanak tamogatasara is alkalmas le-
het. Emellett pedig az, ahogyan a szdban forgd biztonsagi kihivasokat a gyakorlo
szakemberek sokszor mar jelenleg is kezelik — példaul az epidemoldégia vagy a ha-
tarvédelem teriletén, vagy éppen a katasztréfak elleni felkészilés jegyében, a szeny-
nyezd anyagokat potencidlisan kibocsatd objektumok kornyezetének varhaté kitett-
ségét eldrejelzé un. diszperzids (szorédasi) modellek kialakitaskor — részben éppen
e megkozelités keretei kdzott kaphat konzisztens és atfogd elméleti alatamasztast.
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4. ESETTANULMANY:
AZ AFGANISZTANON KERESZTUL
OSSZEKAPCSOLODO KERDESSPECIFIKUS
BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK ELEMZESE

BEVEZETES

A fenti kérdésekben eléforduld fogalmak némelyikét (forras, utvonal, hordo-
z0k, tereld és szabalyozo tényezd8k) érdemes lehet jobban megvilagitani konk-
rét példakon keresztil is, és ehhez az aldbbiakban Afganisztan vonatkozasa-
ban kovetkezik egy sor révid esettanulmany.

Afganisztan esete kézenfekvé példa lehet, hogy az imént targyalt fogalmi
alapok relevanciajat — ugyanakkor pedig alkalmazasuk bizonyos bonyodalma-
it is — szemléltessik. Az orszag a kdzbeszédben egyszerre jelenik meg a ter-
rorizmus, a kabitdszerek és nagyszamu menekiilt ,forrasaként”, ahol egy nyu-
gati vezetési koalicié ennek megfeleléen — a deklaracidk fényében — alapvetd
biztonsagpolitikai kihivasok ,,megoldasara”, vagyis fenyegetésforrasok elfojta-
sara tett kisérletet a 2001-es intervenciot kdvetden.

Mint azt ebben a fejezetben szemléltetem, a kérdésspecifikus biztonsa-
gi komplexumok értelmezési keretének és fogalomkészletének felhasznalasa
mind az empirikus valosagra vonatkozé relevans kérdések felvetésére, mind
konkrét politikak ezen keresztll torténd biralatara és gyengeségeik azonosita-
sara lehetéséget kinalhat.

AZ AFGANISZTANI NEMZETKOZI JELENLET
ALAPVETO TERMESZETE

Az Afganisztanban 2001-et kdvetéen fellépett nemzetkdzi koalicié tagjai a beve-
zet6ben emlitett eredményeket (a terrorizmus fészkének felszamolasa, az afgan
heroinforras elapasztasa, illetve az afgan menekilthelyzet kezelése) az afganisz-
téni allami intézmények Ujraszervezésétdl és tamogatasatdl vartak végsé soron.
Ennek érdekében jelentés anyagi segitséget adtak ezeknek az intézményeknek,
a vellik szemben fegyveresen harcolo felkel6k ellen pedig katonai tdamogatast.

igy remélték megteremteni egy olyan Uj afgan allam alapjait, amely egész te-
riletén képes gondoskodni arrél, hogy ne lehessen bazisa a terrorizmusnak és
a kabitészer-termelésnek, és emellett megfelelé kortlményeket képes garan-
talni az orszagbdl témegesen tavozott menekiltek visszatéréséhez, terhektdl
mentesitve a menekiilteket befogado allamokat.

A feladatra rendkivili méret(i koalicié szervezédétt. Csak a katonai misszi-
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onak tébb mint 6tven résztvevdje volt, kdztik a kelet-kdzép eurdpai orszagok
is. A legtdbb részt vevd orszag biztonsagiasitotta Afganisztant mint komplex
fenyegetésforrast, és legalabb hivatkozasszerlen ezzel is indokolta részvétel-
ét a véllalkozasban.?®

Ennek fényében érdekes elemzési kérdés, hogy ténylegesen a vilag mely or-
szagait és terlleteit érintette vagy érinti a leginkabb a terrorizmus vagy a kabi-
toszer-kereskedelem fenyegetése, vagy barmilyen egyéb, Afganisztanhoz kot-
heté probléma — vagyis hogy milyen a szoba j6heté kérdésspecifikus biztonsa-
gi komplexumok térbeli szerkezete, illetve hogy ez alapjan milyen kritikus meg-
figyelések tehet6k e komplexumok tarsadalmi szervez6dését, azon beliil pedig
a biztonsagiasitasi komplexumok természetét illetéen.

A TERRORIZMUS KOMPLEXUMA

Deduktiv logikaval megkozelitve a kérdést: egy orszag a terrorizmusnak lehet a
célpontja, a menedéke, az aktiv ellenfele (akar ugy, hogy kézben nem célpont),
vagy esetleg az aktiv tamogatdja (akar ugy, hogy kézben nem menedék).

Afganisztan sokaig menedékteriletként funkcionalt, ugyanakkor fontos hoz-
zatenni, hogy nem altaldban barmiféle indittatasu terrorizmus, példaul baszk
szeparatistak vagy szélséséges francia anarchistak szamara, hanem kifejezet-
ten a dzsihadista terrorizmus javara, az 1990-es évektdl 2001-ig bezardlag.
A kulénféle terrorszervezetekhez, vagy az ezek hatterében gyakorta jelenlévé
tagabb, széls6séges tarsadalmi mozgalmakhoz mint kilénb6z8 fenyegetés-
forrasokhoz kapcsol6ddan szétvalasztandd az elemzés — gyakorlatilag mintha
kilonalld komplexumokat tanulmanyoznank. Természetesen a terrorizmusnak
lehetséges beszélni valamiféle szuperkomplexumardl, részben éppen a terro-
rizmus, mint altalanos jelenség altal generalt (anti-terrorista) védelmi intézke-
désekre tekintettel, am az egyes, a terrorizmus eszkozvél €l szervezetek sor-
sanak alakulasat igazan pontosan érteni és elbrejelezni csak specifikus koril-
meényeikre és tulajdonsagaikra figyelemmel lehet.

Fontos az elemzés kezdetén megallapitani, hogy Afganisztan nem az egyet-
len menedékterllet volt dzsihadista terroristak szamara a dzsihadista mozgalom
térténelme soran — bar az 1990-es évek masodik felében kétségtelenil a legfon-

28 Magyarorszag esetében a Honvédelmi Minisztérium tett k6zzé ma mar el nem érheté
dokumentumot a targyban: ,Osszefoglalé az afganisztani biztonsagi helyzetrél.”
Honvédelmi Minisztérium, 2008. julius 23. At: http://www.hm.gov.hu/honvedseg/
missziok/osszefoglalo_az_afganisztani_biztonsagi_helyzetrol. Letdltve: 2008. au-
gusztus 30. (HM, 2008). Ez a dokumentum harom okot jelélt meg az afganisztani
magyar szerepvallalast illetéen, utalva ennek részeként a terrorizmusra (és azon
beliil nyugati terrortamadéasokra, New Yorktél Madridon at Londonig), a kabitoszerk-
ereskedelemre és a NATO felé fennallo szévetségesi kotelezettségeinkre, melyeket a
szdvetség nyujtotta elényokért cserében sziikséges teljesitenlink.
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tosabb menedékteriletként szolgalt, killénésen 1996 utan, amikorra Szudanbal
Oszama bin Laden is Afganisztanba kényszer(lt attelepulni (a dzsihadista mozga-
lom torténetérdl I. pl. Filiu, 2009; Kepel, 2009; Gutman, 2008; Wright, 2006).

Kérdés, hogy ez alapjan nevezhetjik-e Afganisztant kifejezetten a dzsihadista
terrorizmus vonatkozasaban a fenyegetés forrasanak? Indokolt lehet-e ez, ha
azok a terroristak, akik az afganisztani menedékteriletet a szervezkedésikhoz
felhasznaltak, maguk nem is afganok voltak?

Ahogyan az egyébként nem az afganisztani kérdésekre specializalodott Kiss
J. Lészl6 igen Iényeglatéan fogalmaz: az Afganisztan teriletének nagyobb részét
nemzetkozileg el nem ismert vezetésként urald Taliban mozgalom esetében nem
a terrorizmust szponzoralé allammal, hanem inkabb a terrorizmus (azaz a terroris-
tak) tamogatta kvazi-allammal talalkozhattunk (Kiss J., 2002: 28).

A minden bizonnyal pontosabb valasz a kérdésre tehat az, hogy tébbféle ér-
telemben, tébb, kilonbdzé forrasrdl beszélhetiink a dzsihadista terrorizmus fe-
nyegetésével kapcsolatban, a biztonsagi komplexum pedig ennek alapjan multi-
vektorialisnak mondhatd.

Forrasok lehetnek azok az autoritarianus berendezkedési kozel-keleti alla-
mok, ahol hosszu idén at az iszlamista és a liberdlis ellenzékkel egyarant bor-
téndkben és kinzészobakban bantak el (vagy éppen igy bannak el velik még
ma is). Forras lehet egy olyan, az iszlamnak széls6ségesen puritan értelmezé-
sét kdvetd orszag is, mint Szaud-Arabia, amely szellemi taplaléja és olajbeveé-
telein keresztll pénzligyi tamogatdja (a szaudi allami vezetés akaratatdl flug-
getlenlil, maganszemélyek vagyonabdl) a dzsihadista mozgalomnak.

Forrasok bizonyos értelemben a nyugati demokraciak is, amelyek hagyo-
manyosan a terrorizmus vonzé célpontjainak szamitanak, tekintettel politi-
kai rendszereik érzékenységére és sebezhetbségére. A terrorizmus bizonyos
meértékig mikddik ellentk, mivel az autoritarianus allamokhoz képest a sza-
badsagjogokat tiszteletben tarté demokratikus politikai rendszerek korlatozott
mozgastérrel rendelkeznek a terrorizmus megelézésében és felszamolasaban
(a sajat terlletikon), mikdzben kdzvéleményiik részérdl erés nyomas nehezed-
het rajuk minden, a kéznyugalmat megrendit6 incidens kapcsan. De forrasok
a nyugati orszagok azért is, mert az itt €6 muszlim diaszpdracsoportok sora-
ibdl is kikerllnek radikalizalodott személyek, kdzkeletli elnevezéssel ,haztaji”
(homegrown) dzsihadistak, akiknek egy része azutan terrorista cselekmények
megvalositasaban is részt vesz (. pl. a ,londonisztani” halézatok szerepérdl:
Pantucci, 2010 és 2015). Ebben sok tényezd szerepet jatszik, az interneten el-
érhetd szélséséges propagandatdl és terrorista ,szakismeretektdl” a nyugati
muszlim kisebbségek kérében jelen 1év6, azok hangjat e kisebbség tébbségé-
vel szemben sokszor agresszivan kisajatité iszlamista szervezetekig, kdztik a
dzsihadistakat kozvetlenll tamogatd korokig.

Nagyon kiilonbdz8 politikai rendszereknek a sokszdgl viszonyrendszeré-
ben kapnak tehat jelentéséget az Afganisztanhoz hasonlé potencialis mene-
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dékteriletek, ahova a jelenség (illetve a dzsihadista mozgalom tevékenysége)
atterelédhet. A kiiktatasuk, amennyiben lehetséges, fontos, de nem jelenti a
probléma végsé megoldasat. Maradnak mas menedéktertletek, példaul olyan,
gyenge allamok, mint Jemen vagy Szomalia, ahol belsé konfliktus teremt lehe-
téséget a dzsihadista mozgalom térnyerésére (ahogyan ez az 1980-as évek Af-
ganisztanjaban is tortént). Ugyancsak jelentés konfliktus ebbdl a szempontbdl
a a Sziriaban 2011 6ta zajlo, Irak térségét is érintd haboru.

A 2001 -et kdvetd idészakban tdbben mar az internetet nevezték ,,az uj Afga-
nisztannak” (idézi Nichols, 2007), mikézben a RAND Corporation egy 2007-es
tanulmanya arra a kdvetkeztetése jutott, hogy ,,a modern, kozmopolita tarsa-
dalom anonimitasa” is lehet a terroristdk mozgasterét biztositd ,lathatatlan-
sag” forrasa — e lathatatlansag nem csak a Nyugattol tavoli, elmaradott és kor-
manyozatlan terlletek esetében all tehat fenn (Rabasa et al., 2007: 19-20).

A 2001 utani idészakban az is el6fordult, hogy nyugat-eurépai orszagokbol
— példaul Németorszagbdl — utaztak dzsihadistak Pakisztanba fegyveres ki-
képzésért, hogy azutan afganisztani célpontok tamadasaban vegyenek részt.
Ezekben az esetekben a fenyegetéshordozok (avagy a vektorok) nyugati or-
szagokbdl tartottak Afganisztan felé — ez vilagosan megjelenithetd akar egy
haldzati térképen is. A 2001 utani idészakban igy nem annyira Afganisztan mint
fennall6 forras elfojtéasa volt a cél a terrorizmussal 6sszefliggésben, mint in-
kabb annak a megel&zése, hogy egy potencidlis forrasorszag ujra forrassa val-
jon — miutan 2001-ben megszlnt az lenni.

Bar nem minden orszag egyenlé mértékben célpontja a dzsihadistaknak, tel-
jesen nem lehet fenyegetésmentesnek nyilvanitani az olyan orszagokat, ahol
eddig nem hajtottak végre tamadast. Mar csak azért sem, mert éppen a vi-
szonylagosan preferalt célpont-orszagokhoz kapcsolédo objektumok (példa-
ul nagykodvetségek vagy nemzetkdzi kdzénséget vonzo kulturdlis, sport- és
egyéb rendezvények) szinte mindenitt eléfordulnak. Az ellenintézkedések je-
lentette akadalyokra tekintettel a terrorizmussal kapcsolatban a legalapvetébb
tereld hatas a ,kérges” (jobban védett) célpontok felél a ,puha” célpontok felé
tereld hatas. Természetszerilleg szamitani kell ra, hogy terrortamadasra sor ke-
rilhet ott is, ahol ilyen még nem fordult elé korabban. Ez a terrorizmus elhari-
tasaban szerepet vallalo allami szervek szamara kiegyensulyoz6o-kompenzald
intézkedések sziikségességét diktalja.

A biztonsagiasitasi komplexumon belll tapasztalhaté viszonylag egyenletes
biztonsagiasitas — vagyis hogy példaul az Afganisztanban szerepet vallalt orsza-
gok mind hasonloan jelentés fenyegetésnek nyilvanitjak a terrorizmust nemzet-
biztonsagi dokumentumaikban — mindezek alapjan sokféleképpen értékelhetd.
Bizonyos néz6pontbdl irracionalisnak tlinhet, hiszen figyelmen kivil hagyja a tx
idépontig felhalmozddott empirikus tapasztalatokat. EQy masik nézépontbdl a
szolidaritas kinyilvanitasaként is felfoghaté — ilyen értelemben inkabb diplomaci-
ai gesztusnak, mint tényleges biztonsagiasitasnak tekinthetd. Egy harmadik le-
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hetséges nézépontbdl a globalis terrorizmus biztonsagiasitasa ugyanakkor a j6-
vébe stratégiai szemlélettel, racionalisan elbretekintd, indokolt hozzaallasként is
leirhato, hiszen tdmadas végs6 soron barkit érhet, és a készliletlenség e lehets-
ség bekdvetkeztét valdszinlibbé teszi.

A HEROINKERESKEDELEM KOMPLEXUMA

Akabitészer-kereskedelem kérdését érdemes leszlikiteni a heroinkereskedelem
targyalasara, mivel a fogyasztok egzisztencialis biztonsaga szempontjabdl en-
nek van kozvetlenll relevans hatasa. A heroin kivaltotta figgéség rombolé ha-
tdsa mellett az is jelentéséggel bir, hogy a pénzre szorulé fogyaszto az un.
akvizitiv blndzés utjara Iéphet. Latni kell azonban, hogy a kabitészer-fogyasz-
tas tiltasa, az illegalizacid is szerepet jatszik a fogyasztashoz kapcsolédd koc-
kazatok jelentkezésében és megoszlasaban. Mivel a heroinkereskedelem nem
a fogyasztévédelem szem el6tt tartasaval, vagyis nem megfelelé minéségbiz-
tositas mellett torténik, az utcan értékesitett aru higitasi aranyaval kapcsola-
tos informaciok megbizhatatlanok, és a biztonsagos fogyasztassal kapcsola-
tos tajékozottsag hianya igy tuladagolasos esetekhez vezethet. A termék tisz-
tasaga is kétséges, és a szennyezett heroinnal a fogyasztok a vérikbe sulyo-
san egészségkarositd anyagokat fecskendezhetnek (pl. mészport, kilonféle
poritott gyogyszerkészitményeket). A hasznalt fecskenddk sterilitasanak hia-
nya is veszélyforras, és a toébb fogyaszto altal kdzésen hasznalt injekcids tlik
szerepet jatszhatnak kilonféle fertézések, példaul a HIV- és a hepatitiszvirus
terjedésében a heroinistak koézott (rajtuk keresztll pedig a tagabb populacio-
ban is). Az illegalizacié kovetkezményei az elosztéhaldzat alsé folydasa mentén,
az értékesiték kozott zajléo bandahaboruk is. Mindezek a tényezdk egyuttesen
vezetnek ahhoz a — meglehetésen régi, am maig sokat idézett becslés szerint
— majdnem kétszazezer halélesethez évente, melyek a globalis heroinpiac mu-
kodéséhez kotheték (WHR, 2002: 67; WDR, 2012: 61).

Az elosztéhdldzat felsé folydsa mentén is sulyos problémaék jelentkeznek.
Egyrészt itt is megfigyelhetdk a fogyasztas karos kdvetkezményei, és példa-
ul Afganisztanban is sokan halnak meg tuladagolas kdvetkeztében. A hero-
in alapjaul szolgalé 6pium termeléséhez, illetve az dpiummak termesztéséhez
ugyanakkor a termdéteriletek legalabb kozvetett ellenérzése sziikséges. Mi-
vel nemzetkdzileg elismert kormanyok nyiltan — az illegalizacié kdvetkeztében
— nem vehetnek részt ilyesmiben, az 6piummak termesztésére jellemzbéen kor-
ruptan m(koédd, gyenge allamokban kerdl sor, illetve olyan orszagokban, ahol
a kdzponti kormanyzat nem gyakorol ellenérzést az orszag terlletének egésze
felett. A képletnek tokéletesen megfelel Afganisztan, ahol mind a korrupciod,
mind a fegyveres konfliktus, mind az orszagtertlilet egyes részei felett hianyzé
ellenérzés, mind a raszoruld, a mezégazdasagi infrastruktura hianyatol szen-
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vedd lakossag adott (Felbab-Brown, 2005 és 2007; Rubin és Sherman, 2008).%°
A forrasorszagban a kabitdszer-termelés egyszerre oka és kdvetkezménye a
jellemzd8en igen kedvezbtlen allapotoknak.

A forras kdzvetlen szomszédsagaban a kitorés — a vilagpiac felé — a terjesz-
t6k szempontjabdl a legfontosabb stratégiai kihivas. Alapvetéen haromféle va-
lasszal reagalnak erre. Az egyik lehetéség az allami poziciok megkaparinta-
sa (state capture) tisztvisel6k, példaul vamtisztviseldk, rend6rék, katonatisz-
tek megvasarlasan keresztil, igy segitve az aru mozgasat A és B pontok ko-
z6tt (lasd konkrétan Kirgizisztan esetében: Marat, 2006: 93-111; altalaban pe-
dig: Cornell, 2006). A masodik lehet6ség a csempészés, mely természetesen
kockazatos, és az aru egy részének elvesztésével és bevételkieséssel jarhat.
A harmadik lehet6ség a kdzvetlen konfrontacié a kereskedelmet akadalyozni
probalo allam szerveivel. Iran példaul komoly er6ditményrendszert épitett ki af-
ganisztani hatara mentén, és sird jarérozést folytat ezen a terlileten — am még
ez sem rettenti vissza a kereskeddket attol, hogy olykor jol felfegyverzett jar-
mUioszlopokkal probaljanak meg atjutni védelmén.

A kabitdszer-kereskedelem Utvonalainak halézata dinamikusan valtozik, de
kdzben mutat bizonyos tartésabb mintazatokat. Beszélhetiink példaul egy
északi Gtvonalrdl, amely K6zép-Azsian és Oroszorszagon &t vezet, és egy déli
utvonalrdl, amely Iranon, Térokorszagon és a Balkanon at halad. Folyamatosan
érvényeslinek tereld hatasok a komplexumon belll, amelyek a hordozékat,
azaz a futarokat és magat az arut Ujabb és Ujabb Utvonalakra terelik at ezeken
a fébb agakon belil.®® Ennek fliggvényében az egyes specifikus Utvonalakon
kozlekedd heroin mennyisége gyorsan valtozhat. Ahol a hatarellenérzés szi-
gorodik, onnét az aru egy része eltérll a puhabb hatarok felé. Kilonféle zava-
ré események is terel6 hatassal birhatnak: az 1990-es évek elsé felében a volt
Jugoszlavia tertletén zajlo fegyveres konfliktusok példaul tdbbek kézétt Ma-
gyarorszag felé terelték a térségen athalado heroinkereskedelem egy részét.

Ami jéval kevésbé valtozékony: a kereskedelem 6 célpiacainak kére. A he-
roin kereskedelme oda iranyul, ahol a fogyasztok szamat és a viszonylagos va-
sarléer6t tekintve a legnagyobb kereslet jelentkezik — vagyis a nyugati demok-
raciak felé. A biztonsagi komplexum alapvetd jellemzdje ebben a tekintetben
az, hogy lehorgonyzott: a horgony ott nyugszik, ahol a vasarloképes kereslet

2 Eppen a mezégazdasagi infrastruktura (pl. utak, vagy regiondlis raktarak és piacok)
hianyara tekintettel nehéz a jdvedelmezébb ,cash cropok”, igy példaul a safrany
vagy a granatalma termesztésének propagdlasaban latni a kérdés megoldasat.
Az afgan termelé szamara az 6pium értékesitése jobb lehetéség marad mindad-
dig, amig a négykerék-meghajtasu jarmlvekkel és fegyveres kisérettel kdzlekedd
keresked6k megkimélik 6ket a hianyzoé utak, az amugy is nehéz terepviszonyok és a
biztonsag hianyanak kdévetkeztében adodé logisztikai problémaktol.

30 Futarokra nincs feltétlentl szikség, amennyiben az arut csomagkuldeményként
prébaljak célba juttatni a csempészhalozatok — példaul Iégi csomagklildeményként.
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féldrajzilag koncentralodik. Ez térbeli szerkezetének a legfontosabb tulajdon-
saga, amibdl kdvetkezéen itt is felvetédhet a kérdés: valdban indokolt-e Afga-
nisztant nevezni a forrasnak?

Az 6pium és a heroin eléallitasanak foldrajzi helye a térténelem soran térségrél
térségre vandorolt, és vélhetéen azoéta sem jutott végsé nyugvopontra. Brit-India-
bdl Kinaba, Kinabdl Indokinaba, Indokinabol Pakisztanba, onnét pedig Afganisztan-
ba telepllt at (lasd: Chouvy, 2006: 21-24; Fazey, 2005: 104-107). Ha valahol az ilyen
értelemben vett ,forrast” elfojtottak, az nem jelentette a kereskedelem végét, mert
mindig jelentkeztek mas termel6k — részben a kinalat kiesésének hatasara emelke-
dé fogyasztoi arak (és a nagyobb elérheté profit kilatasa) miatt.

A helyettesithetéség nemcsak alternativ termelékon keresztll adott, hanem alter-
nativ termékeken keresztil is. Az egykor Aranyharomszogként emlegetett indokinai
terlleteken példaul ma jellemzden inkabb szintetikus szerek elballitasa zajlik. Ez egy
novekvd ipardg. Az Uj kabitoszerek gyorsulé litemben jelennek meg a piacon, és né-
melyikiik egészségkarositd hatasai a heroinéndl sulyosabbak lehetnek. Ennek tuda-
taban, vagyis azoknak a masodlagos kévetkezményeknek a tikrében, amelyekrél a
dontéshozok vagy példaul az eredményeket elvard kdzvélemény hajlamosak meg-
feledkezni, nem biztos, hogy valamiféle forraselfojté beavatkozast — ha az ilyen egy-
altalan lehetséges volna - sikerként lehetne elkdnyvelni.

A talib mozgalom altal javarészt Dél-Afganisztanban érvényesitett 2000-2001-es
maktermesztési tilalom Iranban példaul az épiat-tuladagolasos elhaldlozasok szama-
nak hatvan szazalékos névekedéséhez vezetett, miutan a kisebb fajlagos volumen(
heroin viszonylagosan kdnnyebben elérhetévé valt a nehezebben csempészhetd és
Irdnban hagyomanyosan fogyasztott dpiumnal (Jelsma, 2005: 99). Ugyanebben az
idészakban heroininség jelentkezett Esztorszagban, a 2002-es esztendé folyaman:
kdvetkezményeként ekkorra tehetd a Fentanyl, avagy ,.kinai fehér” (China white) nevi
szintetikus épioid térnyerése a kabitdszerpiacon (Keen, 2014; Lewis, 2013).

Figyelemre mélté tovabba, hogy a kabitdszerek egyes fajtainak, példaul a he-
roinnak az eléallitdésahoz sziikség van a laboratériumi eljaras soran hasznalatos
specifikus alapanyagokra is, Un. prekurzorokra, és ezeknek a forrasat a kell6-
en fejlett vegyiparral rendelkez6 orszagok jelentik — ebbdl addédodan ezek keres-
kedelme és csempészete a heroinéhoz képest éppen forditott iranyd. Ebben a
biztonsagi komplexumban is jelentkezik tehat multi-vektorialités, akarcsak a ter-
rorizmus esetében. Az afganisztani herointermelésben felhasznalt savanhidri-
dek nagy része példaul Kinabal érkezik, jellemzéen Iranon vagy Pakisztanon ke-
resztll. Az utdbbi orszagokban olykor szellemvallalatok importaljak a sziikséges
készleteket, legdlis csatornakon keresztil, olykor pedig hagyomanyos csempé-
szés révén jutnak at szallitmanyok az allami hatarokon (INCB, 2015: 24-26).

A kébitoszer-probléma keresletvezéreltségét, az illegalizacio visszas hatasa-
it, illetve az alsé folyas menti allamok felsd folyds menti beavatkozasai altal ter-
melt negativ externaliakat figyelembe véve fontos felismerni, hogy a kabitoszer-
kérdést inkabb kezelni lehetséges, mint megoldani.
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Az afganisztani intervencié tapasztalatai is ezt mutatjak a 2001 utani idészak-
bal. Itt az intervenciot kdvetéen hamar megszuletett a felismerés, hogy az épium-
mak termesztése elleni fellépés megfoszthatja legitimitasuktol az amugy is gyen-
ge labakon 4ll6 afgan allami intézményeket, és fokozhatja a nemzetkdzi katonai
er6kkel szembeni fegyveres ellenallast — ez komoly visszatarté erének bizonyult.

A 2002-es és 2005-6s makirté kampanyok soran maguknak a széban forgé in-
tézményeknek a korrupt volta is a probléma részét képezte: az afgan termel&k/
gazdak karpotlasara alternativ terményként adomanyozni szant buzamagvakat
példaul tébb esetben is pénzért értékesitették allami tisztvisel6k, mikdzben kend-
pénzek fizetése révén (vagy éppen csaladi és egyéb dsszekottetéseken keresz-
tul) éppen az igazan jelentds termeldk szereztek védettséget a makfoldek felsza-
molasara iranyulo eréfeszitésekkel szemben (Giustozzi, 2008: 86-87).

A MENEKULTKERDES KOMPLEXUMA

Vitathatd, hogy e kérdést indokolt-e — és hogy pontosan milyen formaban lehet
esetlegesen indokolt — szemlgyre venni az Afganisztannal kapcsolatos bizton-
sagpolitikai kihivasok részeként. Szamos forras mégis igy utalt az afgan mene-
kiltkérdésre mar a 2015-ben Eurépaba érkezett menekult- és migraciés hulla-
mot megelézden is. gy ennek kapcsan legaldbb kritikus vizsgalédast folytat-
ni érdemes lehet.

A menekiltiigyi biztonsagi komplexum szerkezete és tarsadalmi szervez6-
dése meglehetdsen egyszer(. A valdban sulyos hatasnak kitett allamok jellem-
z8en a menekulltek szarmazasi orszagaval szomszédos orszagok, méghozza
kifejezetten abban a specialis és sulyos esetben, amikor a menekultek nem fo-
kozatosan hagyjak el a szarmazasi/kibocsatod orszagot — példaul politikai el-
nyomas miatt —, hanem robbanasszerlien né a szamuk, tébbnyire egy fegyve-
res konfliktus kitdrését kovetden, amikor egyszerre egy egész orszag vagy or-
szagrész populacidja érezheti magat fenyegetve.

Sajatos példa lehet ezzel kapcsolatban Kelet-Pakisztan (a késébbi Bang-
lades) és India helyzete 1970-1971 folyaman: az 1970-es Bhola nev(l ciklon
okozta természeti katasztrofa és a kirobbano elszakadasi harc kdvetkeztében
révid id6 alatt tébb mint tizmillid bengali menekiilt érkezett a szomszédos In-
didba. Az évtized végén, 1979-ben indult meg a térténelem masodik legsulyo-
sabb menekultaradata az afganisztani harcok sulyosbodasanak, illetve a szov-
jet tamogatasu afgan rezsim elnyomoé intézkedéseinek kovetkeztében: 6,3 mil-
lid menekiilt érkezett Pakisztanba és Iranba néhany év leforgasa alatt (DePillis,
Saluja és Lu, 2015).

llyen esetekben a szomszédos orszagok hirtelen szazezrek, széls6séges
esetben milliok befogadasara kényszertlhetnek. Ha a menekilteket megpro-
baljak feltartoztatni a hataraikon, a nemzetkézi kéz6sség nyomasaval szembe-
stilhetnek. Az emberaradat megallitdsa sokszor eleve nem is lehetséges, vagy
legalabbis meghaladhatja a széban forgé allam képességét. igy, részben kény-
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szerlien, jelentds humanitarius felel6sséget vesznek a nyakukba. Taborokat kell
kijeléInitk, ahol a bearamlott népesség ellendrzés alatt tarthatd, és biztonsago-
san ellathaté. Mas orszagok elvarjak, hogy a menekulteket az elsé koérben érin-
tett orszagok ilyen médon mintegy feltartdztassak, azaz hogy korlatot képezze-
nek mozgasuk szamara. Cserébe segitséget igérnek és (kisebb mértékben) ad-
nak: humanitarius segélyezés, illetve tervezett, kvota alapu menekiltbefogadas
formajaban hozzajarulhatnak a menekuiltpopulacio ellatasahoz — ezt jellemzden
messze nem kielégité mértékben teszik meg (Marton, 2015).

Az elsédleges menedékado orszag(ok)ban 6sszegylldé népességnek a teljes
feltartéztatasa igy valéjaban nem lehetséges. Az ugymond ,tovabbszivargd”
népesség ugyanakkor csak a toredéke a teljes populacionak, és mindségileg
is a menekiltpopulacié altalanos jellemzéitél eltéré képet mutat: az életerds,
fiatalabb, munkaképes, az emberkereskedelemhez kapcsolddd szolgaltatasok
igénybevételéhez tobb anyagi eréforrast mozgoésitani képes emberek — féként
férfiak — jutnak a legmesszebbre.

Ennek dacéara a menekiltek bizonyos mértékl biztonsagiasitasa jellemzé a
fegyveres konfliktus sujtotta 6vezetektdl gyakran igen tavol esd gazdag or-
szagokban is, alapvetéen irracionalis médon — mivel nem ténylegesen egzisz-
tencialis, vagyis nem ténylegesen az érintett orszagok stabilitasat kozvetlendl
veszélyeztetd fenyegetésrdl beszélhetlink az esetlikben. A biztonsagiasitasi
komplexum itt is tulterjed tehat a fenyegetéskomplexumon, pedig az utébbi az
elsé koros orszagok altal nagyobbrészt feltartoztatottnak mondhato.

Felvetédhet ugyanakkor a 2015-ben indult jelentés menekiilt- és migraciés
hullam tanulsagai alapjan, hogy a menekuiltek és mas migransok®' érkezésé-
vel kapcsolatban kialakulo ,valsagérzet”, illetve az ehhez kapcsolédd percep-
ciok kovetkeztében meginduld tarsadalmi polarizacié mar csakugyan a sta-

31 Az egyértelm( terminoldgiaalkalmazas végett szilkséges lehet megjegyezni, hogy az
ENSZ hagyomanyos definicioja szerint mindenki migrans, motivaciotdl fliggetlentl,
aki egy évnél hosszabb idére masik orszagba koltézik (idézi Koser, 2007: 16). Ez a
foglalom magaba foglalja tehat akar a menekulteket is. A 2015-ben megindult mi-
gracios hullam hatasara a kdzbeszédben megjelent a ,segitségre méltan szamito,
Uldozott, és ezért befogadhaté menekiltek” és a ,gazdasagi okokbdl, haszonlesd
modon felbukkano, ezért befogadasra nem méltd migransok” szembeallitasa. Utébbi
tébb szempontbdl elfogadhatatlan. A migracio egyéni motivacioi altalaban komplex-
ek, mind specifikusan a menekiltek, mind altaldban a migransok esetében (nincs
tehat praktikusan olyan er6s megkilénbodztethetéség, mint amilyet a szembeallitas
feltételez); a politikai menekiltként formalisan kvalifikalodok egy része valdjaban
nem kozvetlen fenyegetettség okan tavozik a kibocsaté orszagbdl, mikézben egy, a
politikai menekdltség sz(ik fogalmi kereteinek meg nem felelé migransnak valéjaban
lehetnek alapvetd létszikségletekhez kapcsolodd okai a migraciora — hogy csak
néhany alapveté megfontolasra ramutassunk. E tanulmany ezért a ,migrans” hagyo-
manyos, tag definicioja mellett teszi le a voksat, és ezért utal ,menekiltekre és mas
migransokra” tébb ponton a szévegben.
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bilitds megrenduléseként foghato fel, fontos azonban hangsulyozni, hogy ez
nem kodzvetlendl, és nem térvényszerlien kdvetkezik a bearamlo népesség je-
lenlétébdl.

Moralisan mindenesetre elfogadhatatlan magukat a menekilteket azono-
sitani fenyegetésforrasként. A tdmeges menekultaramlasokkal kapcsolatban
pedig legel6szor is alapvetd hiba megfeledkezni az ezeket kivaltd okokrdl mint
a valédi - els6ként magukat a menekilteket — érinté fenyegetésforrasokrol.

Ugyanigy hiba lehet azonban az orszagos értelmezési keretet (az allami
elemzési szintet) szem el6tt tartva figyelmen kivil hagyni a kisebb terileti egy-
ségek, illetve az ezek terliletén él6 kozdsségek biztonsaggal kapcsolatos per-
cepcioinak jelentéségét egy Uj populacié bearamlasa nyoman. Ezek esetében
a menekiltbearamlas bizonyos kévetkezményeinek biztonsagiasitasa feltéte-
lesen indokolt is lehet, és megfeleld Iépéseket kivanhat.

KIEGESZITES: A JARVANYSZERUEN ELOFORDULO
FERTOZO BETEGSEGEKKEL KAPCSOLATOS
BIZTONSAGI KOMPLEXUM

Az Afganisztan-stratégiaval foglalkozé nyugati politikai k6zbeszédben ez a kér-
dés kevés figyelmet kap, pedig valojaban szintén relevans lehet.

Afganisztan, illetve az afgan-pakisztani hatarvidék egyike a vilag olyan részei-
nek, ahol nehéz folyamatosan hozzaférést biztositani a népesség egy kritikus ha-
nyadahoz a kiildnb6z6 betegségek elleni oltéprogramok részeként — igy példaul a
gyermekek poliomielitisz, azaz gyermekbénulas elleni beoltasa érdekében, ami-
hez térténetesen az oltdanyag tébbszori, szajon at térténd, ellenbrzott beadasara
van szikség. E rendkivil fert6zd betegség ujbdli jarvanyos terjedésére adodhat
igy lehet8ség azok utan, hogy mara a vilag nagy részeén sikerult felszamolni azt.

Egy olyan, megvaltozott vildgban, ahol mar a fejlett orszagokban is keve-
sebb gyermek kap véddoltast, mikdzben a polgari légi kdzlekedés a vilag min-
den része kdzott gyors Osszekottetést biztosit, ez a fenyegetés figyelemre mél-
16 lehet. Ausztraliaba példaul 2007-ben érkezett haza fertézotten egy pakisz-
tani szarmazasu ausztral diak Pakisztanbol. Nem sokkal a hazatértét kovetden
lett beteg. A diagndzis felallitasat kdvetéen lefolytatott rekonstrukcio alapjan
valészinlileg a Swat-voélgy térségében fertéz6dhetett meg, amikor ott turistas-
kodott, és egy olyan fogaddéban szallt meg, melynek tulajdonosa az afgan-pa-
kisztani hatarvidékrdl szarmazott (Yusufzai, 2007).

Mivel a jarvanyszer(ien el&forduld fert6z8 betegségek alapvetden valdszini-
ségi alapon terjednek — vagyis a kilonb6zé teriiletek kdzotti ,ugrast” az azokat
osszekapcsolo, az emberi mozgasokat kiszolgald infrastrukturalis halézatok-
nak és hasznalatuknak a fliggvényében teszik meg —, a terjedésiik megallitasa
koltséges, és rendkivili intézkedéseket tehet sziikségessé.
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A hozzajuk kapcsolodd biztonsagi komplexum igy a legpontosabban a k6-
rilményesen feltartdztathato kifejezéssel irhato le. Az ide kapcsolddd nehézsé-
gekrdl részletesebb képet ad a késdbbiekben e monografia kbzegészségugyi
biztonsaggal foglalkozo fejezete.

A BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK TIPOLOGIAJA

Miutan Afganisztanra fokuszalva ilyen modon négy kilonbdzé biztonsagi
komplexum mikddését is leirtuk a gyakorlatban, lathatd, hogy a Buzan és tar-
sai altal a katonai biztonsagi kérdésekre dsszpontositva leirt komplexumtipu-
sok mellé egyéb kérdésekkel 6sszefliggésben mas tipusok is felirhatok.

Az aldbbiakban, a 4.1. abran ezért tablazatszerli 6sszegzésben jelenitem meg
ezeket, leirast adva alapvetd strukturalis jellemz&ikrdl is. Elére jelezném egyuttal,
hogy a komplexumtipusok ilyen értelemben vett tipologigjarél ez természetesen
nem ad kimerité képet, hiszen minden, biztonsagi jelentéségli kérdés kapcsan
tanulmanyozhatodk és strukturalisan jellemezhezék a kapcsol6dé komplexumok.

A komplex-

térbeli A hatarozé
A biztonsagi A kapcsol6do, um ter ?I m?g a a,rozo
) , . szerkezetének tulajdonsagot

komplexum biztonsagi . iy

jellege jellegii kérdés | Jelleges" v

Jefleg leleg zerkezetének fobb 6sszefiiggések
jellege

Katonai Gton

Tobb allam hatalmi rivalizalasa

dominalt (katonai)

mi kapcsolatok

kontinensre

is Kifeiez8dd Fix. éldaul
Vesztfaliai (ka- S |e]§zgdo % pe.dau egy nyoman hatalmi
. hatalmi rival- kontinensre o
tonai) s e a egyensulyi rendszer jon
izalas az kiterjedo létre, vagy haboru térhet ki
allamok kozott - vegy '
Egy kdzponti hatalom kéré
. Lo Fix, példaul egy nagyrészt kényszerek hatasara
Centralizalt- Katonai-védel-

szervez6dd, katonai-védelmi

kiterjedé kérdésekben is egylttmikodd
témb jon létre.
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Centralizalt - Katonai- Fix, példaul nagyrészt puha 6sztonzok
hegemonikus védelmi egy kontinensre hataséara szervez6dé,
(katonai) kapcsolatok kiterjed6 katonai-védelmi kérdésekben is

egylttm(kddé tomb jon létre.
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Tébb jelentés és tobb kisebb
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4.1. dbra: A biztonsagi komplexumok eddig targyalt tipusai
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OSSZEGZES

A kérdésspecifikus biztonsagi komplexum mint a biztonsagi tanulmanyok
terlletén hasznalatos altalanos értelmezési keret legel6szor is azért jelenthet
fontos el6relépést a biztonsagi természet(i - és az annak tlind — problémak tar-
gyalasaban, mert éles fénnyel vilagithatja meg a biztonsagiasitas jellegét, miu-
tan specifikusan rakérdez az ebben a tekintetben kulcsfontossagu részletekre.
igy tobbek kozott a biztonsagiasitas érvényességének szinte elkerilhetetlentil
kétes voltara is jobban felhivja a figyelmet a kilénb6z6, fenyegetésnek nyilva-
nitott kérdésekkel kapcsolatban.

Fontos stratégiai hozadékok is adddnak. A biztonsagpolitikaval foglalkozok
természetes igénye példaul, hogy amikor fenyegetésekrdl beszélnek, vilagos
képlk legyen az adott fenyegetés forrasardl, hordozoirdl, érintettjeirdl, illetve
a fenyegetés ellen legalabb elvben optimalisnak nevezhetd intézkedésekrdl,
még ha azok pillanatnyilag nem is feltétlenll kivitelezhetdk. A példaként Af-
ganisztanrél bemutatott elemzés jél szemléltetheti, hogy ennek az alapvetéen
egyszer( elvarasnak a teljesitése sem koénnyl — lasd Afganisztan forrassa mi-
ndsitésének a megkérddjelezhetbségét.

Ebben a tanulmanyban a késébbiekben olyan kérdésterlletekkel és fenye-
getésforrasokkal foglalkozunk, melyek esetében az egzisztencidlis fenyege-
tés legalabb bizonyos szerepl6k esetében adott, és a fenyegetésmechanizmus
incidenskozeli szakasza®? vildagosabban kiismerheté — még akkor is, ha a vég-
s6 fenyegetésforras (értsd: a kdzvetlen forras hatterében fellelheté kdzvetett
okok) azonositasa egyébként bonyolult etikai és stratégiai dilemmakat vet fel.

%2 Az ,incidens” sz6 itt minden olyan esetre vonatkozik, ahol valamilyen szerepl6t
legalabb potencidlisan egzisztencialis kockazattal jaré hatas ér adott fenyegetés-
mechanizmussal ¢sszefliggésben. Az ,incidenskozeli” szakaszra vonatkozé utalas
igy a kdzvetlen kivaltd okok és a hatas bekovetkezte kdzotti szakaszra vonatkozik,
és ez altal a fenyegetésforras hatterében fellelhetd tavolabbi, kdzvetett okoktol a
veszélyforras jelentkezéséig vezetd bizonytalanabb szakasztdl hivatott kildnbséget
tenni.
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5. KITERO: A BIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS
KONFLIKTUSOK, ES HATASUK A BIZTONSAGI
KOMPLEXUMOKRA

BEVEZETES

Az alabbiakban a biztonsaggal kapcsolatos konfliktusok attekintése kdvetke-
zik, el6sz6r a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének kildnféle iranyzatait figye-
lembe véve, majd az ezekbdl kévetkezd szlk értelmezést kitagitva, az allam-
kdézpontlu értelmezést meghaladva és a felvet6dd episztemoldgiai kérdése-
ket is atgondolva — ennek révén a konfliktuselemzés alapjait lefektetd béketa-
nulmanyok (Peace Studies) teriiletén felhalmozott tudast is tovabb épithetjik,
mint az lathaté lesz.

llyen modon valnak azutan elemezhetdvé a biztonsagi komplexumok létezé-
sével szinte automatikusan egyiitt jard konfliktuskomplexumok — ezért szik-
séges ezt a fejezetet a monografia gondolatmenetébe kisebb kitéréként beil-
lesztenlink.

A BIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS NEMZETKOZI
KONFLIKTUSOK A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK
ELMELETEBEN

A biztonsagi komplexumok vizsgalatdhoz az imént bemutatott kérdéslista ele-
mei kozott, kildondsen a lll. pont alatt — tehat a biztonsagiasitasi komplexum
tarsadalmi szervez6déséhez kapcsoléddan — tébb olyan is taldlhatd, amely a
kulénféle szerepléknek a biztonsag megteremtésére iranyulo térekvésével osz-
szefliggésben konfliktusokat jelez elére.

A biztonsagi komplexumok mikddésének megértéséhez az ilyen konfliktu-
sok elemzése alapvetd jelentéségl lehet, hiszen ezek a konfliktusok hozzaja-
rulhatnak a fenyegetésszint névekedéséhez, vagy példaul ronthatjak a fenye-
getéssel szembeni egyuttes fellépés hatékonysagat — s6t akar veszélybe is so-
dorhatjak azt.

Arrol, hogy allami szereplék kdzétt milyen médon alakulhat ki konfliktus,
hagyomanyosan a nemzetkdzi kapcsolatok allamkdzpontu elemzése szolgal
mondanivaloéval. Mivel ez klasszikus vonatkoztatasi pont mind a szakirodalom-
ban, mind - bizonyos mértékig — a politikai kézbeszédben, az alabbiakban ki-
tértink ra, hogy a fenti kérdéslista altal elérejelzett konfliktusok kérének tényle-
gesen tagabb voltat vilagosan érzékeltethessik.

Offenziv realistak. A nemzetkdzi kapcsolatok talan leggyakrabban idézett of-
fenziv realista elmélete (I. pl. Mearsheimer, 2001) azzal szamol, hogy az alla-
mok csakis dnmagukra, tehat az ,6nsegélyre” szamithatnak hosszu tavon. A
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szOvetségek, melyeket egymassal kdtnek, ideiglenesek. Az érdekeik allandob-
bak, mint az egytttmikddéseik. A legalapvetébb, 6rok érdekik a tulélés biz-
tositasa, vagyis az allami fennmaradas biztonsadganak megteremtése. Ebbdl
olyan felfogas kovetkezik, amely a biztonsagért folyd versenyt zérd 6sszegi
jatszmaként mutatja be. Olyan versenyhelyzetként, ahol az egyik allam nye-
reségével mindig pontosan megegyez6 mértékl a tobbiek vesztesége, és igy
az egyes allamok helyzetében bekdvetkezd valtozasok dsszege végsé soron
zéro — a biztonsag tekintetében is. Egy allam ilyen kérilmények fennallasa ese-
tén csakis a tébbiek rovasara biztosithatja magat: az egyik allam a masik sza-
mara elkerillhetetlendl rivélis szerepl6 tehat.

Az offenziva és a defenziva viszonyadra (relativ hatékonysdgara) kritikusan rakeér-
dezbk. Az offenziv realizmust a realista iskolan belllrél is sok kritika éri. Az of-
fenziva és a defenziva egyensulyanak, pontosabban ezek viszonylagos kifizet6-
déségének torténelmi alakulasara koncentralok a katonai teriileten végbemend
fejlédés sajatossagaibdl kiindulva azt hangsulyozzak, hogy korszakonként el-
téréen hol a védekezd, hol a tamadé lehet fdlényben, tdbbek koz6tt a hadvise-
Iés jellegének, illetve a rendelkezésre allo fegyverek jellegének a fliggvényében
(Glaser és Kaufmann, 1998). Emellett a féldrajzi tényezék is befolyast gyakorol-
nak a mar emlitett egyensulyra, és a terep jellegétdl fliggéen is mas-mas valo-
szinliséggel lehet eredményes az offenziva és a defenziva. Ezekre a tényez&kre
tekintettel elképzelhetd, hogy az allamok a biztonsagukat nem szikségképpen
a masok karara tett offenziv Iépésekkel tudjak a legjobban biztositani. Amennyi-
ben a védekezd van altalaban elényben, az allamok végsé soron hajlamosabbak
lehetnek békésen Iétezni egymas mellett — vagyis a biztonsag igénye nem 6szt6-
ndz agressziv lépéseket. Az ehhez kapcsolddod jatszmat nevezhetjik ezért ,ko-
zOmbos 8sszeglinek” is, hiszen az egyik allam biztonsagi nyeresége nem feltét-
lenll veszteség a tébbiek szamara — azaz k6z6mbds is lehet szamukra.

Defenziv realistak. A defenziv realistak — bar hosszu tavon a hatalmi egyen-
suly alakulasanak maguk is jelentéséget tulajdonitanak — arra figyelmeztetnek,
hogy a biztonsag masok karara torténé keresése végsé soron 6rdogi kor, és
az eredménye Ujra meg Ujra kiujuld konfliktusok sora lehet. A biztonsag ebbdl
a nézépontbdl szemlélve negativ 6sszegl jaték, amelyben akar egyszerre min-
denki veszithet. Szerintlk fontos szétvalasztani a hatalommaximalizacié és a
biztonsagmaximalizacié fogalmat. Mig az offenziv realistak szerint a ketté egy
és ugyanaz, a defenziv realistak készek egyfajta atvaltasi viszonnyal szamolni
az adott allam altal elért hatalmi pozicié és az altala élvezett biztonsag szintje
koz6tt (a defenziv realizmusrol bévebben I.: Kiss J., 2009: 230-231). Szamukra
egyaltalan nem meglepd fejlemény, ha egy jelentéktelen, tgymond ,,nem sok
vizet zavard” kisallam biztonsagi helyzetét kedvezének talaljak, mikézben a
legerésebb hatalmak némelyikére fenyegetések egész sora leselkedik.

A biztonsagra valo térekvés kapcsan az allamok kdzétt mind a harom eddig
targyalt elméleti nézépontbdl elkerlilhetetlennek tlinik valamennyi konfliktus.
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Még akkor is, ha ezt a problémat az offenziva és a defenziva egyensulyat szem
eldtt tartd megkdzelités legalabb féldrajzi és egyéb tényezdk altal korlatozott-
nak latja, a biztonsag- és a hatalommaximalizaciot megkilénbdzteté megks-
zelités pedig oly médon enyhiti, hogy éva int a tal mohé kilpolitikatol. Egyéb
megkozelitések is szamitasba veheték azonban, az eddigiektdl jelentésen el-
tér6 mondanivaldval.

Liberais iranyzatok — interdependencia-liberalizmus. A nemzetkdzi kapcso-
latok eltérd kiindulasu elméletei, igy a kilonféle, jellemz&en a liberalizmushoz
sorolt megkodzelitések legel6szoér is negativ 6sszegl jatszmanak, és éppen
ezért elkerilhetének, illetve egyenesen elkerllendének tartjak a haborut egy
interdependens vilagban, ahol mindenkinek a gazdasagi érdekeit sértheti az,
ha pusztité konfliktus robban ki.

Ennél jelentésen tovabbmenve pozitiv 6sszegl jatszmak lehetéségével is
szamolnak ugyanakkor a biztonsag keresésével 6sszefiiggésben - itt talalunk
esetlikben a realizmushoz képest kiléndsen fontos eltérést. Egy sérllékeny
vilagban, a kdlcsdnos fliggéségek haldjaban az allamok a korabbi fejezetben
bemutatott, 2.7. dbrdéhoz hasonlé logika alapjan érdekeltek lehetnek a koope-
rativ fenyegetéscsbkkentésben, vagyis az allamokra — akar egyetlen allamra,
allamok egy csoportjara, vagy a vilag 0sszes allamara — nézve jelentkezd fe-
nyegetések elleni kdzos fellépésben. Mindenki nyerhet abban az esetben, ha
az ilyen jellegli egyuttmikédés kielégité mértékben megvalosul.

Ez az egylttm(ikodés lehet tdkéletlen. A potyautas-jelenséggel a liberalis el-
méletek is szamolnak. A harmonikus egyUttmikddés kézegében is megeshet,
hogy egy-egy allam a kooperaciobol szarmazé relativ elénydket is felméri, és
nem elégszik meg 6nmagaban azzal, ha nyereséget kdnyvelhet el. Ha megtehe-
ti, elképzelhetd, hogy ,csal”, és a fenyegetések elleni kdzos fellépésbdl nem ara-
nyos modon veszi ki a részét, vagy éppen nem tesz semmit, ha a tébbiek ugy-
is megteszik, amit kell. Azaltal, hogy eréfeszitést sporol meg, relativ elényre tesz
szert: olcsobban jut hozza a kdzos erbfeszitésbdl Iétrejovd, és mindenkinek, igy
neki is kedvez6 eredményhez.

Az itt elmondottak nyoman a kuldnféle iskolak nézeteit az 5.1. abra 6ssze-
foglalé tablazataban rendszerezzik, bemutatva, hogyan latjak ezek a nemzet-
kozi rendszert: mit nyilvanitanak a nemzetkdzi rendszer legfébb tulajdonsaga-
nak, és milyen hozadékra szamitanak a biztonsagot keresé allamok Iépései-
nek kdlcsdnhatasabal.
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Elméleti iranyzat

A nemzetkozi rendszer
meghatérozé tulajdon-
saga az adott iskola
szerint

A biztonsag megter-
emtéséért tett Iépések (a
yiatszma”) hozadéka

Offenziv realistak

Az allamok csak
onmagukra szamit-
hatnak, mindig a
legrosszabbra kell hogy
késziiljenek, kapcso-
latuk alapvetéen konf-
liktusos, a
relativ hatalom a
biztonsag forrasa

Zérd 0sszegl

Az offenziva

és a defenziva
relativ
kifizet6doségét
szem el6tt tartéok

Féldrajzi és egyéb
tényezdk kdvetkez-
tében korszakonként
valtozé a biztonsag
érdekében tett Iépések
kifizet6d&sége; akar
a defenziva félénye is
elképzelhetd

A defenziva f6lénye esetén
k6zO6mbds 6sszegli

Defenziv realistak

A hatalommaximalizacio
torekvése és a biz-
tonsag megteremtése
ellentmondasban lehet
egymassal; az agressziv
kilpolitika valéjaban
elkertilhetd konfliktu-
sokba sodorhatja az
allamokat

Negativ 6sszeg(i, amen-
nyiben az allamok kozotti
rivalizalast nem sikertil
mérsékelni

Interdependencia-
liberalizmus

Az allamok viszonyat
a biztonsag és a jolét
tekintetében vett
kolcsonds figgéség
hatarozza meg, a kon-
fliktusok pedig éppen
ezért elkertlenddk

Konfliktusok esetén negativ
Osszegl - az éppen ezért
szlikséges egyuttmikddés
révén azonban pozitiv
Osszeglvé alakithatd

5.1. abra: Attekinté tablazat a nemzetkozi kapcsolatok elméletének meghatarozo iranyzatairdl, és
ezek elképzelésérdl a biztonsagot érinté konfliktusokkal kapcsolatban
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A lehet8ségek kore azonban valdéjaban ennél is tagabb — ténylegesen nem
csupan negativ, zérd, k6z0mbds vagy pozitiv 6sszegli jatszmakkal szamolha-
tunk. A miértet illetéen a biztonsagiasitassal foglalkozé fejezetben mar targyalt
konstruktivista iranyzat alapfeltételezései adnak eligazitast.

Az allamok (pontosabban vezet6ik) ugyanis nem feltétlendl tudjak, ponto-
san milyen 6sszegU jatszma részesei. Ez nem is feltétlenll megismerhetd. Le-
hetséges, hogy az érintettek teljesen félreértik vagy félreismerik a helyzetiket
ebben a tekintetben, vagy hogy tévesen itélik meg a masik fél hozadékat az
egyUttmikddeésbdl szarmazéan — még a sajat hozadékok megitélése is téves-
nek bizonyulhat.

A LEHETSEGES KONFLIKTUSOK TAGABB KORENEK
FELTARASA

A konfliktuselemzés alapjait lefekteté béketanulmanyok (Peace Studies) teru-
letén sem jellemzd kelléen széles, a megismerhetéségi problémakat is figye-
lembe vevd konfliktustipologia alkalmazasa. Peter Wallensteen (2007: 90) pél-
daul négyféle konfliktussal szamol az allamok kdz6tt: Realpolitik, Geopolitik,
Kapitalpolitik és Idealpolitik tipusu konfliktusokkal, aszerint, hogy az allamok
(vagy akar mas szerepl6k) egymast fegyveres erészakkal tisztan a biztonsag ke-
resésébdl adodoan fenyegetik [Realpolitik konfliktusok], geopolitikai és gazda-
sagi természetl elényodkre térnek ilyen modon [Geopolitik és Kapitalpolitik konf-
liktusok], vagy esetleg ideoldgiai okokbdl Gtkéznek méasokkal [/dealpolitik konf-
liktusok]. Az ,ldealpolitik” kategoria esetében jelenik meg — burkoltan — a fen-
tebb a konstruktivizmus szemszgébdl azonositott lehetéségek némelyike (pl. a
hozadékok megitélésének tendenciozusan téves volta mint lehetéség), am a ka-
tegodria elképzelhetd kilonb6z6 elemei, az alkategdriak nincsenek megvilagitva.

Mindennek a biztonsagi komplexumok elemzése szempontjabdl alapveté je-
lentésége van. A fentebb kozolt kérdéslista szamos eleméhez kapcsoléddan ke-
letkezhet konfliktus, tObbek kdzott a fenyegetéssel szembeni tehermegosztas
mikéntjét, vagy példaul a keletkez6 negativ externaliakat illetéen. Ezekrdl kdz-
link az alabbiakban egy felsorolast, a konstruktivista megkdzelitésnek, illetve az
sldealpolitik” konfliktuskategoria kibontasanak a sziikségszerliségét szem el6tt
tartva.

e A biztonsag érdekében egy adott fenyegetéssel szemben kézdsen fellepd
allamok kozétt nem feltétlendl jon létre méltanyos tehermegosztas a fellé-
pés kdltségeit, vagy éppen a fellépés soran vallalt kockazatokat illetéen.

e Egy allam (vagy allamok egy csoportja) a sajat biztonsaganak érdekében
olykor tudatosan/szandékoltan masok felé terelheti az adott fenyegetéshez
kapcsolodo negativ hatasok egy részét.
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e Egy allam (vagy allamok egy csoportja) a biztonsag érdekében tett Iépések-
kel elére nem latott médon — nem szandékoltan — is masok felé terelhet az
adott fenyegetéshez kapcsolddod negativ hatasokat.

e Egy fenyegetés biztonsdagiasitasanak kévetkezményeként — részt vallalva
masoknak az adott fenyegetéssel szembeni eréfeszitéseiben — egy eredeti-
leg nem fenyegetett allam is fenyegetetté valhat.

e Egy fenyegetés biztonsagiasitdsanak elmaradasa esetén egy allam — akar
fenyegetett, akar nem az — passziv magatartasaval negativan befolyasol-
hatja mas allamok biztonsagat.

e A biztonsaggal kapcsolatos téves itéletek kdvetkeztében elképzelhetd,
hogy egy pozitiv 6sszeglinek vélt (vagy annak bedllitott) ,,jatszma” tényle-
gesen jelentésen eltérd hozadékkal szolgal az egyes allamok szamara, sét
akar az is, hogy egyes allamok szamara negativ lesz a hozadék.

e A biztonsdgiasitas nem megfelel6 mértéke, igy az esetleges
stulbiztonsagiasitas” is problémakat szilhet, és szandékukat tekintve biz-
tonsagteremté célu, ténylegesen azonban kontra-produktiv 1épések &sz-
ténzdje lehet.

e A biztonsaggal kapcsolatos — tdbbé-kevésbé — konszenzusos tudas fel-
épitése 6nmagaban is egy konfliktusokkal terhelt folyamat, melynek so-
ran eltéré kiindulasi percepciok Utkdznek egymassal a kildnbdz8 érin-
tettek részérdl. Ezeket az érintettek nem feltétlendl racionalis vita ered-
ményeként korrigaljak, amennyiben Kkorrigéljak ezeket egyaltalan.

Az itt vazolt, talan nem is minden eshet6ségre kiterjedd lista jelezheti, hogy
minden biztonsagi komplexum konfliktuskomplexum is egyben, vagyis konflik-
tusok egész sokasaganak 6sszefliggd rendszere. Az allamkozpontusagtol im-
mar elmozdulva hozzatehetjik, hogy nem is csupan nemzetkézi (azaz allam-
kézi) konfliktusok birhatnak e tekintetben jelentéséggel.

Maga a nemzetkdzi konfliktuskomplexum is pontosabban &brazolhato,
amennyiben mind a biztonsagi hatasokat, mind az ezekkel, illetve ez elleniik
tett 1épésekkel dsszefliggésben keletkezd konfliktusokat nemcsak az allami
szerepl6k viszonyaban értelmezzik, hanem figyelembe vesszik a kildnbo-
z48 allami szervek, a klilonféle tarsadalmi és transznacionalis (érdek)csoportok,
s6t akar egyes meghatarozé személyek (pl. vezeték és egyéb, meghatarozé
véleményformaldk) eltérd szempontjait és kalkulacioit is.
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A BIZTONSAGGAL KAPCSOLATOS KONFLIKTUSOK
ELEMZESE ES KEZELESE

A fenyegetéskomplexum és a biztonsagiasitasi komplexum kélcsdnhatasa-
bdl kialakulé konfliktuskomplexum elemzéséhez segitségiil hivhatjuk a konf-
liktuselemzésnek a béketanulmanyok altal lefektetett alapjait. Ennek megfele-
I6en elészor is fontos jelezni a konfliktus fogalmanak tag voltat. Bar a kdozbe-
széd sz(kité mddon a ,habord”, illetve a ,harcok” szinonimajaként hasznalja a
~Kkonfliktus” szot, itt ez legel8szor is érdekellentétre utal, ami harcok vagy eré-
szak-alkalmazas hianyaban is fennallhat. Johan Galtung klasszikus definicioja
(Galtung, 2004) szerint egy konfliktus harom alapvetd elembdl tevédhet 6ssze,
melyek viszonyanak gondos értelmezése szilkséges — ezen alapul nala egy
konfliktus elemzése, az alapvetd dsszetevdket koriliréd fogalmak kelléen ru-
galmas alkalmazasa mellett. Egy konfliktushelyzetben nem feltétlenll van jelen
egyszerre mindegyik a harom elem kézul. Emellett pedig mind lehetnek figget-
len és fliggd valtozok egyarant. A harom elem egymasra folyamatosan és kol-
cs6ndsen hatéssal lehet.

Ennek megfeleléen zart, haromszdgszerl viszonyrendszerben szokas abra-
zolni ket, amint ezt az 5.2. dbra is mutatja.

Strukturélis erészak
Erdek-inkompatibilitas

Konfliktus- Konfliktus-
attitiidok magatartas
Kulturélis Direkt erészak

erészak

5.2. dbra: A konfliktuselemzés alapfogalmai — a konfliktusok alapvet6 elemei

Mint lathato, a 5.2. dbra a harom alapvet6 elemhez (érdek-inkompatibilitas; konf-
liktusattit(idok; konfliktus-magatartas) kuldnféle er6szakformakat rendel, és ez
az ,er6szak” fogalmanak is tagabb értelmezését sugallja. Az er6szak itt nem
csak a kdzvetlen, nyers, fizikai er6szakot (,direkt er6szakot”, vagy az ezzel valo
fenyegetést) jelenti. A masik fél ellen uszitani témegeket, vagy a masik fél ellen
szocializalni altalanos iskolas diakokat egy elfogult térténelemkdnyv szévegén
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keresztil (,kulturalis er6szak”) ugyanugy erészakosnak minésilhet. Ha pedig
fenndll egy olyan helyzet, amelyben két szerepl6 érdekei inkompatibilisek (va-
gyis mindkét szerepld érdekei maradéktalanul, egyszerre nem érvényesulhet-
nek), és nem térténik meg valamilyen méltanyos megoldas utjan ennek az athi-
dalasa, ugy a helyzet méltanytalansaga az érdekét érvényesiteni nem vagy ke-
vésbé tudo szerepld szamara szintén erészak elszenvedésével érhet fel (,struk-
turdlis erészak”). Erdemes hangsulyozni az utébbi gondolatot, hogy a biztonsa-
gi komplexumok elemzése soran azonositott érdekellentétek jelentéségét felis-
merjlk.

A biztonsaggal kapcsolatos konfliktusoknak mindezeket figyelembe véve a

kovetkez§ tipologiajara épithetlink.

e Frontalis konfliktusok: a biztonsag kdlcsonds és nyilt fenyegetésén ala-
puld konfliktusok — ilyenek egy haboru el6késziletei, illetve maga a ha-
boru két allam kozott.

e Burkolt konfliktusok: amikor egy szereplé szandékosan negativ bizton-
sdgi hatasokat terhel masokra, valamilyen érdekkildnbségre tekintet-
tel — ilyen lehet a terrorizmus letagadott tamogatasa egy-egy allam ré-
szérél.

e Attribucids vagy bizalmi konfliktusok: a masiknak tulajdonitott szande-
kokbdl, illetve az ezekhez kapcsolddd félelmekbdl eredd konfliktusok —
katonai sz6vetségeken belll ilyen konfliktus forrasa lehet a cserbenha-
gyastdl valo félelem az egyébként partnerként viselked® orszagok ko-
z6tt.

e Kooperacioba agyazott konfliktusok: a biztonsag eléallitdsahoz kapcso-
16d6 tehermegosztassal 6sszefliggésben jelentkezd konfliktusok — ilye-
neket jeleznek példaul katonai szovetségek tagjai kézétt a partneror-
szagok védelmi koéltségvetésének valamilyen kollektive kivanatos szint-
t6l vald elmaradasat firtatd véleménynyilvanitasok.

e Indirekt konfliktusok: a biztonsag eldallitasara iranyuld Iépések folytan
keletkez® negativ externdliakkal kapcsolatos konfliktusok, vagyis ami-
kor egy szereplé nem szandékosan terhel negativ hatasokat masokra
—ilyen hatés érheti példaul a puha hatarérizet(i orszagok részérdl a te-
riletiikdn kénnyebben atjuté fenyegetéshordozok altal veszélyeztetett

orszagokat.
e  Episztemoldgiai konfliktusok: a biztonsaggal kapcsolatos domi-
nans nézetek Utk6zésébdl szarmazd konfliktusok - ilyenek pél-

daul az optimalis forraselfojtd politika mikéntjét érinté vitak.

Az el6z6 fejezetben Afganisztanhoz kapcsoléddan bemutatott kérdésspeci-
fikus biztonsagi komplexumok vildga szamos példat kindl mindezekre a konf-
liktustipusokra. Akar kifejezetten a terrorizmus elleni fellépésre szervezddott
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nemzetkdzi koalicié mikodését attekintve is kdnnyen rendelhetlink ilyeneket a
felvazolt kategoériak mindegyikéhez.

A 2001-et koveté idészakban az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei
igyekeztek megsemmisiteni a globalis dzsihadista mozgalom magszer-
vezetét, az al-Kaidat, valaszul annak sulyos merényleteire. Ekdzben az
al-Kaida szOvetségeseinek tekintett talib és mas felkel6frakciokkal is
felvették a harcot (frontalis konfliktus).

A pakisztani katonai titkosszolgalaton belll legalabb egyes elemek bi-
zonyosan tamogatast nyujtottak az afgan kormany és az Afganisztan-
ban jelen Iévé nemzetkdzi erék ellen harcold gerillaknak (burkolt konf-
liktus).

A pakisztani vezetés, beleértve a megvalasztott kormanyt is, mindvégig
kétségeket taplalt azt illetéen, mennyi amerikai tamogatasra szamithat-
nak a jévében, ha a nyugati jelenlét Afganisztanban véget ér, vagy csok-
kenni kezd. Aggddva szemlélték példaul az indiai-amerikai kdzeledést,
és hogy ez mennyiben iranyulhat elleniik a késébbiekben (attriblcids
konfliktus).

Az Afganisztanban tevékenykedd nemzetkozi koalicio tagjai kozott a
sziikséges katonai erék kiallitasa a misszid egész ideje alatt nehéz kihi-
vasnak bizonyult, és az egyes orszagok egyéni szerepvallalasanak mér-
téket firtato vitakkal jart egyutt (kooperdcioba agyazott konfliktusok).

Az al-Kaidahoz kot6dé személyeket likvidald droncsapasok minden bi-
zonnyal vétlen helyi lakosokkal is végeztek a pakisztani torzsi terilete-
ken. Ez a terrorizmus elleni haboru negativ externdligjaként irhaté le a
helyi lakossag szemszdgébdl (indirekt konfliktus).

Szamos dolog nehezen elddnthetd vita targyat képezi a terrorizmus
elleni kizdelemben. Példaul ilyen kérdés lehet, hogy milyen eszko-
z6k alkalmazhatok hosszu tavon valéban sikeresen a terrorizmus el-
lenében - tekintettel példaul a terrorizmus kozvetett okaira. Egyal-
talan: melyek ezek a kozvetett okok? (Episztemoldgiai konfliktus.)

A kérdéses konfliktusok egy része — ugy tlinhet — messze elmarad jelenté-
ségben a legelsd kategoriatdl, azaz a frontalis konfliktusoktdl. Amikor azonban
a biztonsagrél beszélnek, a szereplék a tétet minden kérilmények kdzétt haj-
lamosak nagynak, akar egzisztencidlis kihatastinak érzékelni. igy egy kisebb,
kooperacidba agyazott konfliktusbdl is kialakulhat akar sulyosabb 6sszeltks-
zés, legalabb attételesen, hosszu tavon. Emellett pedig minden konfliktus athi-
dalasa végsé soron hasonlé megoldasokkal — és ezek kombinacidival — lehet-
séges, igy egységesen, mindegyik konfliktustipussal kapcsolatban érdemes
ezen a ponton attekinteni a konfliktuskezelés elméletét.

A konfliktuskezelés elmélete (Zartman, 2001; Wallensteen, 2007) legel&szor is
azt hangsulyozza, hogy a megoldashoz arra ,,alkalmas pillanat” (ripe moment)
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szlkséges. Az elméletet Zartman és kdvetdi alapvetben a frontalis konfliktusok-
ra gondolva fogalmaztdk meg, és ezek kontextusaban a pillanat alkalmassa-
gat az adja, ha a konfliktusban all6 felek ,kélcsdndsen artalmas patthelyzetben”
(mutually hurting stalemate) taldljak magukat. Ez a koncepcid érvényes lehet
az attribucios, a kooperacioba agyazott és az indirekt konfliktusok esetében is,
amennyiben azok valahogyan frontdlis konfliktussa alakulnak at. Maskulonben a
nem-frontalis konfliktusok esetében a konfliktus kezeléséhez altalaban valami-
lyen egyéb értelemben alkalmas pillanat sziikséges — példaul mert az artalmak
eltér6 mértékilek, mas jellegliek, és sokszor egyoldaluak. A legfontosabb felté-
tel a konfliktus fennallasanak és a masik fél érdekeinek, vagy legalabbis a ma-
sik fél ezekkel kapcsolatos allaspontjanak a megismerése, ehhez pedig 6szin-
te kommunikacio sziikséges. Ezt kell kdvetnie valamiféle kdzdsen elfogadott tu-
das felépitésének a konfliktus természetét illetéen: legaldbb annak az egyetér-
téses meghatarozasa, hogy pontosan miben all a felek kézotti egyet nem értés.

Ha ez megvalosult, a felismert érdekltkézések kezelheték: (1) kompromisz-
szum (k6lcsdnds engedmények) révén; (2) arukapcsolassal (tobb, kélcsdndsen
kompenzalé engedmény révén); (3) mellékes kompenzacié utjan, vagyis az egyik
fél sérelmeinek elszenvedésével dsszefliggésben ezek anyagi vagy erkdlcsi ter-
mészetl ellentételezése révén; (4) kdzos birtokba vétel révén (ha a konfliktus
targya olyan dolog, melynek hasznai felett k6zdsen rendelkezni lehetséges); (5)
harmadik fél kindlta garancia mellett (ha a konfliktuskezelés részeként vallalt k6-
telezettségek teljesitésének ellendrzése kritikus jelentéséggel bir); (6) a dontés
elkerlilése révén (ha a konfliktus felismerését és elismerését kovetden bizonyos
kompromisszumok elhalasztasa lehetséges, de annak tudataban, hogy a kér-
dést kezelni ésszer( idén belll azért szlikséges lesz); (7) egyoldali engedmé-
nyek révén, vagyis bizonyos érdekek feladasaval a konfliktusmentes kapcso-
lat jelentette nagyobb jo elérése végett; (8) valamilyen ,kélcséndsen csabito le-
hetéség” (mutually enticing opportunity) felkinalasaval, mely a felek szamara az
eredetileg reméltnél is jobb helyzet elérését teszi lehetévé (akar egy harmadik fél
nyUjtotta konstruktiv 6sztonzékkel egyitt).

Azt a konfliktuskezelés elméletének kidolgozdi sem hallgatjak el, hogy a vi-
lagban a konfliktusok jelentds része a fenti, 6sszességében kedvezdbb megol-
dasok helyett az egyik fél elhallgattatasaval zarul, vagyis valamelyik fél egyér-
telmd felllkerekedésével végzédik. A tdbbszereplds konfliktusok vilagaban en-
nek felel meg az az eset is, amikor egy harmadik fél, mely elég hatalommal ren-
delkezik ehhez, rakényszerit a felekre egy megallapodast. Végeredményben az
ilyen megallapodasrol éppugy elképzelhetd, hogy az egyik fél szamara latvanyo-
san kedvez8bb, mint az, hogy egyszerre mindkét fél szamara birhat kedvez6t-
len vonatkozasokkal.

Az eredmények értékeléséhez a béketanulmanyok latszélag egyszer(i mércét
kinalnak a pozitiv béke és a negativ béke fogalmanak megkulénbdztetésével.
El6bbi esetében megvaldsul az erészak minden lehetséges formajanak hianya,
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vagyis ilyen kortilmények kdzott még strukturalis erészak sincs jelen. A negativ
békének felel meg lényegében minden mas lehetéség: az is, ha az egyik fél el-
hallgattatasara keril sor; az is, ha a felek kozétt csak a kdzvetlen erészak sziine-
tel, példaul mert patthelyzet alakult ki kdzottik, vagy mert egy harmadik fél ezt
kikényszeriti; s6t még az is negativ békének mindsulhet, ha tokéletlen kompro-
misszum szlletik két fél k6zott a harcok besziintetése érdekében.

A gyakorlatban a negativ béke mar csak ezért is valdszinlibb lehetéség. A kér-
dés kdvetkezésképpen az, hogyan lehet jobb negativ békét teremteni (vagyis ke-
vésbé negativ békét). A pozitiv béke minden feltételének teljesiilése gyakorlatilag
lehetetlen. Nehezen elképzelhetd, hogy a komplex és folyamatosan valtozo tar-
sadalmi valésagban, ahol a végbemend valtozasok soha nem kedveznek ponto-
san egyez®d mértékben mindenkinek — s6t ezeknek a valtozasoknak vesztesei is
szinte mindig lesznek -, teljesen megszlinhetnének az érdekkuldonbdzdségek, és
az ezekkel jar6 vagy ezekbdl fakado strukturdlis és egyéb er6szakformak.

Van tovabba egy olyan nehezitd tényezd is, amellyel a konfliktuskezelés el-
mélete nem szamol — méghozza azért nem, mert a konfliktuselemzés hagyo-
manyos iskoldja episztemoldgiai értelemben naivnak nevezhetd. Alapfeltétele-
zése ugyanis, hogy a felek érdekei, illetve a fennalld helyzet hatasai ezekre az
érdekekre 8szinte kommunikacié — vagyis konstruktiv targyalasok — utjan fel-
tarhatok, és a legfontosabb érdekkulénbségek ezek utan racionalis, a felek
sorsat valéban megnyugtaté médon rendezd kompromisszummal kezelhetdk.
Igazsag szerint mar az észinte kommunikacio is merész elvaras a politika vi-
lagaban. Ezen tulmenden azonban a fennalld helyzetnek és hatasainak az ob-
jektiv — atfogd, azaz minden részletre kiterjed6 és pontos — megismerhetsé-
ge is kétséges.

Még szovetségesek kozotti, a tehermegosztassal kapcsolatos, kooperaci-
6ba agyazott konfliktusok is jarhatnak egyutt episztemoldgiai konfliktusokkal.
Jol szemléltetheti ezt a NATO szervezetén bellli tehermegosztassal sszefiig-
gésben jelentkezd konfliktusok kdre.

A NATO torténetét a hideghaboruban a kezdetektél, mar a koreai haboru éve-
itél végigkisérték a Szdvetségen bellli tehermegosztassal kapcsolatos vitak
(ezekrél j6 4ttekintést ad konyvében Thies, 2009). Az Egyesiilt Allamok GDP-
aranyosan jelentésebb hozzajarulast vart a szévetségeseitél — lehetbleg a sa-
jat védelmi koltekezésének GDP-hanyadosaval azonos aranyut. A hivatkozasi
alap magatdl értetédének tlint. A Szovjetunio és a keleti blokk (1955-t8l a Var-
s6i Szerzédés) erdinek ellensulyozasahoz a nyugati orszagok désszefogasara volt
szlikség, és ennek a fenyegetés-ellensulyozo eréfeszitésnek a részeként termé-
szetesnek latszott legalabb megegyezd mértékd aldozatot elvarni a NATO euro-
pai tagjaitdl. Elvégre egy keletrdl indulé offenziva legel&szor is az 6 szamukra je-
lentett fenyegetést. Az ,,6cednpajzs” menedékét élvezd Egyestilt Allamok — még
ha ballisztikusrakéta-csapasoktdl és egy nuklearis konfliktustol kellett is tartania
a sajat terliletén — egy eurdpai konvencionadlis haboriban kevesebb vesziteniva-
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I6val vett volna részt. Mi t6bb, ebben is legféképpen a sajat elkdtelez6désénél
fogva valt volna érintetté, miutan eurdpai szdvetségeseinek teriiletén, azok vé-
delmében csapatokat allomasoztatott. Ekézben katonai képességeinek fenntar-
tésa érdekében ugyanugy aldozatokat kellett hoznia a tarsadalmi célu kolteke-
zés egy részének feldldozasa révén, mint eurdpai partnereinek, akik a joléti al-
lamrél nem szivesen mondtak volna le az aranyos védelmi koltekezés oltaran.

A RAND Corporation egy publikacidjaban jelent meg az ezek utan a szak-
irodalomban sokdaig meghatarozo allaspont (Olson és Zeckhauser, 1966), mi-
szerint az eurdépai orszagok a szamukra nagyobb fenyegetés dacara azért kol-
tottek mégis az Egyestilt Allamoknal kisebb mértékben a védelemre, mert egy
szOvetség relative kisebb sulyu tagjai torvényszerlen kizsakmanyoljak a relati-
ve nagyobbakat. Kuléndsen igaz ez, ha ezek a kisebb tagorszagok nem remél-
hetik a szévetség céljainak elérését 6nalld erdfeszités révén. Igy aztan, mivel
csak a ,nagy testvérrel” kdzdsen birhatnak elegendd elrettentd erbvel, eleve
kénytelenek jelentds mértékben kiszervezni, azaz mintegy kuilsé vallalkozasba
adni, vagy masképpen fogalmazva feladatként mas szamara kiadni a bizton-
saguk garantdlasat. Ha ez a helyzet, ugy tendenciava valhat, hogy a ,kiseb-
bek” fokozatosan egyre kevesebbet tesznek hozza a kdzds erbfeszitéshez — ha
egyszer annak oroszlanrészét a nagy patronus amugy is magara vallalja (l. eh-
hez még: Kimball, 2010).

Ebbdl értelemszerlien kedvezbtlen olvasat adodik a kis allamok magatarta-
sat illetéen — moralis értelemben. Ellenérvek is felhozhaték azonban. A hideg-
haboru szamos pontjan az eurdpai szdvetségesekben az a meggydz8dés ala-
kult ki, hogy a fegyveres konfliktus kockazata a keleti tombbel nem allna fenn,
ha az Egyestilt Allamok nem gyakorolna nyomast a Szovjetuniéra kiilénbdz6
kérdésekben. A nyugati orszagok geopolitikai helyzetében is jelentds eltérések
mutatkoztak. Portugalianak példaul jéval kevésbé volt oka a Szovjetuniotol tar-
tani, mint Nyugat-Németorszagnak.

Ennél is fontosabb azonban, hogy az Egyestilt Allamok a sajat GDP-aranyos
raforditasanak megfeleld, a GDP-nek akar 6%-at is elérd védelmi koltekezést
kérte szamon a partnerein, szemben azok esetenként csak 2-3%-o0s védelmi
koltségvetésével, és ez részben hibas indoklason alapult. A kifogasok hatte-
rében meghlizddd eléfeltevés ugyanis az volt, hogy mind az Egyestilt Allamok,
mind a nyugati szévetségesek — igy az altalaban pozitiv példaként emlegetett
Nagy-Britannia és Franciaorszag éppugy, mint Dania vagy Nyugat-Németor-
szag — minden egyes védelmi célra felhasznalt dollarjukat (fontjukat, frankjukat
és markajukat stb.) a szovjet fenyegetés ellensulyozasara forditottak.

Valéjaban az elébb emlitett harom orszag, az Egyestilt Allamok, Nagy-Bri-
tannia és Franciaorszag fontos k6zds jellemzgje volt a hideghaboru egész
ideje alatt, hogy jelentés globalis érdekeltséggel birtak, és haderejiket Eurd-
pan kivil, példaul a poszt-kolonidlis vilagban is felhasznaltak kildnbdzd cé-
lok elérésére, melyek Eurépa biztonsagat csak kozvetve, vagy még oly mé-
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don sem szolgaltak. A papiron kollektiv védelem ténylegesen nem tiszta kdz-
j6szag. Inkabb ,kozds termelési” — és nem feltétlenll kdzdsen elfogyasz-
tott — jonak foghato fel (Sandler és Hartley, 1999). A sokat koltekezé globa-
lisan aktiv hatalmak részérél ténylegesen nem volt tehat méltanyos a védel-
mi koltségvetésiik egészét a kdzds kontdra elszamolniuk — még akkor sem,
ha a teherviselés aranytalansagaival kapcsolatban egyébként jogosan emel-
ték fel a szavukat.

Mindezen tulmenden a jelentds védelmi iparral bird orszagokrdl elmondha-
t6, hogy ezek a gazdasagukat serkenthetik a nagyobb védelmi kdltekezés ré-
vén, és igy utdbbira részben befektetésként, vagy akar foglalkoztataspolitikai
eszkozként is tekinthetnek (Cooper és Zycher, 1989: 12-13). A védelmi céljaik-
kal 6sszefliggésben importra szoruld orszagoknak ezzel szemben kereskedel-
mi és fizetési mérleglik romlasaval, illetve a koltségvetés mas fejezeteit érintd
forraselvonasokkal kellhet szamolniuk.

Hogy pontosan mennyiben adhatnak ,felmentést” az itt felhozott érvek az
aranyos hozzajarulas elve aldl, azt egyszerlen nem lehetséges objektivan és
konszenzusos mdédon megallapitani. A hideghaborl egész ideje alatt a NA-
TO-tagorszagok mindegyikének megvoltak a maguk sajatos érvei a pozicid-
juk indoklasara®® — annak ellenére is, hogy a Szévetség megkisérelte egyezmé-
nyes mértékrendszerek kidolgozasat a kuldnféle hozzajarulasok ésszehason-
Iito értékelése végett.

A konfliktusok kezelésének az 8szinte kommunikacion és a ténymegismeré-
sen kivil természetesen sok egyéb feltétele is van. Kézulik az egyik legfonto-
sabb, hogy a szlikséges targyalasi folyamatok soran minden relevans szerep-
I6t képviseljen ,elfogadott szévive” (valid spokesperson). Az ilyen szoévivé hia-
nya a ,hiteles elkételezédés” (credible commitment) képtelenségének lehetd-
ségét veti fel, illetve a ,nem-akaratlagos kilépés” (involuntary defection) lehets-
ségét az esetleges megallapodasok keretébdl. Komoly kihivast jelent ez példa-
ul az olyan fegyveres konfliktusok kontextusaban, ahol a megallapodast meg-
koté felek egyike — vagy akar mindkett6 — esetében Ujra meg Ujra szélséséges,
a megallapodast el nem fogadd, szakadar frakciok Iépnek fel a béke ellen, an-
nak ,,gancsvetdiként” (angolul: spoiler).

A nem-akaratlagos kilépés vagy kihatralas természetesen demokratikus po-
litikai viszonyok ko&zétt is eléfordulhat, ha pl. valasztdsok utjan egy korabbi
megallapodast ellenzé, illetve az annak alapjat képezd feltételezéseket akar a
tényekkel szembeszallva is vitaté jeldlt kerll a hatalomba. Ez a kooperativ fe-
nyegetéscsokkentésre iranyuld koalicidés egylttmikddések terlletén is prob-
Ilémakat szilhet.

3 Dénia képvisel6i példaul szamos alkalommal hivatkoztak a hideghéborl idején
Grondlandra mint a transzatlanti térség biztonsaga szempontjabol fontos tertle-
tre, amikor az orszag relative alacsony védelmi koltekezését szamon kérték rajtuk
(Ringsmose, 2009: 85-86).
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Az is jelentSs kérdés, hogy egy-egy szereplé milyen allapotot normalizal, va-
gyis hogy milyen alapvetd allapotot tekint — példaul a biztonsaga szempontjabdl -
~normalisnak”, azaz elfogadhaténak, elérendének vagy éppen visszaallitandénak.
Az elhallgattatas révén ,kezelt” konfliktusok abban az értelemben is negativ bé-
két jelenthetnek, hogy a strukturalis er6szakot elszenvedd fél sokszor hosszu idé
elteltével sem kész normalizalni az ilyen allapotot — amint ezt kilénféle revizionis-
ta mozgalmak léte mutatja vilagszerte. A klldnféle vélt vagy valés méltanytalan-
sagok konfliktusokat szithatnak és meglévé egyuttmikddéseket vethetnek szét.

Eppen az imént emlitett revizionista mozgalmak némelyike j6 példa ugyan-
akkor arra, hogy az elhallgattatas nem feltétlentl rossz megoldas. A konfliktus-
elemzés egyik naiv alapfeltevése az, hogy minden kinyilvanitott érdeket figye-
lembe kell venni egy nagy, végsé kompromisszum kialakitasakor. Ezzel min-
den érdek-kinyilvanitast gyakorlatilag automatikusan legitimnek fogadnank el,
pedig ez moralis értelemben tarthatatlan allaspont. Az emberek ugyanis hajla-
mosak irredlis — és egyben erkdlcsi értelemben is elfogadhatatlan — kdvetelé-
seket megfogalmazni.

Szélsbéséges példakkal illusztralva ezt: a dzsihadista mozgalom egy része
szamara maig vonatkoztatasi pont al-Andallsz - vagyis az iszlam birodalom
ibériai-félszigeti részének — elvesztése, mig Anders Breivik, a norvég terroris-
ta, aki 2011-ben mészarlast rendezett a norvég Munkaspart ifjisagi taboraban,
Utoya szigetén, az eurdpai muszlimok kitoloncolasat kdvetelte kialtvanyaban,
a Benes-dektrétumokra hivatkozva e kollektiv blintetés lehetséges preceden-
seként (idézi Kirchick, 2012). Az efféle kdvetelések aligha elfogadhatok valami-
féle targyalasi alapként.

A koalicios egytttmikodéssel kapcsolatos tehermegosztasi konfliktusok te-
rtletérdl nehéz ennyire szélséséges példat kinalni, de életszerlinek tlinik azt
feltételezni, hogy irracionalis megfontolasok és allasfoglalasok az ezek kereté-
ben végbemend alkufolyamatok részeként is eléfordulhatnak.

OSSZEGZES

Ebben a fejezetben alapvetéen az el6z6 fejezet végén felvetddott okokbdl tet-
tlnk kitérét a biztonsag keresésével 6sszefliggésben — még annak kdzos eré-
feszitéseken keresztili el6éallitasa, vagy az erre iranyuld térekvések kapcsan is
— jelentkezd konfliktusok, illetve az ezek alkotta konfliktuskomplexumok meg-
értése végett.

Az e monografia kovetkezd fejezeteiben targyalt biztonsagi komplexumok
mindegyikével dsszefliggésben visszatéré motivum lehet az itt vazoltak jelen-
téségének felismerése, mivel ezek mindegyikének vonatkozasaban felvetéd-
nek kollektiv cselekvési szlikségszerliségek — és ezek kapcsan a tehermeg-
osztassal kapcsolatos konfliktusok.
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6. BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK
A KOZEGESZSEGUGYI BIZTONSAG
TERULETEN

BEVEZETES

Egészség és betegség — akarcsak a normalitas és az abnormalitas — nehezen
definialhaté konszenzusos médon. Az egészség védelmében cselekedni azon-
ban, legalabb valészinliségi alapon, lehetséges, akarcsak az egyén tulélését
fenyegetd tényez6k megnevezése, mint arra Shylock/Shakespeare parafrazisa
alapjan is utaltunk mar a korabbiakban.

Komplikaciét jelent, hogy a tulélést fenyegetd tényezék észlelése, a diag-
nosztika ritkan torténhet szaz szazalékos biztonsaggal, illetve hogy kilénbo-
z6 kortlmények kdzott mas kondicidk szamithatnak a tulélést nagyobb valo-
szinlUséggel segitének vagy veszélyeztetének. A sarlos vérszegénységért fele-
I6s gén példaul éppen az olyan terilleteken elterjedt a leginkabb, ahol a mala-
ria 6shonos, példaul a Szaharatdl délre esé afrikai térségben. Mikdzben a vila-
gon masutt a tulélést megnehezitd kondicidnak szamit, az érintett féldrajzi te-
rileten ténylegesen a tulélés valdszinliségét ndveli, tekintettel a ,,betegek” at-
lagon fellili vorosvérsejt-termelésére (Piel et al., 2010; Fowkes et al., 2008).

llyen korGlmények kozott is lehetséges azonban az elsddleges felel6sség
korének pontosabb meghatarozasa a kdzegészségligyi biztonsag szempont-
jabol, vagyis a biztonsagpolitikai gyakorlat szamara. Figyelemre mélté lehet
ehhez Michael Nicholson koncepcidja a nem-mikddd allamok jellemzésére:
e szerint egy allam mikédéképességét ,annak a valdszinlsége [jellemzi alap-
vetbéen], hogy egy Ujszllott gyermek [ebben az allamban] kellképpen elére-
haladott életkort élhet meg, és természetes okok kdvetkeztében hunyhat el”
(1998). Egy jol mikodé allamban az egyén nagy valdszinliséggel nem lesz eré-
szak aldozata. Hogy azutan elérehaladott életkort él meg, burkoltan feltétele-
zi ugyan a Vilagegészségligyi Szervezet egészségdefinicidjaban emlitett men-
télis egészség meglétét is (WHO Constitution, 1946) — hiszen az egészség ki-
16nbdz6 dimenzidi kdlcsdndsen fliggébnek mondhatdk —, kdzvetleniil azonban
el6szor is a testi egészség alapvetd feltételeire utal. Ez kézenfekvd szlkités a
kozegészséglgyi biztonsag értelmezése szempontjabol.

A tovabbiakban ezt figyelembe véve f6ként a jarvanyszerlen eléforduld fer-
t6z6 betegségekkel, valamint a fogyasztas biztonsagat érinté élelmiszer- és
gyogyszerbiztonsagi és egyéb, ezen a terlileten ugyancsak relevans kérdések-
kel lehet érdemes foglalkozni ebben a fejezetben — mint potencidlisan jelen-
tés témegeket egyszerre érintd kihivasokkal. A kdzegészséglgyi kormanyzat-
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nak ezeken a terlleteken bizonyosan van tennivaldja a népesség egészségé-
nek védelmezése érdekében.

Ezekhez kapcsolédodan sziikséges tehat a kirajzolodd kérdésspecifikus biz-
tonsagi komplexumok értelmezése. A széban forgd komplexumok értelem-
szer(en tulterjednek az egyes allamok hatarain. A Nicholson altal emlitett kriti-
kus kuszobérték — az egyén tulélési valdszinliségének tekintetében — csakis az
allamok egyuttm(ikddése révén biztosithatod tehat. Egyetlen allam sem hagyat-
kozhat az 6nsegélyre ebben a tekintetben.

A FERTOZO BETEGSEGEK FENYEGETESEHEZ
KAPCSOLODO BIZTONSAGI KOMPLEXUM

A 2005-06s ,,Atlanti Vihar” nev( déntéshozatali gyakorlat soran Bernard Koucn-
herhez, Jerzy Buzekhez és Madeleine Albrighthoz hasonlo, tapasztalt déntés-
hozok prébalkoztak hidba egy egyszerre hat helyrdl kiinduld himléjarvany meg-
allitasaval. Négy és fél ora alatt elveszitették a kontrollt a folyamat felett: 51
eredetileg ismert fert6zott személy helyében 3320 uj esettel talaltak szemben
magukat, harom kulénb6zé féldrészen.

A gyakorlat alapjaul szolgalé forgatékdnyv a bioterrorizmus fenyegetésével
szamolt, vagyis azzal, hogy a fert6z6 bioldgiai agenst — a himlGvirust — valaki
szandékosan terjesztette el, egyszerre tdébb varosban inditva Utjara a fertézést
(Atlantic Storm, 2005). A fert6z8 betegségek azonban az art6é szandékkal cselek-
v6 egyének és csoportok hianyaban is komoly kihivast jelentenek, és az Atlan-
ti Vihar résztvevéinek mas korllmények kdzott sem lett volna kdnny( a dolga. A
jarvanyok ,kortilményesen feltartéztathatd” fenyegetésként irhatok le. 34

A fenyegetés forrasat a korokozo bioldgiai agensek jelentik, melyeken féként a
mikroorganizmusok harom fajtajat értjik: a baktériumokat, a virusokat és egyes
gombakat (egyebek mellett). Ezek kiilénbézd mértékben és mdédokon lehetnek fer-
tézbk. Terjesztdik legelészor is mindazon élélények, melyek szdmara az immun-
rendszerik nem jelent kell§ védelmet ezekkel szemben. Tekintettel ugyanakkor a

% Erdemes lehet ezen a ponton kitérni a jarvany meghatérozasaval kapcsolatos de-
finicids problémara. A sz6 modern orvosi hasznélatban egy betegség ,szokatlanul”
magas el6fordulasara utal. Ez, pl. az influenza esetében, megkivanhatja, hogy az
ilyen el6fordulast, mint eltérést a szokvanyos, ,endemikus” el6fordulashoz képest,
kimutassuk (Smallman-Raynor és Cliff, 2004: 28-32). Az efféle sz(irés kritérium-
rendszere lehet puhabb vagy keményebb (pl. megkdvetelhetjik, hogy mind az
Ujonnan jelentett esetek szamaban, mind az &sszes ismert eset szamaban legyen
megfigyelheté latvanyos valtozas, valamilyen kiiszobértékek meghatarozasaval e
két ismérvre vonatkozdan). Végsé soron azonban a fert6zé betegségek terjedésére
Osszességében is érdemes lehet jarvanyként utalni (akkor is, ha az endemikus mo-
don megy végbe, azaz ugymond ,koérbejar” a populacion belll). A jelen monografia
ezt a megkozelitést kdveti.
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megtamadott organizmusok immunrendszerének fejlédéképességére, a kéroko-
zoknak a sikeres megtelepedés vagy reprodukcid képességének megtartasahoz
az egyes fajokkal szemben folyamatos atalakulasok biztositanak lehetéséget — az
igy, a természetes szelekcid mechanizmusan keresztil elért alkalmazkodas.

A virusok esetében példaul szamos, kilénbdzé mechanizmus révén megy
végbe ez a folyamat, tdbbek kdz6tt mutaciok és genetikai rekombinacié Utjan
(Carter és Saunders, 2007: 261-271). Az RNS-virusok esetében a replikacio fo-
lyamata olyan mértékig tokéletlen, hogy gyakorlatilag nincs fix genomjuk, és
csak ,kvazi-fajként” (quasi-species) irhatok le; ez értelemszeriien az elleniik vald
védekezést is neheziti — a gyermekbénulas elleni oltas esetében a legyenglilt
szervezetben a vakcinaként hasznalt, elvileg artalmatlan virus az instabilitasa
kovetkeztében Ujra neurovirulenssé valhat (Carter és Saunders, 2007: 262-264).

Mint azzal az Atlantic Storm forgatdkdnyve is szamolt, elképzelheté a kor-
okozok — vagy éppen a baktériumtoxinok esetében e kérokozok egészségre
karos produktumainak — szandékos terjesztése is, a bioldgiai hadviselés (értsd:
az allami bioldgiaifegyver-alkalmazas) és a bioldgiai terrorizmus (értsd: a nem-
allami szerepl6k altali bioldgiaifegyver-alkalmazas) részeként.

Az ezekre a lehetéségekre tekintettel, illetve a kdrnyezetliinkben is eléforduld
fenyegetések miatt folyd bioldgiai kutatoprogramok pedig — iranyuljanak akar
védelmi célokra, akar egyszer(ien a népesség megvédésére oltdbanyagok kifej-
lesztésén keresztll — maguk is kockazathordozék. Baleset utjan ezekbdl a for-
rasokbdl is kikerllhetnek a tagabb tarsadalmi kérnyezetbe bioldgiai agensek.
Harom lehetséges forrastipussal szamolhatunk tehat: természeti forrasokkal,
arté szandéku felhasznaldkkal, illetve évatlan felhasznalokkal.

A fenyegetéskomplexum kornyezeti és mesterséges, emberi tevékenység
kredlta elemei igy szoros 6sszefonddasban léteznek. A kbzegészséglgyi teri-
leten az a sajatos Osszefliggés érvényesul tehat, miszerint a biztonsagiasitasi
komplexum — a kdzegészséglgyi kérdések biztonsagiasitasanak, illetve az ez-
zel kapcsolatos fellépésnek a szervez8dése — maga is a fenyegetéskomple-
xum része. A korokozok kutatasa az elleniik valé védekezésnek elengedhetet-
len eleme, am kdzben a fenyegetés egy lehetséges forrasa is egyben.

A FENYEGETESKOMPLEXUM KORNYEZETI
SZEGMENSE

Els6ként a fenyegetéskomplexum kornyezeti szegmense érdemelhet figyel-
met. Ez az elmult évtizedek nyoman jelentds valtozasokon ment keresztll — a
természeti kdrnyezet visszaszoruléban, hatarai pedig elmosddottak.

A fert6zd betegségek jelentette kockazat igy fokozodik. Az emberiség no-
vekvé része él varosokban, pontosabban olyan nagyobb, zsufolt telepulése-
ken, amelyek esetében varosias jellegrél — példaul fejlett kdzszolgaltatasok el-
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érhetéségének tekintetében — nem feltétlenll beszélhetiink. N&tt a menekiil-
tek szama is, akik rossz higiénés allapotok kdzepette, menekilttaborokban
koncentraldodnak, miutan olyan konfliktusdvezeteket hagytak hatra, ahol az ott
zajlé erbészakos konfliktus kdvetkeztében akadoztak vagy éppen elmaradtak
a fert6z6 betegségek jarvanyszer(i jelentkezését megeldzni hivatott olto- és
egyéb programok. Az ekézben mind nagyobb mértékben zsufolt telepliléskdz-
pontokba tdmorilé emberiség a bolygdt intenziv forgalmat lebonyolitd kozle-
kedési kapcsolatokkal hal6zza be, melyek lehetévé teszik a fert6z6tt szemé-
lyek gyors mozgasat akar interkontinentalis léptékben is.

A rurdlis/urbanus valasztévonal atlépésével a virus jarvanyos terjedésének
esélyei jelentdsen javulnak. Egyszer(i matematikai képlettel: egy emberi kdzos-
ségen belll a kilénb6zé személyek kozotti lehetséges érintkezések szama n(n-
1)/2 [ahol n a személyek szamal]. Igy n értékének ndvekedésével tobb lehetsé-
ges érintkezést, és tobb elérhetd hordozét kapunk. llyen kérilmények kdzott el-
lenintézkedés hianyaban emelkedhet az un. RO valtozé értéke — ez az epidemi-
olégidban az ,,alapvetd reprodukcids arany”, azaz lényegében az egy beteg altal
atlagosan megfert6zott Uj betegek szama. Ebben a tekintetben - a grafok nyel-
vén szolva — az ,élvaldszinliségek” eloszlasa a kérdés, vagyis hogy vannak-e
~Szuperterjeszték”, akiknek az esetében az emberek alkotta halézat térképén na-
gyobb valdszinliséggel huzhatunk be Uj éleket mas néduszok felé, mint mas cso-
mopontok esetében. Ezek a kritikus csomoépontok a jarvany szempontjabol nagy
jelentéségliek. Gyakran az egészségligyi személyzet keriil ebbe a helyzetbe, hi-
szen a legtobb beteggel eleve 6k keriiinek kapcsolatba® — az egészségligyi sze-
mélyzet tagjai szamara a 2013-2016-0s nyugat-afrikai ebolajarvany esetében a
megfert6zédés valdszinlisége a legszigorubb oévintézkedések mellett is az atla-
gos valdszinliség 21-szerese és 32-szerese kozott mozgott.®

A kialakulo élek szamat és eloszlasat a patogén alapvetd paraméterei is ala-
kitjak: az influenzavirus aeroszolizalédni képes (Tellier, 2006), terjedése igy in-
kabb egy véletlen grafra emlékeztet. Az ebolavirus kildndsen a betegség vég-
s6 stadiumahoz kozeledvén valik fertézévé (igy az immobilis beteg kozelé-
ben el6forduld csaladtagokat, illetve az egészségligyi személyzetet veszé-
lyeztetheti jelentésen nagyobb mértékben). Az emésztérendszert megtamadé

3% Ami messzir6l nézve ostoba emberek reakcidjanak tlinhet, amikor felldzadnak a
korhazi elhelyezés és kezelés ellen, az a jarvanyok idején ténylegesen empiriku-
san megalapozott évatossag lehet az érintett egyének szemszdgébdl nézve. A
jarvanyosan terjedd betegségek szamara a nem megfeleléen felkészilt, vagy
eréforrasokkal nem megfelel6en ellatott egészségugyi intézmények fontos transz-
misszios csomoépontok lehetnek. Jdl illusztralhatja ez a korabban a kérdésspecifikus
biztonsagi komplexumok fogalomrendszerének kifejtésekor vazolt tételt, miszerint
egy biztonsagi komplexumon belil tdbb legitim perspektiva lehetséges.

% A WHO sajat kimutatasa alapjan, mely elérhetd itt: ,,Ebola health worker infections”,
datum nincs megjel6lve, http://www.who.int/features/ebola/health-care-worker/en/
(letoltés: 2017. majus 21.).
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norovirusok gyorsan betegitenek meg, és fehérjekapszidjuknak készénhetéen
er6s ,kornyezetbeli stabilitassal” rendelkeznek, vagyis nagyon sokaig életké-
pesek maradnak gazdaorganizmus nélkil, kiilénb6zé fellleteken (térben kon-
centralt emberi kozosségek kozott futdtlizszerlien terjedhetnek végig, példaul
hajéfedélzeten, az utask6zdnség soraiban) [Barclay et al., 2014].

Az interkontinentalis fertézések (esetleges) terjedése altal generalhaté graf
alapvetéen skalafliggetlen jellegU: a terjedés infrastrukturajaként a légi kdzle-
kedés rendszere szolgal, melyet tébbek kdzdtt a poszt-kolonidlis kapcsolatok
(az er6s becsatornazottsag a korabbi gyarmattartok felé), illetve a légi tarsa-
sagoknak a légi utasforgalmat a nagyobb kapacitaskihasznaltsag érdekében
kerékagy-és-kull6k jellegl halézaton at tereld magatartasa formalt a mai képé-
re. Az élvalészinliség eloszlasa itt sem egyenletes tehat. A 2013-2016-0s nyu-
gat-afrikai ebolajarvany esetében példaul meghatarozo kalkulacié volt a véde-
kezés szempontjabdl, hogy az elsGdlegesen érintett térségbdl kirepllé utas-
forgalomnak kb. 50%-a iranyul Ghanaba, Szenegalba, Gambiaba, illetve az
Egyesiilt Kiralysagba és Franciaorszagba (Bogoch et al., 2015).

Az egyel6re még ndvekvd lélekszamu emberi populacié ekézben mind na-
gyobb részt hasit ki a természetbdl, és a kérokozdkat hordozé allati popula-
ciok kdzelébe mind t6bb olyan ember kerll, akiknek korlatozottan sincs velik
szlletett immunvédettségik az korokozok ellen, melyek megfertézhetik Sket.
Emellett az érintett emberi populacidkat fenntarté allattenyésztés révén allatok
tdmegei is kapcsolatba kerlilnek ezekkel a patogénekkel, és rajtuk keresztil is
megtorténhet a virus transzmisszidja és alkalmazkodasa az emberi szervezet-
hez — j6 példa lehet erre az Ausztraliaban 1994-ben felfedezett Hendra-virus
és a Malajziaban 1997-ben megismert Nipah-virus; elébbi denevérekitdl, lova-
kon keresztil, utébbi ugyancsak denevérekidl, diszndkon keresztll kerllt at
emberekbe (Carter és Saunders, 2007: 275-276). Ertelemszer(ien mind a lova-
kat, mind a disznékat az ember hurcolta be az érintett tertletekre. Mara mind-
két emlitett virus azoknak a potencidlisan ,felbukkand” (emerging) fenyegeté-
seknek a kdrébe tartozik, melyek esetleges elterjedésével akar globdlis jarvany
is kialakulhat; veszélyességiik paramétereik ismeretében egyértelml (Eaton et
al., 2006). Léteznek ugyanakkor jelentds ,vakfoltok” is a potencialisan felbuk-
kané fenyegetésforrasok tekintetében: Carter és Saunders ramutatnak, hogy
erds a korrelacio egy adott bioldgiai faj tanulmanyozasanak intenzitasa és a ra
specializalédott virusok felfedezése kdzott (2007: 3), vagyis az emberiség ér-
dekei altal meghatarozott kutatasi napirend nem-reprezentativ képet general a
kérnyezetben eléforduld patogének univerzumanak sokféleségérdl.”

87 Az embert megbetegiteni képes koérokozok mellett értelemszerlien nagy az
érdeklédés a mezdgazdasagi szempontbdl jelentés patogének irant, de fontos ku-
tatasok targyat képezik a baktériumokat, pl. az E. coli baktériumot megfert6z6 viru-
sok is, a bakteriofagok, melyek az antibiotikumos kezelés alternativai lehetnek egyes
esetekben mar ma is — a biotechnoldgia fejlédésével, a jévében pedig még inkabb.
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Bar az eddigiekbdl kitlinhet, hogy a fenyegetéskomplexum kdrnyezeti, ter-
mészetes és mesterséges komponensei nem feltétlenul valaszthatok szét egy-
mastol, egyértelmien az utdbbi targyalasahoz tartozik, hogy a vilag népessé-
gét az élelmezés terén kiszolgald allattenyésztés a koncentralt allattartas ira-
nyaban mozdult el (CAFOs, Concentrated Animal Farming Operations). Ez tob-
bek kozott az allati tapanyaghoz adott ,szub-terapeutikus” mennyiségl anti-
biotikum adagolasaval jar egyutt, éppen a koncentraltan tartott allati popula-
cidkban nagyobb valészinlséggel kitérd jarvanyos (bakterialis) megbetegedé-
sekre tekintettel, azok el6fordulasat megelézendd. A koncentralt allattartas igy
kétféle kockazatot is jelent: egyrészt az allatok kézott kibontakozé jarvanyokon
keresztll, masrészt a megel6zdnek szant szub-terapeutikus antibiotikum-alkalma-
zas kovetkeztében antibiotikum-rezisztenssé valo baktériumtorzseken keresztil.®®
Sok tanulmany foglalkozott kifejezetten a CAFO-k kdzvetlen szomszédsagaban
él6 emberekre®® gyakorolt hatasokkal (pl. Schulze et al., 201140, nyilvanvalé ugyan-
akkor, hogy ismert és Uj betegségek tovabbterjedése ebbdl a forrasbdl egyarant
elképzelhet6 (Hribar, 2010: 8-10);*" klilondsen ha az antibiotikum-rezisztencia el6-
segitésével veszélyesebb korokozokat teremtiink.*?

A nem-megfeleld antibiotikum-felhasznalas probléma az emberi populacio te-
kintetében is, mind az indokolatlan vagy koran elhagyott antibiotikum-felhaszna-
las, mind a baktériumok ezzel 6sszefliggd alkalmazkodasa miatt. A baktériumok
ellen az antibiotikumok révén a két vilaghaboru kézétti idészakban, a penicillin fel-
fedezése és terapias felhasznalasanak kezdete 6ta szerzett viszonylagos védett-
séglinket id6vel elveszithetjiuk. A problémaval a Vilagegészségligyi Szervezet 2014
ota kiemelten, kulon jelentésekben foglalkozik (WHO, 20144).

% Elképzelhetd egyfeldl, hogy egy, a célszervezetben jelenlévé baktérium valik
er6sebbé ez altal. Masfeldl eléfordulhat az is, hogy az antibiotikum megjelenésével
nd az élettere egy addig inferior pozicioban lévé baktériumnak, mely igy tud kolo-
nizalni egy fajt — példaul a fluorokinolon antibiotikummal taplalt csirkéket a Campy-
lobacter baktérium (Kaufman, 2000).

% Ez a populaciénak jelentés hanyada térténetesen; az Egyestilt Allamokban példaul
2010-es adat szerint a népesség husz szazaléka volt ilyen értelemben kitett a széban
forgod hatasoknak (Hribar, 2010: 9).

40 Ez a tanulmany vizsgdlta példaul, hogy mennyiben jelent nagyobb kitettséget a
levegében eléforduld ammonianak vagy egyes allergéneknek az, ha valaki nem gaz-
dasagban dolgozé személyként ilyen gazdasagok kdzelében él.

4 Alapvetd illusztracidjat kinalhatja ennek a H1N1-es influenzavirus elterjedése, me-
lynek forrasa — jelen allas szerint bizonyitatlan, de plauzibilis elmélet alapjan — egy
mexikoi sertésfarm lehetett.

“2 Az Egyesiilt Allamokban becslések szerint az 6sszes antibiotikum-felhaszalas het-
ven szazaléka kotdédhet kifejezetten a marha-, a sertés- és a csirketenyésztéshez
(Hribar, 2010: 10).

4 A kihivas intézményi megnevezése: ,Antimicrobial Resistance” (AMR) - értendd
nem csak a baktériumok, hanem egyéb patogének vonatkozasaban is. A protozoon
okozta malaria kezelhet6sége is romlik tdbbek kozott.
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Ugyancsak a fert6z6 betegségek elleni védetiség cstkkenéséhez vezet a
részvétel aranyanak csokkenése a kiilénbdzé oltoprogramokban: azok a szl-
I6k, akik nem oltatjak be gyermekeiket a kanyard, a gyermekbénulés, a sza-
markdhogés, a mumpsz, a rubeola és egyéb, maskuldénben megelézheté be-
tegségek ellen, ezeknek a jarvanyos visszatéréséhez jarulnak hozza, mivel az
elmarado oltasok kovetkeztében a populacio kisebb hanyada bir védettség-
gel. Ha a beoltottak szazalékos aranya nem ér el egy kritikus szintet (ez az ugy-
nevezett ,nydjimmunitas” szintje), az fokozott kockazatnak teszi ki — minden-
ki massal egyetemben — a populacié immunrendellenesség miatt vagy egyéb
okbdl be nem olthato részét, akiket csak az 6ket koriilvevék védettsége oltal-
mazhat (Fine, Eames és Heymann, 2011: 911-912).

A FENYEGETESKOMPLEXUM MESTERSEGES
SZEGMENSE

Az itt emlitett kornyezeti valtozasok, a bioldgiai fegyverprogramokat folytatéd
allamok potencialis fenyegetése, illetve a modern vilag sebezhetéségeit artd
szandékkal kiaknazni kész nem-allami szereplék jelenléte egylittesen hatnak
a korokozok kutatasara iranyuld eréfeszitések megsokszorozasanak iranya-
ban - paradox modon azonban ezzel a kockazatokat is fokozzak. Példat ki-
nalhat erre, hogy 2001. szeptember 11. 6ta az Egyestilt Allamokban a 3-as és
a 4-es biztonsagi mindsitésu (Biological Safety Level BSL-3/BSL-4) laboratéri-
umok szama jelentésen megndvekedett; mara példaul tdbb, mint hétezer ku-
taté dolgozik napi szinten anthrax/Iépfene-baktériumtenyészetekkel (Katona,
Sullivan és Intriligator, 2011: 5-6).

Az egyik kulondsen kétséges hozadéku védelmi kutatas targya a himlét
okozd variola virus. Ennek természetbeni eléfordulasardl nincs tudomasunk,
a himléjarvanyt ugyanis nagyon régen sikertlt globdlisan felszamolni, mar az
1970-es évekre. Laboratériumi kutatasok céljara — ugymond elévigyazatossa-
gi okokbdl — mind az allamok, mind a kutatéi kdzdsség ennek ellenére is ra-
gaszkodott bizonyos készletek megtartasahoz. Figyelemre mélté médon egy
Uj himléjarvany forrasa igy jelen ismereteink szerint csakis valamelyik, a kuta-
tasokban érintett laboratérium lehet (Tucker, 2006).4

Int6 példa a balesetek lehetéségével kapcsolatban az 1979. Aprilisi
szverdlovszki eset, ahol Iépfene-baktérium altal okozott megbetegedések je-

4 llyen eset tortént mar: 1978-ban, a Birmingham Medical School kutatérészlegérél
kertilt ki a virus, maig nehezen magyarazhaté modon és csupan egyetlen fertézést
idézve el6 (Rimmer, 2018). A fert6z6tt kapcsolati halojanak felderitése és elkllonitése
igy is oriasi feladatot jelentett: 75 fokozott kockazatnak kitett, ,A” kategdrias kapc-
solati személy és 339 enyhébb kockazatnak kitett, ,B” kategorias kapcsolati szemé-
lyt helyeztek felugyelet ala, 6sszesen mintegy 6tezer elkuldnitési nap idétartammal
(Bakhshi, 2003).
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lentkeztek nagy szamban, térben koncentraltan — hatvannégy fert6zott vesztette
életét. A szovjet hatosagok sokaig ragaszkodtak egy olyan elmélethez az eset-
tel kapcsolatban, miszerint az anthrax jarvanyos jelentkezésének forrasa egy
illegdlis henteslizlet lehetett, és hogy a megbetegedettek az ott vasarlok ko-
zUl kerdltek ki. Utdbb egy meglehetésen koriltekinté elemzés ramutatott azon-
ban, hogy az epizéd epidemiolégiai profilja — az esetek tér- és idébeli 6ssz-
pontosulasa — alapjan ez nem tlnik valészinlinek, példaul mert az esetek mind
Szverdlovszk déli részén, azon bellll is egy szlk savban jelentkeztek (Meselson,
1993). Ismertté valt tovabba, hogy a kdzeli 19-es szamu létesitményben szov-
jet kutaték egy katonai céll program részeként antraxbaktériummal kisérletez-
tek, és hogy a kérokozot genetikai manipulacio révén fertézékenyebbé és anti-
biotikumokkal szemben ellenallébba tették, illetve a fegyverként térténé felhasz-
nalas érdekében aeroszolizaltak, azaz permetezhetdvé alakitottak. A 19-es sza-
mu létesitmény elhelyezkedése a széljarasra vonatkozo6 informacidkkal egyutt
megerdsiteni latszik a levegdben szallva terjedd kérokozodkra vonatkozé teodriat.

Az allami szervek tevékenysége egyéb mddokon is fenyegetést jelenthet.
Alekszandr Kuzminov a szovijet titkosszolgalat, a KGB kulonleges, fedett mu-
veletekért felel6s ,.S” Igazgatdsaganak bioldgiai kémkedésre szakosodott 12-es
Ggyosztalyatdl disszidalt nyugatra a hideghaboru idején. Memoarként is szol-
galo kényvében felidézi, hogy a kulfélddn, kilonféle laboratériumokban beépi-
tetten dolgozo szovjet Uigyndkoktél rendszeresen futottak be a 12-es ligyosz-
talyhoz kildemények az ugynevezett ,VOLNA” csatornan keresztiil, az 1980-as
évek masodik felében. Ezek az Aeroflot gépeinek pildtafiilkéjében jutottak haza,
miutan egy helyi KGB-allomas személyzete az adott orszagban dolgozé lgy-
noktdl atvette, majd atadta ezeket a gép személyzetének. A szerzemények for-
rasa a leggyakrabban az Egyesiilt Allamok volt, de sok kiildemény futott be nyu-
gat-eurdpai orszagokbol, vagy példaul Azsiabdl — olyan helyekrél, mint Iran, To-
rokorszag, India és Kina. A Kuzminov kdnyvében emlitett szamok alapjan felallit-
hato konzervativ becslés szerint évente akar 6tven ilyen csomag is érkezhetett.
A tartalmuk igen gyakran veszélyes volt — virusok és mas bioldgiai agensek —, az
Ggynok pedig, aki hozzajutott ezekhez, tobbnyire nem volt abban a helyzetben,
hogy a biztonsagos szallitasukrél gondoskodni tudjon. Ennek fényében eléfor-
dulhatott, hogy a hideghaboru ezen éveiben észak-amerikai és eurépai nagyva-
rosokban a biztonsagi rendszabalyokat egyébként betarté laboratériumokbal ki-
keriilt halalos kérokozok utaztak nem légmentesen zart csomagolasban, papir-
zacskoban, kabatzsebben, taxi hatso Ulésén vagy éppen reptérre kozlekedd au-
tébuszon (Kouzminov, 2005: 73-80).

Nehéz lenne ennél jobb példajat kinalni annak, miként valhat a kbzegészség-
Ugyi biztonsagi komplexum részévé mindaz, amit az allamok alapvetéen a ka-
tonai biztonsagi szektor logikajanak megfeleléen, az egymassal szembeni vé-
dekezés részeként tesznek. Ez a példa egyesiti magaban az arté szandéku és
az 6vatlan felhasznalas jelenségét. Csak spekulalni lehet erre vonatkozoéan, de
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kénnyen elképzelhetd, hogy nem csak a Szovjetunioé tgynodkhaldzata juttatott
haza ilyen médon hasonld szerzeményeket a vilag kiilénb6zd tajairdl akkori-
ban - és a késébbiekben; ipari kémkedés részeként akar nem-allami szereplék
is érintettek lehetnek ilyen tevékenységben.

Semmiképpen sem kizarélag az allami szereplék jelentenek fenyegetést. A
multban tébb nem-allami szerepl§ is kisérletezett bioldgiai agensek alkalmaza-
saval, valtozo sikerrel. A szakirodalomban sokaig ennek ellenére a szkeptikus al-
laspont volt jellemzé a nem-allami alkalmazas lehetdségét illetéen. Tébb szerzé
tdl nehezen kivitelezhetének, moralis értelemben felvallalhatatlannak és stratégi-
ai értelemben hasztalannak nyilvanitotta biolégiai fegyverek bevetését nem-alla-
mi szerepl6k szamara (Kittelsen, 2009). Ennek a feltételezésnek szamos empiri-
kus példa ellentmond: mikézben a bioldgiai fegyverek alkalmazasanak stratégiai
hasznai valéban megkérddjelezhetdk, a technikai akadalyok és a mordlis ellen-
vetések ténylegesen a nem-allami szereplék szamara is atléphetd kiiszobot je-
lenthetnek. Elhetnek a lehetdséggel — s6t mar éltek is vele a multban.

A sajatos, hibrid vallasi-ideoldgiai eszméket kdvetd, maig létezd Aum
Sinrikjo szekta példaul egy 1995. marciusi incidens kapcsan ismert elsdsor-
ban, amikor is tagjai szarin ideggazt vetettek be sikeresen a tokioi metroha-
I6zat ellen, megdlve tizenharom embert, komoly egészségkarosodast okozva
sokaknak. A szervezet komoly anyagi eréforrasokkal rendelkezett. Egész Uz-
letbirodalmat m(ikddtetett, mely fed6cégein keresztiil vegyifegyver-alapanyag-
okhoz, bioldgiai agensekhez, laboratériumi berendezésekhez és a nyugodt ki-
sérletezéshez telepul hasznalhato foldterilethez jutott. A Kongdi Demokratikus
Koztarsasaghol szereztek mintat ebolavirusbdl, és anthraxbaktériumok fegy-
verré alakitasaval is prébalkoztak, miel6tt tevékenységtikre a tokidi metrd elle-
ni tdmadast kévetben fény derilt (az Aum Sinrikjérdl bévebben lasd: Brackett,
1996; Kaplan és Marshall, 1996). Az Egyesdilt Allamokban ekdzben mar 1984-
ben alkalmazott tifusz- és szalmonellabaktériumot The Dalles varoska lakoi el-
len a Rajneesh-szekta. Negyvendt ember kerilt miattuk korhazba, és dssze-
sen tébb szazan betegedtek meg. A vallasi szervezet akcidja csupan eléké-
szllet volt egy nagyobb Iéptékl prébalkozashoz, melynek révén a helyi 6n-
kormanyzati valasztasokat szerették volna ellehetetleniteni — idaig nem jutot-
tak el, miutan el6készlleteik bizonyos értelemben tul eredményesnek bizo-
nyultak, és ez rajuk iranyitotta a figyelmet (Miller, Engelberg és Broad, 2002:
28-41). Sor kerilt szamos olyan incidensre is, ahol a patogének felhasznala-
sa nem tortént meg, am a lehetéség bizonyos mértékig adott volt — 1995-ben
példaul az Arja Nemzet (Aryan Nation) szélséjobboldali szervezet egy tagjat,
Wayne Harrist tartoztattak le az Egyestilt Allamokban; gépjarmiive keszty(itar-
t6jabdl harom, Yersinia pestis (pestis) baktériumot tartalmazé fiola kertlt eld
(Carus, 1998: 153-153).

A multbdl az iméntiek kapcsan felhozott példak azt sugallhatjak, hogy egy
aktudlisan felbukkand fert6z6 bioldgiai agens forrasa precizen és biztonsag-
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gal meghatarozhato lehet. Valojaban azonban sem a legmodernebb eszkd-
z6kkel lefolytatott, maximalisan korultekinté mikrobialis vizsgalat (microbial
forensics), sem az azt kiegészité egyeéb, szikségszer(ien multidiszciplinaris
vizsgaldédas nem képes feltétlendl, minden esetben felderiteni a forrast. Még
két, laboratériumban &sszehasonlithatd minta egyezésének a megallapitasa
is bizonytalanabb, mint az emberi DNS-mintak ¢sszevetése (Budowle et al.,
2007). igy egy incidens soran emberek halhatnak meg vagy keriilhetnek kor-
hazba tdmegesen anélkil, hogy vilagosan tudnank (vagy megtudhatnank), va-
lamilyen természetes forrasbdl bukkant-e el egy kérokozo, vagy valaki — egy
allami vagy egy nem-allami szerepl6é — szandékosan eresztette-e azt szabad-
jara. Emellett még a szandékossag gyanithatésaga esetén is erés bizonytalan-
sag ovezheti az elkdvetd kilétét.

GLOBALIS FENYEGETESKOMPLEXUM

Figyelemre mélté a biztonsagi komplexum térbeli szerkezetét illetéen a fenye-
getés potencialisan globalis kiterjedése. Erételjes szimbdluma lehet ennek a
hongkongi Metropole Hotel, ahol 2003. februar 21-22-én egy orvosprofesszor,
Dr. Liu Jianlun szallt meg a kinai Guangzhoubdl. Mar fert6zétt volt — szerény
becslés szerint szallodai ott-tartézkodasa alatt tizenhat vendégnek adta at a
SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome; sulyos akut l1égz&szervi szindro-
ma) korokozojat, mely kdzvetlenil téle kapott fertézéssel jutott el pl. Vietnam-
ba és Kanadaba (az utdbbi esetben Vancouverbe és Torontdéba). Végsé soron
négyezernél tdbb eset (azon belll 550 halaleset) lehet igy hozza kéthet6 (Fleck,
2003). A folklor jelentéséget tulajdonit annak, hogy a férfi a 911-es szobaban
szallt meg; talan nem nehéz belatni, hogy oksagi tényezdéként a térbeli kdzel-
ség, a személyek intenziv globalis aramlasa, valamint a férfi orvosi foglalkoza-
sa jatszottak valéjaban szerepet az események alakuldsaban.*

Fontos hangsulyozni, hogy a globalis elterjedés lehetésége nem csupan egy
elborzasztd, am 6sszességében valdszinltlen forgatokonyv. A ,,spanyol natha-
ként” ismert influenza sikeresen globalizalédott sulyos pandémiava — az influ-
enzajarvanyok rendszeres globalis keringése pedig kdzismert jelenség, mely-
re mar utaltunk is a jelen monografia keretei kozott. Epizodikusan sikeresen
globalizalodott évszazadokon keresztll a pestis, vagy példaul a tizenkilence-
dik szazadi nagy hulldamai soran a kolera is. Utdbbi eredetileg Bengaliadban
volt endemikus — innen tért ki az elsé és a masodik nagyobb hullam soran
(1817-1824; 1827-1835); ezek kdzll a masodik érte el elséként Eurdpat (Hays,
2005: 193-226).

4% A férfi orvos volta eleve novelte a valdszinliségét annak, hogy epidemioldgiai
értelmben centralis noduszt képezhet a jarvany terjedési halézataban, és hogy ilyen
értelemben Un. ,szuperterjesztéveé” valhat
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Erdemes szem el6tt tartani emellett a HIV és a Hepatitis C virust vagy éppen
a tuberkulozis baktériumat is; ezek lassabban fejtik ki tarsadalmi hatasukat,
am az annal pusztitobb lehet. Mindharom patogén globalisan terjed, és mind-
harom esetében, igy a virusok esetében is jellemzd, hogy rezisztenciajuk az el-
lenlk bevetett szerek ellen — a virusok esetében példaul a kilonféle interfero-
nok, a baktériumok esetében az antibiotikumok ellen - fejlédik (az ide vonat-
kozé altalanos trendeket illetéen I.: WHO, 2014: X). Ezek a fenyegetések 6sz-
szefliggenek: a multi-rezisztens tuberkulézis terjedése a HIV-fert6zottek koré-
ben klldndsen magas mortalitassal jar.

A vilag szamos orszagaban a HIV-virus terjedése, illetve az AIDS-betegek to-
meges megjelenése ténylegesen a kdzegészséglgyi biztonsagi komplexum-
mal osszefliggésben emlitheté legfontosabb kérdés. A szub-szaharai afrikai
orszagokban él a vilag HIV-fertzoéttjeinek tulnyomo tébbsége. A WHO 2016-
os jelentése — és annak szub-regiondlis felosztasa — szerint ,Kelet- és Dél-Af-
rikdban” 17,2 millidan, Nyugat- és Kdzép-Afrikaban pedig 6,3 millidéan, tehat
Osszesen tébb mint 23,5 millidan. Az Uj esetek is nagyobbrészt itt bukkan-
nak fel: 2015-ben még mindig kdzel masfél millidan (WHO, 2016: 2). A ,Ke-
let-Eurdpa és Kozép-Azsia” régié mellett ezekben a térségekben a leggyen-
gébb (bar javuld képet mutat) az anti-retroviralis kezelési programok altali le-
fedettség aranya (WHO, 2016: 3). Vilagszerte évente még 2015-ben is egymil-
liénal tdbben haltak meg AIDS-ben.“® A helyzet komoly terhet jelent az egész-
ségligyi rendszereknek szinte minden sulyosan érintett orszagban, a gazda-
sagi fejlédést lassitd munkaerd-kieséshez vezet, az érintett személyek, haz-
tartasok és csaladok szamara pedig olykor megoldhatatlanul sulyos gondokat
okoz. Jellemz&en aranyon felll terheli a n6ket ebben a tekintetben (I. pl. Worth
és Henderson, 2006; van Hollen, 2010; Dawson, 2013).

A fenyegetéskomplexum mikédése szempontjabdl meghatarozok a jarva-
nyok kezelésére tett intézkedések is. Ezeknek fontos disztributiv hatésa lehet
abban a tekintetben, hogy a morbiditasi (fert6zottségi) és a mortalitasi (halalo-
zasi) ratak hogyan oszlanak meg orszagok, térségek, nemek, tarsadalmi szeg-
mensek, vagy akar etnikai csoportok kozott. A kontra-produktivitas is elkép-
zelheté. Minden bizonnyal az intézmények (dltaldban a tarsadalmi intézmé-
nyek) és az intézkedések minéségének is volt kéze a spanyol natha kapcsan
a morbiditasi és mortalitasi ratak tekintetében megfigyelt ériasi varianciat il-
letéen (orszagokon belll és orszagok kdzotti dsszehasonlitasban egyarant).
Price-Smith altal idézett adatok szerint Louisville-ben (Kentucky allam) példa-
ul csak 15%-ot ért el a fert6zottek aranya, mig San Antonioban (Texas allam)
53%-ot. Mortalitas tekintetében, amennyire ez pontosan rekonstrualhaté, Ja-
pan magas fert6z6ttség mellett is figyelemre méltéan alacsony mortalitast pro-

4% Lasd a UNAIDS statisztikait itt: http://www.unaids.org/en/resources/fact-sheet
(letoltés: 2017. majus 22.).
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dukalt, mig Nyugat-Szamoan a jarvany hatasa katasztrofalis volt (20% feletti
halalozas) [Price-Smith, 2009: 58-59].

Konkrét intézkedések kapcsan érdemes példaként a karanténezés gyakorta la-
zadast kivalté hatasara gondolni — a kolerafelkelések (példaul az 1831-es észak-
magyarorszagi eset) jellemzéen egyszerre tikrozték a népesség kétségbeesés-
ét a korlatozé intézkedések élelmezési és megélhetési hatasai miatt, és félelme-
ket az intézkedések (pl. a bizmutporral térténé kutfertStlenités) egészségre gya-
korolt és egyéb hatasaival 6sszefuiggésben (I. pl. Bihari, 2016). A karanténezés
megfelel6 és hiteles kompenzalo intézkedések hianyaban egyébként is a maguk-
ra hagyottsag érzését keltheti az elkeritett populacidkban. Fontos kdzrehatd val-
tozé lehet ebben a tekintetben a korrupcio is: Sierre Leonéban példaul rendre el-
maradt az ebolajarvany elleni fellépésben frontszerepet jatsz6 orvosi személyzet
kockazati prémiumanak kifizetése, noha, tébbek kdzott nemzetkdzi forrasokbdl,
ennek fedezete adott lett volna — az érintettek tiltakozasképpen a fert6zéstdl el-
halalozott betegek holttestét helyezték ki a nyilt utcara (Maxmen, 2015).

Latvanyos illusztracié hiedelmek, vélekedések és normativ megfontolasok
részben allami és nemzetkdzi kormanykozi, részben tarsadalmi szereplékdn
keresztlli hatasara az afrikai HIV/AIDS-jarvany esete, ahol az afrikaiak vélt pro-
miszkuitasaval kapcsolatos el6itéletek?” a kezdetleges diagnosztikai eljarasok
és megalapozatlan statisztikai projekciok*® szamos orszagban a HIV-fertézottek
aranyanak latvanyos tulbecsléséhez vezettek a 2000-es évekig bezardlag (pl.
Ruandaban, I.: Timberg, 2006). Ez a sz(kds eréforrasok optimalis allokacidjat
is akadalyozhatta, tekintettel arra, hogy ez id6 tajt mar vildgosan Dél-Afrikara
kellett volna 6sszpontositani az eréfeszitéseket az ottani helyzet relativ sulyos-
saganak megfelelSen.

47 Ezekkel kapcsolatban lasd: Geshekter (1995).
4 A szexudlisan aktiv varosi n6k populécidjanak ismeretében levont (kovetkezéskép-
pen nem-reprezentativ alapon levont) kdvetkeztetések.
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A FERTOZO BETEGSEGEK TERJEDESEHEZ
KAPCSOLODO KOMPLEXUM: ELOZETES
OSSZEGZES

Mindennek nyoman dsszegezheték a fert6z6 betegségekhez kapcsolddo biz-
tonsagi komplexum legfontosabb jellemzéi:

a (végso) forras gyakran ismeretlen;

a forras és az els6dlegesen fert6zott terlletek kézott a kapcsolatot téb-
bek kdzott a kdrokozé természetes hordozoi, azaz vektorai jelenthetik
(példaul a pestis esetében a patkanybolha);

a masodlagosan fertézott terlletek kdzé az olyan terilleteket sorol-
juk, ahova az ember a természetes, eredeti hordozotdl fliggetlendl, a ta-
volsagi kdzlekedés révén maga juttatja el a korokozot — mint kiilondsen
mobilis ,,vektor”;
ebben a tekintetben fontos megallapitani, hogy egy kérokozo viselke-
dése szempontjabdél nem kéz6mbos a ,,vektor” viselkedése sem: pl. ha
a vektor mobilis és kicsi (azaz sok helyhez hozzaférhet, észrevétien ma-
radhat stb.), és mas gazdaszervezetekkel egyutt is képes a helyvaltoz-
tatasra, mint pl. a patkany altal hordozott bolha, az emberen megtele-
pedé ruha- és fejtetd, vagy a novényzet rejtekében megbuvo kullancs;*
vagy éppen ha a vektor Iégi uton mobilis, mint pl. a szinyog. Mivel az
ilyen vektorokkal terjedd patogének immobilis pacienseket is meg tud-
nak fertézni, szamukra nem jar evollcioés hatrannyal, ha gyorsan sza-
porodnak a gazdatestben, és annak sulyos megbetegedését idézik eld
(Ewald, 1994: 35-42).5° A szuinyogféléket emiatt aposztrofaljak egyes for-
rasok az emberre nézve legveszélyesebb allatnak (pl. a malaria elleni
kizdelemben alapitvanyaval fontos szerepet vallalo Bill Gates [2014]);
ha nem is a végs6 forras, de a forrasteriiletek azonositdsa szempont-
jabol alapvetd jelent6ségl a fenti ismérveket, demografiai jellemzéket
és valdszinliségeket egyszerre figyelembe vevd, minéségi jarvanytérké-
pezés (ennek fejlédésérdl attekintést . itt: Cliff, Haggett és Smallman-
Raynor, 2004: 11-16);
negativ externaliak a fenyegetésellensulyozasra iranyul6 eréfeszitések-
bél kdzvetlenll is eredhetnek, nem pusztan annak masodlagos, terel®

49

50

Spanyolorszagba, illetve az Ibériai-félszigetre példaul nagy valoszinliséggel vandor-
madarak hordozta Hyalomma kullancsokkal jutott el a krimi-kongoi (vérzéses) laz
korokozéja, vélhetéen Marokkobdl, és 2016. szeptemberére ez mar emberrél em-
berre atjutott fertézéses esethez is vezetett (ECDC, 2016).

Az emlitett tetlifélékkel kapcsolatban érdekes megjegyezni, hogy ezek nem a virussal
egyuttélni képes hordozok — maguk is elpusztulnak a fert6zéstél, a beteg embertdl
menekdllni igyekeznek, és éppen ezért adjak at halaluk elétt jellemzden legalabb egy
tovabbi gazdanak a fert6zést (Ewald, 1994: 42).
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jellegl hatasaibol, tekintettel arra, hogy a fenyegetésellensulyozas ré-
szeként magukkal a kérokozo agensekkel lehet sziikséges dolgozni, ku-
tatasok keretében;

e negativ externdliaként az dvatlan és az arté szandéku felhasznalas ko-
vetkezményei egyarant szamitasba veheték — az arté szandéku felhasz-
nalasnak is az egyik alapveté kockazata a bioldgiai hadviselés korlato-
zott célozhatosaga, azaz hogy szinte bizonyosra vehetd a nem-szandé-
kolt, jarulékos karokozas altala;

e a kdrnyezeti valtozok és az emberi tevékenység sajatos és valtozo in-
terakciéi maguk is alapvetd hatassal vannak a fert6zé betegségek terje-
désének Utjaban eléforduld korlatokra és akadalyokra, igy példaul arra,
hogy a forras és az emberi populacié egyaltalan kapcsolatba kerlilnek-e
egymassal;

e a kialakuld jarvanyokkal kapcsolatos intézkedéseknek alapvetd
redisztributiv hatasa lehet a morbiditas és a mortalitas térbeli és tarsa-
dalmi csoportok kozotti megoszlasanak tekintetében.

A FERTOZO BETEGSEGEK ES
AZ ELELMEZESBIZTONSAG KAPCSOLATA:
A TAPLALEKFORRASOK BIZTONSAGA

Bar mind a haztaji, mind a koncentraltan tenyésztett allatallomany lehet az em-
berre is atterjedni képes fertézések forrasa, az élelmezésbiztonsag tekinteté-
ben a kérokozoknak a taplalékforrasok pusztitasa révén is lehet jelentésége,
mind a névényi, mind az allati taplalékforrasok esetében.

Az emberi populacio ilyen, kdzvetett jellegl sebezhetdsége jelentés. Ma mar
nem csak a természet maga vagy allami szereplék lehetnek a fenyegetés for-
rasai. Egyre inkabb nem-allami szerepl6k is képesek lehetnek az ezt célzo bi-
olégiai alapu tdmadasokra (RUSI Monitor, 2007)%'. A Foldon él6 250000 no-
vényféle nagy része, mintegy nyolcvanezer névény, fogyaszthatd, am az em-
beriség étrendje 75%-ban nyolc, 50%-ban pedig négy kildonb6zé névényfélé-
re épul (Frazier, 2011: 65). Ekdzben a vilagélelmezés kereslet-kinalati egyensu-
lya mara megrendilt. Egyre tobb terméterilet hasznosul biolizemanyagoknak,
peldaul etanolnak az eléallitasara — ennek komoly élelmezésbiztonsagi kihata-

51 Mar egy 1954-es nagy-britanniai fenyegetésfelmérd jelentés is ugy taldlta, hogy hat
megfeleléen kivalasztott marhavasar célbavétele a szaj- és kérdmfajas virusaval
elegendd lehet egy orszagos méretl jarvany eléidézéséhez. Figyelemre méltd, hogy
a 2001-2002-es nagy szdj- és koromfajas jarvany esetében, mely egyetlen forrasbol
indult (és igy vélhetéen kevésbé volt sulyos az 1954-es elképzelésben szerepld for-
gatékonyvnél), a kar tdbbmilliard fontra ragott; harommillié birkat, félmillid marhat és
szazezernél tobb diszno6t vagtak le a dokumentalt 1,175 millié fertézott allat jelen-
tette fenyegetésre tekintettel.
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sai lehetnek, indirekt és direkt médokon egyarant (Koizumi, 2014: 832-833).52

A gabonafélékbdl globalis tartalékok egyre nehezebben képezhetdk, az élel-
miszerarak névekedtek, és a vilag szamos pontjan élelmezési valsagok és eh-
hez kapcsolddo politikai instabilitas jelentkezett az elmult években. A névényi
taplalékforrasok esetében e tekintetben raadasul a kérokozok mellett kulonfé-
le artalmas kartevékkel is szamolni kellhet.

Az aldbbiakban, a 6.1. abran példakkal jelezzik (nem atfogd attekintést adva,
csak szemezgetve), hogy tobbek kdz6tt milyen kérokozok és kartevok jelent-
hetnek fenyegetést a kiilénbdz8, az ember szamara fontos taplalékforrasokra.

Taplalékforras Koérokozdk és kartevék

buza lisztharmat (Erysiphe graminis f.sp. tritici [A])

buza korompenész (Cladosporium herbarum [D])
gabonapoloskak, kabocak, levéltetvek, vetési

buza bagolylepke, fritlégy, csikoshatu buzalégy, ugarlégy
[kartevék]

rozs, arpa, zab anyarozs (Claviceps purpurea)

bulza, rozs, arpa, zab | szarrozsda (Puccinia graminis f. sp. tritici [B])

buza, rozs porliszdg (Ustilago tritici [B])

buza, rozs kéUszog (Tilletia caries, Tilletia laevis [B])

arpa levélcsikossag (Drechslera graminea [D])

kukorica Fuzaéridzis (Fusarium spp.)

kukorica Golyvas lszdg (Ustilago maydis)

. Hamuszurke szérkorhadas (Macrophomina phase-

kukorica ;
olina)

kukorica Kabatiellas szemfoltbetegség (Kabatiella zeae)
kukoricabarko, kukoricamoly, pattanébogarak,

kukorica cserebogarak, gyapottok-bagolylepke, vetési
bagolylepke, levéltetvek, amerikai kukoricabogar
[kartevok]

sertés brucellézis (Brucella suis)

sertés sertéspestis (Flaviviridae/Pestivirus)

52 Ha példaul a biolizemanyag elballitdsara folytatott cukornadtermesztést vesszik
alapul, itt is kettés a hatas: jelentkezik egyfeldl a cukorkinalat csdkkenésében,
masfelél pedig annak kdvetkeztében, hogy a cukornadtermesziés az elérhetd
termGterillet egy részén mas termények termesztését valtja ki jobb jovedelmezésége
miatt.
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sertés trichinellozis (Trichinella spiralis)

sertés sertésorbanc (Erysipelothrix rhusiopathiae)
sertés, marha szaj- és kdrdmfajas (Aphtovirus)

marha borsokakér (Taenia saginata)

juh listeridzis (Lysteria momocitogenes )

juh algimdékor (Colinebacterium piogenes)

juh chlamydiézis (Chlamydia psittaci)

. bliddssantassag (Bact. nodosus és Fusobact.
juh necrophorum)

6.1. dbra: Példak kulonféle taplalékforrasokat veszélyeztetd kérokozokra és kartevdkre

Ezeknek a kérokozéknak és kartevéknek az ismerete a taplalékforrasok vé-
delme szempontjabdl alapvetd jelentéségU, és az emberek ellatasanak bizton-
sagaban betoltétt szerepénél fogva az ellentik valé védekezés a védelem tar-
gyanak indokolt kiterjesztéseként foghato fel.

A fentebb elmondottak ugyanakkor itt is érvényesek, vagyis a fenyegetés-
komplexum részévé valik mindaz, amit az emberiség a védekezés részeként
tesz — mind az évatlansag, mind az arté széndék itt is elképzelhetd. A kéroko-
z6k és a kartevék az elleniik valé védekezés Uj mddszereivel szemben épp ugy
folyamatosan alkalmazkodnak, mint az emberi kérokozok (az ezzel kapcsola-
tos kihivasok és az ezekkel szembeni fellépés eredményeinek egy friss attekin-
téséért |.: Boyd et al., 2013).

Az arté szandéku alkalmazéassal kapcsolatban mar a masodik vilaghaboru
alatt megindultak a lehetéségek feltarasara iranyuld kutatasok. Az egyik szo-
ba johet6 organikus hordozoként a valasztas a koloradobogarra esett. A német
hirszerzés 1942. aprilisaban 15 ezer koloradobogarbdl allé szallitmany érkezé-
sét jelentette egy amerikai replil6gép fedélzetén egy angliai repulétérre. Ez el6-
szor is defenziv, késébb pedig mar offenziv célu kisérleti program elinditasa-
hoz vezetett a német oldalon. Ennek nyoman gyorsan felismerték, hogy Ang-
lia keleti partjai mentén 400 ezer hektarnyi krumpliféld tamadhaté e rovarok ré-
vén, amennyiben 20-40 millié egyedet sikeresen tudnak Iégi Uton célba juttatni
ezen a teriileten; hamarosan nekilattak a tenyésztésnek, és még kisérleti szo6-
rasokra is sor kerult (Garrett, 1996).

Az efféle torekvések a tervezés és a fejlesztés szintjén a hideghaboru alatt
is folytatédtak. A novényi és allati kdrokozokrél rendelkezésiinkre allé kutatasi
eredmények és egyéb, technoldgiai ismeretek pedig ilyen célra is hasznositha-
16 tudast képeznek, fliggetlendl attél, mi volt eredetileg a kérdéses kutatasok
célja, melyek ezeket elérhetdvé tették szamunkra.
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Drasztikus illusztraciojat kinalhatja az emberi populaciok kdzvetett sebez-
hetéségének az ir krumpliéhinség az 1840-es évek masodik felébdl. Kivaltd-
ja a Phytophthora infestans nevi patogén volt, mely Mexikobdl, teherhajok ra-
koddkamrajaban utazva keriilhetett az Ir-szigetre, és ott stlyos terménykiesést
idézett el6 (a mexikdi eredet mellett sz616 bizonyitékokrdl I.: Goss et al., 2014).
Az ir lakossag egyharmada hagyatkozott a burgonyara legfébb élelemforrasa-
ként akkoriban, igy a krumplihiany a népesség egy jelentds részének — mint-
egy kétmillié embernek — a helyzetét lehetetlenitette el. Ezek korilbelll fele-fe-
le aranyban elhalaloztak vagy kivandoroltak (tdbbek kdzdtt az Amerikai Egye-
stilt Allamokba).

Az érintett kdrokozok egy része ugyanakkor képes atterjedni az emberre is,
vagyis az altaluk megtamadott organizmus vektor is lehet. Az élelmezésbizton-
sag terén az emberi élelemfogyasztas forrasainak és csatornainak ellenérzése
ebbdl adéddan is fontos.

Elesen ravilagitott erre a szarvasmarhaktél eredé Creutzfeldt-Jakob-varians
(vCJD) betegség jelentkezése, mely a marhaknal eléfordulé szivacsos agyvels-
gyulladashoz hasonlé szindrémaként bukkant fel, nagy valdszinlséggel fert6-
z6tt marhak husanak vagy egyéb részeinek a fogyasztasa nyoman (egyes he-
lyeken ugyanis ilyen dsszetevOkkel dusitott takarmannyal etették az allatokat)
[DEFRA, 2009].%% A betegség létezésének hivatalos elismerése j6 masfél évtize-
det vett igénybe, miutan az 1970-es években el8szdr irtak le allattartok a vele
jard sajatos tiinetegyuttest. Tovabbi értékes idébe telt azonban, mig emberek-
re nézve veszélyes voltat és pontos forrasat kimutattak. A fert6zés megel6zé-
se teljes biztonsaggal tovabbra sem lehetséges. Mara tébb szaz ember elha-
lalozasa kapcsolhaté a betegséghez. Forrasa Iényegében egy hibas fehérje-
molekula (egy prion), melynek felhalmozédasa mind a marhak, mind az em-
berek szervezetében neurodegenerativ, visszafordithatatlan és rombol6 ideg-
rendszeri elvaltozast idéz el6. Az emlitett fehérjét kimutatni és elpusztitani egy-
arant bonyolult mdvelet.

A marhapopulaciéban valdszinlileg az utan jelent meg nagyobb |épték-
ben, hogy a marhatartok a mar emlitett dusitott takarmannyal kezdték etet-
ni allataikat; ez a gyakorlat eltartott legaldbb az 1980-as évekig. A fel-

% A brit kormany jelentése (BSE Inquiry Report, 2000. oktéber) ezt allapitotta meg,
de ezt kovetéen Dr. Gabriel Horn vezetésével egy flggetlen vizsgalobizottsagot
is felkértek jelentéstételre. Ez a bizottsdg munkajat a kdvetkezé évben publikalta
(,Review of the Origin of BSE” cimmel), és, mikézben megerdsitette az eredeti
kovetkeztetéseket, kiegészitéleg jelentés szerepet tulajdonitott a husfeldolgozasi
szokasok éppen az 1970-es és 1980-as évekre esd valtozasanak is — az Uj eljarasok
kovetkeztében tobb degenerativ hatasu PrPSC-fehérje maradhatott meg a kezelt
hustermékekben, mint a korabbi protokoll mellett (akar tizszer tobb), ndvelve az
emberi vCJD-betegség kialakulasanak kockazatat a fogyasztok koérében. Utdbbiak
esetében ugyanakkor bizonyos egyéni (genetikai alapu) fogékonysag is szilkséges
lehet a betegség kialakulasahoz.
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hasznalt fehérjenutriens tébbek kozott elhullott, beteg allatokbdl, illetve a
henteslizemekben feldolgozott, potencialisan beteg allatok nem hasznositott
részeibdl készllhetett. Egy, a természetben is fellelhetd fenyegetés tehat az
Ovatlan emberi beavatkozas eredményeként sulyosbodott jelentés mértékben.

Komoly riadalmat keltettek a 2011-es E. coli (Escherichia coli) fertézések
is Eurépa-szerte. Majd négyezer embert betegitettek meg, akik kézil végul
otvenharman haltak meg. A szdéban forgd korokozo az E. coli baktériumnak
egy hemolitikus-urémias szindromat (HUS, Hemolytic-Uremic Syndrome) ki-
valtani, ez altal pedig maradandé egészségkarosodast és halalt okozni képes
— az un. Shiga-toxint eléallité — valtozata volt. A hatésagok végul egy Egyip-
tombdl importalt gérégszéna-szallitmanyt jeldltek meg a fertézések valdszinl
forrasaként (EFSA, 2011).54

EGY TOVABBI KOMPLEXUM: MERGEZO ES EGYEB
EGESZSEGKAROSITO TERMEKEK HATASA A
TAPLALEKLANCON ES A KERESKEDELMI
CSATORNAKON KERESZTUL

Az élelmezésbiztonsag terén a szervetlen szennyezés is vezethet jelentds
egészsegugyi kdvetkezményekhez.

Belgiumban 1999-ben robbant ki jelentds botrany, amikor fény derilt bizonyos
allati élelmiszerek (pl. a tojas és a csirkehus) magas dioxintartalmara. Ennek for-
résa az allatoknak adott taplalék szennyezettsége volt az érintett gazdasagok-
ban; a kérdéses dllati tapbdl jutott Franciaorszagba, Hollandiaba és Németor-
szagba is. Az emberi populaciora gyakorolt hatast nehéz felmérni — egy tanul-
many erds bizonytalansaggal arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az elfogyasz-
tott dioxin hatasara kialakult rakos megbetegedések szama valdszinlsithetéen
40 és 8000 kozott lehetett (van Larebeke et al., 2001). Az ezek utan nyilvanva-
I6an szlikséges elbévigyazatossagbdl kévetkezéen a botrany kirobbanasa utan
szamos baromfilizem igy is kénytelen volt hosszabb idére ledllni.

Ismert lehet emellett a 2012-es csehorszagi eset is, ahol metanol (azaz me-
tilalkohol) tartalmu szeszesital-készitmények vezettek 51 halalesethez (2014-ig
bezardlag), és azon fellll is szamos sulyos, kérhazi kezelésre szoruld mérgezés-
hez Csehorszag, Szlovakia és Lengyelorszag terlletén (Mika, Weissmannova-

5 A fertézés okozdjaként azonositott, az O104-es szerocsoporthoz tartozé ,STEC”,
azaz Shiga-toxint termel6 E. coli (Shiga Toxin-producing E.coli) baktériumot korab-
ban Eurdépaban ritkan mutattak ki; 2004 és 2009 kdz6tt minddssze tiz ilyen eset volt,
és ezek kozll is 6t vilagosan Eszak-Afrikdban (Tunézidban és Egyiptomban) vagy a
tagabb Kozel-Keleten (Térdkorszag, Afganisztan) tett utazashoz volt kdthetd — ezek
tehat behurcolt esetek voltak (EFSA, 2011: 8).
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Dolezalova és Fiserova, 2014). Nem legalis modon, hazilag készitett szeszesital-
termékek fogyasztasa rendszeresen vezet hasonlé esetekhez, a hatdsagok fe-
lel6ssége azonban értelemszerien nagyobb, amikor a legalis kereskedelmi csa-
tornakon keresztll értékesitett termékek idéznek eld ilyen kdvetkezményeket.

Nem csupan az élelmiszerek fogyasztasa kapcsan merilhetnek fel kuldnféle
mérgezési és egyéb, egészségkarositasi kockazatok. Valéjaban a tagabb érte-
lemben vett fogyasztas biztonsagat érdemes szem el6tt tartani, mely magaban
foglalja az élelmiszereken kivll a gyégyszerek, a gyogyszernek nem minési-
16 étrend-kiegészitd, fogyaszto, izomzatfejlesztd, potenciandvels és egyéb ké-
szitmények, a kozmetikumok, s6t még a potencialisan veszélyes anyagokkal
kezelt hasznalati targyak — példaul a gyermekjatékok és a ruhazati cikkek - biz-
tonsagossaganak vizsgalatat is.

A globalizacié egyfajta arnyoldalaként egyre nagyobb mennyiségben keril-
nek piacra hamisitott gyogyszerek, melyek gyakran vagy nem tartalmazzék a
legfébb aktiv 6sszetevéket, melyek a hatasossagukat biztositanak, vagy vala-
milyen gyengébb 6sszetevdvel helyettesitik azt. Az utébbi gydgyszerek ,,szab-
vany alattinak” mindsulnek, akarcsak a nem megfelelé gondossaggal eléal-
litott vagy szennyezett, de maskilonben legalis gydgyszerkészitmények. A
csalas része, hogy jelentés aranyban legalis kereskedelmi csatornakon at ér-
tékesitik ezeket — kildndsen olyan orszagokban, ahol az ellenérzés gyenge.
A kdvetkezmények sulyosak lehetnek. Elképzelheték el8szor is mérgezések:
1995-ben példaul dietilén-glikollal szennyezett kdptetészirup fogyasztasaba —
azaz mérgezésbe — halt bele 89 ember Haitin (CDC, 1996); 2007-ben hason-
I6an szennyezett, Kinabdl szarmazoé koptetészirup kdvetelt legalabb 356 éle-
tet Panamaban (Bogdanich és Hooker, 2007). A gydgyszerek hatastalansaga
is halalos lehet: 2012 januarjaban derilt fény Pakisztanban az egyik pundzsabi
kérhaz szivbetegeinél alkalmazott gyogyszereknél egyittesen fennallé szab-
vany alatti 6sszetételre és mérgez6 hatasra. Tébb, mint szaz halalesetet hoz-
tak ezzel 6sszefiiggésbe (BBC, 2012).

Blackstone, Fuhr és Pociask két tovabbi, figyelemre méltd esetre is ramutat-
nak tagabb elemzésikben (2014) - ezek az esetek példaként illusztralhatjak,
hogy a legfejlettebb orszagokban sem zarhatd ki sulyos esetek el6fordulasa:
2008-ban egy amerikai cég bocsatott piacra szabvany alatti heparint (vérhigitét)
az Egyesilt Allamokban, aminek kdvetkeztében 81-en vesztették életiiket; 2012
februarjaban pedig az Avastin® nevi rakgyogyszer hamisitott, csak soét és ke-
ményitét tartalmazo valtozata kerdilt piacra (aktiv 6sszetevé nélkl).

A probléma ténylegesen még (joval) nagyobb léptékben is el6fordulhat. Te-
kintve, hogy a malaria megel&zését és kezelését szolgald gydgyszerek jelentds
része — a piaci ellenérzések tapasztalatainak fényében — szabvany alatti lehet,
a malaria évi egymillié aldozatanak akar mintegy egyotéde lenne megmenthe-
t6, amennyiben a beszerezhet6 termékek megfelelnének a rendeltetésiiknek.
Az itt leirtak fényében — részben spekulativ alapon - kijelenthetd, hogy a szab-
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vany alatti gyégyszerekkel 8sszefliiggésbe hozhatd halalesetek egy jelentds t6-
megeérdl egyszerlien nem lehet tudomasunk. Egyrészt mert bizonyos kondici-
Ok, igy példaul a rakbetegségek kezelésében elképzelhetd, hogy a hatas elma-
radasa egyszerlien nem kelt gyanut, masrészt mert a szoba johet6 halalesetek
legnagyobb része olyan orszagokban torténik, ahol egyébként komoly gyanura
okot ado kérilmények esetén is elmaradhat a kortiltekintd hivatalos vizsgalat.
A WHO becslése szerint csak az afrikai kontinensen évente szazezer halaleset
lehet a hamisitott gyogyszerek kereskedelméhez kéthetd; hétszazezer pedig —
globalisan — kifejezetten a szabvany alatti malaria- és tuberkulozis-gyogysze-
rek felhasznalasahoz (Sambira, 2013).

Ez az alapvetd, episztemoldgiai természetl, azaz a megismerhetéség kér-
dését érintd probléma visszatekintve az élelmezésbiztonsag tekintetében is
fennall. A taplalkozas utjan az emberi szervezetbe kerllé anyagok egy része
karcinogén, azaz rakkeltd, és hogy végil okoz-e megbetegedést, az tébb té-
nyezd egyuttallasan, illetve kézrehatasuk maig nem egészen pontosan ismert
mechanizmusan alapul. A kdrnyezetlinkben szamos olyan anyag fellelhetd,
melyek bizonyos mennyiségben j6 hatassal lehetnek az emberi szervezetre,
vagy legalabbis semlegesek, netan csak elhanyagolhaté mértékben karosak
szamara, nagyobb mennyiségben azonban méregként miikddnek; ekdzben
egyéb hatasoknak is ki vagyunk téve, melyek szervezetlink egészségét 6sz-
szetett médon befolyasoljak.®® Szamos, mérgezésként leirhatd probléma értel-
mezésénél nehezen szétvalaszthatd a kdzegészségigyi és a kornyezeti biz-
tonsag kérdéskore.

A fenyegetésgraf ilyen esetben kirajzolhatatlan, és itt is elmondhato az, amit
a fert6zd betegségekhez kapcsoldéddan képzddd biztonsagi komplexumok
esetében mar tapasztaltunk, tehat hogy a forras ismeretlen maradhat. Még in-
kabb figyelemre mélté azonban, hogy mig a fert6z6 betegségek esetében ezek
természetes el6fordulasi helyeivel és terjedési Utvonalaival nagyjabdl tiszta-
ban lehetlink, a mérgezéses eseteknek joval tdbb lehetséges forrasa képzel-
hetd el. Forrasok lehetnek példaul az ipari termelés kilonféle folyamatai szin-

% Amint erre példa lehet az alkohol, a nikotin, a koffein stb.

% |lllusztralhatja ezt, hogy a Vilagegészségligyi Szervezet 2014-es allasfoglalasa még
a mobiltelefonok és egyéb késziilékek altal létrehozott elektromagneses mezdék
hatasat is ,potencidlisan rakkeltének” mindsiti. Lasd: ,Electromagnetic fields and
public health: mobile phones.” Fact sheet N°193 — Reviewed October 2014. At:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs193/en/ (letoltés: 2017. majus 26.).
Eredetiben: ,The electromagnetic fields produced by mobile phones are classified
by the International Agency for Research on Cancer as possibly carcinogenic to
humans. / Studies are ongoing to more fully assess potential long-term effects of
mobile phone use. / WHO will conduct a formal risk assessment of all studied health
outcomes from radiofrequency fields exposure by 2016.” Mint azt a letoltés ideje
jelzi, az eredetiben idézett szoveg altal igértek dacara 2017. majusi allas szerint még
ez (a 2014-es ,fact sheet”) volt az utolsé kozzétett informacio.
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te barhol a vilagon - kuléndsen azokban az esetekben, amikor ezek nem meg-
felelS ellendrzés mellett, vagy akar teljes mértékben informalisan mennek vég-
be. Emellett pedig maga a természet, illetve kildnféle természetes folyamatok
is lehetnek forrasok.5”

Az ipari termelés pl. jellemz6en transznaciondlis: egy gyogyszerkapszula el6al-
litasa tobb orszagban megy végbe; a kereskedelemben névekvé hanyadot tesz ki
az ugyancsak transznacionalis e-kereskedelem; az értékesités csatornaiban pe-
dig hanyagsag és manipulacio eredményeként végll keveredhetnek a legitim és a
hamisitott termékek, akar egyazon patika polcain is (Rodian, 2017).

A feltart esetek alapjan kirajzolhaté fenyegetésgrafoknak a szisztemikus je-
lentésége ennélfogva korlatozott, bar azt segithetnek belatni, mely orszagok,
illetve termelési régidks® lehetnek kiléndsen problémasak ,visszaesd” forras-
ként egy hosszabb id6szakon keresztll. Bizonyos mértékig az ,aldozatok”
viktimolégiai profilja is megvonhat6: a gydgyszerértékesités esetében pl. az
ebben a tekintetben hatékony ellendrzést gyakorolni nem képes allamok kore
van kitéve a legnagyobb kockazatnak.

OSSZEGZES

Ebben a fejezetben bemutattuk, hogy a biztonsagi komplexumok térbeliség-
alapu elemzése a kdzegészségiigyi biztonsag terlletén szamos, specifikus
esetben lehetséges és praktikus.

A jarvanyosan el6forduld betegségek, példaul a felbukkano fenyegetésként
jelentkezé fert6zd betegségek terjedésének elemzésében a fenygetésgraf is-
merete alapvetd szerepet tolt be — a kérokozok virulenciajanak és egyéb para-
métereinek ismeretétdl a vektorok tulajdonsagain keresztil a terjedést befolya-
solni képes emberi és egyéb halézatok szerkezetéig.

Kiterjeszthet6 tovabba a vizsgalddas kore az elelmezésbiztonsagot veszé-
lyeztetni képes fenyegetésforrasokra is, igy az emberiség szamara fontos
taplalékforrast jelentd ndvényi és allati populaciokat érinté fenyegetések-
re is.

57 S6t a természetes és az ipari folyamatok kombindcioi is: lasd példaul a 2000-es
nagybanyai cianszennyezés esetét, ahol a banyaszati rossz gyakorlatok és a jelentés
csapadékmennyiség egylttesen vezettek katasztréfahoz (az ottani aranybanya
zagytarozojat kerité gat atszakadasahoz).

% Termelési régidokban gondolkodni valdszinlleg alkalmasabb megkozelités lehet, mint
a felel6s gazdasagi szerepl6ket (mint jogi személyeket) azonositani, tekintettel arra,
hogy egy vallalat nevét megvaltoztatni, netan egy vallalatot el6szér is felszamolni, és
a helyébe az eredeti eszkdzallomanyaval Ujat létrehozni, sokféleképpen lehetséges.
igy egy vallalati feketelista hosszi tavon nem szolgél igazan hasznos informéciéval
a biztonsagi komplexum elemzésében. A termelési folyamatok napjaink globalizalt
gazdasagi kdzegében — torténelmi Iéptékben viszonylagosan értve — térben rugal-
masan athelyezhetdk, és ez is megneheziti a térbeliség-alapu elemzést.
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Végll a fogyasztas altalaban vett biztonsaganak tekintetében is jelentkeznek
epidemiolégiai természetli fenyegetések. Ezek kapcsan illusztracioként jelentd-
sebb mérgezéses esetekre, illetve a szabvany alatti gyogyszertermékek keres-
kedelmére utaltunk; itt a térbeliség-alapu elemzés korlatai is megmutatkoztak.
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7. BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK
A KORNYEZETI, A TARSADALMI ES
A GAZDASAGI BIZTONSAG TERULETEN

BEVEZETES

A kbzegészséglgyi biztonsaggal kapcsolatban latottakhoz hasonldéan ebben a
fejezetben a kdrnyezeti, a tarsadalmi és a gazdasagi elemzési terileteket te-
kintjik at relevans biztonsagi komplexumok azonositasa, leirdsa és értelmez6
modellezése végett.

7. 1. KORNYEZETI BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK

Hires, gyakran idézett esszéjében Paul Crutzen elsésorban az elmult 100-300
éves iddszak fejleményeihez kéti az ,antropocén”, vagyis a dominansan az
ember meghatdrozta kérnyezet korszakanak bekdszontét a bolygdn (idézi:
Brauch et al., 2011: 3-4). A Crutzen éltal emlitett valtozasok k&zott szerepel a
populacié megtizszerez8dése az elmult harom évszazad folyaman, az urbani-
Zacio, és a novekvd eréforras-felhasznalas, mely egyuttal negativ externaliak
termelésével is egyutt jar, pl. kdrnyezetszennyezés formajaban. Természetes
élettereket szamolunk fel, és fajok tdémeges kihaldsahoz vezetd folyamatokat
indukalunk — ilyen kértlmények kdzott az ember maga is fenyegetésnek te-
kinthetd.

Mint arra Crutzen ramutat, valéjaban a nem-ipari jellegi emberi tevékenysé-
gek is nagy jelentéséggel birnak a kdrnyezeti valtozasok tekintetében: a marha-
tartas pl. jelentés metangaz-kibocsatd forras. A mez6égazdasag kialakulasa is
oOriasi horderejli valtozasokat hozott — Diamond megfogalmazasaban (1998: 88)
nem kevesebb toértént, mint hogy az emberiség az egy hektarra juté biomassza
nem tobb, mint 0,1%-ot kitevd komponenseit (értve ezen ndvényeket, allatokat,
egyéb organizmusokat) maga szelektalta (a természetes kivalasztodas mecha-
nizmusait felllirva) arra, hogy a fellelhet6 élet tilnyomo hanyadat tegyék ki. Eb-
ben az értelemben az antropocén mar tdbb ezer éve tart — gyorsulo Gitemd atala-
kulas mellett. A gondolatmenet ennél is messzebbre juthat vissza az idében, ha
tekintetbe vesszuk, hogy a féldgolyon szétterjed6 Homo sapiens vadaszatai so-
ran mint pusztitotta ki a nagytest(i emlésok és egyéb élélények temérdek fajat
mar a mezdgazdasagi forradalom el6tt (Harari, 2015: 73-83).

A kdrnyezeti biztonsag témaja tehat mindenhez kapcsolédik — mindenitt je-
len van, ahol jelen van az ember, és még azon is tul. Hogy az alabbiakban k&-
z06lt elemzés erre tekintettel kell6en fokuszalt legyen, ebben az alfejezetben
egyfeldl a leveg8szennyezést okozd vagy éppen a klimatikus rendszert be-
folyasold karosanyag-kibocsatassal (mind tartds jellegl, mind epizodikus/ka-
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tasztrofélis formaival), masfeldl pedig a vizgyUijté rendszerek korlli konfliktu-
sokkal foglalkozunk a specifikusan ezekhez kapcsol6dd biztonsagi komple-
xumok azonositasa és elemzése végett. Ekézben a megkerilhetetlen szuper-
komplexumrdl is szét ejtlink.

Karos anyagok kibocsatdsahoz két6dé komplexumok. Kifejezetten kdrnye-
zetvédelmi célokkal szlilettek mara jelent6s nemzetkdzi megallapodasok — jellem-
z8en azért, hogy ennek révén kuldnféle biztonsagi kihivasok megfelel6 kezelésére
sor kerlljon. Békés (2018) az 1963-as részleges atomcsend-egyezményt is ebben
a kategoriaban emliti, tekintettel arra, hogy a szerz6dés egyebek mellett a kisér-
leti atomrobbantasok nyoman a légkdrbe juté radioaktiv szennyezés probléma-
jat igyekezett kezelni.®® Elsédlegesen kornyezetvédelmi szandékkal kerllt azutan
sor 1987-ben a Montreali Jegyz6konyv alairasara, amely fokozatosan betiltotta a
CFC-gazok (klorofluorokarbonok), avagy a ,freonok” hasznalatat az iparban. Ezt
kovetéen 2001-ben sziletett a Stockholmi Egyezmény a tartés szennyezést el6-
idézd szerves szennyezdanyagokrol (Persistent Organic Pollutants, POPS).

Az utébbi két megallapodas figyelemre méltd vonasa, hogy az altaluk érintett
szennyez&anyagok az allamok kulénb6zd kdrei szamara jelentettek igazan su-
lyos problémat, eltéré mechanizmusokon keresztll. Ezeknek a hozzajuk kap-
csolodo biztonsagi komplexumok szempontjabdl jelentésége van.

A CFC-gazok mesterséges anyagok, természetes eléfordulasuk nem ismert — a
forras esetlikben tehat a térben diffuz (am ugyanakkor mindig sajatos mintak sze-
rint eloszld és koncentralddd) emberi tevékenység.®® A sztratoszféraban talalhato
6zonmolekulak jelenléte az élet egyik alapvetd feltétele, miutan ezek sz(rik ki a
Nap fel6l érkezd ultraviola fénysugarak 93-99%-at. A CFC-k erre az 6zénrétegre
jelentenek fenyegetést. Vegyi reakcio utjan felbontjak a légkori 6zonmolekulakat,
és igy igen tartésan karositjak az 6zonréteget. A karosodas akkor kritikus mér-
tékd, ha az 6zon mennyisége adott levegéoszlopban 200 Dobson-egység®' ala
csokken (Sivasakhtivel és Reddy, 2011). Az 1980-as évekre az 6zénréteg karo-
sodasa a Foéld bizonyos specifikus térségeiben, igy legeldszor is a sarkvidékeken
— amellett azonban a tropusi 6vezeten kivil valamilyen mértékben szinte minden-
utt — megndvekedett kockazatot képezett az emberi egészség szempontjabol. Az
antarktiszi ,6zonlyuk” példaul dinamikus jellemzdi folytan szezonalisan Dél-Ame-
rika déli részei felett is megjelent a Iégkdrben.

5% Békés dltal idézett adatok szerint 2000-ig bezardlag akar 430 ezer haldlos meg-
betegedés lehet a radioaktiv izotopok atmoszférikus jelenlétéhez kdthets (2018: 23).

8 A CFC-k kibocsatasa szempontjabdl fontos szerepet jatszd tevékenységek kozott
sorolja fel egy jelentés példaul a Soderberg-eljarassal folyd aluminiumtermelést, a
fatartdsitast, a fosszilis izemanyagot éget6 ipari forraloberendezések mikodtetését,
a rézkitermelést vagy éppen az acéltermelést (EEA, 1999: 114).

51 A mértékegység elnevezése utal a mérési modszert az 1920-as években kidolgozé
G.M.B. Dobson brit meteorolégusra, aki egyben a méréallomasok globalis haléza-
tanak kialakitasaban is kulcsszerepet jatszott.
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A POP-anyagok sajatos tulajdonsagaik kovetkeztében féként az Arktisz és
az Antarktisz vidékén, vagy példaul magas hegyvidéki térségekben halmozod-
tak fel, tavol a kibocsatasukért felelds ipari térségektél (EEA, 1999: 111-132).

A montreali és a stockholmi megallapodasok elfogadtatasa szempontjabdl
minden bizonnyal jelentéséggel birt, hogy mind az 6zonprobléma esetében,
mind a POP-anyagokkal ¢sszefliggésben gazdag északi orszagok is mozgé-
sitottdk a csatlakozas és a ratifiklas érdekében a részessé valt allamokat. ©2A
kérdésspecifikus biztonsagi komplexumok nyelvezetére leforditva ezt ugy is
mondhatjuk: politikai értelemben nem kézémbds, hogy a kuldnféle tereléhata-
sok kovetkeztében kik lesznek egy-egy fenyegetésforrashoz kapcsoléddan az
alvizi orszagok.

Ezek utan aligha meglepd, hogy az altalanos klimavaltozassal, és ennek hatte-
rében az emberi karosanyag-kibocsatassal kapcsolatban egyelére a ,kozds, de
kllénbdzd mértéki felelésség” (common but differentiated responsibility) elvének
megallapitasan tul nehézkes az allamok kdzotti egyittmikodés. A klimavaltozas té-
nyét mara kevesen kérddjelezik meg. Episztemoldgiai értelemben mégis probléma-
kat vet fel, hogy a kdvetkezmények nem igazan pontosan elérejelezhetdek.

A klimavaltozas részeként a legszélesebb korben a globalis felmelegedés valt
ki aggodalmakat, és ennek forrasaként az Uveghazhatast keltd gazokat a nem-
zetkdzi kdzOsség jelentds része fenyegetésforrasként azonositotta. Az iveghaz-
hatas maskildénben elengedhetetlen része a bolygénkon kialakult élet fennmara-
dasanak, hiszen enélkil a bolygd felszinén nem lenne szamunkra megfelelé a hé-
mérséklet (Houghton, 2009: 18-29).%% Az liveghazhatast kivaltd gazok tulzott kon-
centracioja azonban jelenleg a légkdr foldfelszini hémérsékletének tovabbi ndove-
kedésével jar egyltt, és ennek szamos kedvezdtlen kdvetkezmeénye lehet. A trend
az ipari forradalom kezdete 6ta tarthat (amennyire ez rendelkezésre all6 mérések
és megfigyelések alapjan kijelenthetd), és tébbek kozott az ipari tevékenységgel
és a motorizacidéval figg 0ssze, vagyis az ember altal ehhez kapcsoldéddan eléd-
idézett — antropogenikus - karosanyag-kibocsatassal. Sulyosbit6 hatasként az er-
dék/esberddk altal fedett terllet csdkkenése is kdzrejatszik a folyamatban. A kli-
mavaltozas hatdsaival kapcsolatban az el6rejelzések kdzott szerepel a jégtakarok
elolvadasa, a tengervizszint emelkedése, a pusztitd viharok és egyéb szélséséges
idéjarasi események (Extreme Weather Events, EWE) gyakoribba valasa és az élel-
miszer-termelésre alkalmas tertletek kiterjedésének csokkenése (tobbek kozétt).

& A Stockholmi Konvencidban nem valt részessé az Egyesiilt Allamok.

8 Ezt egy igen komplex, sok valtozé interakcidjan alapuld Osszefliggésrendszer
hatarozza meg. A vizpara is lUveghazhatast kelt6 anyag példaul — a Féldén az élet
egyik alapvet6 feltételét jelenti, hogy a viz fagyaspontja feletti, de annal nem sokkal
magasabb hémérséklet jellemzd a bolygo felszinén. Tul magas hémérséklet mellett
nagyobb mennyiségl vizpara tavozna rola, ez pedig gyorsitana az Uveghazhatast,
exponencialisan er6sitve azt. llyen korilmények jellemzék az emberi élet szamara
alkalmatlan Vénuszon (Houghton, 2009: 28-29).
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A ténylegesen globalis 6sszefliggésekbdl formalodd szuperkomplexumban
igy szamos klilénb6z6, kdzvetlen hatasait tekintve nem mindenhova elérd, in-
kabb helyi vagy regionalis kiterjedésl komplexum kapcsolédik 6ssze. Az &sz-
szefliggések komplexitasa és homalyos volta az allami szerepléket sajnos a
kozjo keresésétdl elvonatkoztatd, partikularis érdekeket szem el6tt tarté kal-
kulacidkra 6sztdndzheti.

A kérdésspecifikus biztonsagi komplexumok fogalmi kerete elsésorban az
utébbi tipusu (lokalis és regionalis) problémakra alkalmazhaté empirikusan,
példaul az ember el6idézte katasztrofakkal vagy az epizodikus vagy tartés
szennyezés eseteivel dsszefliggésben.

A klimavaltozas hatasa alatt formalodo globalis szuperkomplexum az ilyen,
lokalis és regionalis komplexumok attételes kapcsolddasain kivil a diffuz tul-
népesedési-tulfogyasztasi komplexum alapjaira éplil, és ezen keresztul fligg
Ossze — nehezen szétvalaszthatdan — a gazdasagi biztonsag kérdésével, illet-
ve azon tul, kdzvetettebb és feltételes mdédon, sok mas kihivassal is (pl. a tar-
sadalmi biztonsagi szektorban).

Hidropolitikai (vizgytijté rendszerek kériili) biztonsagi komplexumok.%* Az
ENSZ nyilvantartasa szerint mintegy 263 transznacionadlis (értsd: hatarokat at-
szeld, vagyis inkabb az emberi hatarok atszelte) to- és folydrendszer talalhato
bolygdnkon, melyeken 6sszesen 145 orszag osztozik — a széban forgo allamok
kozul 21 terlletének egésze egy adott, t6bb allam teriiletén eloszld vizgyljt6-
rendszer természetes hatarai kdzott fekszik (UNDESA, 2014; ilyen Magyaror-
szag is). Az allamkézi kapcsolatok szempontjabdl is relevans tehat, hogy az
ilyen vizgy(ijté rendszereken bellil az egymdshoz képest al- és felvizinek mond-
hato tertletek kdzott szamos, biztonsagi értelemben jelentds interakciora ke-
ril sor, melyek biztonsagi komplexumkeént is jol elemezhetdk (ahogyan kifeje-
zetten ennek bemutatasara a Tigris és az Eufratesz esetében kisérletet tett mar
kordbban Schulz, 1992).

Az egyik legfontosabb, az ilyen komplexumokat alakité mechanizmus a léte-
z6 legegyszeribb fizikai hatas: a gravitacié. Hatasara a viz e komplexumokon
beliil folyamatosan aramlik, a forrastol a torkolatig (vagy bizonyos esetekben
a kiszaradasi pontig). Nem ez a viz egyetlen mobilitasi formaja, hiszen a fo-
lydk és a tavak vize parolog is, csapadék formajaban pedig visszahull, mik&z-
ben felh6kben dsszegylilve és a légaramlasokkal haladva is kdzlekedhet A és
B pont k6z6tt.% A talajviz is dinamikus tulajdonsagokkal rendelkezik (I. Harter,

8 A tanulmany ezen szakaszaban tdmaszkodom Szdalkai Kingaval a témaban kézésen
publikalt cikklinkre: Marton és Szélkai, 2017.

% Az alpesi sipalyak miihoszikséglete egyes szamitasok szerint akar 600 liter viz fel-
hasznalasahoz is vezethet szezononként/négyzetméterenként — ez jelentés men-
nyiség. A viz kivétele olyan beavatkozas, mely végsé soron a felhéképzédési és
csapadékeloszlasi mintazatokra is hatassal lehet, ennek révén pedig gyakorlatilag az
elérhetd vizforrasok redisztriblcidjara kerdl sor, akar kilonbdzé vizgy(jté teriletek
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2003). Az alabbiakban mégis elsésorban a féldfelszini vizfolyasokat vesszik
tekintetbe a relevans eshetéségek és - illusztracio céljaval — figyelemre érde-
mes példak felvonultatasahoz.

A halézatelemzés tekintetében fontos lehet megjegyezni, hogy itt gyakorlati-
lag kerék-és-kullék jellegl grafokat vesziink szemigyre, ahol a vektorok tébb-
nyire a forraspontok iranyabdl mutatnak a torkolati pont felé, illetve a felvizi te-
riletektdl az alvizi terlletek felé — tdbbnyire, de nem minden esetben, aminek
részben természetes, részben emberi tevékenységekhez két6d6 okai vannak.

Biztonsagi természetli vonatkozasai lehetnek tdbbek kozobtt az alabbi teve-
kenységeknek, egy lehetséges osztalyozas szerint: a vizkivételnek, a viz mobi-
litasat befolyasold Iépéseknek, a viz minéségét befolyasold Iépéseknek, illetve
a vizenergia-termelésnek.

A vizkivétel cstkkenti a kivétel pontjahoz képest alvizi tertleteken elérhe-
t6 vizmennyiséget, abszolut vagy relativ szikdsséget idézve el6. A viz mobili-
tasat befolyasolo Iépések a vizgyUjté terllet vizfelvételének sebességét befo-
lyasoljak, vagy éppen a meder keresztmetszetét, netdn maganak a medernek
az elhelyezkedését alakitjak at. Az erddirtasok gyorsabb aradasokat eredmé-
nyezhetnek; a medertisztitas elmaradasa kritikus pontokon aradasok feltorlé-
dasahoz vezethet és a hajozasnak is akadalya lehet; a tudatos folydszabalyo-
zas viszont jelentds pozitiv hatasokkal birhat. A viz mindségét befolyasolhatjak
epizodikus vagy tartés szennyezések. A vizenergia-termelés pedig még a viz-
tarozok altal lehetéveé tett nagyobb vizkivétel nélkil is vizvesztéssel jarhat az
alvizi terlletek szempontjabol a megndvelt felvizi vizfellleten térténd elparol-
gason keresztUl.

Mindezen kérdések kapcsan — az empirikus tapasztalatok fényében —a nem-
zetkdzi szintl egyUttmikodés éppenséggel mégis valdszinilbb lehet a konflik-
tusnal (Harrington, 2013 és 2014). A biztonsagi természetl kihatasok azon-
ban ettdl figgetlentl adottak, mikdzben nemzetkdzi konfliktus is szamos pon-
ton el6éfordul a vilagban hidropolitikai kérdésekkel 6sszefliggésben. A felvizi és
alvizi terlletek kozotti biztonsagi vonatkozasu interakciok ugyanakkor nem-
nemzetkdzi térben, egy-egy orszagon bellll is jelentéséggel birhatnak (itt is
fontos tehat az allamcentrikus szemlélettél elmozdulnunk).

Néhany példa. Vizierémivek és nagy viztarozok létesitése (vagy akar ezek
terve) szamos konfliktus forrasa a kbzép-azsiai vizgyUjt6ktél (Zakhirova, 2013:
1997) a Nilus-medencén at (Rogers, 1997: 64) a Tigris és az Eufratesz me-
dencéjéig (Schulz, 1992; Jongerden, 2010); s6t még Magyarorszag és Szlo-
vakia kozott is (Deets, 2009). A meder nem megfeleld gondozasanak, illetve
a jeges arral szembeni fellépés elégtelenségének kdvetkeztében a Duna ju-
goszlaviai szakaszardl komoly visszaduzzaszté hatas érte el Magyarorszagot

kozott (Deutsche Welle, 2005). Ez természetesen a vizkivétel minden formajara igaz
- a fenti, szinesebb példan tulra tekintve.
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példaul a nagy 1956-o0s jeges ar idején (Farkas et al., 1956). Gyarak és egyéb
ipari létesitmények okozta szennyezés az elmult években is szamos alkalom-
mal vezetett tarsadalmi fesziltségekhez — tiintetésekhez, 6sszecsapasokhoz
— Perutdl Kindig (Gleick és Heberger; 2014: 162-168). Csak Kindban mint-
egy tizezer petrokémiai tizem talalhaté a Jangce folyé mentén, tovabbi négy-
ezer pedig a Sarga-folyd mentén. A gyengén szabdlyozott ipari termelésnek
e koncentraciéja mar nem egy incidenshez vezetett a multban (Economy,
2013). Jelentds és nemzetkdzi kdvetkezményekkel biré folyami szennyezési
balesetként emlithetd a NEPCO 140-es olajkidomlés 1976-bdl - itt a Szent L6-
rinc folyéban feneklett meg és szenvedett sérllést egy hajod, aminek kovet-
keztében az elb4llé szennyezés az Egyesult Allamokat és Kanadat egyarant
érintette; 2005-bdl pedig emlitheté a Szonghua folydn tértént, kinai Gzemben
bekdvetkezett robbanas nyoman eléallt benzin- és nitrobenzin-kidmlés, mely
orosz terlleteket is elért az Amur folyé mentén (UNEP, 2005). Magyar vonat-
kozasu példaként kinalkozik mind a 2000-es nagybanyai (tiszai) katasztréfa,
mind a 2010-es ajkai vordsiszap-kiomlés (I. teljesebb attekintésben: Marton
és Szalkai, 2017).

Koérnyezeti biztonsag - 6sszegzés. A szuperkomplexum a kérnyezeti bizton-
sag terlletén alapvetd jelentéséggel bir, mégis lehetséges lokalis problémak
kapcsan kiilonallé biztonsagi komplexumokat azonositani. A szuperkomplexum
ilyen értelemben vett téredezettségét hivatott ezek alapjan szemléltetni az alab-
bi dbra (7.1. abra).

7.1. dbra: A klllonb6zé térbeli kiterjedésli kdrnyezeti biztonsagi komplexumok.
[1. Az 1986-0s csernobili nukledris katasztrofa szennyezésének hatokore; 2. Az izlandi
Eyjafjallajokull vulkan kitorésébdl szarmazé hamufelhd kiterjedése 2010. aprilis 15-i allas szerint; 3.
A 2000-es nagybanyai cidnszennyezés terjedési Utja a Tisza volgyében. ]
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Mint azt a 7.1. abra szemlélteti, a kiilonféle természetes, illetve ember eld-
idézte katasztrofak hatokore, és hatasuk terjedési utja olyan terileteket érint,
melyek csak részlegesen vannak atfedésben egymassal.

A harom, ilyenforman vizualizalt eset kozott latszdlag kevés az dsszefiig-
gés. Valdjaban azonban - trividlis, de fontos megallapitani ezt — mind a nagy-
banyai aranykitermelés, mind a csernobili nuklearis energiatermelés tarsadal-
mi és gazdasagi szikségletekbdl eredéen zajlott, akarcsak az izlandi vulkan-
kitdrés altal megzavart polgari légikdzlekedés. Emellett a bioakkumulacio fo-
lyamatan, és ahhoz kapcsolddodan a kilonféle élelmiszerek kereskedelmén ke-
resztll a kdrnyezetbe jutott szennyezéanyagok aramlasa a kdzvetlendl érin-
tetteknél minden bizonnyal jéval nagyobb terileten valosult meg, a légkor-
be jutott hamu pedig befolyassal volt a globalis klimatikus rendszer egészére,
Csernobiltdl Viagyivosztokig, Nagybanyatol Reykjavikig.

llyen és mas modokon kapcsolodik tehat 6ssze a sok kiilénb6zé kdrnyezeti
biztonsagi komplexum egy mindenhova kiterjedd globalis szuperkomplexum-
ma — akar tekintetbe veszik ezt a tarsadalom és a politika szerepl8i, akar nem.

7. 2. TARSADALMI BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK

A koppenhagai iskola meghatarozasa szerint a tarsadalmi biztonsag ,egy tar-
sadalom arra iranyuld képessége, hogy megdrizze Iényeges jellemzdit valto-
z6 korulmények, illetve potencialis és fennalld fenyegetések kbzepette is” (I.
pl. Buzan — Waever — Kelstrup — Lemaitre, 1993: 23). A diszruptiv technoldgi-
ai valtozasok nyoman gyorsulé mértékben atalakuld, urbanizacion, ipari forra-
dalmon, nemzetallamiasodason és egyéb valtozasokon atesett, talan éppen a
szingularitas vagy valamiféle poszt-human korszak felé tarté tarsadalmak ko-
zegében ez a definicié abszurdnak tlinhet — s6t ennek tetejében még az etno-
soviniszta értelmezés igen szerencsétlen lehetéségét is felveti. Célszerl tehat
egyszerre tagabb interpretaciot és praktikusabb megkozelitést keresni.

Ami a lehetséges fenyegetésforrasok azonositasat illeti, a szakirodalomban
alapvetéen egyetértés van azt illetéen, hogy a jelentés egyenlétlenségek ar-
tanak egy tarsadalom stabilitdsanak, illetve alaashatjak a fennalld tarsadalmi
rend legitimitasat. A képet azonban arnyalni érdemes. Az abszolut nélkiilozés,
avagy az abszolut deprivacio jelenléte egy tarsadalomban kisebb jelentéség-
gel birhat, mint a relativ nélkiilozés, avagy a relativ deprivacio mértéke. El6bbi
az alapvet6 létszliikségletek kielégitésének nehézségére utald kifejezés, mely
nem foglal magaban utalast a tarsadalom egyenltlenségeire, illetve azok mér-
tékére. Az abszolut deprivacio és a jelentés mérték( relativ nélkllozés elv-
ben nem is sziikségképpen jarnak egyitt, példaul amennyiben egy tarsada-
lom egésze szegénységben él. A relativ nélkiilozés azért birhat nagyobb jelen-
téséggel, mert a méltatlanul megfosztottsag érzetét ébresztheti fel a rosszabb
helyzetben lévékben, és ez a fennallo tarsadalmi rend tettleges megkérddjele-
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zésére 0sztdndzhet, illetve ehhez kapcsolodd célok érdekében mozgdsithato-
va tehet. Az abszolute nélkll6zéknek kevés a veszitenivaldja, és ilyen értelem-
ben a fennallé rend ellen megmozdulé tdmegnek kétségtelentl részét képez-
hetik — sokszor azonban éppen a leginkabb nélkiléz6k esetében hianyoznak a
valéban hatékony fellépéshez sziikséges eszkdzdk és ismeretek.

Az egyenl6tlenséget mindenképpen érdemes a jovedelem és az alapvetd
létszlikségletek kielégitéséhez sziikséges fogyasztasi szint tekintetében, illet-
ve az egész tarsadalmat szem elétt tartva értelmezni. Mindazonaltal az egyen-
I6tlenség bizonyos mas, specifikus vonatkozasokban is nagy, vagy akar még
nagyobb jelentéséggel birhat. Vonatkozé kategorizacidjaban Goldstone (2001)
példaul a foldtulajdoni szerkezet tekintetében mutatkoz6 egyenlétlenségek-
re és méltanytalansagokra fordit figyelmet legelészor is. Latin-Amerika sza-
mos orszagaban volt ez a vidéki terlletek tarsadalmi konfliktusainak alapve-
t6 forrasa. A foéldtulajdon kevesek kezében dsszpontosult, mikézben tdmegek
voltak tulajdon nélkuli f6ldmunkasok, illetve névekvé népességnyomas mellett
mind aprébb tertleteket megm(iveld kistermeldk. Latvanyosan megmutatkoz-
tak ezek a feszlltségek példaul a Honduras és Salvador kdzétti 1969-es ,fut-
ballhaboru” esetében, ahol a labdarugas ténylegesen csak az Urligy volt egy
olyan haborus konfliktus megvivasahoz, mely két autokratikus rezsim szama-
ra lehetévé tette a nyomorgo témegek figyelmének elterelését a fennallo tarsa-
dalmi rend egyenl6tlenségeirdl, és a politikai berendezkedés legitimalasahoz
jarult hozza ilyen moédon. Az elézmények Iényeges momentuma volt, amikor
a hondurasi rezsim a jéval nagyobb népslrlségl, am kisebb tertletl Salva-
dorbdl érkezett migransok — mintegy haromszazezer ember - ellen forditotta a
kézhangulatot, és nekilatott ezek kitoloncolasanak az orszagbdl. A féldtulajdo-
ni egyenlétlenségek jelentésége ugyanakkor mas kontextusban is megfigyel-
hetd volt. Mint tényezd, jelen volt ez példaul a United Fruit Corporation féldjei-
nek kisajatitasan és szétosztasan igyekvé Guatemalatdl (az 1950-es évek elsé
felében) a vidéki népesség szilkségleteire is apellald Fényes Osvény szerve-
zet megjelenéséig Peruban (az 1980-as években). A tarsadalmi feszliltségek
a hideghaboru soran igy baloldali mozgalmak és a nekik ellenallni igyekvd re-
zsimek kizdelmében kdszéntek vissza Ujra és Ujra. Ezt az alapvet6 konfliktust
id6ével a ruralis népesség varosokba vandorlasa enyhitette.

A probléma a varosi kdrnyezetben azonban tovabbra is megnyilvanult, a
tényleges varosiasodastol mentes varosodas folyamataval, a nyomornegye-
dek létrejottével és a kialakuld bandahaborukkal. A tulzsufolédd varosok tar-
sadalmi rendjének biztonsaga szempontjabol hamar kiemelt figyelmet kapott
a varosi munkanélklliség problémgja, illetve — a politikai stabilitds szempont-
jabol még nagyobb jelentéséggel — kifejezetten a fiatalok és a magasan kép-
zettek, avagy a fels6foku végzettségliek munkanélkilisége. Ezek a populacio-
szegmensek robbanékony elemek lehetnek egy egyenlétlenségeket mutato,
korlatozott legitimitasu tarsadalmi rend keretei kdz6tt barhol a vilagon.
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Az Un. ,arab tavasz” eseménysorozataban is fontos szerepe volt minden-
nek (I. pl. Egyiptomrdl: LaGraffe, 2012; a median életkor jelentéségérdl a po-
litikai stabilitéds tekintetében: Springborg, 2011: 85-87). Az észak-afrikai és a
kozel-keleti régio jelentés népességndvekedésen megy keresztil, melyet erd-
s6dd varosi népességkoncentracio, illetve a fiatalok kilatastalansaggal feléré
mérték(i tomeges munkanélkilisége kisér. Kulondsen jél lathaté volt ez Sziri-
aban, ahol a polgarhaboru kezdetének idejére mind a fiatalok tarsadalmi ara-
nya, mind a fiatal munkanélkuliség, mind a varosi népességkoncentracio jelen-
t6s novekedésen mentek keresztil.®

Az egyenlbtlenségek mellett a tarsadalom 6sszetételének markans (valami-
lyen kritikus értelemben lathato) és viszonylagosan gyors megvaltozasa is sze-
repet jatszhat a stabilitas megrendllésében; ennyiben a koppenhagai iskola
fentebb biralt megkodzelitése érvényes lehet. Ez valéban vitathatatlanul draszti-
kus mértékben azonban — amint erre a 4. fejezetben, az afgan menekdiltkérdés
példaként szolgald elemzésében mar utaltunk — féként témeges menekilt-be-
aramlas esetén képzelhetd el, ahol a torténések forrasat egyébirant egy ma-
sik orszag tarsadalmi rendjének hasonléan drasztikus felbomlasa jelenti. Leg-
alabb egyes orszagrészek esetében a befogado allamban ilyenkor konfliktusok
sora jelentkezhet a helyiek és az Ujonnan érkezettek kozott. Hirtelen szikos-
sé valhatnak a vizforrasok, legel6k és termd&foldek valhatnak hasznalhatatlan-
na vagy hozzaférhetetlenné, a bearamlott menekiilteknek sziiksége lehet ti-
zifara, szilkségtaboraik ellatasara aramot rekviralhatnak, ahogyan tudnak — és
még szamos egyéb modon konfliktus alakulhat ki kdztik és a helyi popula-
Ci6 kozott. A kialakuld helyzetben végeredményben mindanyian abszolut mér-
tékben nélkilozdkké valhatnak. Ehhez tarsulnak a kilonféle politikai kockaza-
tok, igy példaul a lehet6ség, hogy a szomszédos orszag terlletén zajlo fegy-
veres konfliktus atterjed a befogado allam teriletére. Ennek tipikus mecha-
nizmusaként eléfordul, hogy a menekdlttaborok hatorszagi bazisként szolgal-
nak a szomszédos orszagbeli fegyveres konfliktusban harcolé felkel6k szama-
ra (Stedman és Tanner, 2003).

Ténylegesen kisebb mértékdl, és hosszabb tavon lejatsz6do, de vizualisan
és egyéb modokon azért j0l észlelhetd valtozas lehet egy tarsadalom rendje
szempontjabdl a bevandorlas is, mellyel egy politikai k6z6sség részéve a vi-

% Az utdbbi valtozas kapcsolddik a kérnyezeti biztonsag kérdéskdréhez, illetve azon
belll a demogréfiai kihivasokhoz — Sziria népessége 1946 és 2010 kozott a nyolcszo-
rosara nétt, mikézben 2006 és 2011 kdz6tt sulyosan aszalyos id6szak csOkkentette
az e populacio altal felélhetd, helyben megtermelt mezégazdasagi termény men-
nyiségét (Polk, 2013). Ironikus modon a 2010-et megel6z6 idészakban Sziria egyéb-
ként jelentés gazdasagi névekedésen ment keresztil (a 2006-2010-es idészakban
atlagosan évi 4,9%-os ndvekedésen), de egyes becslések szerint csak 6-7%-o0s
éves GDP-novekedés mellett tudta volna a gazdasag felszivni a teljes munkaeré-
felesleget (Phillips, 2018: 45).
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szonylagosan ,,6shonos” népességtél szokasokban, 6ltdzkddésben, megjele-
nésben, meghatarozé gondolkodasban, térténelmi narrativak, vallas és nyelv-
hasznalat tekintetében eltérd csoportok jelenhetnek meg egy orszag teriletén.
Ezek hosszu tavon sem feltétlentl, minden kortiimények kdzétt hasonulnak a
viszonylagosan 6shonos népességhez a felsorolt ismertetéjegyek vonatkoza-
saban. Kudarcot vallhat mind az olvasztotégelyként mikodni igyekvd, a mo-
dern nemzetkoncepcidnak megfeleléen asszimilalni igyekvé éshonos tarsada-
lom, mind a multikulturalizmus eszméje jegyében a massagok toleralasa men-
tén yj tarsadalmat épiteni igyekvé konstruktiv szandék. Az eredmény az etni-
kai diverzitas allapotanak lényegileg megfeleld multikulturalitas lehet — ,,izmus”
nélkdl —, mint az immar egy téren osztozd, de megosztott populacio alapve-
16 jellemzdje. Nem térvényszeri, hogy ilyen kérlilmények kozott erdszakos
konfliktusok jelentkezzenek, ahogyan nem térvényszer( a tarsadalmi stabilitas
megrendulése a térténelmi okokbdl, vagyis régebb 6ta etnikai sokféleség jelle-
mezte orszagokban sem. Valamivel valoszinlibb azonban, igy a tarsadalmi biz-
tonsag tekintetében ezzel szamolni érdemes.

Mara klasszikusnak szamité 1988-as — az etnikaiként jellemzett konfliktu-
sok poszt-jugoszlav és poszt-szovjet hullamat megelézéen megjelent — kdny-
vében, az ,Erés tarsadalmak, gyenge allamok” c. miben Joel S. Migdal is idéz
olyan statisztikai adatot, miszerint a jellemz&en kevésbé stabil harmadik vilag-
beli orszagoknak nagyobb szazaléka mutat ,magas” vagy ,hagyon magas”
szintl etnikai-nyelvi fragmentaciét (56,4%), mint az elsé vagy masodik vilag
orszagai (ezek esetében az érték 40,8%, illetve 33,3%). Migdal amellett érvel,
hogy ez statisztikailag szignifikans 6sszefliggés (1988: 38). Az identitas kérdé-
sét nem lehet tehat egészen megkeriini — a kiillonb6z6 identitasok olykor csak-
ugyan bajosan férnek meg egymas mellett. Mint az alabbiakban kifejtjlik, még-
is naiv lenne azt feltételezni, hogy az identitasok kiilénb6z&sége az embercso-
portok kozotti konfliktusok végsd vagy kizardlagos oka, akar a multi-etnikus al-
lamokban, akar a bevandorlas altal érintett orszagokban.®”

Jelent6séggel bir példaul, hogy egy adott terlileten az etnikai csoportok
kozotti er6szaknak van-e multja, része-e ez az egyes csoportok torténelmi
narrativajanak, és hogy vannak-e ennek a politikai mozgositasban jol kihasznal-
haté, ugymond magatdl értetéd6 cselekvést koddold szimbolumai (. Petersen,
2001). Szamitanak a demografiai természetli varakozasok is, kiléndsen ha az
eltérd identitasu csoportok szaporodasi Giteme jelentdsen eltérének mutatkozik.

Kulonds figyelmet érdemelhetnek a tarsadalmi konfliktusok valdszin(iségé-
nek tekintetében az alabbi esetek:

e Amikor Uj allamok jonnek létre, és esetlegesen éppen ennek eredmé-

57 Donald Black népszer(i terrorizmuselmélete szerint valészinlibb az erészak ott,
ahol nagy tarsadalmi tavolsagok fizikai kozelséggel jarnak egyitt (2004). Ez
térvényszerliségként nem allja meg a helyét, csakis valészinliségként, és ezt sokan
szem eldl tévesztik.
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nyeként kisebbséggé valo csoportok kényszeriilnek ra, hogy a tébbségi
tarsadalommal egyiittlétezés kockazatain és koltségein elgondolkodja-
nak. Fearon (1994) ,x” értékként jeldli azt a valtozét, mely a tdbbség ré-
szérdl a kisebbség szamara ajanlott, formalis vagy informalis alkotma-
nyos alku minéségét irja le — ez nala 0 és 1 kdzo6tti értéket vehet fel, ahol
1 a maximalis érték (a tobbség tehat 1-x mértékben részesedik). A ki-
sebbség ezt vagy elfogadja, vagy nem; vagy megbizik a kapott ajanlat-
ban, vagy nem.

e Amikor egy tarsadalmon, illetve egy allamon bellil megvaltozik a tagabb
értelemben vett tobbségi-kisebbségi intézményi alku természete (pl. az
alkotmany vagy bizonyos sarkalatos térvények valtozasainak kapcsan),
és ez jelentésen rosszabb helyzetbe hozza valamelyik érintettet, jellem-
z8en valamelyik kisebbségi csoportot, beinditva egyfajta ,tarsadalmi
biztonagi dilemmat” (Roe, 2005);

e Gazdasagi visszaesés idejéen — a dekonjunktura miatt szlkdsebbé
valé eréforrasok feletti osztozkodas kdnnyen sziilhet fesziltségeket
(Bookman, 2002);

e Afontos allami intézményekben betdltétt poziciok, illetve a jévedelmi vi-
szonyok nagyfoku horizontalis (azaz csoportok kdzoétti, példaul tdbbség
és kisebbség viszonyaban értelmezett) egyenlétlensége is destabiliza-
16 lehet (Stewart, 2002);

e Fennall bels6é konfliktusok eszkalalodasanak lehetésége a kife-
jezetten intervencionista nemzetkdzi politikai 1égkdr  jellemez-
te idészakokban is, amikor a kormanyer6k a felkelések gyors el-
fojtasaban, a felkel6k pedig a harcok eszkaldlasaban és atroci-
tasok kiprovokalasaban lehetnek érdekeltek (Kuperman, 2008).

Az etnikai konfliktusok mellett a bevandorlas kdvetkeztében el6allé (kvazi-)et-
nikai sokféleség kihivasai is megitélheték az utébbi valtozék némelyikének fé-
nyében, igy a gazdasagi dekonjunkturaval és a horizontalis egyenlétlenségek-
kel 6sszefliggésben. Vagy akar Fearon elmélete alapjan is: a bevandorlok sza-
mara a befogaddé nyugati orszagok formalis értelemben mindenképpen kedve-
z6 ,x” értéket kinalnak a demokracia, illetve az emberi jogok garantalasa réven,
ténylegesen azonban ezzel nem feltétlendl adott a bevandoroltak szamara a to-
kéletes Uj otthon mint olyan — példaul ha a gazdasagban 6k vagy a gyermeke-
ik nem taldljak a helyiiket. A formalis szabadsagok, illetve a politikai rendszer-
ben betdlthetd, demokratikus uton megszerezhetd poziciok viszont igy is ele-
gendd mozgasteret hagyhatnak szamukra eltéré kulturalis identitdasuk meg6r-
zéséhez, és ez fenntartja azt a konfliktuspotencialt, mely tdbbek kéz6tt gazda-
sdgi visszaesés idején vezethet akut problémakhoz. Erre természetesen a be-
fogadd tarsadalom maga is igen jelentds hatassal lehet, ha — példaul recesszio
idején, vagy terrortamadasok nyoman — erére kap soraiban az idegengydildlet.
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A bevandorlas nyomaban jelentkezhetnek azonban feszlltségek kilsé, va-
gyis a befogadé orszagon kivili fejlemények hatasara is, ez pedig meghaladja
a fenti modellt — kiildndsen relevans példa erre a tagabb iszlam vilagban zajlo
térténéseknek, illetve a hatarokon atnyuld iszlamista szervez8déseknek a ha-
téasa a bevandorolt muszlim k&z6sségek soraiban jelentkezé radikalizacios és
egyéb folyamatokra.

A tarsadalmi biztonsag terén széba johetd biztonsagi komplexumok azo-
nositasahoz a megvalaszolando kérdés elsédlegesen az: Miként fugghet 6sz-
sze egy-egy etnikai vagy egyéb tarsadalmi konfliktus az egyik orszagban egy
hasonlé konfliktussal egy masik orszagban? A valasz természetesen az, hogy
sokféleképpen — még ha nem is minden esetben talalunk jelentds 6sszeflig-
gést. A cél tehat a lehetséges kapcsolddasok korének feltarasa.

Két eltérdé természetli kapcsolddastipust kildnitiink el igy az alabbiakban:
strukturdlis és (az érintett tarsadalmak jellemzdit tekintve) esetleges kapcso-
I6dasokat.

Strukturalis kapcsolddasrol beszélhetlink az alabbi esetekben:

e Szétforgacsolt etnikai csoportok. Kapcsolddas két vagy tdbb olyan or-
szag kozoétt, ahol egy adott etnikai csoport jelen van. A kérdéses cso-
port lehet kisebbségi poziciéban akar minden egyes érintett orszagban
(pl. a kurdok, a baszkok, a tuaregek, az afarok stb.);

*  Anyanemzetek és térténelmi kisebbségek. Az el6zd kategodria specia-
lis valtozataként kiemelhet6k az olyan esetek, ahol van egy jél azono-
sithatd ,anyaorszag”, mely intenziv kapcsolatot igyekszik fenntartani a
szérvanyban-kisebbségben é16, hozza k6tédé etnikummal, ez altal mély
hatast gyakorolva a kisebbség jelenléte tekintetében érintett orszagok-
ra (anyanemzethez két6dé kisebbséget alkotnak pl. a magyarok a Ma-
gyarorszéggal szomszédos orszagokban, a szerbek a Szerbiat korul-
vev$ orszagokban, a horvatok Bosznia-Hercegovinaban, az oroszok a
poszt-szovjet térség fliggetlenedett orszagaiban stb.);

e  Diaszpdracsoportok. Fogalmalkotasi kérdés, hogy tovabbi specialis ka-
tegdria-e az olyan eset, ahol nem ugymond ,tdrténelmi” szérvanyki-
sebbség all kapcsolatban valamiféle hazaval, avagy anyaorszaggal, ha-
nem akar kiilénb6z6 kontinensekre is eljutott diaszpdracsoportok (pél-
daul mindegyik, a fentebbi két kategdria kapcsan emlitett etnikai csoport
is jelen van diaszporaként nem-szomszédos orszagokban, az afaroktol
a magyarokig bezardlag). A diaszporacsoportok globdlis jelenléte mel-
lett az is megadllapithaté velik kapcsolatban, hogy vannak koéztik ki-
emelt kapcsolodasi pontok, jellemzéen a fejlett vagy gazdag orszagok
nagyvarosaiban. A migracio tulnyomorészt varosi desztinaciokba iranyul
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[IMO, 2015]); New York Queens varosrészében pl. nyolcszaznal tobb
nyelvet beszélnek az ott él6 diaszporacsoportok [Solnit, 2016: 194]). Ma
mar olyan, nem-nyugati, ugyanakkor jelentés gazdasagi lehetéségeket
kinal6 varosok is migracios magnesként mikodnek, mint pl. Dubai, ahol
a 2016-o0s hivatalos statisztikak szerint 1,4 millio emiratusokbelire ju-
tott 7,8 millio kulféldi (Guide 2 Dubai, 2016). Mint ez vilagosan jelzi, a
migracio foldrajzi halézata kdnnyen azonosithaté centralis néduszok
(metropoliszok) koré szervezédik. Ezekben a centrdlis pontokban a
diaszpdracsoportok kozotti konfliktusok megjelenése viszonylagosan
valészinlibb lehet.

A strukturalis kapcsolddasok egyes, etnikailag heterogén térségekben saja-
tos komplexumma fondédhatnak 6ssze, mely az etnikai kapcsolatok természe-
tébdl kovetkezben egyfajta Matrjoska-babu képét mutathatja. A tébbségi-—ki-
sebbségi konfliktusok az ilyen helyzetekben csak tokéletlentl oldhatok meg,
és az allamhatarok médositasa révén csupan alternativ tébbségi-kisebbségi
konfliktusok megjelenése varhaté: az egyik konfliktusbdél masik bujhat eld. Kiro
Gligorov macedon elndk fia, Vlagyimir Gligorov fogalmazta meg ezt talaléan, a
balkani térség problémaira utalva: ,[mindenki azt kérdezi,] miért legyek én a ki-
sebbség a te orszagodban, ha egyszer te is lehetsz a kisebbség az én orsza-
gomban” (idézi Merrill, 2001: 209). Erdemes lehet megjegyezni, hogy a problé-
mak Ujratermelédése ilyenkor Fearon mar korabban idézett logikaja alapjan is
elvarhatd, hiszen a szeparacié révén teremtett Uj dllamokra altalaban érvényes
a kezdeti sebezhet8ség feltételezése.

A keletkez6 feszlltségek a diaszporabeli jelenléten keresztll nagyobb tavol-
sagra is kihathatnak, amennyiben az érintett etnikai csoportok koz6tti diszhar-
monikus viszony a tavolabbi befogadd orszagokban is jelentkezik, legalabb
egy-egy incidens erejéig (ahogyan volt mar erre példa kurdok és t6rokok ko-
z6tt Németorszagban [Barkin, 2016]).

A fentiekben réviden kifejtett kapcsolddasi lehetéségeken kivil sziikséges
ugyanakkor legaldbb egy tovabbi strukturdlis 6sszefliggést targyalni, mely a
nemzetkdzi politikai makro-intézmények és folyamatok hatéasaban ragadhaté
meg. Az etnikai konfliktusok jelentkezését és megoldasat mindenkoron befo-
lyasoljak az allamok koéz6tti interakcioknak, illetve maganak az allamisagnak az
altalanos normativ keretei. Ezek korszakonként valtozast mutatnak, mikdzben
soha nem érvényesiinek maradéktalanul minden egyes esetben — még a kodi-
fikalt nemzetkodzi jogi szabalyok sem érvényestinek a gyakorlatban univerzali-
san (I. Barkin és Cronin, 1994). Kelet-K&zép-Eurdpa esete j6 példa erre. A ré-
gidban az elsé vilaghaboru utan a wilsoni elvek logikaja mentén névlegesen a
nemzeti dnrendelkezés javara kerllt sor a térséget uralé birodalmak felszamo-
lasara, valéjaban azonban a tobbségi—kisebbségi problémak alternativ Ujra-
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teremtésére kerilt csak sor, asszimilalni térekvé kvazi-nemzetallamokkal, sa-
nyargatott kisebbségekkel és revizionista anyaorszagokkal. A masodik vilag-
haborut kdvetéen mar nagyrészt Sztalin koncepcidja érvényesult a régidban,
és etnikailag homogénebb allamok jéttek létre, terliletvaltozasok és lakossag-
cserék, illetve kitelepitések nyoman.

Napjainkban a normat a demokratikus, az allampolgarai kéz6tt nem diszkri-
minald, ,etnikai értelemben (is) semleges” allam jelenti, a gyakorlatban azon-
ban ez az elvaras sem érvényesiil maradéktalanul, és tovabbra is léteznek et-
nikai konfliktusok, feszilt tdbbségi—kisebbségi viszonyok formajaban.

A strukturdlis kapcsolédasok targyalasa utan attérhetlink az esetleges kap-
csolédasokra. Ezek az alabbi korilmények kozott képzelhetdk el:

e Gazdasdgi visszaesés. A gazdasagi konjunkturak napjainkban nagy mér-
tékben Osszehangolédnak, gazdasagrél gazdasagra. Természetesen
nincs az a gazdasagi fellendllés vagy visszaesés, mely egyenletes mér-
tékben jelentkezne a vildg minden orszagaban; vitathatatlan azonban a
nagy mérték(i gazdasagi interdependencia, és a gazdasag szférajaban le-
jatszodo valtozasok begylrlizésének igy nagy a valészinlisége - gyakorla-
tilag a gazdasag nyitottsaganak fliggvényében. llyen kdrilmények kozott
a gazdasagi visszaesés altal valoszinlsithetd tarsadalmi konfliktusok szi-
multan jelentkezése tébb orszagban ugyancsak elképzelhetd lehetdség.

e A nemzetkézi kéz8sség beavatkozds-készsége. Az intervencionizmus,
amennyiben erére kap (az 1990-es évek eleje 6ta két nagy hullamardl is
beszélhetlink®®), a Kuperman altal mar jelzett médon akaratlanul is 6sz-
szehangolhatja egy sor szerepld varakozasait, és a konvergald kalku-
laciok egész konfliktusegyUttes jelentkezését teszik igy elképzelhets-
vé. Példaként érdemes az un. ,arab tavasz” eseménysorozatat felidéz-
ni. A libiai intervenciéo megtoérténte — ideiglenesen — a sziriai polgarha-
borus konfliktusra is kihatott: a sziriai felkel6k valészin(ibbnek érezhet-
ték, hogy a nyugati orszagok a javukra is a libiaihoz hasonlé humanita-
rius intervenciot hajtanak majd végre (ami azonban téves varakozasnak
bizonyult) [Phillips, 2018: 81-82].

e Precedensek”. Tovabbi 6sszefliggés lehetésége all fenn korabbi ese-
meények, igy korabbi etnikai konfliktusok és az azok soran térténtek pre-
cedenskeént torténd értelmezése kapcsan. A politikai szereplék gyakran
hivatkoznak ,precedensnek” felfogott esetekre, terliletvaltozasok, uj al-
lamok létrehozasa, a tagabb értelemben vett alkotmanyos berendezke-
dés radikalis atalakitasa, az etnikai tisztogatas lehetésége vagy éppen
az ilyen modszerekkel elért ,,eredményeknek” az ugymond kényszer(
elfogadasa mellett érvelve igy (egyebek mellett).

8 A volt Jugoszlavia terliletén kibontakozott konfliktusokkal 0sszefliggésben (elsé hul-
lam), késébb pedig az un ,arab tavasz” kontextusaban.
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e Szimbdlumok. A tarsadalmi egyenlétlenségekkel 6sszefliiggésbe hoz-
haté erészakhullamok az elnyomas és az elégedetlenség univerzalis
szimbolumait termelhetik ki. E szimbolumok mozgdsité hatasa — téb-
bek kdzétt a média altal kdzvetitett médon — akéar az eredeti helyszin-
t6l nagy tavolsagra is jelentkezhet (példa lehet erre az Egyesiilt Alla-
mokbdl az Occupy mozgalom globalis hatasa, vagy Ujabban a Gilets
jaunes mozgalom kibontakozasa Franciaorszagon tul). Hasonlo a hely-
zet kulturalis jellegl konfliktusok esetében. A szimbolikus kapcsolo-
dasok jelentéségére példa lehet ebben a vonatkozasban a Mohamed
profétat abrazold karikaturak daniai megjelenését kévetéen 2006 ele-
jén szamos muszlim orszagban jelentkezett erészakos tlintetéssorozat.

Zarasképpen emlitheték mindezek utan a tarsadalmi konfliktusok kapcsolo-
dasanak vegyesen strukturalis és esetleges természet(i lehetéségeként a na-
gyobb menekulthullamok. Ezek esetében az 6sszekapcsoldédas mechanizmu-
sa legel6szor is a térbeli kdzelség. llyen értelemben a migracios hullamokat
felfoghatnank esetleges kapcsolédasnak is, mivel a kibocsaté és a befoga-
do tarsadalom allapota kdzo6tt nem szikséges, hogy mély dsszefliggés all-
jon fenn a menekiltek megérkezését megelézéen. A gyakorlatban azonban a
migraciés mozgasok szempontjabdl tereld hatast fejtenek ki a fentebb struk-
turalisnak nevezett tényezbk is. A menekiiltek hajlamosak a veliik azonos vagy
rokon etnikumuak altal lakott terlileteken menedéket keresni, amennyiben ez
lehetséges — szomszédos orszagokban vagy olyan orszagokban, ahol rokon
diaszporacsoport elézetes jelenléte mar adott (Koser, 2007: 36-37).

Az itt targyalt kapcsoldédasok kirajzolhatjak eléttlink valamiféle konfliktus-
komplexum képét, am e biztonsagi komplexumoknak a forrasa, vagyis maga a
fenyegetés ezzel még nem nevezhetd meg vilagosan.

Nagyon problematikus implikaciokat vet fel a tdbb orszagban jelen Iévd et-
nikai csoportok kozotti kapcsolatoknak, az anyaorszagi-szérvanykisebbségi
kapcsolatoknak, vagy éppen a nem-asszimilalt (torténelmi és bevandorolt) ki-
sebbségek létezésének fenyegetéssé mindsitése — vagyis ennek mar a pusz-
ta fontolora vétele is. Kétségtelen, hogy a felsorolt tényezék hordoznak bi-
zonyos kockazatot. Mint arrdl mar sz6 esett, statisztikai alapon kijelenthetd,
hogy gyakorlati eléfordulasuk esetén a tarsadalmi stabilitas valamivel nagyobb
valészinliséggel rendilhet meg. Szikséges azonban a mélyebb ok precizebb
meghatarozasa, és az legelészér is mindig maguknak a politikai szerepl6k-
nek a magatartasaban keresendd, példaul kilénféle biztonsagiasitasi kisérle-
tek kapcsan (melyek a blnbakképzésre és a csoportkdzi gyUldletkeltésre ira-
nyulhatnak). A tényleges fenyegetés igy inkabb a nem megfelelé kompromisz-
szum a tébbségi és a kisebbségi csoportok viszonyaban, ezért pedig jellem-
z6en mindkét fél felelés valamilyen mértékben; igy lehet ez a befogadé tarsa-
dalmak és a bevandoroltak viszonyaban is.
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Végs6 soron a vilag stabilitdsahoz mégis szilkséges az alkotéelemek, va-
gyis az allamok, illetve ezek alapvet6 szerkezetét tekintve a tébbségi-kisebb-
ségi viszonyrendszerek stabilitdsa. Visszacsatolas is van: minél instabilabb a
vilag, anndl inkabb veszélybe kerllhetnek az addig stabil épitéelemet képezd
allamok is. A precedensmechanizmus fentebb mar emlitett esete j6 példa erre.
A fenyegetés itt Iényegében maga a precedenskeresés mint politikai magatar-
tas, opportunista politikai szerepl6k részérdl.

A gazdasagi dekonjunkturak ¢sszefliggése esetében a fenyegetést a gaz-
dasagi biztonsag hianya, illetve a gazdasagi folyamatok kiegyensulyozatlan-
saga jelenti. Mivel az egyes orszdgok gazdasagi helyzete ma tébbnyire ma-
sokéval szinkronban valtozik/romlik (még ha e szinkron, vagyis annak hatteré-
ben az interdependencia nem is teljes), ennek kdvetkeztében mind az etnikai,
mind a nem-etnikai természetl tarsadalmi konfliktusok szinkronizalt eléfordu-
lasa elképzelhetd.

A nem-etnikai természetl konfliktusok esetében kézenfekvé fenyegetést ér-
zékelni a latvanyosan ndvekvd tarsadalmi egyenlétlenségekkel 6sszefliggés-
ben. Ha a tokéletesen egyenl6 tarsadalom nem is valdsithaté meg, a jol latha-
téan névekvé egyenlétlenség a relativ deprivacio kialakuld tudataval egyutt bi-
zonyosan destabilizalo tényezd lehet.

A menekdilthullamok esetében teriletileg jol kdvetheté mdédon mehet végbe
az instabilitas terjedése. A forrasorszag destabilizalodasat kdvetden jelentke-
z6 tdmeges menekiltaradat elébb a szomszédos, utdbb pedig — jéval kisebb
valészinliséggel — a tavolabbi orszagoknak jelenthet komoly kihivast, megren-
ditve azok stabilitasat (legalabb helyenként, egyes, fokozottan érintett orszag-
részekben). Ebben az esetben a fenyegetés forrasat a kibocsatd orszagra jel-
lemz8 allapotok jelentik — példaul az ottani fegyveres konfliktus.

Mindennek fényében a tarsadalmi konfliktusokhoz  kapcsolédo
kérdésspecifikus biztonsagi komplexumokat ,strukturdlis és/vagy esetleges
kapcsolédasu” konfliktuskomplexumokként, illetve a tdmeges menekiilthulla-
mok specialis esetében — a 4. fejezetbdl mar ismert modon — feltartdztatott biz-
tonsagi komplexumokként irhatjuk le.

A 7.2. abra ennek nyoman kisérletet tesz a vizualizaciora. A vizualis megje-
lenités a jelen kontextusban nehézségekbe Utkozik, tekintettel az egyes konf-
liktusok kozotti 6sszefliggések sokszor nem-linearis, illetve nem-kozvetlen jel-
legére. Tobbnyire nem rajzolédik ki a mas kérdések esetében megfigyelhe-
16 felvizi-alvizi — avagy forraskozeli/forrastél tavoli — szerkezet sem, hiszen a
nem megdfelelé tébbség-kisebbségi viszonyok empirikusan nehezen azono-
sithaté fenyegetése® nem halad keresztil vilagosan kévetheté modon - a fizi-

8 Bar az itéletalkotas komoly esetspecifikus ismereteket feltételez, a szakirodalomban
talalhato példa a potencialisan relevans esetek teljes, globalis kérének felmérésére
tett kisérletre — |. Halperin, Small és Scheffer, 1992. Itt ezeknek az eseteknek a kata-
logizalasa kifejezetten az amerikai kulpolitika szamara igyekezett tanaccsal szolgalni
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kai valésag részeként — kuldnféle tertileteken. A kivételt ebben a tekintetben
az olyan, nagyobb menekdilthullamok jelentik, ahol jol kévethetd lehet a me-
nekiltek mozgasanak, illetve azzal egyltt az instabilitds esetleges terjedése-
nek terlleti Utja.

T
KISEBBSEG

7.2. dbra: A tarsadalmi biztonsagi komplexumok Iétrejottének mechanizmusai

A 7.2. abran azok a mechanizmusok figyelhet6k meg, melyek alapjan egy
t6bb orszagra is kiterjed6 tarsadalmi biztonsagi komplexum létrejétte elkép-
zelhetd. ,,A” orszag valamilyen értelemben a problémak forrasa a jelen abran,
mikdzben bizonyos mértékig maga is csak kdzvetitje egyéb mechanizmusok-
nak. Elképzelhetd példaul, hogy a térképen jelzett 6sszes orszagot gazdasagi
dekonjunktura jellemzi a felvétel pillanataban, és ilyen értelemben ,,A” orszag
problémai nem csak oknak, hanem tiinetnek is felfoghatok.

A t6bbségi-kisebbségi viszonyban az ,,A” orszagban jelentkezé diszharmo-
nia ezek utan érinti ,,B”, ,,C”, ,D” és ,E” orszagok mindegyikét, de valamennyilk
esetében kiilénbdzé mechanizmusok révén. ,,B” orszagot azért, mert itt ,A” or-
szag tarsadalmanak tébbségi és kisebbségi populaciojabdl egyarant élnek di-
aszporaban emberek. ,,C” allamot azért, mert itt bizonyos politikai erék prece-
densértékl fejleménynek nyilvanitjak az ,,A” orszagbeli torténések valamilyen
aspektusat, és megkisérelnek hasonlé valtozasokat véghez vinni a maguk or-

kozvetlendl a hideghaboru vége utan. Hasonl6 kiildetést igyekszik betdlteni a Mary-
landi Egyetemhez k6t6dé Minorities at Risk adatbazis is. Utdbbi elérési helye: http://
www.mar.umd.edu/ (utolsoé elérés: 2017. majus 21.).
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szagaban. ,D” orszagot pedig azért, mert ,A” orszag tarsadalmanak kisebbsé-
ge a ,D” orszagban t6bbségben Iévé populaciéhoz a maga anya-, illetve hat-
orszagaként viszonyul, és onnan aktiv tdmogatast kap. Végezettl ,,E” orszagot
egy nagyobb menekulthulldmon keresztil érinti a tarsadalmi biztonsag tekin-
tetében kdzvetlen mdédon mindaz, ami ,A” orszagban végbemegy — térténjen
ez népirtas, etnikai tisztogatas vagy éppen egy nagyon sulyos fegyveres konf-
liktus harcainak eredményekeént.

7. 3. GAZDASAGI BIZTONSAGI KOMPLEXUMOK

A gazdasdgi biztonsagnak két markansan eltér6 megkozelitése adodhat a
mikro-, illetve a makroperspektivabdl kiindulva, a kézgazdasagtan hagyoma-
nyos felosztasanak megfeleléen. Egyarant tekinthetlink ra a megélhetés biz-
tonsagaval 6sszefliggd (egyéni, megélhetési) kihivasok,”® vagy éppen a gazda-
sag egészét érintd (rendszerszinten hatd, stabilitasi) kihivasok készleteként. A
makroperspektiva esetében a fenyegetés lehet valamilyen alapveté eréforras
utédnpotlasanak zavara vagy megsziinése (eréforrasbiztonsag), kritikus meny-
nyiségl gazdasagi tranzakcié elmaradasa, példaul egy szankcionalt orszag-
ban vagy a kézbiztonsag hianya miatt (tranzakcios biztonsag), vagy éppen
olyan intézményi diszfunkcionalitas, amely a rendszerbiztonsagot az intézmé-
nyi oldalrél assa ala (rendszerbiztonsag).

Ha e fenyegetések oksagi forrasat igyekszink meghatarozni - tekint-
ve, hogy ezek mindig egyéb valtozasok tlineteiként jelentkeznek ténylege-
sen —, ugy olyan folyamatok tanulmanyozasahoz érkeziink, melyek megkér-
déjelezhetik a ,,gazdaséagi” értelmezési keret érvényességét. Az aldbbiakban
a makroperspektiva kapcsan emlitett lehetéségekkel 6sszefliggésben szem-
léltetem ezt, kbvetve a mar a kdzegészségligyi biztonsagrol széld fejezetben
is alkalmazott megkozelitést, miszerint az egyszerre egész témegek helyzetét
Osszekapcsolodo jelleggel érintd jelenségekkel kivanok foglalkozni elsésorban
(mikdzben az egyéni kihivasok relevanciajat ezzel egyaltalan nem vitatom). Eb-
bdl kdvetkeztéen a kdzbiztonsag hianyabdl szarmazd gazdasdagi kihivasokat
sem kivanom itt elemezni.

Az eréforrasok degradaldodasanak, illetve készleteik kimeriilésének oka lehet
kornyezeti és demografiai természetl (azaz a népesség névekedésébdl, a né-
pességnyomasbol adédo). Az okozatisag komplex, tébbvaltozos jellegére te-
kintettel a természeti er6forrasok politikai gazdasagtana altalaban demografi-
ai és kornyezeti stresszrél (Demographic and Environmental Stress, DES) be-
szél (Homer-Dixon, 1994; Kahl, 2002). Akar demografiai, akar kérnyezeti okok-
kal foglalkozunk, a szigortan vett gazdasagi szféran (a gazdasagi tranzakciok

70 Amilyen pl. a munkanélkiliség, vagy akar az alacsony vagy rendszertelen fizetés és
az un. ,dolgozoi szegénység”.
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vilagan) kivil esd valtozasok jelentdségérdl beszéllink tehat. Az el6bbi a tarsa-
dalmi biztonsag, az utébbi a kdrnyezeti biztonsag témakoérébe utalhaté kérdés
(a Buzanék-féle felosztas logikaja szerint).

Hasonl6 a helyzet a nemzetkdzi szankcidk miatt vagy egyéb okbdl elmaradd
gazdasagi tranzakcidkkal is: itt a fenyegetés forrasa ténylegesen allamok maga-
tartasa — sokszor éppen a szankcionalt allam részérdl érzékelt katonai fenyege-
tésre vdlaszul. Ez tehat a biztonsag politikai-katonai szektoraba tartozhat inkabb.

Ha pedig a rendszerbiztonsag vonatkozasaban allami vagy nem-allami tar-
sadalmi intézmények rossz mikddésében latjuk a fenyegetés forrasat, ott a
politikai és a tarsadalmi szektor hatardan mozgunk, tekintettel az allami és a
nem-allami (pl. a piaci) szerepl6k interakcidjara ebben a tekintetben. Talan
mégis ez utdbbi esetben talalkozunk a ,,gazdasagi” értelmezési keret legna-
gyobb foku érvényességével, hiszen a gazdasag mikddése mindenképpen
formalis és informalis intézményi keretek kozott zajlik, és e keretek a gazdasag
szerkezetének részeként tanulmanyozhatok.

Tovabbi probléma a gazdasagi biztonsagi komplexumok leirasa kapcsan,
hogy a fenyegetések, amelyekkel itt foglalkozunk, nem tisztan egzisztencia-
lis természetliek. Az eréforras-sziikdsség, egy iparag versenyképtelenné va-
lasa, a hitelpiac 6sszeomlasa, a deficites kormanyzati koltekezés vagy ép-
pen a szankciok miatt elmaradd gazdasagi interakciok nem ,,0Inek”. Kozvet-
lendl nincs ilyen hatasuk. Kozvetett, tdbblépcsés mechanizmusokon keresz-
tdl lehetetlenithetik el emberek életét, és az egyes esetekben a kdzvetlendl ve-
szélyes kortlmények a mikroperspektivabdl azonosithatok vilagosan. Ha vala-
ki létfontossagu gyogyszereket nem tud megvasarolni, ha ezek a gyégyszerek
nem szerezhetdk be, ha valaki nem kap korhazi ellatast, mert nincs biztositva,
ha fedél nélkul marad, és halalra fagy, vagy éppen az otthon biztonsagat nél-
kul6z6ként nagyobb valdszinlséggel lesz er6szaknak kitéve, ugy elsédlege-
sen ezeknek a korllményeknek lesz az aldozata, mikdzben helyzete mélyebb,
kozvetett okai kdzott megtalalhatjuk a fentebb emlitett forrasokat.

A fenyegetésforrasoktdl a legsulyosabb kdvetkezmények beadlltaig elvezetd
folyamat tehat csak a kdzbllsé szakasz mentén nevezhetd gazdasagi termé-
szetlinek. Mind e folyamatok eredetpontja, mind végpontjuk a gazdasag szfé-
rajan kivil helyezkedik el, és ezektél fuggetlenil e folyamatok nem értelmez-
heték. A gazdasagi biztonsagi komplexumokat igy beékelt komplexumokként
irhatjuk le.

Az imént megfogalmazott fenntartassal egytitt az alabbiakban harom ku-
I6nb6z86 gazdasagi jellegl biztonsagi komplexum leirasat kinalom, kifejezet-
ten a makroperspektivaju megkdézelitéshez koétédbden: az eréforras-biztonsagi,
a szankcios és a rendszerbiztonsagi komplexumokét.
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Eréforrasbiztonsdagi komplexumok.”” A legtdbbb természeti er&forras
— ez alél még a levegd sem kivétel — egyenetlentl oszlik el. Vannak relative
er6forrasgazdag terlletek, és vannak ezeken a tertleteken kivill (is) felhaszna-
I6k. Tekintettel a forras és a felhasznaldk kdzoétti allamhatarokra, a kereskedésre
alkalmas eréforrasok esetében vannak exportald és importalé allamok.

Ez az alapvetd differencidltsag alkalmas arra, hogy az allamkdézi kapcsola-
tokban, lényegében a biztonsag igényébdl kovetkezden, fesziltségeket idéz-
zen el6. Az importszikségletek fiiggd helyzetet teremtenek, melynek eltlré-
se Utkdzik az dnsegély elvével, vagyis azzal a realista természet( feltételezés-
sel, miszerint végs6 soron mas a mi biztonsagunkban nem lehet érdekelt (leg-
feliebb az ellentétében sem lesz az). Ebbdl az elvbél kdvetkezden a fliggbség
hosszu tavon fenntarthatatlan, és az autonémia helyredllitasara térekedni kell.
Paradox moédon ugyanakkor az exportald orszag is fliggévé valik: bevételeket
konyvelhet el, melyek bearamlasara hagyatkozik valamilyen mértékben, és igy
maga is bizonyos mértékig fliggd lesz. Ez valamelyest kompenzalja az impor-
talo orszag fliggdségeét, de nem tdkéletesen és megnyugtatoan.

Még bonyolultabb a képlet, kiléndsen a helyhez kététt infrastruktaran ke-
resztll, igy példaul vezetékhalézaton at szallitott eréforrasok esetében, ha
megkerilhetetlen harmadik szereplék is felbukkannak ebben a felallasban:
olyan allamok, melyek teriletén az adott nyersanyagnak vagy energiahordo-
zénak feltétlenll at kell haladnia. Az ilyen tranzitorszagokkal szemben fliggé
helyzetbe kertinek mind a forras-, mind a felhasznal6 orszagok. Kézben azon-
ban a tranzitorszag is bevételfliggévé valik bizonyos mértékben, és ezzel egy-
szerre felhasznaldként is lehet figgd helyzetben.

Ebben a kontextusban kdnnyen értelmezhetévé valik a kérdésspecifikus
biztonsagi komplexumok masodik fejezetben kifejtett fogalma. A forrasorszag
mellett talalunk tehat a fenti képlet szerint felsd folyas menti orszagokat (a
tranzitorszagokat, melyek felhasznalok is természetesen) és alsé folyas menti
orszagokat (a felhasznal6 orszagokat).

Akadalyokrdl a tokéletes allami akadalyozhatésag, azaz metaforikusan szol-
va a csap teljes elzarhatésaganak tekintetében beszélhetiink, legalabb elvi le-
hetéségként szamolva ezzel — hiszen egy forrasorszag dénthet ugy, hogy leg-

" Konceputdlis értelemben fontos kiegészités lehet, hogy itt eréforrdsok beszal-
litasanak a biztonsagardl van sz6. A szakirodalomban az energiabiztonsag
kérdésének targyalasa gyakran automatikusan a (potencialisan) kiegyenlitetlen
(és globalisan értelmezett) energiakereslet kihivasa felé fordul, tehat a szlkdsség
lehetéségeére koncentral. J6 példa erre az egyébként éppen konceptualis kritikaval
szolgalni igyekvé Ciuta tanulmanya (2010). Ebben a szévegben a vezetékrendszerek
kérdése csak mellékesen kertl el6: a vezetékek ,biztonsagat” és ,birtoklasat” emliti
a szerzd az energiabiztonsagrol folyé konfliktusos jellegli gondolkodas tipikus moti-
vumakeént, mikdzben az itt értelmezett energiabiztonsagi komplexumokban nem a
vezetékek biztonsaga vagy birtoklasa, hanem a vezetékek elzarhatésaga a probléma
tényleges, kdzvetlen forrasa.
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alabb a felhasznaldk egy bizonyos kdre szamara nem értékesit; a tranzitorszag
pedig donthet ugy, hogy a terliletén a kérdéses nyersanyag vagy energiahor-
dozo6 nem juthat at.

Tereldmechanizmusként a megbizhatdésag tudatos, stratégiai keresése mu-
kodhet legel6szor is: a bizonyos mértékl bizalmat szlikségszer(ivé tevd fiig-
g6séget a felhasznalok olyan relaciokban fogadjak el inkabb, ahonnét kevés-
bé szamitanak zsarolasra, fenyegetésre; igy itt az allamkozi kapcsolatok miné-
sége lesz a terel6 tényezd. Sokszor nincs azonban lehetéség valogatni, illetve
a gazdasagi érdekek rovid tavon erésebbek lehetnek a hosszu tavu biztonsagi
megfontolasoknal — j6 példa lehet erre Nyugat-Eurdpa hajlandésaga mar a hi-
deghaboru idején is a féldgaz importalasara a Szovjetuniébdl.

Vannak ugyanakkor beruhazasok, melyek hosszu tavu stratégiai megfontola-
sokkal valosulnak meg, a kiszolgaltatottsag csdkkentésére iranyuld modon. llyen
példaul az Eszaki Aramlat gazvezeték a Balti-tenger fenekén, mely a Lengyelor-
szagot mint tranzitorszagot megkeriini célzé6 német-orosz megallapodas nyo-
man éplilt meg. Az Eszaki Aramlat példajanak érdekessége, hogy német rész-
rél nem is Lengyelorszag zsarolasatdl tartottak igazan, hanem egy olyan hely-
zettdl, amelyben Oroszorszag esetleg Lengyelorszag felé zarja el a csapot. Egy
ilyen helyzetben Németorszag sem akkor nem jut zavartalanul gazhoz, ha Orosz-
orszag ledllitjia az exportszallitdsokat, sem akkor, ha a lengyel fél megcsapol-
ja az 6sszekotd (tranzit)vezeték forgalmat. Ezek a lehetéségek mutatkoztak meg
magyar-ukran-orosz viszonylatban is 2005-2006 folyaman: itt Ukrajna vette ki a
részét az elvileg nem szamara kézbesitett gazbadl, és ennek kdvetkeztében Ma-
gyarorszag importsziikségletei maradtak részben ellatatlanul.

A forrasorszagok megvalasztasaval, vagy éppenséggel inkabb a megva-
laszthatatlansagukkal kapcsolatban az egyik nagy kihivas az, hogy szinte el-
kertlhetetlen, hogy a gazdag liberalis demokraciak természeti eréforrasokban
gazdag, maskilénben azonban szegény, autokratikus és korrupt orszagok-
bdl importéljanak. Ez altal bevételhez, zsarolasi potencialhoz és egyéb poli-
tikai-stratégiai elénydkhoz juttatjak azokat, raadasul a jaradékvadasz allami-
sag™ erGsitésén keresztlll akaratlanul is kétes érték( partnereik demokratizalo-
dasa ellen hatnak. A killdnbdz6 politikai rendszerek e tipikus interakcidja saja-
tos karaktert ad az eréforrasbiztonsagi komplexumoknak, aminek alapjan eze-
ket — ahol ilyen tekintetben kilénb6z6 karakter( forras- és felhaszndlé orsza-
gokrdl beszélhetlink — ,,duokratikusnak” nevezhetjik (vagy a tranzitorszagokat
is figyelembe véve potencialisan akar ,multikratikusnak”).”

72 Ahol az allam vezetése inkdbb tdmaszkodhat egy kils6é bevételi forrasra, mint
adobevételeire — ennek eredményeként legitimitéasa, vagy legalabbis uralmanak a
stabilitdsa kevésbé fligg az allam népességének a tamogatasatol.

73 Dick Cheney volt amerikai alelndk (2001-2009) mondta a multban: ,Az a problé-
ma, hogy a jéisten nem demokratikus orszagokban gondolta elhelyezni az olaj- és
a gaztartalékokat” (idézi: Whitaker, 2004). A megjegyzés akar talalo is lehetne, de
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A felhasznald orszagok természetesen nem lehetnek teljesen tehetetlenek a
forrasorszagok zsarolasi potencidljat, illetve az ebbdl adodd sebezhetéségu-
ket illetéen. Az alternativ beszallitok keresésén kivil még legalabb harom alap-
vet6 lehetdség all a rendelkezésikre: (i) térekedhetnek az adott eréforras ha-
tékonyabb felhasznalasara, hogy csdkkenjenek az importsziikségleteik; (ii) t6-
rekedhetnek készletezésre, azaz stratégiai készletek felhalmozasara, hogy az
importszikséglet kielégitetlensége esetén legalabb ideiglenesen megdrizzék
politikai mozgasterlket; (iii) kereshetnek alternativ eréforrasokat az importalt
eréforras helyettesitésére.

Ezen felll, és ez mar a biztonsagiasitasi komplexum természetét illetéen fon-
tos jellemzd, a felhasznal6 orszagok — melyek jellemzéen amugy is a nagyobb
mértékben egylttmikodd, egymassal gazdasdgilag szorosabban integralé-
dott, fejlett allamok — egyuttmikddhetnek a forrasorszagokkal szemben. Ko-
z8s befektetéseket eszkdzdlhetnek pl. interkonnektor vezetékek épitése érde-
kében (hogy a forrasorszag mellett 8k is képesek legyenek a beszallitott erd-
forras terelésére) vagy kétiranyu szallitasra lehet6séget adé infrastruktara ki-
alakitasa végett (hogy a forrasorszag altal bojkottalt felhasznalok kisegitésé-
re képesek legyenek). K6zos lépéseket tehetnek tovabba a tudomanyos-tech-
nolégiai innovacio érdekében, melyek az eréforras-felhasznalas hatékonysa-
ganak és helyettesithetéségnek a tekintetében hozhatnak eredményeket, illet-
ve szorosan koordinalhatjak stratégiai készletezési politikajukat — mind a fel-
halmozandé készletek mennyiségét, mind a készletek esetleges felhasznala-
sanak id6zitését és Utemét illetéen. Kollektiven igy maximalizalhatjak mozgas-
terliket a forrasorszagokkal szemben. Utdbbiak hasonlé mértékben joval ne-
hezebben mikdédnek egyutt, és ez fontos elény a felhasznaldé orszagok olda-
lan. Az egyébkeént kilonallo eréforrasbiztonsagi komplexumok igy a fogyasztod
orszagok megszervezédésebdl formalddo biztonsagiasitasi komplexumon ke-
resztll kapcsolédhatnak 6ssze egy globalis energetikai szuperkomplexumma.”™

félrevezetd a kauzalitast illetéen, és olyan, mintha azt mondanank: ,Milyen sz-
erencse, hogy a nagyobb varosokat folyd szeli ketté!” Valojaban ugyanis 6sszeflig-
gés van az olaj- és gaztartalékok jelenléte és a nem-demokratikus politikai rendsz-
erek mindsége kozott épp ugy, ahogyan varosok sem véletlenil telepiltek folydkra
a térténelem soran.

™ Egy hivatalos kézleményként meg nem jelent tanulmanyban (Palonkorpi, E.N.M.) az
energiabiztonsagi komplexumok elemzésével foglalkozik Mikko Palonkorpi, a finn
Aleksanteri Intézet kutatdja. Kritikus megallapitasai kozil kiemelhetd, hogy elemzési
szintként csak latszolag kézenfekvd a regionadlis szint elényben részesitése az en-
ergiabiztonsag terlletén, hiszen adott energiahordozénak adott felhasznald ener-
giamixében elfoglalt helyétdl (és a relativ fliggéség mértékétdl) figgéen orszagrol
orszagra mas érzékenység allhat fenn az import tekintetében jelentkezé bizonyta-
lansagokra. Az energiamixen keresztul végs6 soron az energiabiztonsag aggregalt
értelmezése lehet sziikséges, illetve helyhez kotétt rendszerek helyett az egyes
er6forrasokhoz koté6d6 globalis komplexumok vizsgalata lehet szerencsés. Pal-
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A szankciés biztonsagi komplexumok. A ,szankcié” fogalma blntetésre
utal, vagyis egy adott, specifikus tarsadalmi interakcio kézegében adott reak-
cidra. Ez logikailag 6nmagaban véve is ravilagit, hogy a szankcids intézkedés
valamely allam részérdl mindig bonyolult, t6bb elemi akcio-reakcid lancolat
részeként jelentkezik egy ponton.

Egyesek szerint a szankciok a hadviselés helyettesitéi lehetnek, vagyis al-
ternativ eszkdzdk egy konfliktus megvivasara, mivel er6szakmentesen is alkal-
masak lehetnek magatartas-valtozas eldidézésére a megcélzott allamok ese-
tében. Masok szerint jellegliket tekintve a szankciok egyaltalan nem erészak-
mentesek, és kdzvetett er6szakossagukra tekintettel inkabb a hadviselés alter-
nativ formajaként érdemes szamolni velik — tulajdonképpen tokéletlen blokad-
nak foghaték fel, a blokad pedig haborus cselekedet (Sjoberg, 2009).

Szamos esetben eléfordul kétoldall szankciok alkalmazasa, am a multilate-
ralis szankcids intézkedések e fejezetben mégis egyértelmien tdbb figyelmet
érdemelnek. Hatasuk joval nagyobb léptékben jelentkezik, és alkalmazasuk
gyakorisaga a hideghaboru utani vilagban jelentésen megndvekedett — olyan
mértékig, hogy az 1990-es éveket sokan a ,szankcios évtizedként” kezdték
emlegetni. Az ilyen, relative hatékonyabb, sok orszag éltal egytttesen beveze-
tett szankcids intézkedések kdzvetve erészakos jellege tdbbek kozott abban
ragadhato meg, ahogyan a klasszikus, ma mar elavultnak tekintett és ezért oly-
kor ,,elsé generaciésként” emlegetett, nem célzott, azaz nem ,,okos” szankciok
egy allam egész népességének sanyargatasa révén remélték kivaltani a kivant
hatast. Elvart mechanizmusuk az volt, hogy ha egy populacié alapvetd cikkek-
ben — igy még élelemben és gydgyszerben is — hianyt szenved, akkor ez vala-
mifajta bels6 elégedetlenség és nyomas ndvekedésén keresztll rabirhat egy
kormanyzatot magatartasanak a modositasara. Az empirikus tapasztalatok fé-
nyében ez vitathaté moralis és stratégiai értelemben egyarant — naiv torekvés-
nek bizonyult szamos alkalommal a térténelem folyaman, példaul a Szaddam
Huszein vezette Irak ellenében is.

A szankcios biztonsagi komplexumnak részesei — el6szor is az allamokat
szem el6tt tartva — a szankcidkezdeményezd és a szankcionalt allamok, illetve
rajtuk kivil azon egyéb orszagok, melyek vagy egylttmikdddi a szankcios re-
zsimnek, vagy ellenalloi.

Az egylttmUkdddk és a szankciokezdemeényez6 maguk is elkertlhetetlen(l
elszenvednek karokat a sajat szankcioik miatt, hiszen az intézkedéseik a sa-
jat gazdaségi szerepl6ik szempontjabdl is jovedelmezd tranzakciok elmarada-

onkorpi maga is megjegyzi azonban, hogy a féldgaz esetében ez nem feltétlenil
van igy: amig a cseppfolyositott féldgaz kereskedelméhez szlikséges infrastruktira
nem fejlédik jelentésen, ennek az eréforrasnak a szallitdsa cséhalézatokhoz kotott
marad, a problémak elemzése pedig igy természetszerileg lehet/maradhat helyhez
kotott — nem véletlen példaul, hogy a féldgaznak egyelére nincs igazi vilagpiaci ara,
hiszen nincs igazi vilagpiaca sem.
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sahoz vezetnek. Kildndsen rossz helyzetben lehetnek a szomszédos orsza-
gok, mivel magatol értetédé mdédon ezek esetében valoszinisitheté a legna-
gyobb léptékid tranzakcidveszteség. Megmutatkozott e hatas Magyarorszag
szamara is, tébbek kozott az 1990-es években, a Jugoszlavia ellen alkalma-
zott szankcidk idején. Eppen a kedvezétlen hatasok miatt azonban a szank-
cidkkal formalisan egylttmikoddék egy része hajlamos informalisan ellenallo-
va valni, és a szankcionalt allam szamara kiskapuként szolgalni, szankciétoré-
ként. Altalanos értelmezési keretiink lencséjén at szemlélve ezek az orszagok
tipikusan a szankciodk forrasatol (azaz a szankciokezdeményezé orszagtdl) ta-
vol es6, also folyas menti (tehat éppen a szankcionalt félhez kozeli, akar azzal
szomszédos) orszagok.

A szankcios rezsim jelentds alaaséi tovabba a nyiltan egyltt nem muako-
dé orszagok, amelyeket formalisan — hacsak nem az ENSZ Biztonsagi Tana-
csa altal elrendelt kollektiv szankciokrdl van sz6 — nem feltétlentl koti szabaly
a szankciokkal egyuttmikédni, és igy, szuverén akaratuknak megfeleléen nem
korlatozzak kapcsolataikat a szankcionalt orszaggal.

A klasszikus — multilateralis és atfogd — szankciok szamos tekintetben kimu-
tathatd sikertelenségére tekintettel ma mar erés a térekvés a sikeresebbnek
nem feltétlenil mondhatd, de humanusabb, és ilyen értelemben okos, avagy
célzott szankciok hasznalatara; ahol pedig atfogd szankciok vannak érvény-
ben, ott ma mar altalanos elvaras a humanitarius természetli gazdasagi tigyle-
tekkel kapcsolatban kiskapuk szandékos nyitva tartasa.”

A rendszerbiztonsdgi komplexum. A fenyegetés forrasa e kategoria eseté-
ben mindig valamilyen intézményi diszfunkcionalitdas, amely azonban nagyon
sokféle lehet. Az el6z6 két példahoz képest itt mar csak ezért is sokkal nehezebb
konkrétumokban megragadni a kérdésspecifikus biztonsagi komplexum elemeit.

A valsagok egyes gazdasagok kozotti tovabbterjedése sokfélekép-
pen torténhet. A lehetséges mechanizmusok kdre a kivaltd intézményi
diszfunkcionalitasok lehetséges kdréhez hasonldan tag. Magatdl értet6déen
ugyanez mondhato el a terel6hatasok lehetséges korérdl is.

Altalaban Ugy tlinhet, hogy van egy forrasorszag, melynek valsaga megfer-
t6z mas gazdasagokat — ténylegesen azonban a problémak terjedését nehéz
elképzelni eleve meglévd sebezhetéségek és intézmeényi, illetve gazdasagszer-
kezeti problémak nélkil. A 2007-2008-as globalis pénziigyi és gazdasagi val-
sag forrasaként és okaként példaul divatos megjeldlni az Uun. prémium kate-
gorian aluli jelzaloghitelek piacanak dsszeomlasat az Egyesiilt Allamokban, és

s Ennek a kiskapunak a miikddése azonban jellemz&éen nem tokéletes, hiszen a le-
gitim és az illegitim tranzakciok kdzotti kiilonbségtétel nem mindig magatol értet6dd
— a legitim tranzakciok technikai lebonyolitasahoz pedig bankkdzi egyittmikodésre
lehet sziikség, amiben a szankcional6 orszag bankjai nem szivesen vesznek részt
az emiatt esetlegesen 6ket is sujté szankciokkal kapcsolatos bizonytalansagbol ki-
folydlag.
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ennek alapjan ugy tenni, mintha az amerikai emberek valamiféle tulkdliekezé-
se, illetve az amerikai pénzpiac felel6tlensége™ nélkil mashol — Izlandtol Ma-
gyarorszagon at Gérdgorszagig — egyébként minden rendben lett volna. Ez
a nézet azonban érzéketlen arra, hogy a valsag ténylegesen egy sor meglé-
v8 problémat hozott felszinre, rossz befektetésektdl a gazdasagi versenykép-
telenségen at a nem fenntarthaté allami kdltségvetési pozicidkig bezardlag (a
2007-2008-as valsag okairdl lasd: Taylor, 2008).7”

Mas biztonsagi komplexumoktdl eltéréen a negativ hatasok terjedése kap-
csan raadasul folyamatos visszacsatolasokkal is szamolni kell: a masokat
megfert6z6 gazdasagon nem segit, amikor a kérnyezetében a partnergazda-
sagok is gyengélkedni kezdenek, és akar globalisan csdkken a kereslet ex-
porttermékei irant — ez multi-vektoralis hatasokon alapuld, lefelé tarté spiralt
indithat be, amely azutan az egyes orszagok gazdasagi nyitottsaganak megfe-
lel6 mértékben mindenkit érinthet.

OSSZEGZES

Mint azt ebben a fejezetben bemutattuk, a kérnyezeti, a tarsadalmi és a gaz-
dasagi biztonsag terlletén is jol hasznalhaté lehet a biztonsagi komplexumok
modositott fogalmi keretére épité megkdzelités.

Természetesen ennek vannak a korlatai. A tag értelelemben vett kérnyezet-
rél elmondhatd, hogy azon belll minden mindennel dsszefligg, és igy a szu-
perkomplexumot is folyamatosan szem el6tt kell tartani. A tarsadalmi és a gaz-
dasagi biztonsag esetében pedig alapvetd kihivas, hogy ezek alapvetd értel-
mezése sem magatol értet6dd. Mégis, legalabb feltételesen lehetséges bizo-
nyos biztonsagi komplexumok elkiulénitése az elemzés szamara mindharom
terulet esetében.

Ezek kozil egyes komplexumok nehezen értelmezhetdk térbeliség tekinte-
tében: ilyen példaul a kdrnyezet terliletén az eréforrasok szlikdsségéhez, vagy

6 A pénzpiac felel6tlensége a kockdzatot (a tomeges torlesztési kockazatot) nem
megfeleléen bearazé hitelpiac mikddésében jelenik meg, mely lehetévé tette a
prémium alatti jelzaloghitelek aruba bocsatasat az un. szekuritizacios kétvényeken
keresztll, csomagban egyéb, mas kockazati természetl kintlévéségekkel. A tértén-
tekben a hitelmindsitéknek is fontos szerepe volt, miutan a piaci szerepl6k szamara
ezek nem szolgaltak megfelel6 figyelmeztetéssel a szekuritizaciés kotvényekhez
kotéds, vagy példaul az egyes pénziigyi szolgaltatdkat terhelé kockazattal kapcso-
latban.

7 A pénzpiac innovacioi korabban is vezettek realgazdasagi valsagfolyamatokhoz
— 1857-ben Nagy-Britanniaban a diszkonthazak (discount houses), 1907-ben az
Egyestilt Allamokban pedig a vagyonkezeld intézetek (trustees) diszfunkcionalis
mikodése vezetett példaul ilyenekhez (Economist, 2014). A problémak tovabbter-
jedése azonban minden kérulmények kdzott lokalis eléfeltételek meglétének a fug-
gveénye (is) volt.
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a klimavaltozashoz kapcsolodd komplexum. A Buzanék-féle megkdzelitést
mar ez is meghaladhatja azonban, hiszen felismerhetévé teszi a regionalitas
feltételezésének érvénytelenségét a biztonsag tekintetében jelentds kérdések
esetében.

Egyes esetekben pedig éppenséggel lehetséges a térbeliség pontos kirajzo-
lasa — adott tehat a térképezhetdség. igy van ez a kdrnyezeti biztonsag teri-
letén az epizodikus szennyezések vagy pl. a hidropolitikai komplexumok ese-
tében; a tarsadalmi biztonsag vonatkozasaban a valamilyen strukturalis érte-
lemben (pl. kisebbségeken vagy diaszpdéracsoportokon keresztil) 6sszekap-
csolodo allamok esetében; a gazdasagi biztonsaggal dsszefliggésben pedig
pl. az energetikai/eréforrasbiztonsagi vagy a szankcios biztonsagi komplexu-
mokhoz k&étédden.
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8. OSSZEGZES

E monografia kettds céllal sziiletett. Klldetése legel6szor is az elméletfej-
lesztés: hogy Uj és — mint azt részletesen kifejtettem — az eddigieknél job-
ban hasznalhatd, illetve nagyobb empirikus érvényességgel bird alapokat te-
remtsen a biztonsag elemzéséhez. Emellett az empirikus elemzés tekinteté-
ben is el6re kivant lIépni a napirendjén szereplé biztonsagi kérdések vonat-
kozasaban.

A kiindulépontot a koppenhagai iskola munkaja jelentette: a biztonsagi
komplexumok fogalmanak kérvonalazasa Barry Buzan, Ole Weever és Jaap de
Wilde altal. Mint arra az els6 néhany fejezetben ramutattam, ez a megkdzeli-
tés a kezdetekben tdbbet igért, mint amivel késébb Buzan és Waever 2003-as
koényve szolgalt. A jelen monografia tehat azzal egyltt kritikus az utébbi for-
rassal kapcsolatban, hogy kézben fejet hajt az elézmények kapcsan, és vég-
s& soron maga is épit rajuk.

igy kerlilhetett sor a biztonsagi komplexumok fogalmaban rejlé realizélatlan
lehetéségek kiaknazasara: egy olyan fogalomkészlet kialakitasara, mely a biz-
tonsagi vonatkozasokkal biré kérdésteriiletek mindegyikére alkalmazhaté le-
het ezek specifikus dsszefliggésrendszereinek felfejtése végett — elszakadva
a katonai kérdésterllettdl, az allamcentrikussagtdl, illetve a regionalitas kény-
szeres keresésétdl a szoban forgd dsszefliggésrendszerek mikodésének ter-
mészetes tereként.

Lényeges ujitas ebben a tekintetben, hogy kimondjuk: egyes biztonsagi
komplexumok esetében a térbeliség egyszerliien nem kirajzolhatd. Masutt vi-
szont éppen a térbeliség pontos, valésaghi feltarasaval lehet el6érelépni, fold-
rajzi forrasok, terjedési Utvonalak, Utvonalhaldézatok és mechanizmusok, illet-
ve az Utvonalakat alakité terel6 és szabalyozé tényezOk azonositasa révén.
Fontos annak kimondasa is — a kritikai szemlélet jegyében, illetve konkrétan
az allamcentrikussagtol torténd elmozdulas érdekében —, hogy egy biztonsagi
komplexumon belll a fenyegetés meghatéarozasa (mind foldrajzi, mind kauza-
lis értelemben) vitathato lehet, s6t akar tébb legitim perspektiva is létezhet ez-
zel kapcsolatban, egyszerre.

A monografia ezek utan szamos kérdéstertletrél vett példakon keresztil a gya-
korlatba Ultette az Uj megkdzelitést. Sor kerdlt igy a katonai komplexum mukaé-
désének felllvizsgalatara, Afganisztannal 6sszefliggésben a dzsihadista terroriz-
mushoz kapcsolodo fenyegetés, a kabitdszer-kereskedelem és a menekdiltkér-
dés komplexumainak kritikus attekintésére, az utolso két fejezetben pedig a kdz-
egészségligyi, a kdrnyezeti, a tarsadalmi és a gazdasagi kérdéstertletek ,,elem-
zésére”. A targyalt szektorokban kiilonalldéan is értelmezhetd biztonsagi komple-
xumokat azonositottunk, részletes leirasukat adtuk, egyben pedig az ezen komp-
lexumokat alakité mechanizmusok mikodésének az elérheté empirikus ismere-
teket felhaszndl6 teoretizalasara is vallalkoztunk.
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A 8.1. abra 6sszegzi, hogy a korabban a 4.7. abran attekintett biztonsagi
komplexumok mellett milyen egyéb tipusokkal talalkoztunk még ennek soran
(néhany példaval, nem kimerit6 felsorolasban).

Feltételesen
elkiilonitheto,
kornyezeti

Epizédikus vagy
tartés szen-
nyezések

. .. A A A meghatarozé
A biztonsagi J . . i .
kapcsol6do, komplexum térbeli tulajdonsagot
komplexum . . i f o
. biztonsagi szerkezetének magyarazé fébb
jellege . e s . . S
jellegii kérdés jellege osszefiiggések
A bioakkumulacién,
Diszperzios — a globalis klimatikus

a hordozé
mechizmustdl fiigg
(terjedhet folyovizzel,
széllel)

rendszeren és egyéb
attételeken keresztul
végsd soron egy
szuperkomplexum
szerves részét képezi

Strukturalisan
kapcsol6do,
tarsadalmi

Diszfunkcionalis
tébbségi-
kisebbségi
kapcsolatok,

és az, ahogyan
ezeket a poli-
tikai szerepl6k
értelmezik,
hivatkozzak és
alakitjak

Néhany orszagra
terjed ki

Hataron ativeld
etnikai kotelékek és
a precedensmecha-
nizmus jatszhatnak
szerepet ebben

Duokratikus
(vagy multikra-
tikus), energia-
biztonsagi

Az ellatas fen-
nakadasa vagy
megszlinése

Néhany kitermeld, fo-
gyasztoé és (esetleges-
en) tranzitorszagra
terjed ki

Gyakran eltéré
politikai rend-
szerek kozotti,
sebezhetdségekkel
egyuttjaro, érzékeny
interakcion alapul

8.1. dbra: A biztonsagi komplexumok néhany tovabbi tipusa

Mindennek révén megfelel6 megalapozottsaggal allapithatjuk meg, hogy a tar-
sadalmi valéséag biztonsagi vonatkozasu aspektusait tekintve dsszekapcsolédo,
de bizonyos korlatokkal kilénalléan is elemezhet6, ugyanakkor jellemzéen nem
elktlénlld foldrajzi régiokat lefedd — inkabb dinamikusan valtozé, haldzatsze-
rl strukturakra épulé — biztonsagi komplexumok rendszereként értelmezhetd.
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L4

Biztonsagi komplexumok

Ebben a rovid monografidban a biztonsdgi tanulményok alapvets
fogalmainak bemutatisa és jelentds tijragondoldsa olvashaté. A kite
célja a biztonsdg empirikus elemzéséhez megfeleld alapokat teremteni:
ij fogalmi keretek kialakitdsa, az alkalmazhaté médszerek megjeldlése,
és a mindezekre tekintettel dtformélt kutatdsi napirend megfogalmazdsa
révén. A szerzl ezt szem el6tt tartva vezeti be a , kérdésspecifikus
biztonsdgi komplexumok” fogalmat mint alternativ értelmezési keretet
a biztonsdgi tanulmdnyok egésze szdmadra, meghaladva a ,biztonsdgi
komplexumok” hagyomédnyos megkozelitését, elszakadva annak
dllamcentrikussdgatol, katonai fokuszatol és a térbeliség regionalitdsként
torténd értelmezéséhez valé ragaszkoddsdtol. Sor keriil a fogalom
részletes kidolgozasdra és operacionalizdldsdra, majd ezt kivetfen négy
nagvobb kérdésteriilet esetében specifikus biztonsdgi komplexumok
azonositdsdra és bemutatdsdra: a kozegészségligyi, a kornyezeti, a
tdrsadalmi és a gazdasdgi biztonsdg teriiletén. Kiemelt figyelmet kap
ezek kozil — a kidolgozott fogalomrendszer alkalmazdsdnak alapos és
részletes szemléltetése végett — a kozegészségiigyi biztonsdg kérdéskore.
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