SIMAI MIHALY

A ,LATHATATLAN KEZ”, AZ ALLAM ES A GLOBALIZACIO

A cikk a hosszu tava folyamatokat vizsgalja az dllam szerepével kapcsolatban.
Eszmetorténeti eszkozokkel és a napjaink szakirodalmara tamaszkodva vizsgal
néhdadny alapvetd kérdeést, tigymint: 1. Meddig nbhet az dllarmok szama bolygon-
kon? 2. Segithetnek-e az életképtelen allamok ellehetetleniiléesének megakada-
lyozdsaban a regionadlis integrdciok, pl. az Eurdpai Unio tipust szupranaciondlis
szervezetek? 3. Nemn alakulnak-e ki a regiondlis kozép-, illetve nagyhatalmak
Rortil Rliensdllarmok, amelyek szinte feudadlis fliggdségben kotddnek hozzdjuk?

Az allam szerepével kapcsolatban négy fo funkciot jelol meg a cikk: 1. Az al-
lam, mint a tarsadalmak miikodésének, rendjének, biztonsdganak intézmény-
rendszere, jatékszabdlyainak meghatarozoja és érvényesitoje. 2. Az allamm, mint
a jovedelmek megoszlasat, elosztasat, a k6zos kockdzatvdallalast befolydsolo té-
nyezo és a tarsadalom szélesen értelmezett ,biztonsdagi” eszkoze, beleértve a
szocialis viszonyokat és a Ratasztrofaelharitast is. 3. Az dllam, mint a gazdasa-
got stabilizalo, vagy a gazdasagi fejlodeést elobmozdito eszkoz. 4. Az dllarn, mint
az adott orszag versenyhelyzetének, kompetitiv el6nyeinek erdsitdje. Megallapit-
ja, hogy sem a nemzetbiztonsagi, sern a joléti, sem a fejleszto, serm pedig a ver-
senydllamnak nem alakult ki egységes globdlis modellje, jollehet cél- és eszkoz-
rendszeriikben voltak és vannak hasonlésdgok. Mdr csak ezért is hibdsnak lat-
ja az egyoldalu neoliberdlis nézépontot. A Rlasszikus liberalis dllaspont is elis-
meri ugyanis, hogy a politikadnak mindig van szerepe a gazdasag iranyitasaban,
hiszen dllami dontések nélkiil nincs liberalizalas.

A tarsadalomtudomanyok gyakran keriilnek szembe olyan problémakkal, mint némely,
régen tisztazottnak tekintett fogalom vitatotta valasa, vagy 4j értelmezésének sziikséges-
sége. Ennek hatterében rendszerint jelent6s valtozasok, 0j felismerések, vagy elméleti
megkozelitések allnak az altaluk vizsgalt teriileteken. Ezek kozé tartozik a XXI. szazad
elején az allam szerepének, funkcidinak hagyomanyos felfogasa is. Egyesek azt is vitat-
jak, hogy helyes volt-e a westphaliai béke nyoman Europaban kialakult allam-fogalom,
és ha igen, mennyire érvényes az Uj globdlis rendszerben? A ,hagyomanyos” definicio
szerint az allam meghatarozott teriilettel rendelkezd politikai k6zosség, amelynek szer-
vezelt kormdnya van, és belsd, valamint kiils6 szuverenitdssal rendelkezik. A definiciot
a politikatudomany és a jogtudomany tovabbi két ismérvvel is bovitette. Az egyik az, hogy
az allam az er6szak alkalmazdsanak legitim monopoéliumaval rendelkezik a maga teri-
letén. A masik feltételként azt hataroztak meg, hogy az adott tertlet feletti szuverenitast
mas allamok, illetve a nemzetkozi rendszer intézményei is elismerjék. Az dllammal kap-
csolatos tudomanytertiletek boviilése és 1) tudomanyos diszciplindk megjelenése révén
atfogo rendszer alakult ki a tarsadalomtudomanyok teriiletén. Ujabb és tjabb témaék ke-
riltek el6térbe, de sok régebbi bolcsességet is megismételtek, vagy ujra felfedeztek.
Olyan visszatéré témak, mint az allam funkcioi, az allami burokracia szerepe, az egyén
és a kozosség érdekei kozott fesziild konfliktus forrasai és kezelése, az individualista és
kollektivista allamfelfogas kozti ellentét, a j0 és a rossz allam szembeallitasa — mar Pla-
ton , Koztarsasag”-aban, vagy a kinai Hsun Tzu irasaiban is megfogalmazodtak. Az allam
funkcidit az allamtudomanyokban tulajdonképpen Platon ,Ko6ztarsasag”-a alapozta meg.
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Platon az allam harom alapvet6 funkciéjat emelte ki:

a) torvényhozas és tor6dés, roviden a szorgoskodas és az elbrelatas az egész k6zos-

ség nevében és érdekében;

b) a k6z0sség megvédése a kiils6 ellenségtol;

c) tor6dés az egyénnel, sziikségleteinek kielégitésével.

Azt is megfogalmazta, hogy ,osztalyok nélkiil az allamnak nincs szerkezete”. Nagy fi-
gyelmet forditott az erkolcsre és az allamférfiak tulajdonsagaira. Ezek koziil négyet tartott
kiilonosen fontosnak: a bolcsességet, a batorsagot, a tiirelmes vérmérsékletet és az igaz-
sagossagot.! Ismétlédtek, vagy Gj moédon kertiltek el6térbe olyan témak, mint a szabadsag
és a jog, az egyenlOség és igazsagossag, az allam szerepe a tarsadalmi konfliktusokban, va-
lamint a demokracia vagy a diktatara allami mechanizmusai. Visszatértek, vagy ujrafogal-
mazodtak olyan kérdések is, hogy ,Kié az allam?”, ,,Erdeksemlegesek-e az intézmények?”,
,Onall6 ers lehet-e az allami biirokracia?”. Az allammal 6sszefiiggs, sokak altal késébb tj-
nak és eredetinek tekintett téma szerepelt mar Dante ,,A monarchiarol, vagy vilagkormany-
rol” cimd, 1300 kortl irt munkajaban is. Dante e konyvében az egész emberiséget atfogd
vilagkormany létrehozasat javasolta egyetlen uralkod6 vezetése alatt, aki fliggetlen az egy-
hazi befolyastél, nem a papa nevezi ki és szuverén. A vilagkormany, vilagallam eszméje
egyébként sok megkozelitésben fogalmazodott meg a késébbiek soran is. Locke, Hobbes,
Rousseau és mas filozofusok, valamint kozgazdak, politikusok, jogaszok, és tarsadomtudo-
sok ezrei irtak az allam, a tarsadalom és az egyén viszonyarol, s szabalyozasanak sziiksé-
gességérdl. A hagyomanyos liberdlis doktrina az allamot a tarsadalomban, kiilonésen a
gazdasagban az €éjjelior szerepéhez hasonlitotta. Masok sokkal aktivabb szerepet szantak
az allami intézményeknek. Wilhelm von Humboldt német tudés pl. azt irta, hogy az allam
a tarsadalom szempontjabol két célt szolgal: vagy a jot, a boldogsagot igyekszik célul kitliz-
ni, vagy az ordogtol igyekszik megvédeni.2 Adolph Wagner — aki a XIX. szazad masodik fe-
lének egyik legjobb német allamgazdasza volt — az allam szerepét két nagy csoportra osz-
totta: a jog és a hatalom biztositdsdra, valamint a kulttra és a jolét elbmozditdsdra. Az 6
nevéhez flizodik annak a k6zgazdasagi 6sszefliggésnek a megfogalmazasa, hogy egy fejlo-
d6 tarsadalomban és gazdasagban torvényszer(i az allami koltségvetési kiadasok volume-
nének és aranyanak novekedése.3 Csupan érdekességként jegyzem meg, hogy foglalkoz-
tak az allammal miivészek is. Ambrogio Lorenzetti 1338-ban befejezett freskoéja pl. ,A j6 és
a rossz kormany allegoérigja” cimmel diszeleg a sieniai varoshaza falan. A fresko a jo kor-
manyokat tizletekkel, gyonyord épiiletekkel és szabadidejiiket élvez tancold polgarokkal
szimbolizalta. A rossz kormanyokat viszont romokkal, nemi erdszakkal, rablassal és gyil-
kossaggal abrazolta. Miive a reneszansz koranak aktivista és idealista nézeteit fejezte ki az
allamrol. Ezzel éles ellentétben allt az — a piaci viszonyok késobbi iddszakara jellemz6 — né-
zet, amelyik az allam stratégidjanak centrumaba a passzivitast allitotta.

A XIX. és a XX. szazad soran a kiilonb6z6 tarsadalomtudomanyok és eszmearamlata-
ik kulonosen sok Osszefiiggésben vizsgaltdk az allam, s az allam igazgatasaban déntd
szerepet jatszo tarsadalmi csoportok, kiilbndsen az allami biirokracia szerepét a kor-
manyzasban, az allamok céljainak kialakitasaban és végrehajtasaban.

A nemzetko6zi viszonyok kutatoi az allamokat a vilagrend alapvetd épit6koveinek, a
kormanyzatokat a vilagrend alapvet6 szerepldinek tekintették, s egyebek k6zott azt vizs-

1 G. W. F. Hegel: Lecture on the History of Philosophy.Vol. II. 1833. 1897-es kiadas.

2 Humboldt, Wilhelm von, The Sphere and Duties of Government (1854, Német eredeti 1852-ben), Bristol,
Thoemmes Press, 1996, p. 19.

3 Wagner a Handworterbuch der Staatswissenschaften-ban, Vol. 7, 4. kiadas Jena, Gustav Fischer, 1926, p. 773.
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galtdk, hogy dontéseik mennyire racionalisak, illetve irraciondlisak sajat érdekeik és a
nemzetkozi viszonyok szemszogébol. Lényeges kérdésként szerepelt az is, hogy a de-
mokratikus, vagy a diktatérikus allamok okoznak-e nagyobb zilrzavart a nemzetkozi
rendszerben. Ezzel 6sszefiiggésben fogalmazodott meg az allamok felel6sségre vonha-
tésaga cselekedeteikért. Az dllamtudomanyok sokréti elemzésének centralis fontossagu
tertilete lett az allami intézményrendszer és a biirokracia hatékonysaganak észehason-
lit6 elemzése. Nagy teret szentelt az dllamnak a szocioldgia, kiilonodsen kiemelten vizs-
galta a hatalom tarsadalmi forrasait, a hatalmi elit jellegét, érdek- és értékviszonyait. A
kozgazdasagtudomany mivelSinek egy része az allamot a gazdasdg szempontjabol
exogén, kiils6 tényezoként kezelte, masok az aktiv allam mellett kardoskodva a gazda-
sag- és tarsadalompolitikaban, az emberi ,,t6ke” felhalmozasaban jatszott dont6 szerepét
hangsulyoztak. A l1élektan, kiillonosen a tarsadalmi lélektan olyan kategoriai, mint az el-
idegenedés is kapcsolodnak a témahoz. A tarsadalomtudomanyi agak keretében és a tar-
sadalmak gyakorlataban kialakultak és miikodnek ma is kiilénb6z6 iranyzatok, amelyek
allamfelfogasa sajatos. Az etatistdk kozé soroljak altalaban a hagyomanyos marxista
megkozelitést, amelyik az allamot torténelmi kategoérianak, az adott fazisban az uralko-
do osztaly er6szakszervezetének tekintette. Marx és Engels a Kommunista Kiadltvanyban
azt irtak, hogy a modern allam a burzsoazia politikai centralizacios torekvéseinek termé-
ke, amely fiiggetlen, vagy csak lazan 6sszekapcsolodo és kilonbozé érdeki tartomanyo-
kat flzott ossze. Torvények, kormanyzatok és addzasi rendszerek egységesiiltek egy
nemzetbe, egy kormannyal, egységesen kodifikalt jogrenddel, egy nemzeti osztaly érde-
kével, egy hatarral és vamrendszerrel. Leninnek az volt az allaspontja, hogy ha az embe-
rek ,keziikbe veszik” majd a kormanyzast, sziilkségessé és lehetségessé valik a létez6 al-
lam lerombolasa. Nem hitte, hogy ez kdoszhoz vezet. Ugy vélte, hogy az emberek maguk
gyakorolhatjak majd az allam feladatait, mert ezek id6vel szamottevéen leegyszerlistd-
nek. Max Weber ezzel szemben azt vallotta, hogy a modern allam adminisztralasa egyre
nagyobb mértékben valik szakfeladatta. A nép ennek a feladatnak az ellatasara képtelen
lesz, s az allam szétrombolasa csak z(irzavart okozhat.

Weber kiilonosen nagy teret szentelt munkdaiban az allami biirokracianak, amelyik vé-
leménye szerint Oriasi szerepet jatszik a tényleges hatalom gyakorlasaban. Azt hangsu-
lyozva, allami burokracia kifejlédésének szamos térténelmi forrasa volt, megallapitotta,
hogy a kapitalista rendszer dont6 szerepet jatszott ebben. Szerinte ,,a kapitalizmus a leg-
racionalisabb gazdasagi bazis a biirokracia tekintetében, s lehet6vé tette a legracionali-
sabb formak kialakulasat”.4 Kulonb6zo tudésok vitattdk, hogy a biirokracia mennyire
onallo, semleges, illetve hogy milyen mértékben eszkoze az uralkod6 osztalynak, ame-
lyik a hatalmat monopolizalja.

Az etatizmus egyik tipikus megjelenési formaja volt egyébként a szocialista allam, il-
letve a proletardiktatira allama. Az etatista felfogas és gyakorlat totalis rendszerét a mo-
dern torténelemben a német nemzeti szocializmus és az olasz fasizmus képviselték. A
fasiszta totalitarianus allamfelfogas 1ényegét Gentile fasiszta filozofus a kovetkez6képp
fogalmazta meg: ,Mindent az allamért, semmit az allam ellen, semmit az allamon Kki-
vul”.5> Részletesebben foglalkozott az allam szerepével és gyakorlataval Mussolini, aki
élesen tamadta a népképviselet és a demokracia gyakorlatat.6 A fasiszta és nemzeti szo-

4 Max Weber: The Theory of Social and Economic Organization, Oxford University Press, 1947. 338. old.
5 A.Heywood: Political ideologies. St. Martin Press, New York, 1992. p. 182.
6 Benito Mussolini: Prelude to Machiavelli Gerarchia, vol. 3, 1924 apr. Réma.
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cialista gyakorlatban érvényesiilt leginkabb az allam és az allami burokracia legtelje-
sebb alarendelése. Az 1935-6s partkongresszuson Hitler kijelentette, hogy a formalis al-
lami biirokracia képtelen Németorszag problémainak megoldasara, ezért a hatalomnak
sajat kezébe kell vennie az ligyeket.” Ez a vezért és az altala vezetett partot jelentette. A
gyakorlatban a rendszer a tarsadalom életének minden teriiletére kiterjesztette az allam
ellendrzését és teljes egészében alarendelte az egyént az allamnak. Hasonl6 gyakorlat
— esetenként lazabb keretek kozott — azonban mas formaciokban, kiillondsen tekintély-
uralmi rendszerekben is érvényesiilt, és jelen van egyes allamokban a XXI. szazad nem-
zetkozi rendszerében is. A XXI. szazadban a neonacionalizmus €s a konzervativ nemze-
ti populizmus jelszavaiban fedezhetdk fel leginkabb az etatista eszmék és gyakorlati cél-
jaik.

A toérténelem soran szinte valamennyi jelentés vallas megfogalmazta viszonyat az al-
lamhoz. Az dllamvallas, illetve az allam és a domindl6 egyhdz szétvalasztasa fontos poli-
tikai kérdések lettek és maradtak. A XXI. szazadban az allam legteljesebb alarendelése
a vallasi értékrendnek az iszlamista theokrata allamokban érvényesiil. A gyakorlatban
még nem valosult meg, de elméleti szempontbol tovabbra is kiilonleges az anarchista al-
lamfelfogas, amelyik szembendll az allammal, intézményeivel és jogrendjével. Az allam
nélkiili tarsadalmat tekinti céljanak, amelyben az egyének 6nkéntes megallapodasokra
épitik a rendet. A kultiardllamra vonatkozé elméleti megkozelitések az dllamot normativ
kulturalis és moralis rendszernek tekintik.

Ennek a révid és messze nem teljes torténelmi és elméleti ,kirandulasnak” tulajdon-
képpen az a célja, hogy illusztralja az allammal 6sszefiiggd kérdések, elméletek és gya-
korlat bonyolultsagat és sokrétiiségét. A mult tanulsagai nemcsak a feledékenység elke-
rilése miatt, hanem azért is fontosak, mert a torténelem szemétdombjaroél el6kapart bu-
kott és karos eszmék és programok vissza-visszatérnek. Az allamra vonatkozo igazsagke-
resés is sokban hasonlit Ibsen Peer Gyntjének hagyma példajahoz, amelynek bels6 én-
jét hidba keressik rétegrol rétegre haladva. Igaz, hogy minden réteg révén boviil ismere-
tiink a hagymaral, a bels6 l1ényeg azonban elvész.

MERRE TART AZ ALLAM?

Tanulmanyom témaja az allam szerepe és jovije a XXI. szazad vilaganak globalis rendsze-
rében. Elénk vita folyik a tarsadalomtudoméanyok kiilénboz6 teriiletein arrél, hogy valéban
valsagba kertilt-e a hagyomanyos allami intézményrendszer azoknak az Uj tényez6knek a
hatasara, amelyek a XX. szazad utolso évtizedeiben a fejlédés rendezd erdi lettek és je-
lent6s transzformaciokhoz vezettek. Ugyanakkor az allam és intézményrendszere donté
fontossagu szereplok és azok maradnak a XXI. szazad vilagaban is. Az dllamok szama is
jelent6sen megnott a XX. szazad masodik felében. A hagyomanyos allami intézmények
»epitményén” ekozben harom hatalmas ,rés” keletkezett. Felilr6l a nemzetkozi viszo-
nyok atalakulasa, kilonosen a globalizalodas és a szétesés, oldalrdl a fragmentalodas té-
nyezdinek és folyamatainak egyideji hatasa és a kolcsonos fliggdségi viszonyok, alulrol
pedig a civil tarsadalom, a politika és gazdasag mikroszintje bomlasztjak az allami hatal-
mi struktirat és kérddjelezik meg a hagyomanyos allam fogalmat. Az allam jévojérdl kap-
csolatos vitak rendkiviil szertedgazéak és sokdimenzidsak.

7 Idézi: H. Frank: Deutches Verwaltungsrecht. Miinchen, 1937. 75. old.
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Az egyik lényeges kérdés az, hogy meddig néhet az dllammok szdma bolygénkon?
A XX. szazad elején 50 onall6 allamalakulat miikodott és 137 volt a gyarmati tertiletek
szama. Ezek 14 birodalom keretén beliil 1éteztek8. A birodalmak eltlintek, romjaikon
olyan uj allamok jottek létre, amelyek sok vonatkozasban kiillonb6znek a hagyomanyos
europai vagy USA tipusu allamoktol. Az allamok szamanak novekedése tehat nemcsak
egyszerl, szamszer( valtozas. Az emberiség modern torténetében eddig nem létezett
ennyi és ilyen mértékben kiilonb6z6 politikai és gazdasagi lehetdségekkel rendelkezd al-
lam. Az orszagok, illetve politikai egységek szama bolygénkon 200-ra tehetd. Ezek koziil
2005-ben 191 volt az ENSZ tagjainak szama, ami tulajdonképpen a nemzetk6zi k6zosség
altal is elismert allami kereteket jelent. Ennyi orszag egyidejli 1étezése példa nélkiili az
emberiség modern torténelmében. Az 6nall6 allamok szamanak szaporodasa — amely-
hez az elmult évtized soran a Szovjetunio felbomlasa jarult hozza legnagyobb mértékben
—még nem zarult le. Ha minden olyan etnikai csoport, amelyik 6ndall6 dllamisagra tarthat
igényt ezt meg is teszi, a vilag hasonlit majd az 6kori varosallamok hal6zatahoz, hiszen
tobbségében életképtelen mini- és mikrodllamok tomege teszi méginkabb kaotikussd és
kormanyozhatatlannd a nemzetkozi rendszert.

Sok kérdés var valaszra: Segithetnek-e az életképtelen allamok ellehetetlentilésének
megakadalyozasaban a regionalis integraciok, pl. az Eurépai Unio tipusu szupranacionalis
szervezetek? Nem alakulnak-e ki a regiondlis k6zép-, illetve nagyhatalmak koril kliensal-
lamok, amelyek szinte feudalis fliggoségben kotédnek hozzajuk?

Reintegralodhatnak-e ennek nyoman a korabban szétesett soknemzetiségii allamok?

A NEMZET ES AZ ALLAM

Lényeges kérdéssé valt — a fentiek miatt is — a nemzet és az allam viszonya. A XXI. sza-
zadban soknemzetiségli és nemzetallamok mellett 1éteznek ,integral6é” multikulturalis
allamok, amelyekben a nemzetfogalom sajatos moédon fogalmazodik meg. llyenek pl. az
USA, Kanada, Ausztralia. Sok nemzet él szétszakitva kiilonb6z6é allamok teriiletén, s
nincs anyaorszaga. Tovabbi lényeges probléma az is, hogy bolygénkon mintegy 5000
olyan etnikai csoport létezik, amelyik az ENSZ alapokmanya alapjan igényt formalhat
nemzeti onrendelkezésre. Ezek koziil kb. 400 lenne képes 6nall6 allam létrehozasara és
csaknem 80 azoknak szama, amelyek ezért aktivan kiizdenek is. E folyamattal 6sszeflig-
gésben célszerl roviden kitérni a nemzet problematikajara is.

Kiilonosen érdekes kérdés a globalizdcio hatdsa a nemzetre, mint tarsadalmi katego-
riara. A nemzetkozi szakirodalomban sohasem létezett a nemzet fogalmanak altalano-
san elfogadott meghatarozasa.d A vilag jelentds térségeiben, pl. Afrikdban, vagy Azsiaban,
ahol a torzsi, nemzetségi szerkezet dominalo6 szerepet jatszik, az europai nemzetfogalom
nem alkalmazhato. A szakirodalomban és a fejlett orszagokban a leggyakoribb a polgari
nemzet és az etnikai nemzet fogalmdnak hasznalata, illetve megkiilonboztetése. A pol-

8 J. A. Hobson, Imperialism. A Study. London 1902. George Allen&Unwin Ltd.

9 A legt6ébb meghatarozas szubjektiv tényez6kon alapul. ,Emberi csoport, amelynek tagjai nemzetnek tartjak
magukat” (Connor Walter Ethno-Nationalism: The Quest for Understanding Princeton University Press, 1994
p. 396.) Max Weber, a szolidaritas fontossagat emelte ki a nemzetkategoridval kapcsolatban, s azt allitotta,
hogy tapasztalati alapon meghatarozhatatlan. (Weber, Max Essays in Sociology, Routledge, London, 1948)
Sztalin objektiv ismérvek alapjan hatdrozta meg a nemzetet. Ismert miivében a nemzeti kérdésrol azt irta,
hogy a nemzet torténelmileg kialakult stabil k6z6sség, amelyet a k6zos nyely, teriilet, gazdasag és lelkialkat
formalt kulturdlis k6zosséggé. (Josef Stalin: Marxism and the national question Prosveshcheniye, Moscow
Nos. 3-5, March-May 1913)
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gari nemzet politikai intézményekre és elvekre épiil, az etnikai nemzet a k6zos 6sokre.
Az el6bbire altalaban az amerikai és nyugat-europai nemzeteket tartjak jellemzonek, az
utébbira a kelet-eur6paiakat. Afrikaban vagy ,,torzsi” nemzetek jottek létre, vagy nagy ko-
zO0sségeket szeleteltek fel és osztottak szét tobb allam keretében.

A nemzetkozi életben sokan felcserélhet6 médon hasznaljdk a nemzet és az allam
fogalmat. Sok tarsadalomtudos nevezi ,terminologiai kdosznak” a nemzetrdl folyo vi-
tat. Gyakran sajatos ,esetekre” hivatkozva beszélnek a nemzetfogalomrdl, illetve a
nemzetté valas folyamatairol. Afrikdban a nemzetnek, mint fogalomnak a hianyara
épuld allam szerepe, Eurépaban a sok évszazados egyiittélési, kozosségi, nyelvi, politi-
kai és kulturdlis hagyomanyok ereje (amelyik gyakran szimboélumokra, vagy mitoszok-
ra is épit), az Egyesiilt Allamokban az ,olvasztotégely” nemzetformdl6 er6i a hivatko-
zasi alap. Mindegyikben szerepet jatszanak kozosséget formalo tényezok. Mindegyik
mogott sajatos érdekstruktara all, s az uralkodo elit, valamint az értelmiség fontos sze-
repet jatszik a kozosséget alakitd tényezok létrejottében s fennmaradasaban. A XX.
szazad soran a Szovjetunio6 torekedett valamiféle Gj, a nemzetet po6tlo, vagy felette allo
k6zosségi tudat kifejlesztésére, a XXI. szazadban az Eurépai Uni6 igyekszik 14j identitas
épitésére. Vannak bizonyos ismérvek és kételyek is, tekintettel azoknak a feltételeknek
sokasagara, amelyek a vilag kiilonb6zo térségeiben a folyamatot befolyasoltak, vagy
befolyasoljak.

Ma is figyelemreméltdéak Salvador de Maderiagdnak, a Népszovetség (a két vilagha-
bora kozotti idészak nemzetkozi szervezete) kiemelkedd filozofus-politikusanak fejte-
getései. Maderiaga definiciot ajanlott a nemzet fogalmara: szerinte a nemzet ,,olyan em-
beri alakulat, amelyet valamely sajatos szolidaritas érzése hat at, amely esetleg igen,
esetleg nem gyokerezik kozos faji, nyelvi, vallasi, torténelmi, foldrajzi és gazdasagi talaj-
ban és amelynek hazafisaga térben és id6ben a lobog6 langtél a kialvé mécsesig valto-
zik. A nemzetben nincsen allandosag, folytatélagossag, hataroltsag. Egyes nemzeteket a
hagyomany formalt meg, masok a hagyomany ellenére alakultak ki. Egyesek nyelvko6-
zO6sségre, masok ennek hianyra épiiltek. Van vallasilag egységes és van vallasilag sokfé-
le tényez6bdl all6 nemzet. Vannak nemzetek, amelyek 6sszeolvadasbol keletkeztek,
masok szétszakadasbol, és valamennyinek arasznyi élet adatott meg a torténelemben.
Valamennyi arra van itélve, hogy végul a torténelem Pantheonjaban aludja almat, ame-
lyet a tudosok kutatasai alig zavarnak a téves megallapitasok helyreigazitasaval. A nem-
zetek a kollektiv élet alakjai, edények, amelyek egy bizonyos id6ében és bizonyos helyen
magukba fogadjak az élet folyamatat. Az emberi szellem vilagaban az a szerepiik, mint
a tajnak a természetben... A nemzetek tehat csak alaki jelenségek, de az ember, az em-
beriség a lényeg”. Kifejtette, hogy , korai volna ebbdl arra kovetkeztetni, hogy meg kell
szabaditani az emberiséget a nemzetektdl. Ez nem vezetne eredményre, mert noha a
nemzetek csak alaki adottsagok, sziikséges alaki adottsagok... A nemzetek a civilizacio
felmérhetetlen értékii kincsei, 6k szolgaljak az emberiség és az ember k6zott azt a koz-
vetito foglalatot, a hagyomanyok alkotta hatteret, utat €és modot, amelyekrdl bebizonyo-
sodott, hogy a kultiira megteremtésének és gazdagodasanak legpotensebb tényezéi...
Tudjuk azonban, hogy a nemzetnek nem lehetnek olyan jogai és igényei, amelyek sér-
tik az egyén magasabbrendl szabadsagat. Tudjuk azt is, hogy a nemzeteknek kotele-
zettségei vannak az emberrel és az emberiséggel szemben, s hogy ezek a kotelezettsé-
gek nem utkozhetnek 6ssze az emberiség magasabb érdekeivel, mert ha utk6znének,
a nemzet olyasmit igényelne, amihez nincs joga... A civilizacio vezet6 kontinense, Eu-
ropa évszazadok ota ellentétes tan uralma alatt élt, amely szerint a nemzeté az els6bb-
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ség az emberiség, nemzet és ember fogalomcsoportban.”10 Tébb tényez6 adott kiilénos
jelent6séget a ,nemzet” fogalom 0j értelmezésének a nemzetkozi viszonyok rendszeré-
ben: a XX. szdzad masodik felében és a XXI. szazadban a nagy birodalmak szétesése
nyoman létrejott allamok, az eurdpai integralédas és a nacionalizmus Ujjaéledése a volt
szocialista orszagokban, a globalizacié hatasai, valamint nagyszamu nemzeti kisebbsé-
gi csoport létezése a soknemzetiségli orszagokban. Figyelemremélt6, hogy a
globalizacié makrovilagaban a nemzethez valo tartozas felértékelbdott az egyének és a
tarsadalmak életében, s ez kiilébnosen a vilagpolitika mikroszintjét befolyasolja.

AZ ALLAMOK JELLEGZETES FUNKCIOI A XXI. SZAZADBAN

Igen fontos, vitatott kérdések kapcsolédnak az allami funkciokhoz, illetve ennek val-
tozasaihoz. Az el6z6ekben mar sz6 esett arrol, hogy a torténelem soran milyen funkcio-
kat szantak az allamnak, s hogy ezek miképpen valtoztak. Nyilvanvald, hogy a torténelmi
fejlodés sajatos kovetelményei a jovoben sem maradnak allandok. Fontos tanulsagként
szolgalhatnak a XX. szazad politikai-hatalmi és gazdasagi viszonyai, amelyek kovetkezté-
ben az altalanosan jellemz6, hagyomanyos funkciokon talmenéen, sajatos médon kel-
lett egyes orszagokban, vagy egész térségekben az allamoknak bizonyos feladatokra
Osszpontositani figyelmiiket és ertfeszitéseiket. Killonosen négy lényeges feladatkor
kristalyosodott ki, amely az adott allamok funkciéit nagyobb mértékben befolyasolta:

1. Az allam, mint a tarsadalmak miikodésének, rendjének, biztonsaganak intéz-
meényrendszere, jatékszabdlyainak meghatdrozoja és érvényesitoje. Ennek a fel-
adatkornek legteljesebb kifejez6dése a haborus id6szakok hadigazdasagat mi-
kodtetd militarizalt allam és a hideghdaborus korszak ,nemzetbiztonsagi” militari-
zalo6 allama. Ennek egyes térségekben vannak tuléloi, s kialakultak Gj formacioi is
pl. a terrorizmus elleni harc nyoman, amelyek a bels6 er6szakra koncentralo alla-
mi feladatokat maximalizalo ,rendoérallam” egyes funkcioit allitjak el6térbe tevé-
kenységiikben. A nemzetbiztonsagi funkci6 sajatos problémakat alakitott ki olyan
katonai szovetségek, mint pl. a NATO nemzetk6zi vonatkozasaban is.

2. Az allam, mint a jovedelmek megoszldsdt, elosztdsdt, a kR6zos kockazatvdllalast
befolydsolo tényezé és a tarsadalom szélesen értelmezett ,biztonsdgi” eszkoze,
beleértve a szocidlis viszonyokat és a katasztrofaelharitast is. Az allamok feladatai-
nak torténelmi fejlddésében ezek a feladatok viszonylag koran megjelentek. A
,szocialis dllam” és a ,joléti allam” a XIX. szazad utols6 szakaszaban, illetve a XX.
szazadban jott 1étre. A XXI. szazadban a globalis verseny és a transznacionalis tar-
sasagok miikodése aldasta ennek a funkcionak a lehet6ségeit. A szocialis problé-
mak novekedése ugyanakkor 4j tarsadalmi problémak és konfliktusok forrasa lett,
amelynek nyoman novekedett ezeknek a funkcioknak a politikai fontossaga.

3. Az allam, mint a gazdasdgot stabilizalo, vagy a gazdasagi fejlodeést elémozdito esz-
koz. A XX. szadzad nagy gazdasagi valsaganak hatasara, részben az amerikai New
Deal, részben a keynesizmus nyoman alakult ki a piaci viszonyokat a kereslet me-
nedzselésével szabalyozni igyekvo allami funkcio és a gazdasagi téren aktivista al-
lam modellje, valamint ennek sajatos intézményrendszere. Ennél l1ényegesen atfo-
gébb és mélyebb szerepet jatszik az un. fejleszté dllam (the developmental state).

10 Salvador De Maderiaga (Cobden Budapest. 1936 Augusztus pp. 196-199.,
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Ez nem csupan a szocialista, vagy a fejl6d6 orszagok gyakorlataban jelent meg. A
fejleszt6 allam fontos szerepet jatszott sok, jelenleg fejlett allam gazdasagi felemel-
kedésének elémozditasaban. Minél alacsonyabb fejlettségi szintr6l indult az adott
orszag, annal jelentdsebb szerepet kellett az allamnak betdltenie. Az allami iparpo-
litika és iparfejlesztés, a szubvenciok, a vallakozasok fejlesztése és tamogatasa, az
emberi er6forrasok fejlesztése, az infrastruktira épitése és szabvanyositasa, a tudo-
manyos és technikai fejlédés el6mozditasa, a pénziigyi stabilitas fenntartasa, a kon-
junktura Osztonzése és allami vallalatok l1étesitése, illetve miikodtetése tartoztak e
kategoridban a legfontosabb feladatok k6zé. Az 1980-as években kibontakozott pia-
ci forradalom alaasta a fejleszt6 allam lehet6ségeit. Ugyanakkor a globalis verseny
Uj kovetelményeket fogalmazott meg az allami feladatokkal kapcsolatban a nem-
zetkozi versenyképesség erdsitésében.

4. Az allami gazdasagpolitika funkcioi 0j feladatokkal béviiltek a globalizaci6 és globa-
lis verseny élesebbé valasa nyoman. Az allam — mint az adott orszag versenyhely-
zetének, kompetitiv el6nyeinek erdsitoje — mindeniitt jelent6s tényez6vé valt. Kikris-
talyosodott a ,versenyallam” tipusa, amelyik fontos gazdasagi és tarsadalmi felada-
tokat hajt végre. Ezek kozé tartozik egyrészt az, hogy az adott orszag keretei kozott
a nemzetk6zi munkamegosztasban valo részvétel legkedvez6bb szerkezetét és fel-
tételeit alakitsa ki, masrészt az, hogy a valtozo6 vilaggazdasagban el6segitse a gyors
és hatékony alkalmazkodast. A XXI. szazad elejére kialakult nemzetk6zi rendszer-
ben a globalizacioval 6sszefiiggésben két kiilondsen 1ényeges allami feladat korvo-
nalazodott: egyrészt meg kell védeni az adott orszag lakossagat a globalizacio ked-
vezétlen kovetkezményeitdl, masrészt biztositani kell, hogy az adott orszag minél
nagyobb hasznot hiizzon a globalizacio6 altal teremtett lehet6ségekbdl.

Sem a nemzetbiztonsagi, sem a joléti, sem a fejleszt6, sem pedig a versenyallamnak
nem alakult ki egységes globalis modellje, jollehet cél- és eszkézrendszeriikben voltak
és vannak hasonlosagok. Konkrét jellegzetességeiket nagymértékben meghatarozzak a
belso6 tarsadalmi és gazdasagi viszonyok, valamint a kiilso feltételek. A versenyallam ese-
tében — fé6ként a globalizaci6 és a regiondlis integraciok nyoman — miikodnek bizonyos
univerzalo hatasok és erok.

A GLOBALIZACIO ES A LATHATATLAN KEZ

A globalizaci6 — amelyet a nemzetkoziesedés Gj, mindségileg magasabb fokanak te-
kintek — a legjelent6sebb tényez6 az allamok fogalmanak és szerepének valtozasaval
kapcsolatban, mert tobb teriileten is kihat a nemzeti szuverenitasra, mint az allamisag
legf6bb kovetelményére, és sokoldalian befolyasolja az allam szinte valamennyi funk-
ciojat. Maga a globalizaci6é 1ényegében attdl fiigg, hogy az allamok milyen mértékben
hajlandék gazdasaguk megnyitasara. Allami dontések nélkiil nincs liberalizalas. Azt je-
lenti-e a liberalizalas, hogy az allami dontéshozok ,behédolnak” a piac el6tt, vagy pedig
raciondlis, az adott orszag érdekeit szem el6tt tarté politikat folytatva megnyitjak piaca-
ikat s ezzel is 6sztonzik a t6kebearamlast, a technika importjat? A ,behédolast” hangoz-
tatok szerint a liberalizalas és a globalis integralodas alaassak az allamok gazdasagi szu-
verenitasat, és arra vonatkozo lehetdségeit, hogy ado6- és szabalyoz6 rendszeriiket érde-
keiknek és sziikségleteiknek megfelelden fejlesszék. A piacok altal kikényszeritett kolt-
ségvetési és adopolitika ellehetetleniti a teljes foglalkoztatottsag megvalositasat és a jo-



TANULMANYOK 55

1éti rendszert. Ezek a veszélyek valéban fennallnak, kiillondsen akkor, ha az adott allam
nem képes alkalmazkodni a megvaltozott feltételekhez. Az alkalmazkodas jelentds val-
tozasokat, mélyrehato reformokat kovetel az dllamok intézményrendszerében és gazda-
sagpolitikajaban.

A globalizacié hatasaval 6sszefliggésben is 1ényegesek Poldnyi Kdroly évtizedekkel
ezel6tti javaslatai, aki — az eur6épai modernizacio folyamatat elemezve — hasznos gondo-
latokat ajanlott: szerinte a gazdasagi modernizacio6 az el6z6 rendszer altal a gazdasag elé
allitott kulturalis, tarsadalmi és politikai korlatok lebontasat jelenti, de egy 6nszabalyozo6
rendszer dezorientalt lenne és képtelen arra, hogy egy Uj, integralt tarsadalmat teremt-
sen. Ezért fel kell épiteni egy 0j politikai és tarsadalmi ellendrzést, amelyik gyOkeresen
kiilonbozik az el6z6t6l. Ennek alapvet6 célja az er6forrasok Gj koncentralasa, a dontés-
hozatal és a képviseletek megfelel6 atalakitasa utan az lenne, hogy az j feltételeknek
megfelel, nagymértéki Uj jovedelemelosztast preferdljon, s elémozditsa a tarsadalom
integralodasat és kulturalis alkotoképességét.

A versenyadllam a globalizacié kévetkezménye. Miikod6képessége, céljai és eszkozei
nem csupan Uj funkciok ,hozzaadasat” jelentik a korabbiakhoz. El6szor is moédosulnak
az dllamhatarok funkcioéi. Mint ismeretes, az allamhatarok hagyomanyosan 5 funkciot lat-
tak el, ezek: védelmi, jogi, gazdasagi, ideologiai és tarsadalom-lélektani. A pénz és a t6-
ke szabad aramlasa; a vamok és mas kereskedelmi korlatok lebontasa; az informaciok,
a tudas és a technika szabadabb aramlasa; a migracio el6tti akadalyok csokkenése kor-
latozza, vagy megsziinteti az dllami ellen6rzés lehetdségét a gazdasagi kapcsolatokban.
Az EU keretében az allamok lemondtak 6nall6 kereskedelempolitikajukrdl is, s azt 6n-
kéntesen atadtak egy szupranaciondlis szervezetnek. A k6zos pénz bevezetése pedig a
pénzkibocsatas hagyomanyosan fontos jogat adta at. Az allamok ennek nyoman a globa-
lizalodo vilagban sajatos versenybe kertiltek, a karos kovetkezményeket kivédo és az el6-
nyok realizalasaval kapcsolatos képességekkel 6sszefliggésben. A hatarok szerepével és
funkciodival kapcsolatban figyelembe kell venni, hogy a XXI. szazad kovetkezd évtizedei-
ben tovabbra is igen lényeges allami feladatok maradnak meég: az ado- és altalaban a
koltségvetés-politika, a szocialpolitika, a lakossag kulturdlis szinvonalanak, képzettségi
szintjének emelése; a tudomanyos kutatormunka bazisintézményeinek erdsitése. Lénye-
gesebbé valik a tarsadalmi béke, a rend és a biztonsag fenntartdsa a demokracia alapve-
t6 értékrendjének és intézményrendszerének garanciai mellett, pl. a bels6 konfliktusok
kezelése, az allamhatarok biztonsaganak garantalasa a globalis feltételek valtozasainak
figyelembevételével, az allampolgarsag megfelel6 értelmezése, a tulajdon biztonsaga-
nak garantalasa. Ugyancsak lényeges feladatként fogalmaz6dik meg a fenntarthato6 tar-
sadalmi és gazdasagi fejlodés alapveto kiilsé és belso jogi kereteinek, emberi és infra-
strukturalis feltételeinek allando javitasa.

A globalizalédas nem szikitheto bizonyos folyamatokra, a pénziigyek, a tokemozga-
sok, a kereskedelem teriiletére, hiszen politikai, katonai és kulturalis vonatkozasai is van-
nak. A sokrétii és tobbdimenzios folyamatban egymastol nagyjabol fliggetlen gyokerti je-
lenségek kapcsolédnak Ossze. Az allamok szamanak szaporodasa és kolcsonhatasaik
erdsodése miatt szamos terileten rendkiviil fontossa valt az allamok egyuttélésének biz-
tosithatésaga szempontjabol a nemzetk6zi szabalyozas. A nemzeti jogrendszert legk6z-
vetlenebbiil azok az egyezmények érintik, amelyeket az allamok a kiillonb6z6 nemzetko-
zi gazdasagi egyuttmiikodési rezsimek keretében kotnek. Kérdéses, hogy mindez meny-
nyire univerzalizalja a nemzeti jogrendszereket, s milyen mértékben kerul konfliktusba a
nemzeti kozjoggal.
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AZ ALLAMOK A KOLCSONOS FUGGOSEG HALOZATABAN

Az allamok és a rajuk épiil6 nemzetko6zi rendszer miikodése szemszogébdl igen fon-
tos tényez6 a kolcsonos filiggbségi viszonyok erdsodése, amely a globalizacié egyik fon-
tos kovetkezménye és 6sztonzdje is. Ez a folyamat természetesen nem kiiszobali ki, de
bizonyos teriileteken befolyasolhatja a nemzetko6zi piaci versenyt. A XXI. szazad elején a
verseny jellegének, egy térség vagy orszag nemzetkozi versenyképességének meghata-
rozasa és mérése a fejlett orszagok csoportjaban a globalizal6dé vilagban meglehet6sen
bizonytalan, hiszen a versenyben résztvevo nagy tarsaik tobbsége eleve globdlis. Olyan
esetekben, amikor termelésiik és fejlesztésiik nemzetkozileg integralt rendszerben fo-
lyik, K+F tevékenységiik timogatasa legalabb annyira névelheti pl. az Egyesiilt Allamok
versenyképességét, mint Europaét. A nagy nemzetkozi tarsasagok vezetdinek célrend-
szerében nem egy orszag, hanem sajat tarsasaguk versenyképessége kap meghatarozo
hangsulyt. Krugman amerikai kozgazdasz szerint a tarsasagok versenye zéroosszegl
konfliktus, amelyben az egyik vallalat nyeresége veszteség a masik szamara.!! A ,nem-
zeti versenyképesség” 1ényegét Laura D. Andrea Tyson — aki egy idoben Clinton amerikai
elnok gazdasagi tanacsado testiiletének elnoki funkcidjat toltotte be — ,Who is Bashing
Whom? Trade Conflict in High Technology Industries” cimi kdnyvében a kovetkez6képp
fogalmazta meg: ,képességiink javak és szolgaltatasok el6dllitasara, amelyek kialljak a
nemzetkozi piacok probajat, mikézben allampolgaraink olyan életszinvonalat élveznek,
amelyik emelked6 és fenntarthat6”!2. A val6sagban a versenyképesség €és a versenypo-
ziciok erositésére iranyulo torekvések egyidejileg jelentenek, illetve foglalnak maguk-
ban véllalati tevékenységeket, és a teriiletileg illetékes allamok, vagy pl. az EU esetében
allamcsoportok politikajanak olyan terileteit, amelyek egyrészt vallalataik globalis pozi-
cio6it hivatottak erdsiteni, masrészt az adott orszag vagy térség technikai kultarajat, inf-
rastruktarajat is erdsitik. A versenyképességgel kapcsolatos erofeszitéseknek olyan kol-
lektiv nemzetk6zi komponensei is vannak, amelyek a nemzetk6zi megallapodasok utjan
kialakitott versenyszabalyokkal kapcsolatosak.

A nemzetkozi piaci viszonyok kozepette végbemend globalizacié folyamataban a
kompetitiv egytittmiikodés jellemzi az allamok viszonyat. A technikai fejlédés koltséges-
sége és a piacokért foly6 kiizdelemben felbukkané Gjabb versenytarsak sajatos modon
erositik az egytittmiikodés bizonyos formadit a verseng6 nagyvallalatok kozott is. A ver-
sengd egyuttmiikodés menedzselésének feladatai sajatos, 6nallo teriiletként alakultak
ki az allamok gazdasagpolitikajaban.!3 Hasonl6an Uj feladatokat testesit meg a nemzet-
kozi szervezetek, egyuttmiikodési rendszerek k6zos menedzsmentje az un. ,global gov-
ernance”, amit ma a ,vilag igazgatasa, menedzselése”-ként lehetne magyarra forditani.

11 Paul Krugman, Competitiveness: A dangerous Obsession.Foreign Affairs 73. March-April 1994 pp. 28-44.

12 L. D. A. Tyson: Who is Bashing Whom? I. I. E. 1992. Washington D.C. 31. o.

13 Az amerikai korméany egyik bizottsdgdnak dokumentuma néhany évvel ezel6tt a kovetkez6képpen fogal-
mazta meg egy orszag nemzetkozi versenyképességének f6 ismérveit: ,,Egy nemzet versenyképessége azt
a fokot jelenti, amelyen szabad és normalis piaci feltételek mellett képes a nemzetk6zi piacok altal elfoga-
dott termékek elballitasara és ezzel egyidejlileg adllampolgarai redljovedelmének novelésére. A versenyké-
pesség nemzeti szinten a magasabb termelékenységre és a gazdasag azon képességére épiil, hogy a terme-
lést a magasabb termelékenységli teriileteken fejlessze, s igy magasabb realbéreket tudjon biztositani. A
versenyképesség kovetkezményei: az emelkedd életszinvonal, a munkalehetfségek bdviilése és a nemzet
jobb képessége nemzetkozi kotelezettségeinek teljesitésére. Ez tehat nemcsak azt jelenti, hogy egy orszag
képes exportalni és egyensulyban tudja tartani kereskedelmi mérlegét.” The Presidental Commission on
Industrial Competitiveness. The Report.Vol. 3. Washington DC.: GPO 1985 p.1.
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(A kormanyzas erre tul erés kifejezés lenne). Kiilonosen komplex és nehéz feladat ez
olyan intézmények esetében, mint pl. az Eurépai Uni6é kozponti halozata.

A nemzetkozi szabalyok és normak — amelyeket az dllamok elvileg k6zosen alakita-
nak ki — ugyanakkor fontos szerepet jatszanak a globalizacioban is. Az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezetében, a Vilagkereskedelmi Szervezetben, a Nemzetkozi Valuta Alapban val-
lalt kotelezettségek a kolcsonosségre és a diszkriminaciotol valo tartézkodasra épitik az
allamok kereskedelmi kapcsolatait, és szamos fontos terileten korlatozzak lehet6ségei-
ket protekcionista kereskedelempolitikai eszk6zok alkalmazasara. Ezek és mas szaba-
lyok nem egyszerten ,erkolcsi normak”. Igen jelentds anyagi kovetkezményei is vannak
a devians magatartasoknak, illetve a szabalyok tudatos €s rendszeres megsértésének. Az
allamok nemzetko6zi hitelképességét értékeld kiillonbozo szervezetek szamara is az egyik
lényeges ismérv, hogy az allamok mennyire tartjak be az emlitett magatartasi szabalyo-
kat és kotelezettségeket.

Sajatos problémakort képvisel a kolcsonos fliggdséggel és a globalizacioval kapcso-
latban is a fogad6 orszagok és a transznacionalis tarsasagok kozotti viszony. Kautski
y2Ultraimperializmus” cimid 1915-ben megjelent munkajaban olyan vilag lehet6ségét va-
zolta fel, amelyben az allamok szerepét a monopoltarsasagok végrehaijt6 bizottsagai ve-
szik at. Lenin , Az imperializmmus, mint a kapitalizmus legfels6bb foka” cimi flizetében
nem zarta ki ennek lehet6ségét, azonban hozzatette, hogy a szocializmus gy6zni fog,
miel6tt ez bekovetkezne. Az etatista szocialista rendszer 6sszeomlasa nyoman ismét ér-
dekesek lehetnek a jovot illetéen Kautski fejtegetései. A mai nemzetkozi gazdasag feli-
letes elemzdi (s ezek szama meglehetdsen nagy) egyébként az allam és a nagy tarsasa-
gok viszonyat a hatalmi viszonyok rendszerében vizsgalva gyakran tesznek egyenl6ség-
jelet a vilaggazdasag allami és transznaciondlis vallalati szerepl6i kozé. Azt allitjak, hogy
szamos transznaciondlis tarsasag nagyobb, er6sebb és befolyasosabb, mint akar egy ko-
zepes méretd allam. Egy vallalat tizleti forgalmanak 6sszehasonlitasa egy orszag brutto
nemzeti termékével, s ebbdl kovetkeztetések levonasa a hatalmi viszonyokra vonatko-
z6an, eleve hibas. El6szor is az allamok, pontosabban fogalmazva a kormanyaik, a de-
mokratikus eszk6zokon tulmendéen erdszakra is épithetd ellendrzést tudnak gyakorolni
tertiletiik és allampolgaraik felett. Olyasmire tudjak allampolgaraikat kényszeriteni, amit
egyébként nem tennének. Illyenek pl. a katonai szolgdlat, vagy az adofizetés. A nemzet-
kozi tarsasagok polgari szervezetek. Bar anyagi eszkozeiket felhasznalhatjak korma-
nyok befolyasolasara, vagy ,megvételére”, és — killondsen a multban — nem riadtak visz-
sza zsoldosok alkalmazasatol sem, ez azonban a XXI. szazadban mar inkabb elszigetelt
eset. A kormanyok kitilthatnak tertletiikr6l nemzetk6zi tarsasagokat, elrendelhetik fel-
oszlatasukat. Tulajdonuk védelme is nagymértékben figg a kormanyoktol. Az a tény,
hogy az adllamok versengenek a kiilfoldi, kozvetlen t6kebefektetésekért, és termelésiik,
kereskedelmiik és miszaki fejlddésik meghatarozott mértékben fiigg tolik, természe-
tesen befolyasolja kormanyaik politikajat és lehet6ségeit. Mindenképp lényeges elmé-
leti és gyakorlati kérdés az, hogy a XXI. szazadban a transznacionalis tarsasagok nagyon
is lathat6 hatalma képviseli-e a ,lathatatlan kezet” az adllamokkal szemben, vagy pedig
olyan hatalomrol van-e szo, amelyik mar ma is alarendelte az allamokat a nemzetko6zi
gazdasagnak? A vilagkereskedelem kozel fele nemzetkozi tarsasagok rendszerén beliil
folyik, és a globalis informacios halozatok segitségével gyors és nagytomegli adatok all-
nak rendelkezésre, amelyek alapjan a valtozasokat nemcsak el6re jelezni, hanem befo-
lyasolni is lehet. E tarsasagok igen jelentos szerepet jatszanak a nemzetko6zi szabalyo-
zasban is.
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AZ ALLAM ES A MIKROPOLITIKA

Az allam szerepével, funkcioival 6sszefiiggd valtozasok kozott kiilonosen fontos az,
amelyik a civil tarsadalom hatasaval kapcsolatos. A demokratizal6das folyamatanak glo-
balis térhdditasa jelentés mértékben novelte a tarsadalmak mikroszférajaban végbeme-
nod valtozasok hatasat az allamra. A valtozasok egyrészt hozzajarultak olyan torténelmi
gyoker( tényez6k hatasanak er6s6déséhez, mint a vallasi lojalitas, az etnikai eredet, a
nyelvi killonb6zoségek. A globalizacio felerdsitette ezeknek a valtozasoknak a hatasat a
tarsadalmak életében s kilondsen a soknemzetiségili, vagy multikultiraja orszagokban
jarult hozza a centralizalt szerkezeti allamok er6ziéjahoz. E tényezdket sokan a , kultura-
lis hatasok” k6zos nevezdjének tekintik. A valosagban tobbrol van szé. A mikrofolyama-
tok hatasanak er6sodése nagymeértékben fligg az allamok politikai strukturajatol és az
adott demokraciak, vagy demokratizalodas jellegét6l. A demokracia lényegét illetéen na-
gyon kiilénbo6zo lehet. A XXI. szazadban a vilag allamaiban a demokracia kiilonboz6 ti-
pusai léteznek, illetve alakulnak ki.!4

A liberalis demokracia modellje tulajdonképpen pluralista modell, amelyik feltételezi
politikai partok miikodését, rendszeres valasztasokat, hatalmi valtast. Ebben a folyamat-
ban a mikrofolyamatokat tulajdonképpen els6sorban ez a politikai struktara kozvetiti. Ez
a forma eltiiri a kiilonb6z6 forrasu és jellegli egyenl6tlenségeket, s feltételezi azt, hogy a
problémakat képes az adott hatalmi struktira kezelni. A demokracia egy masik formaja
az un. kozvetlen demokrdcia, amelyre a legkiilonb6z6bb tipusu tarsadalmi szervez6dé-
sek jellemzoOk: politikai partok, civil szervezetek, stb. Ezek kiilonb6z6 modon, az allam-
szervezet killonbo6z6 szintjein és a tarsadalmak miikodésének kiilonb6z6 kérdéseiben
igyekeznek Kkifejezni érdekeiket és érdekérvényesitd képességiik is eltérs. (Nemegyszer
ativelve a politikai partokon.) Mindenképpen jellemz6 azonban, hogy esetenként igen je-
lentds befolyassal lehetnek az adott orszagok allamanak mikodésére.

A kozvetlen demokracia sajatos formaja a ,részvételi demokracia” (participatory
democracy), amelyik feltételezi a civil tarsadalom legkiilonb6zébb formainak és szerve-
zeteinek részvételét — az allami élet valamennyi szintjén — a dontésekben és azok végre-
hajtasaban. Egyes allamokban a kiillonb6z6 mértékben és formakban mikodo rendsze-
reket — beleértve az 6nkényuralmiakat is — gyakran illették bizonyos jelz6kkel: ,vezérelt”,
,védett”,  szabalyozott”, ,szocialista”, ,proletar”, ,iszlam” stb, amelyek a korlatozasok
kiillonb6z6 fokat és formait igyekeznek igazolni.

A val6sagban az un. civil tarsadalmak is nagymértékben kiilonb6znek a vilagon, s
rendkiviil eltér6 az is, hogy az allam kozponti intézményei milyen mértékben és milyen
eszkozokkel igyekeznek fenntartani és megvédeni az adott kozponti hatalmi struktarat,
és milyen eszkozokkel és gyakorisaggal hajtjak végre a hatalmi valtast. E téren a liberalis
demokraciak allamai a leginkabb attekinthet6ek. A vilag kiilonb6z6 nem demokratikus
allamai esetében a demokratizalas altalanosithato folyamatai tulajdonképpen a kovetke-
zO6kben foglalhatok Ossze: fejlodés a nagyobb mértékben nyilt és felel6sségre vonhato al-
lam felé; fejlédés a szabadabb és verseng6bb valasztasi rendszerek felé; fejlédés a na-
gyobb emberi jogokat és ezek garanciait, valamint Kiterjesztését biztosito rendszerek fe-
1é; fejlédés az onallosulo és killonb6zo érdekeket és értékeket kifejezni, érvényesiteni és
védeni képes civil tarsadalom felé. E téren figyelemremélto a volt szocialista orszagokra
vonatkozo rendszervaltas is.

14 Lasd részletesen Mihdly Simai (ed) The Democratic Process and the Market. United Nations University
Press, Tokio, 2002.
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AZ ALLAM A RENDSZERVALTAS FOLYAMATAIBAN

A volt szocialista orszagok rendszervaltasa, s kiilonosen vilaggazdasagi reintegracioja is
sokoldaltan kotodik az allam szerepéhez és funkcidihoz. Az allam, mint intézményrend-
szer és a kormanyzati tevékenység dontd szerepet jatszott a rendszervaltasban is. A rend-
szervaltas kezdeti szakaszaban a hangsuly az intézményi struktura atalakitasan, a de-
mokratizalasi folyamat és a politikai pluralizal6das feltételeinek minél gyorsabb megte-
remtésén volt. Elmaradt az allam tarsadalmi kotelezettségvallalasanak racionalis, gyakor-
latias ujrafogalmazasa és szervezetének, a piacgazdasag feltételeinek megfelel6 haté-
kony és radikalis modernizalasa. A liberalis gazdasagpolitika legitimitasa és a demokra-
cia intézményeinek miikodése érdekében, az dllamnak gazdasagi téren is eld kellett vol-
na mozditania Gj tipusu partneri viszony kialakitasat a civil tarsadalommmal, s a privatiza-
ciot fel kellett volna hasznalnia az esélyegyenl6ség és a tarsadalmi mobilitas fenntartha-
tosaga érdekében. A helyes filozoéfia az lett volna, amelyik egyidejlileg szamol a piac és
az allam lehet6ségeivel és korlataival, és gyakorlatiasan hasznalja fel a piaci eréket és
Osztonzoket a kormanyzati célok elérésében is.

A gyakorlatban az allam szerepe masként alakult. Az dllamnak sajatos politikai fesziilt-
ségekkel telitett helyzetben, ,felilr6l” kellett megszerveznie a demokratizalast és a piac-
gazdasag kibontakoztatasat, ami ily médon nem alulrol épitkezd organikus fejlédés ered-
ménye volt. Az allam valt a vagyonok és a jovedelmek Ujraelosztasanak, ujgazdagok és
szegények rétege kialakulasanak, s a privatizacios folyamatban kiilénlegesen fontos sze-
repet jatszo kiilfoldi tokebefektetések Osztonzésének legfébb eszkozévé is. Ez — leg-
alabbis atmenetileg — kiilonleges, az el6z6 rezsimnél bizonyos tekintetben nagyobb gaz-
dasagi hatalmat adott az allami biirokracianak azzal, hogy a privatizacio végsé soron a
hazai és a kiilfoldi vallalkozasok meghatarozott kore kialakitdsanak, szubvencionalasa-
nak alapvet6 forrasa lett. Mindezek nyoman — a piacgazdasag jogi és szervezeti keretei-
nek viszonylag gyors kiépiilése ellenére — az allam, a maganvallalkozas és a tarsadalom
viszonyanak ellentmondasossaga, bizonytalansaga, a kolcsonos magatartasi szabalyok
és normak tisztdzatlansaga az atmenet id6szakdaban Magyarorszagon is egyidejileg valt
gazdasagi, politikai, szervezeti és etikai, bels6 és nemzetkozi problémava. Ebben jelen-
tGs szerepet jatszottak bizonyos hazai (de tulajdonképpen térségiink mas allamaira is jel-
lemz6) torténelmi gyokerek is.!5 A rendszervaltas folyamataban az ellentmondésossag
az allam, a tarsadalom és a gazdasag viszonyaban tovabb szélesedett, s 0j tényez6ként
lépett be a kiilfoldi tulajdon, illetve az ezzel szembeni ellenallas bizonyos rétegekben.16

15 A tarsadalom egyrészt hagyomanyosan bizalmatlan az adllammal szemben, s természetesnek tartja azt, hogy
ott jatssza ki, ahol tudja. Masrészt megszokta az allami paternalizmust, a szubvenciékat, s az dllamon keresz-
tiil realizalhat6 kiilonféle elényoket. A tarsadalom elvardsai minden téren igen nagyok az allami szolgaltata-
sokkal kapcsolatban. Ezt a magatartast a szocialista etatista fejlédés évtizedei tovabb erdsitették a magyar
kozgondolkodasban is. A rendszervaltast koveten sajatos helyzetbe kertiltiink ebben a vonatkozasban is. A
tarsadalmi k6zmegegyezés egyidejlileg van jelen olyan ellentmonddsos véleményekben, mint hogy til ma-
gasak az allami kiadasok, nem hatékonyak, és nem segitik kell6en a gazdasagi fejl6édést; az allami progra-
mok koltségesek s hozzajarulnak az inflacidhoz; illetve, hogy novelni kell a szocidlis kiadasokat, emelni a
nyugdijakat, tobbet adni mindenkinek, ugyanakkor csokkenteni kell az adokat.

16 Az adllammal kapcsolatos magatartasok ellentmondasossaganak egyik fontos jele az un. informalis szektor je-
lent6s béviilése is, amelyet egyesek fekete vagy sziirke gazdasagnak neveznek. E tevékenységek egyik leg-
fontosabb k6z0s vonasa az, hogy nem fizetnek adét, és igen sokfajta tertiiletet fognak at. lllegdlis munkavalla-
las, a tényleges jovedelmek eltitkolasa, engedély nélkiili vallalkozasok — a leggyakoribbak a visszaélésekben.
Sokan ide soroljak a biin6zést, illetve az ebbdl ered6 jovedelmek mosasat, legalizalasat is.
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Jelent6s feladatai voltak az allamnak Magyarorszag és mas volt szocialista orszagok
vilaggazdasagi reintegralodasaban is. Magyarorszag esetében a XX. szazad soran ha-
romszor modosultak radikalisan a politikai, gazdasagi és intézményes feltételek. A hi-
deghaboru befejez6dése a vilaggazdasagban is Uj folyamatokat inditott el. A vilagpoliti-
ka konfrontacios prioritasaival szemben a nemzetkozi viszonyok formalasaban minde-
nitt nagyobb sulyt kaptak az orszagok érdekviszonyai. A valtozasok nemcsak a fejlédo
orszagok szamara lehetetlenitették el a két rendszer ko6zotti konfliktus ,kihasznalasat”
pozicioik erdsitésére, hanem jelent6sen csokkentették a korabbi hatalmi témbok ki-
sebb, jelentéktelenebb tagjainak nemzetkozi politikai fontossagat is. Elmaradt a vart és
részben igért Gj Marshall-terv. A keleti piac atmeneti 6sszeomlasa, s a partnervaltasra,
kapcsolataink nyugati atcsoportositasara iranyult eréfeszitések nyoman, lényegében az
orszag masodik vilaghaborut megel6z6 partnerei valtak ismét meghatarozéva Magyar-
orszag kiilgazdasagi kapcsolataiban. A valtozasok azonban sokkal tobbet jelentettek,
mint partnervaltast. Olyan vilagpiaci rendszerbe integralédott a magyar gazdasag,
amelynek koévetelmény- és intézményrendszere az elmult évtizedek soran radikalisan
megvaltozott. A 90-es években a volt szocialista orszagok — koztiik hazank is — egy sok-
kal nagyobb volumendj, jelentds mértékben liberalizalt, sokkal nagyobb mértékben 6sz-
szefonodott, a tudomanyos és technikai forradalom nyoman megvaltozott szerkezetti,
er6sebben kompetitiv és lényegesen nagyobb min6ségi kévetelményrendszerre épilé
nemzetko6zi piaci rendszer résztvevdi lettek, mint amilyenbdl fejlédésiik korabbi szaka-
szaban kiszakadtak.

A magyar modernizacio6 folyamataban a vilagpiacra éptilé modell valt jellemzévé. En-
nek hatasara a magyar gazdasag novekvo mértékben valt olyan nemzetkozi folyamatok
részévé, amelyekre a nemzeti intézmények befolyasa egyre korlatozottabb.

A magyar gazdasag e vitathatatlanul jelentds s igen dinamikus szektora rendkiviil 6sszetett. Egyik véglete a maf-
fiakhoz, s az illegélis tevékenységekhez kotddik, a masik végletben a munkanélkiiliekbdl rekrutalédott fekete-
foglalkoztatottak s engedély nélkiili utcai arusok helyezkednek el, akik sokban hasonlitanak a fejl6d6 orszagok
hasonl6 rétegeihez.

Az Un. informadlis szektor szerepe a magyar gazdasagban is meglehet6sen vegyes. Az ebben miikod6k
sok tekintetben a magyar gazdasag ,,potyautasai”, akik szamos ingyenes, vagy kedvezményes kozszolgalta-
tast is igénybe vesznek. Novelik az allamhdztartas terheit, de nem novelik bevételeit. A szektorban miko-
d6k egy része azért nem teljesiti az dllammal szembeni torvényes kotelezettségeit, mert eleve torvénytelen,
illegdlis; masok nemcsak adécsalok, hanem bilinds tevékenységet folytatnak. Sokan azonban azért szorul-
tak ide, mert nem tudndk fenntartani vallalkozasukat, ha eleget kellene tenniiik minden koételezettségiik-
nek, vagy azért vallalkoznak addécsalasra, mert lényegesen magasabb haszonhoz jutnak ily médon, s ez
aranyban all a vallalt kockazattal. A fekete vagy sziirke gazdasag azonban nemcsak az allamot sérti, hanem
a torvényes keretek kozott miik6dd, a szabalyokat betart6 vallalkozokat is. Az informalis, vagy fekete gazda-
sag ugyanakkor sokban hozzajarul a jovedelmek, a foglalkoztatottsag néveléséhez is. Nalunk egyes elem-
z6k a brutté nemzeti termék 30%-ra, masok még ennél is nagyobbra becsiilik a gazdasag e szektorat. Bizo-
nyos tevékenységekben, pl. az épitéiparban, a kiskereskedelemben és a vendéglatasban a fekete vagy sziir-
ke gazdasag aranya sokkal nagyobb. E szektor nem jelentéktelen hanyada vitathatatlanul 6szt6nz6 szerepet
is jatszik a gazdasagban: a foglalkoztatas és a kereslet fenntartasaban.

A magyar gazdasag e szektordnak megfelel6 integrdlasa a torvényes gazdasagba — egyik f6 feltétele a ki-
egyensulyozott jovéfejl6désnek. Ehhez azonban vildgosabban kell 1atni a sokrétliség mellett a differencialt ke-
zelés fontossagat is. Az dllam és a maganvallalkozas, valamint a tArsadalom viszonya szempontjabdl e szektor
méretei mindenekel6tt a rendszer miikodésének rendellenességeit tiikrozik: az allam gyengeségeit, a talmé-
retezett terheket, a vallalkoz6i moral alacsony szintjét, romlasat; s a lakossag bizonyos rétegeinek szembenal-
lasat a torvényekkel. Nyilvanvalo, hogy teljes egészében egyetlen tarsadalom sem képes a fekete vagy sziirke
gazdasag teljes felszamolasara. A f6 figyelmet ezért arra kell 6sszpontositani, ami a legnagyobb karokat okoz-
za, s ahol az allam redlis célokat tlizhet ki, mert intézményei képesek erre, s mert szamithat a tarsadalom tobb-
ségének tAmogatasara is.
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A transznacionadlis szektor hazankat a nemzetkozi kapcsolatok egyéb formainal koz-
vetlenebbiil és nagyobb mértékben teszi ki a nemzetko6zi piaci folyamatok kedvezo és
kedvezd6tlen kovetkezményeinek, segiti a novekedést, de kdzvetleniil beépiti a jelentds
ingadozasok, a verseny, a spekulativ miiveletek lehetséges kovetkezményeit is. Kiils6
fligg6ségiink novekedése és Uj formainak kialakulasa eleve sokoldalian hatott a belsé
viszonyokra is. Sajatos problémat jelentett pl. az, hogy a kulfoldi vallalatok jelentds ré-
sze a privatizacié soran keriilt az orszagba és gyakran olcson jutottak nemcsak jelen-
t6s nemzeti értékekhez, hanem 0j piacokhoz, fogyasztokhoz is. Ez nemcsak a magyar
targyalasi poziciok gyengeségének és a feltételezett korrupcionak volt a kovetkezmé-
nye, hanem bizonyos objektiv feltételeknek, valamint a hazai intézményrendszer gyen-
geségeinek, a szakértelem és tapasztalatok hidnyanak is a transznacionalis tarsasagok-
kal val6 kapcsolatokban.!” A bankprivatizacios allami dontések — amelyek a kulfoldi
stratégia befektets jelenlétét tartottak elsérendi fontossagunak — nem els6sorban ab-
bol indultak ki, hogy az miként szolgalja az atfogobb, az orszag gazdasaga, izleti élete,
versenyhelyzete javitdsanak céljait, s az orszag sziikségleteinek megfelel6 szamu, mé-
retd és strukturaju, versenyképes bankok kialakitasat. Az allami intézményrendszerben
meglehetdsen lassan alakult ki az Gj feltételeknek megfelel6 intézményrendszer.

NEHANY KOVETKEZTETES

A tanulmanyban foglaltak két legfontosabb kovetkeztetése: az allamok gazdasagi és
politikai feladatainak és tevékenységének a multbelieknél sokkal szorosabb és szerve-
sebb 6sszekapcsoldodasa, valamint annak tagadasa, hogy az allam szerepe a XXI. szazad-
ban csokkenni fog. Az dllam, mint intézményrendszer funkcioi azonban valtoznak, ese-
tenként boviilnek. Az allami biirokracia ,,mindsége”, képzettségi szintje, rugalmassaga és
fenntartasanak koltségei lényeges kérdésekké valtak a nemzetkozi versenyben is. Fontos
maradt az allam korrigalo szerepe is a tarsadalomban. Abbol kiindulva, hogy az allami és
a maganszektor egyarant kudarcot vallhatnak, igen jelentds szerepe lesz a politikanak
abban, hogy az allam szerepét olyan feladatokra koncentralja, amelyek nemcsak kiiga-
zitjdk a piac és a maganvallalkozas hibas lépéseit, tévedéseit, hanem a fejl6dést is elGse-
gitik. Nem térhet ki az allam a piaci rendszerben sem a gazdasagfejlesztés hosszutavu
stratégiai céljainak megfogalmazasa és az ehhez sziikséges olyan feltételek elémozdita-
sa eldl, mint a tudomany fejlesztése, az emberi er6forrasok min6ségének javitasa, a tar-
sadalmi és gazdasagi infrastruktira épitése. Igen fontos feladat a tarsadalmi béke fenn-
tartasa is. Dont6 fontossagu az allami intézmények rugalmassaga, valamint képessége a
makrookonémiai stabilitas megteremtésére. Kiillonosen fontos feladatta valt a fejlédés
tarsadalmi és okologiai fenntarthatésaganak elémozditasa, a gyengék védelmezése, a
kornyezetvédelem, s a profitmaximalizalasi torekvések kovetkeztében fellép6, a kozér-
deket sért6 tevékenységek korlatozasa. A XXI. szazad globalis piaci rendszere nemcsak
nemzetkozi szervezeti hal6zatokat, hanem gyakran Gj allami intézményeket is megkove-
tel azért, hogy gondot viseljen a verseny aldozataira, nemcsak emberbarati, hanem haté-

17 Sokan allitjdk azt, hogy a privatizacié soran a magyar nemzeti vagyon jelent6s része elfecsérl6dott, mert
tényleges értékiiknél 1ényegesen alacsonyabban adtak el gazdasagi 1étesitményeket kiilfoldi és magyar
vallalkozoknak. Val6sziniileg redlisabban lehetett volna értékelni a privatizalt javakat, koriltekintébb,
lasstbb, atgondoltabb maganositas esetén. A vagyonértékelési gyakorlat bizonytalansaga és titkossaga is
felel6s a kovetkezményekért.
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konysagi okokbdl is. A szabalyozas nélkiili piac kegyetlen, s hossza tavon kiillonésen nem
hatékony. Joan Robinson angol kozgazdasz mondotta, hogy a piac lathatatlan keze soka-
kat, egyéneket, vallalatokat, s6t allamokat is megfojthat. Tény ugyanakkor az is, hogy az
allam szerepe az elosztasi viszonyokban, a gazdasagi és politikai hatalmi poziciok atjar-
hat6saga és a burokracidk moralis problémai sokszor igen kedvezétlen, negativ folyama-
tokat és jelenségeket alakithatnak ki. Veszélyesek maradnak olyan problémak, mint a
politika gazdasagi klienturajanak er6s6dése, a korrupcio, a gazdasag alarendelése volun-
tarista politikai céloknak. A vilagfejlédésben valoszintileg tovabbra is lesznek kudarc-al-
lamok, kaotikus allami képz6dmények, gyenge és korrupt allamok s jol szervezett, gaz-
dag, meghataroz6 befolyassal rendelkez6 formaciok. A sokak altal remélt és minden
problémara megoldast ajanlo ,vilagallam” kialakulasa a globalizaciés folyamat ellenére
is valoszinttlen.



