LUDVIG ZSUZSA

AZ EU-OROSZORSZAG ENERGIADIALOGUS

A szerzo az MTA Vildggazdasdgi Kutatointézet tudomdnyos fomunkatdrsa.
Jelen tanulmdnya "Oroszorszadg és a Riboviilt Europai Unio gazdasagi Rapcso-
latai - kozép-kelet-europai szemmel” cimmel 2006 szeptemberében a Buda-
pesti Corvinus Egyetemen benytjtott PhD-értekezésének e témdra vonatkozo
Jejezeteire tdmaszRodik. Az Europai Uni6 és Oroszorszag 2000-ben inditotta
utjara az energiadialogust, amely a szoros kétoldalii energetikai kapcso-
latokat, az egyiittmiikédést és k6zos gondolkoddst hivatott megerositeni. Az
elképzelés kiindulopontja a Rolcsonos fiiggés volt: az Europai Unio eroteljesen
fiigg az orosz szénhidrogén-szdllitasoktol, mig Oroszorszag szdmdra Europa
jelenti a legnagyobb és legbiztosabb felvevopiacot. A 2000 ota bekovetkezelt
események és tendenciak fényében azonban ma mdr megkérdojelezheto, hogy
a kolcsonds fiiggés onmagdaban elegendo biztositék-e az europai szdllitdsok
biztonsdgdnak fenntartdsara.

Az egyensiily egyszerii: nekiink sziikségiink van Oroszorszdg
energidjdra, Oroszorszdgnak pedig arra a hatalmas energia-
Dpiacra, amelyet Europa jelent.”(Benita Ferrero-Waldner)

Az ezredfordulon tobb olyan esemény tortént illetve folyamat indult el, amelyek
alapveto valtozasokat hoztak az EU-Oroszorszag kapcsolatrendszerbe. Borisz Jelcin
kozel egy évtizedes elnoksége utan Oroszorszag €lére Uj vezeto kertilt, a pragmatiz-
musarol ismert Vlagyimir Putyin személyében. Az orosz gazdasagban ekkorra mar
€rzékelhetové valtak az 1998-as oroszorszagi pénzugyi valsag spontan modon kiala-
kult pozitiv hatasai, leginkabb a rubel leértékel6désébdl fakado javulo export-ver-
senyképesség, illetve a drasztikus mértékben megdragult import helyettesitését
c€lzo hazai termelésfelfutas. Mindezekhez a vilagpiaci olajarak tartos €s jelentOs
emelkedése jarult hozza pozitiv tényezdként a kiils6 kornyezet oldalarol. Az orosz
gazdasag tartosan €s dinamikusan novekvO palyara allt, amely dinamizmusban
azonban meghatarozo szerepet jatszott az orszag energiaszektora. A kétezres évek
elején az Europai Unio is tObb 10j kihivas el€ kertilt. ElsOként az egyre kozeledo
nagyszabasu bodvilés varhato kovetkezményeire kellett felkésziilnie, masrészrol
ehhez az iddszakhoz kotddik az eurdpai energiaforrasok €s az energiagazdalkodas
mérlegének elsé komoly megvonasa, azaz az Union beliili készletek sziikosségével,
a fokozott importkényszerrel valo szembenézés (European Commission, 2000). A
fenti tényezOk egylittesen vezettek az EurOopai Unio és Oroszorszag kozotti
kapcsolatok €lénkulés€hez, a korabbi, gyakran tiresnek tiiné intézményes keretek
tartalmi feltoltésének igényléséhez. ElsOként a 2000. oktoberi EU-orosz csucshoz
kapcsolodoan az energiadialogus beinditasat hirdették meg a felek. 2001-ben a két
fél tjabb nagyszabasu kozos ,projekt” megkezdésérdl dontott, a kozos gazdasagi
térség Rialakitasarol. Ezt az elképzelést egészitette ki 2003-ban a mar négy kozos
térségben valdé gondolkodas. 2003-ban egyuttal az energiadialogust beemelték a
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kozos gazdasagi térségbe, azonban kulonleges sulya €s jellege miatt tovabbra is
onallo folyamatként €L

Az EU-orosz kapcsolatok alapjait jelent6é energetikai szalak szorosabba tételét cél-
ként kitiz6 energiadialogus sokaig sokak szamara az egész kapcsolatrendszer siker-
torténetét jelentette, hiszen a felek kolcsonos kotelezettséget vallaltak az europai
energetikai problémak egytittes kezelésére, az orosz €s uniods energiapolitikak €s
stratégiak egyeztetésére. Az energiadialogus kiindulopontja az erdteljes kolcsonos
fliggés. Bar a koztudatban elsésorban az Europai Unio - kibéviilése utan még foko-
zottabb meértéku - figgése €l az orosz energiahordozoktol (foldgaz €s kdolaj),
valOjaban a fiiggés a mdsik oldalon még eroteljesebb: az orosz szénhidrogénexport
lényegesen nagyobb hanyada irdnyul a jelenlegi Europai Unioba, mint amekkora az
orosz szallitasok részesedé€se az unios olaj- €s gazbehozatalbol. Az energetikai par-
beszéd legfontosabb hajtéereje a szénhidrogén-kereskedelem stabilitasanak biztosi-
tasara iranyul6 kolcsonos torekvés és érdek. A dialogus beinditasaval azonban a két
fél éppen arra torekedett, hogy tullépjen az egyszert szallito-vev) kapcsolatokon, €s
az energetika terén val6sagos kooperacio, kozos gondolkodas, azaz stratégiai egyutt-
mukodé€s jojjon létre. Ez egyben jelzi a dialogus egyik alapdilemmajat is: hogyan
lehet Osszeegyeztetni egy eladoi €s egy vasarloi poziciOban 1€v) orszag illetve orszag-
csoport érdekeit? A dilemma feloldasat részben az adja, hogy az energetikai par-
beszéd sokkal szé€lesebb vetiileten zajlik, mint a szénhidrogén-szallitasok tigye, kiter-
jed az energetika mas tertuleteire is, mint pl. az atomenergetikai egytittmikodésre, a
villamoshal6zatok Osszekapcsolasanak tervére, kutatdsi egyuttmikodésre stb.
Masrészrol a felemas, kompromisszumos megoldasok, az elhuzodé megoldatlan
problémak léte a szénhidrogén-kitermelés €s -szallitasok teriiletén €pp e dilemma
tényleges alapjara hivjak fel a figyelmet.

A 2000. januari orosz-ukran gazkonfliktust kdvetéen a 2006-0s év egészében az
energetika allt az EU-orosz kapcsolatok homlokterében. Kiemelt szerepet kapott a
kérdéskor mindkét EU-orosz csucstalalkozon, a 2006. oktoberi, Lahtiban tartott in-
formalis EU-csucson, amelyre Putyin elnok is meghivast kapott, valamint az elsé
izben Oroszorszagban rendezett G8-talilkozon is. Az Unio részérdl az energetika
kiemelt sulyat jelzi, hogy Jos€ Manuel Barroso, az Europai Bizottsag elnoke az ener-
getikat valamennyi harmadik orszaggal folytatott parbeszéd kozponti kérdéseként
kivanja kezelni 2007-ben is (Barroso, 2000).

1. TORTENETI ELOZMENYEK

A jelenlegi Europai Unio tagallamai €s Oroszorszag, illetve korabban a Szovjetunio
hagyomanyos energetikai partnerei egymasnak. Mar a 70-es €években kifejlodtek
€s jelentdssé valtak a nyugateuropai-szovjet (azon beliill hangsulyozottan orosz)
energiakereskedelmi kapcsolatok. A kapcsolatok ki€épit€sében az egyik uttord
nyugati vallalat az osztrak OMV volt, amely mar 1968-ban megkototte elsé gazszal-
litasi szerz6dését Moszkvaval. A szovjet szallitasoknak sokak szerint legfobb jel-
lemzoje volt a stabilitas €és megbizhatosag, amit a kozponti szovjet gazdasagiranyi-
tas valojaban megkonnyitett. Masik fontos vonasuk a tobbi konkurens ajanlathoz
képest alacsonyabb, kedvezObb arfekvés volt. Egyes nyugat-europai orszagok
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(Olaszorszag, Finnorszag, Franciaorszag valamint az egykori NSZK) mar a
nyolcvanas évek kozepén a Szovjetunio legjelentGOsebb olaj- €s gazvasarloi kozé
tartoztak.

A rendszervaltas, amely a Szovjetunio utodallamaként fellépé Oroszorszag €s a
nyugati orszagok egymas fel€ nyitasinak megkezdésével jart egylitt, értelemszertien
megerodsitette a korabbi energetikai szalakat: Oroszorszag a kilencvenes évek soran
az unios szénhidrogén-piac egyre stabilabb €és meghatarozobb szerepldjévé valt.
Oroszorszag szerepe a nyerskéolaj-szillitisokban egyértelmiien nétt!, mig a kéolaj-
termékek esetében visszaesett, de még ezzel egylitt is lehetdvé tette az elsd hely
megOrzéséet. Az EK koolajpiacan a 80-as évek végi 7-8%-kortili szovjet piaci részese-
déssel szemben a kdolaj esetében Oroszorszag részaranya az EU12-ek 1993-as beho-
zatalaban mar meghaladta a 11%-ot.

A torténeti el6zmények kozott fontos helyen sziikséges megemliteniink az Euro-
pai Kozosség kezdeményezésére €letre hivott Energia Chartdt, killonos tekintettel
arra, hogy az Energia Charta tigye mind a mai napig az EU-orosz kapcsolatrendszer
nyitva hagyott €s egyik legvitasabb kérdése.

AZ ENERGIA CHARTA

1990-ben holland kezdeményezésre merult f0l az Europai Kozosségben egy olyan
europai szintl charta kidolgozasanak elképzelése, amely az energetikai egytittmiko-
dés kozos alapelveit fekteti le a kontinensen. Eredetileg a 12 kozossé€gi tagallamot
kivantak volna 0sszekapcsolni a Szovjetunioval, majd annak utodallamaival, elsGsor-
ban Oroszorszaggal?, illetve intézményes modon is timogatni kivintak a kozép-kelet-
eurOpai orszagok vasarlasait a szamukra kedvezdStlenné vilt feltételek kozottd. Az
Europai Energia Charta 1991. decemberi hagai alairasanal valamennyi europai alla-
mon kivil mar jelen volt az USA, Kanada, Japan €s Ausztralia is. Ez azonban még csak
egy egyuttmukodési szandéknyilatkozat volt, amelyet egy jogilag is kotelez6 érvényu
nemzetkozi egyezmény (Energy Charter Treaty) aldirdsa kovetett 1994-ben. Ez
utobbi 1998-ban 1épett érvénybe. Bar Oroszorszag az alairOk kozott szerepelt, az
orosz ratifikaciora mind a mai napig nem kertilt sor.

A Charta, amelyet késObb beemeltek az unios acquis communautaire-be, alap-
vetden a nyugati megkozelitésbdl €s érdekekbdl indult ki, ugyanakkor az erede-
ti szandékok nem estek messze az orosz érdekektdl sem. A szovjet kozponti gaz-
dasagiranyitas megsziinte ugyanis uj kihivasokat teremtett a felek szamara: egy-
részt a korabbi kiszamithato viszonyok helyébe a szamos piaci szerepld szinre-
Iépése bizonytalansagi elemeket hozott, masrészt az orosz gazdasag altalanos
valsagaval 0sszefliggésben az energiaszallitasok biztonsagat fenyegetd tényezivé
Iépett el6 a szénhidrogén-kitermelési rendszer valsagos allapota is (Balmaceda,
2002: 4). Mindezen a Charta alkotoi az energiakereskedelem és egytittmikodés

1 Meghaladta a korabbi teljes szovjet szintet.

2 Az otlet Ruud Lubbers holland miniszterelnok nevéhez fiz6dik.

3 Ezen orszagoknak it kellett allniuk a keményvalutas fizetéshez kotott, viligpiaci arakon megvalosulo
szénhidrogén-vasarlasokra.
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erositése révén kivantak segiteni, tObbek kozott a szektort c€lz0 nyugat-europai
befektetések 0sztonzése - azok megfelelé biztonsagi garancidinak megterem-
tése - révén. A Charta - alapvetdéen a WTO-normakhoz igazodva - a diszkrimina-
cio-mentesség megteremtésére torekedett a beruhazasok, a kitermelés és feldol-
gozas, valamint a szallitas terén. A Charta egyik legfontosabb célteriilete a tran-
zitszallitasok és altalaban az infrastruktira hasznalatanak kényes tigye: a csGveze-
tékek hasznalatahoz valo teljesen diszkriminaciomentes hozzajutas biztositasat
irta el6 valamennyi alair0 orszag, valamint harmadik felek szamara.

A Chartaban foglaltak, még inkabb az eredeti c€lok - dsszeurdpai szintd, haté-
kony kelet-nyugati energetikai egytuittmiikodés - megvalosulasa azonban nehéz-
ségekbe 1tkozott elsésorban azért, mert Oroszorszag elvesztette érdeklddését
iranta. Ennek oka volt egyrészt, hogy a kezdeti tervekkel ellentétben a benne
egyuttmuikodni kivan6 orszagok kore tul széles lett, masrészt - €s ez az igazan
lényeges ok -, a csOvezetékekhez vald hozzaférés politikai €s gazdasagi fegyverét
az orosz szallito cég, a Gazprom nem kivanta elveszteni rivalis szallitoi kedvéért.
Harmadik fél korlatlan hozzaférésének biztositasa egyuttal jelentOs 1€pés lett
volna az EU azon célja fel€é, hogy az olajpiachoz hasonldéan a gazpiacon is rovid
tavon is €érvényesild versenyhelyzet allhasson el6. A prompt gazpiacokra
vonatkozo elképzelés azonban nem volt kiillondsebben vonzoé Moszkva szamara,
amely a hossza tava tizleti kapcsolatok sziikségessége mellett érvelt?. A Charta
ugyanakkor a beruhazasok terén is nyitast irt el az alairo felek szamara. A kulfoldi
toke beengedése az orszag stratégiai fontossagu agazatiba, szintén kényes kérdés
Oroszorszagban mind a mai napig.

AZ EUROPAI UNIO 2000-ES ,ZOLD KONYVE”

A 2000 novemberében elkésziilt Zold Konyvben (European Commission, 2000)
az Europai Unio mérleget von a rendelkezésére allo energiaforrasokrol, a beszer-
zésben és energiafelhasznalasban varhaté tendenciakrol 2030-ig, beleértve a
boviilések energetikai kovetkezményeit. A Zold Konyv €s az azt kovetden napvila-
got latott unios elemzések leszogezik, hogy az Europai Unio a jovében novekvd
mértékben fog energiaimportra szorulni. A 2000-es mintegy 50%-0s kiils4 ener-
giafiiggéssel szemben 2030-ra mar 70% koriili arany prognosztizalhato. Az ener-
gia-behozatali novekmény a vizsgalt idészakban els6sorban - mintegy 80%-ban -
a foldgazra, kisebb mértékben pedig az olajra fog esni. A fentiekbdl adodoan az
Unio energiamérlegének szerkezetében is szamottevd valtozasok fognak bekovet-
kezni. Bar a legnagyobb dinamizmus a megujulo energiaforrasok terén varhato, a
masodik leggyorsabb novekedés a gazfelhasznalas terén valdszintsithetd (64%).
Ezzel a foldgaz szerepe az energiamérlegben 16%-rol 32%-ra emelkedik, meg-
kozelitve a 40%-rol 35%-ra csokkend koolajét. Az Unio gazimport-fiiggése a 2000

4 A hossza tavua gazszallitoi szerz6déses kapcsolatok fenntartasa melletti Gazprom-érvelés egyik f6 eleme
mind a mai napig a szektor igen magas beruhazasi koltségszintje. Bizonytalanabb szillit6i pozicioban
ezekre az érintett vallalatok nem tudndnak vallalkozni, illetve természetesen nem érdekiik koltséges
beruhazasok megvalositisa, ha azok gytimolcseibdl masok is részesiilnek.
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év kortili 45%-rol 2030-ra 80%-osra nd, mig az olaj esetében a megfelelé arinyok
75 illetve 90%>.

A novekvo importsziikséglet teszi kiilon is megfogalmazandova az un. ,kils6
energiapolitikit”. Az Oroszorszaggal folytatott energetikai parbeszéd ennek szer-
ves €s kiemelt része. Oroszorszag valamennyi erre vonatkozo unios elemzésben
vagy az els6 helyen szerepl6é energetikai partner, vagy éppenséggel az egyediili
konkrétan is megnevezett’. Ez egyiltalan nem meglepd annak fényében, hogy mar
a 25-0kkel szamolva Oroszorszag a legnagyobb kiils6 szallito a foldgaz és a kdolaj
esetében, az el6bbiben 50%-ot megkozelitd, az utébbiban pedig 25%-ot meghalado
részarannyal (European Commission, 2000: 16.). Ami a 2000-es Z6ld Konyv orosz
vonatkozasait illeti, azok tObbféle - mennyiségi €s mindségi - tordl gyokereznek.
Egyrészt az Europai Unio gazdasagi novekedése onmagaban is bovuld energiasziik-
séglettel, gaz- €s olajfelhasznalassal jar (mennyiségi gyokerek), masrészt a foldgaz
esetében szerkezeti, minGségi valtozasok, illetve valtasi szaindékok generalnak
novekvl unios igényt: az Europai Unio kornyezetvédelmi megfontolasokbol - a
szén-dioxid kibocsatas csokkentésének szandékaval, a Kiotoi Egyezmény szelle-
mének megfeleléen - kivanja novelni a f0ldgaz szerepét tobbek kozott a villamos-
energia-termelésben €s a flitésben.

A 70ld Konyvnek mar a cime is utal egyik legfontosabb céljara, nevezetesen az
energiaellatas biztonsaganak megteremtésére iranyulo szandékra. Ebbdl a szem-
pontbol meril fel az Unio részérdl a diverzifikacios c€l a beszerzési forrasokra
vonatkozoan. (Az EU15-0k els6 szamu kiils6 olajforrasa ekkor még a Kozel-Kelet, az
innen €rkezo szallitasok azonban jelentOs politikai kockazatokkal terheltek. Az EU15-
Ok foldgazbehozatalat tekintve szintén ebben az id6ben még Algéria allt az elsé
helyen.) Az ezredfordulo tajan az emlitett biztonsagi kockazatokhoz képest az orosz
forras megbizhatobbnak €s kiszamithatobbnak tiint.

OROSZORSZAG ENERGIASTRATEGIAJA A 2020-IG TERJEDO IDOSZAKRAS

A 2020-ig terjedO idOszakra vonatkozoan mar 2000-ben elkésziilt egy orosz energia-
stratégia, ugyanakkor a dokumentumot hivatalosan csak 2003 augusztusiban fogadtak
el’. A stratégia Oroszorszag természeti adottsdgaibol indul ki: Oroszorszag birtokolja a
vilag foldgaztartalékainak egyharmadat, olajkészleteinek mintegy tized€t, mig a szén
és uranium vonatkozasiban a megfelel6 aranyok 20 illetve 14%. A vart gazdasagi
novekedé€s a hazai energiaigényeket is emelni fogja, az energetikara vonatkozo hosszu
tavu stratégiai gondolkodas ebbdl a szempontbol is elengedhetetlentil sziikséges.

5 EkOzben az atomenergia szerepe - egyes tagallamoknak a nukledris energia kiiktatdsara iranyul6 donté-
sei kovetkeztében - mintegy 19%-kal visszaesik. Finnorszdg és Franciaorszag ugyanakkor a nukledris
energia szerepének tovabbi novelése mellett dontott. Az atomenergia villamos energiatermelési céla
hasznositasirol valo dontést a Bizottsiag tovabbra is tagallami hatiskorben hagyta.

6 Az un. "extern energy policy" energetikai megfontolasokra épit, 6tvozve azokkal a kiilpolitikai elemeket.

7 Tovabbi fontos, helyenként megnevezett szallitok Algéria, Iran, Egyiptom, Libia, Sziria. TOrokorszag

8 A stratégianak els6sorban az EU-orosz energiakapcsolatok szempontjabdl 1ényeges elemeit emeljiik ki.

9 2003. augusztus 28. 1234-p. szamu kormanyhatarozat.
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A stratégia visszatérOoen hangsulyozza a technologiai modernizacio sziik-
ségességét. Jelentds modosulasokat prognosztizal az orszag energiamérlegében: a
bels6 energiafelhasznalasban az atom-, vizi-, sz€énbdl €s megujuld forrasokbol nyert
energia térnyerésével szamol, mig a szénhidrogéneken beliil jelentds teruleti atren-
dezodést jelez elore (Ministry of Energy of the Russian Federation, 2003: 5). Az orosz
energia-kivitel volumene 0sszességében - 2020-ig - mintegy 25-30%-kal fog boviil-
ni, ami a varhat6 aremelkedési hatasokat is bekalkuldlva 45-50%-nyi effektiv noveke-
dést jelent elorelathatolag. Ezen belul az olajtermékek kivitelének visszaesését valo-
szinusitik. Ugyanakkor az éves foldgazkivitel a 2002-es 185 milliard kobméterrel
szemben 2020-ra 275-280 milliardra n6 majd a prognozis szerint. A stratégia vala-
mennyi energetikai dgazatban jelentds termelési kapacitasnovekedéssel szamol. Ha
ehhez hozzatessziik az energiahatékonysagi c€lokat, elméletileg még a GDP-noveke-
dés generalta megemelkedett hazai energiafelhasznalas mellett is jelentés tobblet-
kapacitasok fognak Oroszorszagban létrejonni.

Az olajtermelés alapvetden a hagyomanyos kitermelo teriiletekhez kotédden -
Nyugat-Szibéria, Eszak-Kaukdzus, Volga-mente - és az Uj mez6kon (Eszak-Europa,
Timan, Pecsora vidék, Kelet-Szibéria, Tavol-Kelet €s az észak-kaszpi korny€k) fog
folyni. Az olajtermelésben kitizott legfontosabb stratégiai c€l a klimatikus €s haté-
konysagi szempontokat is figyelembe vev) technologiai fejlesztés. Kiilonosen izgal-
masak a stratégia olajszallitasi utvonal preferenciai: 1. észak-balti vonal; 2.
Kaszpi-Fekete-tenger-Mediterran vonal (a meglévd kapacitasok bdvitése); 3.
kozép-eurdpai vonal (Baratsag €s Adria-vezetékek Osszekapcsolasa); 4. kelet-
szibériai vonal (0j vezeték: Angarszk-Nahodka vonal kiépitése leagazassal Kina
felé); 5. tavol-keleti vonal (Szahalin térségébdl 1j vezetékek épitése a csendes-Oceani
€s dé€l-azsiai iranyokba).

A foldgazkitermelés szintén a régi (Nyugat-Szibéria) és az ujonnan bevetésre
szant (Kelet-Szibéria, Tavol-Kelet, Eszak-Europa és a Jamal-félsziget) mez6kon fog zaj-
lani. Uj elem azonban az un. kis foldgdzmezdék elStérbe helyezése, kiillonosen az
europai terileteken. Az urali, Volga-menti €s €észak-nyugati kis lel6helyekrdl évente
8-10 milliard kobméter foldgaz kitermelését varjak. Az un. fuggetlen termeldk rész-
aranya is emelkedoben lesz a vizsgalt id6szak soran, 12%-r6l mintegy 17%-ra 2010-ig
beziroan (Ministry of Energy of the Russian Federation, 2003: 17.) Osszességében a
foldgazkitermel€s kétszeres novekedésével szamolnak mintegy 20 €v alatt. (Ezzel
szemben a foldgaztermelés az utobbi években csak igen szerény mértékben boviilt,
lényegében stagnalt.)

Kilon alfejezet foglalkozik az okologiai problémakkal, c€lul kittizve a kornyezet
fokozatos mentesitését az energetikai komplexum altal okozott karoktol, tovabba az
europai okologiai védelem szintjéhez valo kozelitést. A Kiotoi Egyezmény kapcsan
ugyanakkor leszogezi a dokumentum, hogy Oroszorszag mind jelenleg, mind pedig
a jovoben alatta fog maradni az egyezményben vallalt 1990-es szintnek az tiveghaz-
hatast okozo6 gizok kibocsatott mennyisége tekintetében!© .

Meglep6en nagy hangsulyt kap az energiahatékonysag kérdéskore. Az orosz GDP
fajlagos energiafelhasznalasa 2,3-szerese a vilagatlagnak, 3,1-szerese az Unio

10 A kérdésben az orosz szakért6k azonban ma mar megosztottak, olyannyira, hogy egyesek az egyez-
ménybdl valo orosz kilépés sziikségességét is felvetik.
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orszagaiban tapasztaltnak. A dokumentum jozan indoklast is nyujt: a specialis klima-
tikus viszonyokon é€s tertileti problémakon tal az elmult évtizedek alatt kialakult
iparszerkezet, az energiaigényes agazatok €s a kommunalis szolgaltatasok technikai
elmaradottsaga, valamint az orszagban jellemzéen elterjedt energiapazarlo maga-
tartas okozza a magas fajlagos értéket.

Kiemelt jelentdségi a ,Kiils6 energiapolitika” c. fejezetrész, amelynek legfon-
tosabb altalanos jellegu célkitlizése: Oroszorszag jelenlegi nyersanyag-szallito szere-
pét atalakitani a vilag energiapiacanak jelentds tagjat megillet6 szereppé€, €lénk dia-
logust folytatva mind az energiat vasarlo, mind pedig az elado orszagok csoportjaval,
egyuttmikodve a Nemzetkozi Energiatigynokséggel és a G8-akkal. Ami a partner-
orszagokat illeti, els6ként konkrétan az eurdpai orszagokat emliti a dokumentum,
ugyanakkor nem sokkal utobb mar Azsiival egylitt szerepel az eurdpai kontinens.
Kozép- €s Nyugat-Europa, az elkovetkez6 20 év fontos piaca, mikozben az Amerikai
Egyesiilt Allamok hosszt tivon egyre nagyobb jelent6ségre tesz szert az olajipari, va-
lamint az atomenergia-ipari termékek, majd az LNG (cseppfolyositott foldgaz -
liquified natural gas) exportjaban. Az orosz olajiparba szamottevé amerikai téke be-
aramlasat is prognosztizaljak az orosz szakértOk. A csendes-0ceani t€rségbal, ill. D€l-
Azsiabol a jelentGs partnerorszagok kozott az osszes nagyot felsoroljak - Kinat,
Japant, Dél-Koreat és Indiat - szintén kombinalt (gaz-, olaj- €s atomtechnoloégiai szal-
litasok) vonatkozasban. Mindezzel parhuzamosan ennek a térségnek a részaranya is
szamottevoen emelkedik majd, 2020-ig a k6olaj eseté€ben a jelenlegi 3%-rol 30-ra, a
gaznal pedig 25%-ra. Oroszorszag energiaszektora szamara a diszkriminaciomentes
tranzit €letbevago fontossagu. A stratégia ezt ugy kivanja elGsegiteni, hogy szorgal-
mazza a jelentds nemzetkozi projektekben valo orosz vallalati részvételt, azaz ,beliil-
rOl” probaljak érdekeik €rvényestuilését elOsegiteni.

A dokumentum tobb helyen is foglalkozik az energetikai agazat beruhazasi hely-
zetével és annak jovObeli finanszirozasi sziikségleteivel. Ezzel kapcsolatban azt su-
gallja, hogy Oroszorszag els6sorban hazai forrasokbol kivanja az energetikai agazat -
termelésnovelést c€lzo, valamint technologiai jellegli - fejlesztését megvalositani.
A bevonhat6 vallalati téke ugyan magaban foglalhat kulfoldi eredetd eszkozoket is,
de ezek jelentOsé€ge a hazai forrasok alatt marad majd. Ez mar a kiindulo helyzetben
is hasonloan miikodott: a kilfoldi téke részesedése az energetikai tOkebefekte-
tésekben a stratégia keletkezésekor 13%-0s volt, ennek is 95%-a az olajipart c€lozta
meg!l. A stratégia az elemzett mintegy két évtized elsé felében 6sszességében 260-
300 milliard dollarnyi, 2010-2020 kozott pedig 400-510 milliard dollarra rago aga-
zati tOkesziikséglettel szamol. A kiilfoldi beruhazasok nevesitve szinte csak a doku-
mentum végso, 0sszegzo alfejezetében jelennek meg, ott is elsésorban a mas agaza-
tokra vonatkozo6 ,spreading” hatasok kapcsin (Ministry of Energy of the Russian
Federation, 2003: 18.). A stratégia tehat nem oldja fel a beruhazasi sziikségletek
nagysagrendje €s a kiils6 forrasok bevonasaval szembeni 6dzkodas kozott a gyakor-
latban feszulo ellentmondast. Igaz, ebben szerepet jatszhat, hogy keletkezése é€s elfo-
gadasa idején az orosz allaspont e téren még kevésbé kiforrott volt. Mara egyre
inkabb ugy tlnik, hogy az orosz allam igen erdteljesen kivanja befolyasolni a kulfoldi

11 Ez természetesen nem véletlen, az olajipar maganositdsi és liberalizacios szintje messze maga mogott
tudja a tobbi energetikai szektorban tapasztaltat.
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tOke energetikai befektetéseit, egyrészt azok korlatozasaval, masrészt a szamara
vonzo partnerek tudatos kivalogatasaval.

2. AZ ENERGIADIALOGUS LENYEGE, CELJAI, LEGFONTOSABB KERDESKOREI

Az energiadialogus legaltalanosabb kitizott c€lja a korabbi szallitoi-vevii energe-
tikai kapcsolatok mindségileg 1j szintre emelése, mélyebb egytittmikodési formara
valo attérés, azaz ,politikai partnerség kialakitasa ezen a tertiileten.” Az EU részérol a
partnerség altalanos gondolata mogott meghuzodo konkrét elképzelés: az energiael-
latas biztonsaganak novelése, mégpedig az orosz szallitisok garancidinak megterem-
tése, valamint az orosz energetikai szektorba iranyulo europai befektetések oszton-
zé€se, rajtuk keresztiil az orosz termel€s novelé€se €s biztonsagossa tétele révén. A dia-
l6gus masik alapgondolata a kozelgé EU-boviiléssel automatikusan is szorosabba va-
16 energetikai kapcsolatokban rejlé j lehetdségek kiaknazasa, illetve a varhatoan fel-
merild 0j problémaik, veszélyforrasok kozos kezelése. A késGbbiekben egy masfajta
unios megkozelit€s is hangot kapott: e szerint az energiadialogust altalaban is az
orosz-EU kapcsolatok egyfajta modelljének (test-case) tekintett€k, amely eszkozként
szolgilhat a szélesebb spektrumu egytittmiikodés fejlesztéséhez (Barysch, 2004: 31).

Az Energia Chartahoz képest az energiadialogus mar sokkal egyértelmuibb bizott-
sagi kompetenciakat jelolt ki, hiszen az EU részérdl a parbeszédet a Bizottsag ener-
giatigyekben illetékes féigazgatosaga fogja at €s dolgozza ki. A tagallami szinten
jelentkezd sokszintiséget kikuiszobolni természetesen ezzel az int€zményi felallassal
sem lehet, raadasul egy tovabbi problémat okoz, hogy a dialogust 0sszefogd Bizott-
sagnak igen korlatozottak az eszkozei a megvalositas lIényegi alanyaira, magukra az
energetikai vallalatokra.

Az orosz oldal szamara az energiadialogus tobb szempontbol is vonzonak tlint.
Ebben az id6ben altalaban is megfigyelhetd volt Moszkva Europa felé fordulasa. Mas-
részt, a dialogus egyértelmiien elismerte Oroszorszag elsddleges szerepét az europai
energiaszallitasokban, s ami még fontosabb, a jovOre nézve is kvazi garanciat kinalt
ennek megmaradasara. Nem utolsO szempont volt, hogy az Energia Charta multi-
nacionalis jellegével szemben az energiadialogus mar hatarozottan bilateralis, ami
lehetéséget kinalt Oroszorszdg szamira mas - példaul FAK-versenytarsak kiikta-
tasara az europai kontinens energiakérdéseinek megvitatasabol, de legalabbis
els6bbséget kindlt Moszkvanak. Az energiapiacok stabilitasa, az orosz energiaszektor
modernizalasa, az energetikai hatékonysag novelése mind olyan kozos célok, ame-
lyekkel nem volt nehéz Moszkvanak sem azonosulnia. Nem jelentett kiilonosebb ne-
hézséget az unios kornyezeti szempontok - a szén-dioxid kibocsatas visszaszoritasa
- elvi elfogadasa sem. Ugyanakkor egyelOre mégsem kellett elfogadni az Energia
Charta szamukra nézve kedvezdtlen, harmadik felekre is vonatkozo, altalaban a
liberalizaciot eldsegitd kitételeit, bar az Europai Unio tovabbra is szorgalmazta a
Charta oroszorszagi ratifikalasat. Csabito volt ezen kiviil az energiadialogus igen
sz€les problémakore is, amelybdl ezattal mar nem hianyzott a Moszkva szamara
kiemelkedo jelentds€gu nuklearis tematika sem. Az energiadialogus tovabba szamos,
az ekkor mar belathato kozelségbe keriild, az unios boviiléssel kapcsolatos orosz
aggaly orvoslasara kinalt elméleti lehetéséget.
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Az energiadialogus keretein beliil megteremtették a sziikséges forumokat:
rendszeres szakértdi talalkozokat, magas szintl politikai eszmecseréket, tovabba
négy tematikus munkacsoportot. Az egyik legnagyobb gyakorlati eredménynek
mindazok a témaban folytatott kerekasztal-Osszejovetelek tekinthetOk, amelyek
O0sszehoztak, egy asztal koré tltették az Unio és Oroszorszag energetikai szak-
embereit, hivatalnokait €s iparagi képviseldit - koztiik a legjelentésebb nagyvalla-
latok vezetdit.

Erdekesség, hogy mig az eredeti célkitiizés, az europai befektetések oroszorszagi
novelése végigvonul valamennyi dokumentumon, az ellenkezd iranyu tokemozga-
sokrol, azok esetleges 0sztonzésérdl, nevezetesen az orosz vallalatok europai ener-
giaszektorban torténd befektetéseirdl csak a legutobbi években késziilt jelentések-
ben esik elvétve sz0, holott ez a folyamat mar joval korabban beindult, €s az europai
energetikai szektorra nézve - kiilonodsen a bovilés fényében - nem kis kihivast
jelent. A kolcsonos jelzd a befektetésekkel kapcsolatban elészor a 2003-as jelentés-
ben jelenik meg, a 2004-es ,report” azonban mar a kolcsonos befektetések 6sztonzé-
sérdl, mint egyik legfébb célkitizésrol beszél. Az idérendben utolso, 2005 okto-
berében késziilt dokumentumban pedig el0szor fogalmazodik meg az orosz befekte-
tésekkel szembeni kilonb6z6 akadalyok jelentkezése kapcsan kialakult orosz aggaly
- minden bizonnyal mar az Gjonnan csatlakozott orszagokban megélt orosz tapasz-
talatok okan.

Az energiadialogusban tobb kérdés folyamatos, vagy idonkénti megvizsgalasara
kerult sor, amelyek koziil a legfontosabbak a kovetkezéekben tomoren kifejtett kér-
déskorok. Az energiadialogus Oroszorszagot leginkabb izgato problémai szorosan
osszefliiggnek az Europai Unié 2004-es kibéviilésével, illetve a kozeljovében virhato
ujabb csatlakozasokkal. Az unios oldalrol felvetett kérdések zOme az eurOpai energia-
ellatas biztonsagi dimenzidival kapcsolhatok oOssze: 1. a forrasok, készletek
mennyiségi elégségességével; 2. a kitermeld €s szallito, fizikai infrastruktira megbiz-
hatdsagot jelent6 szinvonalaval; 3. a partnernek megbizhatosigaval; 4. az arak bizton-
sagaval.

A) AZ EGY FORRASBOL SZARMAZO SZENHIDROGEN-SZALLITASOKRA VONATKOZO UNIOS ,PLAFON”
KERDESE

Orosz részrol mar évekkel az Unio tervezett kibdviilése el6tt megfogalmazodott az
az aggaly, hogy az EU-ban (vagy egyes tagallamaiban) - pl. a nuklearis fit6elemek-
hez hasonlé6 modon - maximaljak az egy forrasbol behozhato szénhidro-
génimport aranyat. Ennek a plafonnak a nagysagat 30%-osnak vélték. Bar konkrét,
erre vonatkozo unios jogszabalyt, direktivat nem tudtak megnevezni, €z a félelem
olyan mélyen €lt Moszkvaban, hogy azt 2002. aprilisi németorszagi tja soran
Vlagyimir Putyin elnok nyilvanosan is megfogalmazta. R€szben az energiadialo-
gus keretein beliil kertilt sor az aggaly hivatalos - bar az orosz felet korantsem
megnyugtato, felemas - megvalaszolasara, amely szerint ilyen korlatozo ren-
delkezés nem Iétezik, bar az unié erre vonatkoz6 dokumentumai valéban szor-
galmazzak az energia beszerzési forrasainak és szallitasi utvonalainak diverzifika-
lasat.
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Az orosz aggaly korantsem alaptalan, hiszen, amennyiben a forrasdiverzifika-
cios cé€lokat komolyan veszik Briisszelben, nem zarhato ki, hogy a jovoben,
legaldbbis indirekt moédon, ilyen torekvések induljanak ell?. Kulonosen
megerdsitette ennek valoszintiségét a 2005-2006 téli orosz(-ukran) gazszallita-
sok zliros uigye. Raadasul a foldgaz kapcsan nem csak arrol van szo, hogy
Oroszorszag részaranya egyes tagorszagok fogyasztasiban vagy kulsé beszerzé-
s€ében, de az Unio egészét tekintve is igen magas, hanem arrol is, hogy ezek az
orosz szallitasok gyakorlatilag egy vallalattol szarmaznak. A Gazprom monopol-
helyzete az, ami az EU, vagy tagallamai szamara nem kivanatos.

B) A HOSSZU TAVU GAZSZERZODESEK KERDESE (BELEERTVE A TERULETI KLAUZULAT)

Az orosz gazszallito cég, a Gazprom bevett gyakorlata a partnerekkel valo hossza
tavu szerzOodések kotése. Ezek a szerzOdések valOjaban egyaltalan nem
rendkiviiliek. A gaziparon beliil tobbé-kevésbé egyetértés alakult ki - vevOk €s
szallitok kozott is - arra nézve, hogy a hosszu tavu szerzodésekre az iparagi beru-
hazasi szikségletek hatalmas Osszegei miatt van sziikség. Ezek a hosszu tava
Ltake or pay” tipusu szerz6édések teszik ugyanis lehetdvé a hatalmas infrastruktu-
ralis €s egy€b beruhazasi projektek kockazatainak vevd és szallito kozotti meg-
osztasat. A problémat az EU-orosz energiadialogusban egyrészt az okozza, hogy
a hosszu tava vevoi kotelezettségvallalas nem all 6sszhangban az Unio tervezett
gazpiaci liberalizaciojaval, amelyen belul tobbek kozott eredetileg az olajéhoz
hasonl6é prompt gazpiacok létrehozasat is tervezték!3. Még nagyobb, az Unio
egységes piaci elveivel szembenallo problémat jelentenek az Unio szamara a
hosszu tava szerz6désekben gyakorta hasznalt un. teriileti klauzulak, amelyek
tiltjak az adott orszag altal orosz forrasbol vasarolt gaz harmadik feleknek valo to-
vabbadasat, mé€g olyan esetekben is, amikor valojaban az érintett vasarlo or-
szagban foloslegek képzédnének!®. Briisszel elfogadta az orosz partner érvelését
a hosszu tava szerzédések sziikségességével, fenntartasaval kapcsolatban,
ugyanakkor nem engedett az Unio belso fejlodésében meghatarozo szerepet jat-
sz0 egységes piaccal kapcsolatos, mar meglévl unios szabalyozast sértd tertleti
klauzula kérdésében. Ez utobbi szellemében indult el tobb eurdopai Gazprom-
szerz6dés felulvizsgalatanak folyamatal.

12 Ebben a kérdésben ugyanakkor erdteljesen titkdznek a tagallami megkozelitések, egyesek éppen az
orosz szallitisok és orosz suly novelésére tettek 1€péseket - pl. Németorszag -, mig masok, ahol az orosz
monopolhelyzet egyébként valéban igen erdteljes volt - pl. Lengyelorszag -, annak visszaszoritdsat
szeretn€k épp Briisszel segitségével elérni (Gromadzki, 2002).

13 Kérdéses ugyanakkor ennek megvaldsithatosiga. Szamos energetikai szakért6 ezt kétségbe vonja a
foldgédz, mint aru sajatos tulajdonsagai miatt. (P1. Varro Laszl6 eladdsa 20006 februarjiban; Deik, 2005)

14 Az orosz tiltdis mogott a jol ismert Gazprom-gyakorlat huzodik meg: killonb6z6 orszagbeli
partnereiknek - leginkabb politikai motivacioOk mentén - mas-mas aron kinaljak a gazt.

15 A kérdésben ugyanakkor szintén nem elhanyagolhatok a tagallami véleménykiilonbségek: lengyel
részrdl kiilonosen €lesen birdljak a jelenlegi rendszert, s szakértéi elemzésekben felvet6dott egyfajta
kombinalt rendszer kidolgozasanak sziikségessége is, amelyben a klasszikus hosszua tavi szerzédések
a vasarlot csak egy minimum megvételére koteleznék (Gromadzki, 2002).
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C) NUKLEARIS ANYAGOK KERESKEDELMENEK SZABALYOZASA, NUKLEARIS EGYUTTMUKODES

A nuklearis anyagokkal valo kereskedelem az Oroszorszag szempontjabol leglé-
nyegesebb kérdések kozul az, amelyikben a legkisebb eredményt sikerult elérni.
A problémat itt is az jelenti, hogy a szocialista multbol hozott ,6rokség”, a kozép-
kelet-europai orszagok atomerdmuveinek szinte kizarolagos orosz nuklearis flitGele-
mekkel val6 ellitdsa érvényben 1év6 uniés joganyaggal {itkozik'©. Ezen a téren a leg-
lassubb az el6rehaladas, a nuklearis kereskedelemre vonatkozo egyezmény megko-
tése mar hosszu évek ota varat magara. Briisszel az EURATOM uranium beszerzésé-
re vonatkoz6 diverzifikaciés eldirdsara hivatkozik, mig Moszkva szerint ez a
mennyiségi korlatozas ra nézve diszkriminativ, rdadasul érvényben 1évé kormany-
kozi és hosszu tava szerzddéseit sértd. A konkrét tirgyalasok 2004 elején kezdddtek
el. A problémat tovabb bonyolitotta, hogy a diverzifikacio a kozép-kelet-europai
atomerdmuvek beszerzéseiben hosszu ideig csak elméleti lehet6ségként allt fenn,
val6jaban csak Oroszorszagban dllitottak el szamukra alkalmas flitéelemeket. Ujab-

ban mar Nagy-Britannidban is gyartanak megfelel6 flitbelemeket, azonban az orosz
ajanlat kedvezobb (Kaderjak, 20006).

D) ,KOZOS ERDEKELTSEGU INFRASTRUKTURALIS PROJEKTEK” KIJELOLESE

A kozosen szorgalmazott infrastrukturalis projektekben valo unios érdekeltséget az
energiaellatas mennyiségi biztositasara iranyulo torekvés alapozza meg. Ezt a meglé-
vO utvonalak, vezetékrendszerek szamanak bodvitésével kivanjak eldsegiteni.
Moszkva szamara sajat versenyhelyzetének megerositését c€lzo terveinek Briisszellel
val6 elfogadtatasa nyilvanvaloan elényokkel jarhat. Igy van ez még akkor is, ha ezek-
nek a terveknek a kivitelezése, anyagi hatterének megteremtése mar nem a két koz-
pont akaratan mulik, hanem sokkal inkabb vallalati €s pénziigyi szervezetek szandé-
kain. A 2001-es Synthesis Report kisérletet tesz ilyen projektek megnevezésére, ide
sorolja az észak-eurOpai gazvezetéket, a Belorusszian €és Lengyelorszagon keresztiil-
halado Jamal-Europe gazvezetéket, valamint a Stokhman mez0 fejlesztését. A koolaj
tekintetében megemliti a Baratsag és Adria-vezeték oOsszekapcsolisinak tervét,
valamint az észak-kaszpi olaj 0j €s mar meglévo utvonalainak fejlesztését €s tovabbi-
ak kiépitését (tobbek kozott a Burgas-Alexandroupolis olajvezetéket), amelyek lehe-
tové tennék az orosz olajszallitasok novel€sét a régi €s a kibovult EU-ba egyarant. Az
egyik leglatvanyosabb elorelépés az €szak-eurOpai gazvezeté€k tigy€ben tortént: 1étre-
jott az orosz €s unios (elsésorban német) partnerek kozotti kapcsolat, amely mar a
finanszirozasi kérdéseket is taglaldo konkrét szerzddés-tervezet alairasihoz is veze-
tett!’. A felek idvozolték a Jamal-Europe gazvezeték kapacitasnovelésének létrejottét

16 Egy, a tagillamok dltal hozott 1994-es dontés alapjin Oroszorszag részesedése az EU urdniumpiacin
nem haladhatja meg a 20%-ot (Barysh, 2004: 36). A problémat mar a szintén 1994-ben fogalmazott PCA
22. cikkelye is killon emliti, rendezést siirgetve.

17 A tervezett vezeték Oroszorszag valamennyi régi nagy unios vasarlojahoz eljuttathatni az orosz gazt, az
elébbi két orszagon kiviil Hollandiat is érintve egészen Nagy-Britannidig huizodna a vezeték, tenger alat-
ti és szarazfoldi szakaszokat valtogatva. A kelet-eurdpai teriileteken csak tenger alatti halozat lenne, ami
eleve kizarja, hogy ezek az orszagok ezt a vezetéket hasznalhassak.
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is. Ugyanakkor egy masik kozos tamogatast €lvezo projekt elbukoban van: Horvator-
szag - kornyezetvédelmi okokra hivatkozva - jabban nem tamogatja a Baratsag €s
Adria koolajvezetékek Osszekapcsolasat.

Az energiadialogus ezen a téren egy sz€leskorl, minden é€rintett felet - allami
képviselok, nemzetkozi pénziigyi szervezetek, uzleti €let szerepléi - bevono
egyuttmiikodési mechanizmus ki€pitését szorgalmazza. Valamennyi esetleges
kozos €rdekeltségii projekttel kapcsolatos koordinacios tevékenységre egy-egy un.
Lhigh-level group”ot (HLG) jeloltek ki, amelynek feladata a technikai
kovetelmények, a finanszirozasi sziikségletek €s az idotavok kidolgozasa, valamint
a megvalosulas elésegitése. Ezek a szakértOi csoportok megerdsitették a korabban
kiemelt projektek 1étjogosultsagat. A késObbiekben tobbszor is felmertlt a k6zos
érdekeltségu projektek listajanak bovitési lehet6sége - els6sorban az olajvezeték-
halozat fejlesztése kapcsan!® - ennek kifejtésére azonban a legutobbi jelentés
megfogalmazasaig nem kertilt sor.

E) A VILLAMOSENERGIA-PIACOK OSSZEKAPCSOLASA - VILLAMOS ENERGIAVAL VALO KERESKEDELEM'?

A villamos-halozatok 0Osszekapcsolasarol szolo elképzelést minden bizonnyal
Moszkva vetette fel. A halozatok osszekapcsolasa elméletileg noveli az unids arampi-
ac biztonsagat is, tovabba pozitiv versenyhatasokkal jarhat, tehat a k6z0s €rdekeltség
kimutathat6 az elképzelésben??. Az EU oldalar6l mar a kezdetektdl szamos feltétel
fogalmazodott meg az orosz villamos energia exportjat lehetdvé tevo tervvel kapcso-
latban. Ezek alapvetéen azokhoz a - nem alaptalan - eurOpai aggodalmakhoz kap-
csolodnak, miszerint Oroszorszagban a villamos energia ara nem koltségtikrozo,
masrészt viszont termelése soran a kornyezeti szempontok figyelembevétele meg
sem kozeliti az Unioban el6irt normak, szabalyok szigorusagi szintjét. El6feltétel
tovabba, hogy a nyitasnak és mértékének kolcsonosnek kell lennie (Fifth Progress
Report, 2004: 5).

Az orosz kitartas ebben a kérdésben szintén csekély gyimolcsot termett. Az
Osszekapcsolast elokészitd vizsgalodasokkal - beleértve az €érvényes €s tervezett
unios €s orosz piaci €s kornyezeti szabalyok egymasnak valo megfelelését vagy elté-
réseit — az uniés UCTE-t?! és az orosz/FAK IPS/UPS-t?2 biztak meg. Csak 2005. janu-
arjaban kezdddott el a munka a halozati 0sszekapcsolas - orosz javaslatra egymassal
parhuzamos - megvaldsithatosagi tanulmanyinak elkészitésével, 2006-os hatarid6-
vel, pedig a kérd€s immar tObb mint 6t €ve napirenden szerepel.

18 Az EU a megndétt volument tengeri szallitaisok kockazatainak figyelembevételével killondsen szorgal-

19 Az orosz cél értelemszertien a két rendszer, az uni6és és a FAK-on beliill mikod6 hélozat dsszekap-
csolasa.

20 Az elképzelést Barysh (2004) egyértelmiien orosz érdekeltségként jellemzi. Ujabban azonban el6térbe
keriiltek az orosz villamosenergia-rendszer hazai elégtelenségei, amelyek kétségessé teszik, hogy a
kozeljovében szamottevs orosz export realizalodjon az unios piacon a technikai akadalyok lektizdése
utan.

21 Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity

22 Unified Power System / Interconnected Power System (IPS/UPS)
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F) A BEFEKTETESI KLIMA JAVITASA: AZ OROSZ KITERMELESSEL ES SZALLITASSAL KAPCSOLATOS JOGI
SZABALYOZO!I KORNYEZET EROSITESE

Az energiadialogus elinditasakor az Europai Uniot vezérld egyik legfontosabb cél-
ként jelentkezett az unios befektetdi jelenlét erdsitése az orosz piacon, s ennek elo-
feltételeként a szabalyozoi kornyezet mar rovidtavon is eredményekkel kecsegtetd
javitasa. Brusszel elsGsorban két iranyban kivant elérelépni: egyrészt a befektetdi
jelenlét formait szabalyozo hattér javitasaval (pl. a termékmegosztasi egyezmények
jogi feltételeinek tisztazasaval illetve a vonatkozo jogszabalyok kedvezObbé, attekint-
hetObbé€ és befejezetté tételével), masrészt a befektetOk korabbi tavolmaradasaban
kulcsszerepet jatszo energetikai szallitohalozathoz valo diszkriminaciomentes hoz-
zaférés biztositasaval. Ez utobbi terén valojaban nem sok valtozas kovetkezett be,
mivel nem Keriilt sor az Energia Charta orosz ratifikalasara és a kapcsolodo
Tranzitjegyz6konyv alairasira sem. 2006. oktoberében Lahtiban, az informalis csucs-
ra meghivott Vlagyimir Putyin elnok ismételten jelezte, hogy orszaganak nem all
érdekében a Chartahoz csatlakozni. A szabad, diszkriminidciomentes tranzit
kérdésének rendezése igy a PCA-t felvalto uj megallapodashoz vezetd, igen nehéz-
nek igérkezd targyalasokra marad?3.

A késObbiekben - kiilondsen a kozOs gazdasagi térség elképzeléshez
kapcsolodoan - elStérbe kerult az un. jogi €s szabalyozoi kozeledés, a technikai
normak €és szabvanyok konvergenciajanak tigye. Nyilvanvaléan ezzel is 0Ossze-
figgésben hivtak meg Moszkvat a villamos energetikai €s gazpiaci szabalyozas
unios forumaira, a ,Firenzei Forumra” és a ,Madridi Forumra”. Ugyanakkor a
meghirdetett jogharmonizacioban altalaban is, €s szektorspecifikusan is, komoly
problémat jelent a kozeledés egyoldalu volta: a tagsagra nem palyazé Orosz-
orszagnak valojaban csak korlatozott érdekeltsége van a jogharmonizacios folya-
matban, éppen annyi, amennyi szallitéi pozicidoinak megtartasihoz, erésitéséhez
vezet.

G) A SZALLITASI HALOZAT BIZTONSAGOS MUKODESE

Az orosz szénhidrogén szallitasok koruli egyik legfOobb bizonytalansagi
tényezOt maganak az orosz szallitasi infrastruktiranak a gyengeségei, kapacitasi
¢és még inkabb karbantartasi problémai jelentik mind a mai napig. A
vezetékrendszer leromlott allapotaval Osszefliiggd esetleges gaz- €s olajszi-
vargasok ugyanakkor sulyosan veszélyeztetik a kornyezetet is. Az Unio részérdl
szamos kezdeményezés érthetd modon e kockazatok kikiiszObolését célozza. A
vezetékrendszert kiértékel6 munkara €s a sziikkséges beruhazasi 0sszegek felbe-
csiilésére anyagilag is kész aldozni, mégpedig TACIS-keretekbdl. A mar 2002-re
konkrétan is megfogalmazott unios elképzelé€s egy, az egész kelet-europai, kozép-
azsiai €s kaukazusi térségre kiterjedo olaj- €s gazhalozatot (vezetékek+tankerek)

2799

figyels, ,baleset-megel6z6” monitoring-rendszer kozos kialakitisa az orosz

23 Az EU-orosz kapcsolatrendszert szabalyozé alapdokumentum, a Partnerségi €és Egyuttmiikodési
Megallapodas (PCA) ugyanis 2007 végén lejar.
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GLONASS és a tervezett unios GALILEO mitholdas rendszerek Osszekapcso-
lasanak segitségével.

H) A NEM-KERESKEDELMI JELLEGU OROSZORSZAGI KOCKAZATOK CSOKKENTESENEK
INTEZMENYI LEHETOSEGEI, GARANCIAALAP LETREHOZASA

Eredetileg az un. ,ko0z0s érdekeltség ala es6 kiemelt projektek” konnyebb
megvalosithatosaga érdekében foglalkoztak egy olyan specialis Beruhazasi Ga-
ranciaalap - vagy mas hasonlo funkcioju intézmény - létrehozasanak gondola-
taval, amely az érintett nemzetkozi pénziigyi szervezetek, regionalis bankok, ex-
port-hitel igynokségek és mas hatosagok, valamint a maganszféra biztositoinak
¢és befektetdinek bevonasaval csokkentené az oroszorszagi projektek ,nem-ke-
reskedelmi” jellegli kockazatait. A garanciaalap valojaban mindazon kompen-
zacios jellegu kifizetések realizalodasat el0segitené€, amelyek egy felmertilo vitat
kovetdé dontdbirodi itélkezés utan jogosnak bizonyulnak. Egy ilyen alap meg-
teremtése nyilvanvaloan az unios partner €rdeke, I€nyege €éppen azon specialis
oroszorszagi kockazatok kikiiszobolése szigoruan a kiemelt kozos érdekeltségu
projektekben résztvevd uniods cégekre vonatkozoan, amelyek miatt a kiilfoldi
befektetOk jelenléte altalaban is visszafogott az orosz piacon. Az elképzelé€s
megvalosithatosagarol szolo tanulmany elkészitésével az EurOopai Beruhazasi
Alapot biztik meg, amely az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD)
szolgaltatasait, oroszorszagi jogi tapasztalatait valamint az Europai Beruhazasi
Bank (EIB) kozremiukodését is igénybe veszi. A megvalositas itt is docogve
halad.

1) AZ EURO HASZNALATA A KOLCSONOS ENERGIASZALLITASOK ELSZAMOLASANAL

Az Europai Unio szempontjabol 1ényeges kérdések koziil ez az egyetlen, amely-
nek megvitatasa a dialogus keretein beliil - gy tlnik - elhalt. A 2001-es kiindulo
dokumentumot kovetden egyediil egy 2003-as jelentésben kertlt Gjra el6 a téma
egy rovid bekezdés erejéig, amely azt nyugtazza, hogy a kérdés valojaban az €rin-
tett tizleti korok kompetenciajaba tartozik, ugyanakkor az eurora torténd atallas
vilagosan jelezhetné a felek energetikai egyuttmiikodésének mélyulését (Fourth
Progress Report, 2003: 2) Az eurOra valo attérés az UniO szamara az arak terén
megnyilvanulo biztonsaghoz vezet6 egyik 1épcséfok is lehetne. Ugyanakkor az is
nyilvanvalo, hogy a kérdés sulyat jelentés mérté€kben befolyasolja az eur6/dollar
arfolyam alakulasa is.

J) AKIOTOI EGYEZMENYHEZ KOTODO EGYUTTMUKODES
A Kiotoi Egyezmény kérdéskore az EU szamara egy kulonosen fontos poten-

cialisan ,k0z0s” tertlet, tekintettel arra, hogy az unios értékrend szempontjabol
kulcsfontossagu nemzetkozi egyezmény €letbe 1€ptetésének elvi lehetdsége az
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Egyesiilt Allamok elutasité magatartdsa folytin Oroszorszag kezébe kertilt. A ne-
hezen megsziletett orosz ratifikacio ujabb - finanszirozasi forrasokkal is felérd
- lehet6ségeket nyitott meg az orosz-EU energetikai parbeszédben a szennyezési
jogok adasvétele, valamint pl. a tiszta széntechnologiak kozos alkalmazasanak, az
un. Joint Implementation kinalta lehet6ségek kapcsan.

K) A NUKLEARIS BIZTONSAG EROSITESE

Az Europai Unio minden alkalmat megragad az oroszorszagi atomeré6miuvek biz-
tonsagos mikodésével kapcsolatos aggalyai megfogalmazasara, meglehetdsen
eredménytelenul. Orosz allaspont szerint ugyanis ez a kérdés elsGsorban
nemzeti hataskorbe tartozik, masodsorban viszont az orosz eré6muvek - allitasa-
ik szerint - megfelelnek a nemzetkozi eléirasoknak is, hiszen az érintett feliigye-
16 intézmények sajat rendszeruk kialakitasanal figyelembe veszik a
nemzetkozileg elfogadott normakat. Az orosz elutasitd magatartassal
magyarazhatoan a kérd€s nem kerult be a jelenté€sekben is allandoan napirenden
szereplé kozos célfeladatok kozé. Ugyanakkor nuklearis kérdésekrdl mégis
folyik egyuttmiikodés, egy 2001-es EURATOM-orosz, a nuklearis tematika egé-
szét felolelé egyezmény keretein beliil.

L) TECHNOLOGIAI EGYUTTMUKODES - HATEKONYSAGNOVELES, A KORNYEZET VEDELME

Ez a teriilet mutatta fel talan a leglatvanyosabb, kézzelfoghato eredményeket. Ez
nem véletlen, hiszen tudomanyos jellegli egyuttmiikodés kényes politikai-gazda-
sagi helyzetben is megvalosithato. Valdjaban az Unio részérdl érkezd
kezdeményezés mindkét fél szamara pozitivumokat kinal. Az EU szamara
legf6képpen azért, mert az unios €értékrendben kiemelt helyen szerepld kornye-
zeti, kornyezetvédelmi szempontok €és azokhoz kapcsolodo, mar kialakitott
konkrét technologiai eljarasok atadasat teszi lehetdvé, ugyanakkor a tapasz-
talatatadas szép gesztus a partner felé. Orosz szempontbol pedig azért kedvezo,
mert unios forrasokbol juthat olyan fejlesztésekhez, vagy fejlesztési eljarasokhoz
(pl. fatéskorszertsitési eljarasok, tisztabb szénégetési technologiak, fejlettebb
energiatermel6 technologiak els6sorban az olajiparban stb.), amelyek
Oroszorszagban koltségmegtakaritast eredményeznek, vagy/és a kornyezetet
védik.

A bels6é energiahatékonysag javitasa - amint lattuk - amugy is az orosz
energiastratégia Riemelt célkitiizései Rozé tartozik. Maris kézzel foghatoak az
eredmények: unios tamogatassal, tapasztalatatadassal tobb, konkrét energiaha-
tékonysagot noveld projekt indult be Oroszorszag kulonbo6zd régioiban, pél-
daul Arhangelszkben, Asztrahanyban majd a kés6bbiekben Kalinyingrad térsé-
gében.

Az egyuttmukodé€s tovabbi gyakorlati gytimolcse a 2002 novemberében é€let-
re hivott, az unidés hatodik Keretprogrambol tamogatott EU-Orosz Energia
Technologiai Kézpont, amelynek Moszkva ad otthont.
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3. AZ ENERGIADIALOGUS FOKUSZABAN: GAZ- ES OLAJSZALLITASOK, KOLCSONOS
FUGGESEK

Altalinosan elterjedt nézet szerint az EU-orosz energiakapcsolatok biztonsagat,
sOt azon tul az egész viszonyrendszer stabilitasat is a szénhidrogének
kereskedelmében meglévé kolcsonds fiiggés biztositja?4. Oroszorsziagnak elemi
érdeke az EU problémamentes ellatasa, hiszen az a legnagyobb, stabil €s
zavartalanul fizet$ piaca, mig masik oldalrol az Unionak is érdekében all az ener-
giaellatasaban kulcsszerepet betoltd Oroszorszaggal valo viszony apolasa, amit
tobbek kozott az évrdl évre stabilnak, s6t novekvonek mutatkozo unids vasarlasi
szandék segithet eld. A kovetkezbkben e kétiranyu fiiggések mértékét mutatjuk be
roviden a statisztika segitségével.

A kilencvenes évek masodik felében, az immar 15 taguva novekedett Europai
Unioban Oroszorszag részesedése mind a nyers kéolaj, mind pedig a kolajtermékek
importja tekintetében egyértelmiien novekvo volt, 2002-re az el6bbi részarany elér-
te a 20%-ot, az utobbi pedig - a tobbi kiils6é szallitdo koziill magasan kiemelkedd
modon - meghaladta a 30%-ot. (A kdolajtermékek esetében l€nyegében visszaallt a
korabbi, még a szovjet idOkre jellemzo kimagaslo arany.) Ugyanebben az idészakban
Oroszorszag unios foldgazimporton beliili sulya kisebb mértékili csOkkenést
mutatott, 9-10% koruli részesedésével azonban még igy is az uniods foldgazpiac fon-
tos szerepldje maradt. Ugyanakkor az Unio egyes tagallamaiban az orosz részarany a
fentieknél lényegesen nagyobb, példaul a foldgaz tekintetében Németorszagban
majdnem 40%-o0s, Olaszorszagban, Franciaorszagban 30% koriili, de igen magas a
kisebb Ausztridban és Finnorszagban is (Gubajdullan-Kampaner, 2006). A német
BASF vegyipari oriashoz egyenesen kulon vezetéken jut el az orosz gaz.

Az orosz szénhidrogénektdl valo unios fliggés kérdését azonban kétségkiviil a
2004. majusi boviilés élezte ki. A béviiléssel ugyanis koztudottan olyan orszagok
valtak az Unio tagjaiva, amelyeket kozos multjuk sajatossagaibol eredden igen szoros
energetikai szalak fznek Oroszorszaghoz. Esetiilkben az orosz részarany a teljes
importon belil 70-100% kozott mozog, s €z az unios szinten szamitott teljes foldgaz-
importon belili orosz részarinyt mintegy 44%-os szintre emelte.

A diverzifikacios kérdés az jonnan csatlakozott orszagokban, koztiik valamennyi
visegradi orszagban napirenden van mar a kilencvenes évek kozepe ota. A legéle-
sebben felvet6d6 probléma a foldgazbeszerzések tobb labra allitasa. Ezen a téren
Lengyelorszag a legeltokéltebb, ugyanakkor Magyarorszag és Csehorszag is konkrét
lépéseket tett mar. A kbolaj esetében viszont a gazdasagossagi szempontok gyoztek
a diverzifikacios-biztonsagossagi megkozelit€ssel szemben. Masrészt, a kdolajbe-
szerzések mas forrasra valo atiranyitasa - sziikség esetén - a foldgazénal joval egy-
szerlibben megoldhato, igaz, tetemes koltségraforditassal. Uj infrastrukturalis beru-
hazasok lehetnek a probléma tartos, és hosszabb tavon kifizet6dé megoldasai a
koéolaj esetében is.

24 Egyes nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé elméletek - az energetikin messze tilmendgen - altalaban
is a kolcsonos gazdasagi fliggés kooperativ magatartast serkentd hatdsat hirdetik. ,Egy olyan Eurdpa,
amelyben a biztonsagi félelmek a minimalisra csOkkennek, ki tudja aknizni a kolcsonos fliggdség
koopericiot elésegité hatdsait” - irjak a Kupchan-fivérek (Kupchan-Kupchan, 1999: 61)
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A kolcsonos fliggés a masik oldalrol, Oroszorszag szemszogébodl nézve egyelore
meég erdteljesebb. Nemcsak Oroszorszag, hanem mar az egykori Szovjetunio is alap-
vetden az eurodpai piacra épitette szénhidrogén-kivitelét. Kiilonosen igaz ez az inf-
rastrukturalisan - egyelOre - kotottebb foldgaz esetében, mig a kdolajnal €s az olaj-
termékeknél az export célorszagainak kore szé€lesebb. A foldgaz esetében Eurdpa
egészét tekintve eltolodas figyelhet6 meg az Europai Unio javara, azon beliil is egyre
elokeldbb poziciokra tettek szert a régi EU egyes tagallamai. Egytittes részesedésuk
az elmult évek soran a nyers kdolaj €s foldgaz tekintetében is megkozelitette az
Osszes orosz szallitasok felét?>! A régi EU-n beliil Oroszorszag legfontosabb partnerei
a kdolaj és az olajtermékek esetében: Németorszag, Hollandia, Nagy-Britannia, Olasz-
orszag, valamint Finnorszag és hullimzo6 adatokkal Irorszag. Az orosz féldgazexport
legjelentdsebb vasarloi kozott szintén a fenti nagy unios tagallamokat, valamint Fran-
ciaorszagot €s Ausztriat talaljuk. Emellett az Gjonnan csatlakozott kozép-kelet-euro-
pai orszagok tovabbra is jelentds piacrészesedéssel rendelkeznek. Sulyuk 2004-ben
a teljes orosz foldgazkivitelen belill megkozelitette a 20%-ot, mig a nyers koolaj
tekintetében a megfelel6 arany meghaladta a 25%-ot.

UNIOS BEFEKTETESEK AZ OROSZ GAZ- ES OLAJSZEKTORBAN

A kolcsonos kereskedelmi fiiggéseket tovabb erdsithetik - esetleg kompenzalhatjak?
- a szektorbeli kétiranyu befektetések is. Amint lattuk az EU oldalarol az unios cégek
oroszorszagi befektetési lehetdségeinek novelése volt az egyik legjelentésebb, az
energiadialogus altal kitizott cél. Az eurdpai ellatas biztonsagat megteremteni hiva-
tott, elsédlegesen kijelolt eszkoz €ppen az eurOpai vallalatok orosz energiaszektorbe-
li sulyanak novelése, az orosz energetikai szektoron belil hianyzo, de égetden sziik-
séges beruhazisi téke Europa altali biztositasa lett volna. Ugy tiinik, ennek a célnak
a teljesuilése igen messze all az eredeti célkittizésektOl. Habar a szakértOk zome ma is
egyetért abban, hogy az orosz energetikai agazat beruhazasigénye olyan hatalmas
Osszegekre rug, amelyek elSteremtése pusztin hazai forrasokbol lehetetlen. Igy van
ez mé€g az utobbi években novekvl befektetéseket felszivo olajiparban is, elsGsorban
amiatt, hogy az orosz olajcégek elsddleges c€lja a beruhazasok eszkozlésénél is a
termelés minden aron valo novelése volt, amit nem kisért a termelésbovulés fenn-
tarthatosagat figyelembe vev) hosszabb tava gondolkodas.

Raadasul az allam Vlagyimir Putyin elnoksége alatt kiillonosen erds ellendrzés ala
vonta a szektort20. A korlitozisok, nyilt és bujtatott tivoltarté praktikik természe-
tesen minden kulfoldit, nemcsak a potencialis europai befektetoket érintik. Azon-
ban az energiadialogus gyengeségeként lehet értékelni, hogy az nem tudott érdem-
ben az utobbiakon sem segiteni. Mindezek eredményeként az eurdpai energetikai
cégek - amerikai versenytarsaikkal egyetemben - jelen vannak Oroszorszagban

25 Ezzel a folyamattal parhuzamosan az orosz kivitelen beliil drasztikus mértékben esett vissza a FAK-
orszagok részarinya, s a jelenlegi tendenciakbol, a FAK-on beliili ellentmondisos kapcsolatokbol
kiindulva, nem kizart, hogy térvesztésiik tovabb folytatodik.

26 Ezt a tényt orosz elemzok is elismerik. ,A kiilfoldi befektet6k hozzaférése a kitermelGipari lehe-
téségekhez... nehezedik, és az utobbi idében er6s0dé allami iranyitas ala esik” (Glinki-
na-Kulikova-Fejt, 2006: 60).
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befektetOként, jelenlétiik azonban a lehetOségekkel Osszevetve meglehetdsen
szerény. A kulfoldi téke leger6sebben az olajszektorban vetette meg a labat, itt az
elmult egy-masfél évtized soran szamos vallalati partnerség szovodott. Az orosz
olajiparban egyébként a vilag szinte valamennyi jelentds olajcége valamilyen modon
jelen van, a korabban prognosztizalt oriasi befektetések azonban mindezidaig a -
British Petrol 2003-as mintegy 7 milliard dollaros befektetése kivételével - elmarad-
tak. Masik oldalrol, a kétezres €vek kozepén nyilvanvaloan jelentds szerepet jatszott
a befektetések elmaradasaban a kulfoldon egyontetiien negativ megitélés ald esé
Jukosz-iigy, valamint nem sokkal azutan a TNK-BP adobotranya.

Bar a kulfoldi tokével szemben szamos orosz fenntartas €l - kiilonosen az ener-
getikai szektorban -, nem esnek teljesen egyforma megitélés ala a kilonbo6zé
orszagok cégei. A kiemelten jo bilateralis kapcsolatoknak koszonhetéen a német
Ruhrgas példaul 2005 elején 6,5%-0s részvénycsomaggal rendelkezett az akkor még
a kulfoldiek aranyat erds kézzel korlatozé Gazpromban. Tovabba, nem véletlen, hogy
német cégnek, a BASF energetikai leanyvallalatanak, a Wintershall-nak sikerult 50%
minusz egy részvény erej€ig tulajdonjogot szerezni egy szintén Gazprom-birodalom-
hoz tartozo gazkitermel$ vallalatban, a Juzsno-Russzkojéban, amely egy jelentGs
nyugat-szibériai gazmezo kitermelési jogaval rendelkezik. Az tigyletet maga Putyin
elnok nyilvanitotta ,torténelmi jelentdségi precedensnek” (CEPS, 2006: 17).

A gaziparban a Gazprom legnagyobb kulfoldi szovetségese egy€bként a mar emli-
tett két német vallalaton kiviil az olasz ENI. Ez sem lehet véletlen, Olaszorszag
szintén Oroszorszig unids baratai ko6zé szamit, aminek kialakulisiban minden
bizonnyal nem kis szerepet jatszanak az ide iranyulo tetemes orosz szénhidrogén-
szallitasok. A Gazprom egyuttmiikodik tovabba a Royal Dutsch/Shell Group-pal is.

A meglehetOsen kevés szamu kozép-kelet-europai, Oroszorszagot c€lzo energeti-
kai befektetés p€ldaja a MOL-Jukosz oroszorszagi vegyesvallalat. A magyar MOL még
az ezredfordulo tajékan kezdeményezte az azota bajba jutott Jukosszal a stratégiai
szovetség kotését, €s alapitott vegyesvallalatot kozos kitermelési c€lzattal.

OROSZ BEFEKTETESEK AZ EUROPAI UNIOBAN

Bar az energiadialogus keretei kozott csak a legutobbi években kezdték a felek a
befektetések kolcsonodsségének sziikségességét hangsilyozni, az orosz energetikai
cégek europai jelenléte mar joval korabban erésodésnek indult a ,régi” €s az ,Gj
Europaban” is. A kozép-kelet-europai orszagokat cé€lzo orosz befektetésekben az
energetikai iranyultsag kiillonosen erdsen dominal. Ezt a kozép-kelet-europai ,halot”
az orosz gaz- és olajipari cégek mar 1992-ben elkezdték kiépiteni (Vilemas, 2002:
50). A kétezres évek elejére harom oriascég, a Gazprom, illetve az olajipari Lukoil €s
Jukosz nemzetkozi tevékenysége emelkedett ki%’. A tiz legnagyobb orosz bazisu
transznacionalis vallalat kozul a harom, éves eladasaival nagysagrenddel a tobbi folé

27 Természetesen a tobbi, a legnagyobbak kozé sorolhato orosz olajvallalat is folytatott/folytat hasonlo
tevékenységet, azonban ezek (TNK, Rosznyeft, Szlavayeft, Tatnyeft) beruhdzasi célorszagai nem e cikk
témdjanak kozéppontjaban all6 orszagok koziil keriilnek ki, hanem a FAK-térségbdl vagy mas
olajkitermeld teriiletekrdl - pl. Irak, Iran Algéria.
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emelkedd cég, a Gazprom, a Lukoil és az EESZ az energetikai szektorhoz tartozik
(UNCTAD, 2006: 134).

A Gazprom mar a kétezres évek elején tObb mint 20 eurdpai orszagban jelen volt
vegyesvallalatai révén, koztiik nyolc régi unios tagillamban?8, elsGsorban a gazkeres-
kedelemben illetve a kapcsolodo marketing tevékenységekben, de vezetéképitési
projektekhez kapcsolodoan is. Németorszagban egyedil 0t kozos gazipari érdekelt-
ségben volt részesedése. Emellett az ekkor még csak tagsagra varo kozép-kelet-euro-
pai térségben, valamint Torokorszagban is stabilan megvetette labat. A Gazpromnak
mind a harom balti, a négy visegradi orszagban, valamint Szlovéniaban is van vegyes-
vallalata legalabb a gazkereskedelmet elOsegité agazatban, ujabban pedig kezdi
kiépiteni hadallasait a térség orszagainak gazszolgaltatdé rendszereiben is. Magyar-
orszagon a Gazprom jelenléte kilonosen széles spektrumban alakult ki, a gaz keres-
kedelmén é€s szallitasan tal a petrokémiai iparban, olaj- és gazipari berendezések
gyartasaban, valamint a bankszektorban is. A szlovak gazszallitassal és kereskede-
lemmel foglalkozo Slovrusgazban 50%-0s részesedést, a lengyel, szintén szallitasi
szféraban tevékenyked6 Europol Gazban pedig 49%-os részarinyt sikertlt szereznie.
Természetesen Lengyelorszagban jelen van a gazkereskedelemben is.

Az orosz olajiparban a Lukoil a leginkabb nemzetkoziesedett vallalat, amely a régi
(Nagy-Britannia) és az ,4j Europaban” is (Baltikum, Csehorszag, Lengyelorszag),
valamint a 2007 elején csatlakozott europai térségekben (Bulgaria, Romania) is
tulajdont szerzett, els6sorban olajfinomitasban €s -kereskedelemben A Lukoil is fon-
tos szerepet szan a kozép-kelet-europai térségnek tizleti terjeszkedésében. Magyaror-
szagon a legutobbi idokben fogott 120 benzinkutra kiterjedd halozatépitési
tervekbe. Nem sikertiltek ugyanakkor finomitok részvényeivel kapcsolatos vasarlasi
tervei Litvaniaban, egy brit céggel kozosen Lengyelorszagban (€s GOorogorszagban)
sem. A Lukoil ugyanakkor egy kisebb, mintegy 5,5 millio0 dollaros befektetéssel
Lengyelorszagban is jelen van az olajkereskedelemben.

A Jukosz Europaban els6sorban a Baltikumban épitette ki bazisait. Emellett egy
horvat vallalattal kozosen folyt bele az Adria-vezeték modernizalasi munkalataiba. Az
egyik legnagyobb jelentdségli kozép-kelet-eurdpai vonatkozasu Jukosz-tigylet azon-
ban a szlovak olajszillitd vallalatban, a Transzpetrolban szerzett 49%-os pakett. A
Jukosz 2001-ben egy brit-norvég gépipari vallalatban - Kvaerner - is részesedéshez
jutott. Emellett az osztrak OMV-vel kozos vezetéképitési tervei voltak kilatasban?®. Az
ellene inditott orosz belsé politikai hadjarat azonban nyilvanvaloan keresztezte a
kiils6 kapcsolatrendszer fejlesztésére vonatkozo vallalati elképzeléseket is, s helyét
szamos tekintetben az orosz politikai vezetéshez kozelebb allo Rosznyeft vette at.

A 2004-es béviiléssel az EU-orosz gazdasagi szalak jelentés problémaval terhe-
16dtek: az Gjonnan csatlakozottak korében id6rdl idére jelentkezd, az orosz befekte-
tokkel szembeni ellenérzésekkel. Az orosz energetikai befektetOk gyakran
kedvezotlen megitélése a kozép-kelet-europai térségben sajatsagos helyzetiikbdl

28 Ausztria, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Hollandia, Nagy-Britan-
nia

29 A Jukosz azonban elsésorban a kinai piaccal kapcsolatos - nagyszabdsu beruhazasokat is magukba fog-
lalo - terveirdl valt hiress€é. Mindamellett az amerikai Marathon Oil-lal is stratégiai szovetségre 1€pett
2001-ben.
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adodik. Bar az energetikai agazat stratégiai jelentGsége miatt a vilagban mindenhol
H2atpolitizalt”, itt kiilonos sulyt ad az orosz kérdésnek a szocialista multtal valo lesza-
molas igénye. Az orosz szallitdi dominancidval is megtet6zott orosz téke jelenlétének
mértéke €s modja értheté modon nem kozoOmbos az €rintett orszagokban, itt a sokat
emlegetett ,fliggé€s” amugy is joval tobb szalon van jelen - kdolaj- €s foldgazszallita-

2, 2

sok, egyediili nuklearis fiitéelem-szallitoi pozicio stb. -, mint Nyugat-Europaban.

AZ ENERGIADIALOGUS KRITIKAI ERTEKELESE

Bar az EU-orosz energiadialogus Eurdpa oldalarol elvileg az eurdpai energiaellatas
biztonsagat hivatott szolgalni, valojaban a biztonsag valamennyi dimenziOja
kérddjelekkel teli maradt. Az eurOpai fogyasztok orosz szénhidrogénekkel, elsdsor-
ban foldgazzal val6 ellatasaban mennyiségi, infrastrukturalis és aroldalon egyarant
szamos bizonytalansag lelhetd fel, mikozben a partnerbe vetett bizalom is jelentOs
csorbit szenvedett a 2005-20006 téli gazarhaborua fényében.

Ami a mennyisé€gi vetiletet illeti, egyre gyakrabban vetddik fel a kérdés, vajon
képes lesz-e Oroszorszag parhuzamosan kielégiteni novekvd belso sziikségleteit, a
foldrajzi értelemben egyre boviild kiilsé igényeket, s a varhatéan dinamikusan no-
vekvO europai keresletet? Minden jel arra mutat, hogy Europa jelent0sége az orosz
szénhidrogén-szallitasok egé€szén belil - a szallitando mennyiségek erdteljes boviilé-
se mellett is - leértékel6dOében van, Moszkva az 0j energetikai partnerségek (Kina,
India, Japan, felértékel6dd amerikai piacok stb.) kialakitasaval illetve erdsitésével
lazitani kivan europai fiiggésén. Mennyiségi oldalrol ugyanakkor rovid €s kozép-
tavon nem jelenthet megnyugtatd megoldast a posztszovjet t€rs€g mas orszagaibol
torténd szallitasok novelése sem, hiszen az Energia Charta orosz ratifikaciojanak
visszautasitasaval ezen szallitasok sorsa mindaddig Moszkva kezében - is - van, amig
nem €pulnek meg az 0j, Oroszorszagot elkerulo vezetékrendszerek, vagy LNG-termi-
nalok. Az orosz kitermelés novelésének pedig megvannak a maga mennyiségi,
klimatikus €s koltségkorlatjai.

Tovabbra is fennallnak az orosz infrastrukturahoz kot6do kockazati tényezok is,
az elmult évek profitorientalt termelésnovekedése kovetkeztében elmaradtak a meg-
lévo csOvezetékrendszerek sziikséges felujitasi munkalatai, amelyek a potencialis
szallitasi zavarokon tal komolyabb kornyezeti karokkal is fenyegetnek. Az ilyen jelle-
gl kockazatok kivédését hivatott, az energiadialogusban felvetett kozos monitoring-
rendszer megvalositasanak ugye pedig igen lassan halad eldre.

Jelentds bizonytalansag rejlik az Europa - killonosen az egyes europai orszagok -
altal fizetendé arakban is. A Gazprom arképzési gyakorlataban a politikai alapon valo
buntetd-jutalmazo jelleg egyértelmuiien tetten érhetd, ami raadasul ujabban egyre
inkabb tarsul a pillanatnyi helyzetelony maximalis kihasznalasara iranyul6 torek-
vésekkel. Mivel egyeldre - rovid €s kozéptavon - az orosz szallitasok nem helyettesit-
het6k sem alternativ energiamodozatokkal, sem forras-diverzifikaciéval, Moszkva
jelentOs aremeléseket képes érvényre juttatni, hiszen a foldgaznak a kdolajjal ellen-
tétben nincs kézzelfoghato vilagpiaci ara, az ar - a koltségtényezOkon felil -
leginkabb a partnerek alkupoziciojanak fiuggvénye. A 2007-es Gazprom-arak -
minden jel szerint - Eurépa-szerte jelentdsen megemeltek lesznek.
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Az elméleti energiaellatas-biztonsagi dimenziok kozul még leginkabb az orosz
partner szandé€kaiban lehet bizni. Moszkva még a szovjet idOkben is kifejezetten
megbizhato szallitonak szamitott, amin valtoztatni egyel6re nem all érdekében. Ha-
bar az elmult téli ukrajnai €s az €v eleji belorusz lecke e téren is elgondolkodtatta a
nyugati orszagokat, célzottan az unios vasarlokat érinté hasonl6 incidensre eddig
nem volt példa. Igaz, éppen elég egy-egy ukran incidens. Ennek folyomanya is komo-
lyabb ellatasi zavarok kialakulasahoz vezethet Ukrajnan tuli orszagok esetében is. Ra-
adasul ma mar ebbdl a szempontbol az Unio is egyre kevésbé egységes moszkvai
szemmel nézve, sokkal inkabb barati €s nem barati orszagok csoportjara oszlik, mint
a 2004. majusi béviilés elott.

Osszességében az energiadialogus a kezdeti biztato eredmények ellenére és a
nagyszabasu cé€lkittizésekkel szemben kevéss€ hozta meg a vart eredményt. A dialo-
gus fokuszaban 1évd szénhidrogén-szallitasok tigye szamos bizonytalansaggal és
konfliktussal terhelt, de mas lényegi kérdésekben - pl. a nuklearis anyagok keres-
kedelmében - sem sikeriilt azota sem egyezségre jutniuk a feleknek. Jelentdsebb
eredmények a ,puhabb teriileteken” sziilettek, mint amilyen a technologiai egytitt-
mukodés ugye. Nem véletlen, hogy az Unio legujabb ,Z0ld Konyve” a dialogus uj ala-
pokra helyezését suirgeti. A kolcsonosség mellett tjabban az Unié oldalarol kovet-
kezetesen hangsulyozzak az atlathatosag elvét is. Kérdéses, hogy ebben Moszkva
mennyire lesz partner? Sikeril-e uj, athatdo megoldasokat kidolgozni a meglévo
dilemmakra a késziilében 1évo 0j EU-orosz megallapodas keretein belul?

TABLAZATOK

1.tablazat. Az orosz olaj-és foldgaztermelés, valamint -kivitel alakulasa

1992/1995 1997 1998/1999/2000 2001 | 20022003 2004|2005
termelés
ko6olaj, millié tonna 399,0/307,0306,0303,0305,0/324,0/348,0380,0/421,0/458,9/470,0
foldgaz, milliard m3 641,0/595,0/571,0/591,0/592,0/584,0| 581,0/595,0620,0634,0636,0
termelés, el6z6 év = 100
kdolaj 99,0/100,7/106,2|107,4/109,2|110,8/108,9/102,2
foldgaz 103,5/100,2| 98,6 99,5/102,4/104,2| 101,6/100,5
export
kéolaj, millio tonna 115,6/122,9/137,3134,8|144,9| 161,8/190,0 213,4|224,5233,2
kéolajtermékek, millio t 46,5 6011 54,2/ 56,9 62,7| 63,5 75,5 77,5 813 984
foldgaz, milliard m3 180,3/201,0/203,4|205,3194,0 181,2/185,3/189,3/200,4/207,3
export, el6z6 év = 100
koéolaj 111,7| 98,2/107,5/ 111,7|117,4/112,3 105,2/103,9
koéolajtermékek 88,7/105,0/110,2/ 101,3| 118,9/102,6/104,9| 121,0
foldgaz 101,2/100,9| 94,5/ 93,4/102,3/102,2/105,9/103,4
forras:
Rosszija v cifrah, 2003, 2004, Fegyeralnaja Szluzsba Goszudarsztvennoj Sztatisztiki, Moszkva
2004, 2005.

Ekonomiko-polityicseszkaja szituacija v Rossziji (IEPP) 2006. aprilis. p. 28.
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2. tablazat. Oroszorszag részesedése az EU15-0k EU-n kiviili szénhidrogén-

behozatalabol
| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
nyers koolaj, SITC 333 (%)
1. Norvégia 25,6/ 23,00 20,1 20,8 21,0 225
2. Oroszorszdg 12,70 13,2 144 14,1 17,1, 20,3
3. Szaud-Arabia 157, 12;7| 124 12,6/ 10,8 10,6
4. Libia 112 12,6/ 10,7| 10,4 10,2 8,8
kéolajtermékek, SITC 334+335 (%)
1. Oroszorszdg 27,3 25,9 291 291 32,5 317
2. Libia 10,11 10,4 10,6 9,2 8,0 7,4
3. Algéria 10,8 8,6 8,8 8,5 8,8 6,5
4. Norvégia 8,5 8,7 8,1 7.4 5,7 5,5
foldgaz, SITC 34 (%)
1. Algéria 215 20,5 23,7 246
2. Norvégia 214, 21,3 159 16,1 16,8 15,2
3. Oroszorszdg 102 11,2) 11,0 11,5 10,6* 9,0*
4. Nigéria 0,0 0,5 2,3

* FAK-orszdgegylittesre vonatkoz6 adat, a tdblizat tobbi adatival szemben nem volumen-,
hanem értékadatbol szamitott részesedés
forras: External and intra-European Union trade - Statistical Yearbook 1958-2000, Monthly

Statistics 2003/1.

3.tablazat. Oroszorszag részesedése az EU15-0k EU-n kiviili k6olaj-behozatalabol, %

2003 2004 2005
nyers kdolaj, SITC 333 21,8 25,1 249
kéolajtermékek, SITC 334+335 343 36,5 38,4

forras: External and intra-European Union trade 2004/7.

4.tablazat. Oroszorszag részesedése az EU15-0k EU-n kiviili szénhidrogén-

behozatalabol
2003 2004 2005

4t arany f i arany 4t arany

rflliﬁ:il((i a teljes Ii‘;}fil((s a teljes ;Iﬁfil((’) a teljes

euré behoza- eurd behoza- eurd behoza-

talbol % talbol % talbol %
energiahordozok, SITC 3 41379 26,5 47798 26,3 70479 26,7
nyersolaj, SITC 333 26308 27,0 32024 27,6 47512 28,8
ggzha%tsesrmekek’ SITe 7254 38,0 8299 35,4 13778 38,0

forras: Extra-and Intra-European Trade 2005/8; 2006/3., Eurostat
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1996 1999 2004

EU25-0k 57,0 59,8 66,6
ebbdl EU15-0k 37,2 41,8 48,1
ebbdl: uj EU-tagok 19,8 18,0 18,5
varhat6 EU-tagok* 7,7 4,0 41
egyéb KKE-orszagok 1,4 0,7 1,5
FAK-orszagok 30,7 30,6 19,6
Torokorszag 3,0 47 8,0
egy€éb orszag 0,2 0,2 0,2
0sszesen 100,0 100,0 100,0

* Bulgaria, Romania és Horvatorszag

forras: Tamozsennaja Sztatisztika Vnyesnyej Torgovli Rosszijszkoj Federaciji,

1997, 2000, 2005

1996 1999 2004

EU25-0k 63,1 66,2 72,8
ebbdl EU15-0k 40,3 36,3 47,7
ebbdl: uj EU-tagok 22,8 29,9 25,1
varhat6 EU-tagok* 1,2 1,9 3.6
FAK-orszagok 0,3 7,1 9.3
Torokorszag 9,0 0,1 1,5
a fentiek egytitt 73,6 75,3 87,2
0sszesen 100,0 100,0 100,0

* Bulgaria, Romania és Horvatorszag

63

5. tablazat. Az orosz foldgazexport célorszag-csoportok szerinti megoszlasa, %

6. tablazat. Az orosz nyersolajexport célorszag-csoportok szerinti megoszlasa, %

forras: Tamozsennaja Sztatisztika Vnyesnyej Torgovli Rosszijszkoj Federaciji,
1997, 2000, 2005

7. tablazat. Az orosz kdolajtermék-export célorszag-csoportok
szerinti megoszlasa, %

1996 1999 2004

EU25-0k 62,9 66,3 55,6
ebbdl EU15-0k 49,1 56,0 432
ebbdl: Gj EU-tagok 13,8 10,3 12,3
varhat6 EU-tagok* 1,6 0,7 0,2
FAK-orszagok 2,8 16 3,7
Torokorszag 0,5 0,7 3,9
a fentiek egytitt 67,8 69,3 63,3
osszesen 100,0 100,0 100,0

* Bulgaria, Romania és Horvatorszag

forras: Tamozsennaja Sztatisztika Vnyesnyej Torgovli Rosszijszkoj Federaciji,

1997, 2000, 2005
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