CSAKI CSABA

A NEMZETKOZI AGRARKERESKEDELEM ES A WTO TARGYALASOK

A vilagkereskedelmi tdargyaldsok 1ijabb forduloja ismét az érdeklodés homlok-
terébe dllitotta a nemzetkozi agrdrRkereskedelem szabdlyozdsdt, az eddigi vi-
ldgkereskedelmi megdllapoddsok mezogazdasdgi konzekvencidit. A sikerte-
len seattle-i targyaldsok miatt bizonytalannd valt tijjabb megdllapoddsok
megkotése. A 2001 novemberében lezajlott miniszteri Ronferencidan (Doha,
Katar) sziiletett megdllapoddsok eredményeként azonban végiil is megkez-
dodott egy ujabb, dtfogo vildgkereskedelmi tdargyaldsi fordulo. Ennek kereté-
ben napirendre Reriilt az agrar vilagkereskedelem alakuldsdt ma meghatdro-
z6 megdllapoddasok feliilvizsgdlata és dontés sziilethet tovdbbi liberalizdacio-
r0l, a jelenlegi keretek tovdbbfejlesztésérol. A targyaldasok azonban tovdbbra
sem vezelttek eredményre és kimeneteliik meglehetosen bizonytalan.

1. A MEZOGAZDASAG A KORABBI VILAGKERESKEDELMI MEGALLAPODASOKBAN

Ahogyan ezt az 1. tablazatban is 6sszefoglaltuk, a kilencvenes évek kozepé€ig nyolc al-
kalommal kertlt sor viligméretd kereskedelmi targyalasokra, a vilagkereskedelem
bdévilését akadalyozo korlatok, mindenekel6tt a vamtarifak le€pitése, csokkentése

céljabol. Az 1986-94 kozott lezajlott uruguayi forduloig a mezégazdasagi termékek

1. tablazat: vilagkereskedelmi targyalasi fordulok 1994-ig

Helvszin Résztvevo
Idépont yszit Téma orszagok
(elnevezés) P
szama
1947 Genf Vamtarifa-csokkentés 23
1949 Annecy Vamtarifa csOkkentés 13
1951 Torquay Vamtarifa csokkentés 38
1956 Genf Vimtarifa csokkentés 26
1960-1961 Genf/Dillon-forduld Vamtarifa-csokkentés 26
1964-1967 | Genf/Kennedy-forduls| ' Armtarifa-csolkentés, dompingel- 62
lenes eljaras
19731979 | Genf/Tokiofordule | ' mtarifacsokkentés, nem 102
vamjellegl akadalyok
Vamtarifa-csokkentés, nem
vamjellegti akadalyok, agrarta-
1986-1994 | Genf/Uruguay-fordulé | mogatas, szellemi tulajdon 123
védelme, dontdbiraskodasi
szabalyok, a WTO létrehozasa
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vilagkereskedelmének specialis problémai csak rendkivul é€rintOlegesen, inkabb
mint kivételek szerepeltek a megallapodasokban. A mezdgazdasagot érinté legfonto-
sabb megallapodasok lehetdvé tették exporttamogatasok €s mennyiségi import-kor-
latozasok alkalmazasat a bels6 piacok védelmében. A mez6gazdasagi kereskedelmet
leginkabb befolyasol6 témak, igy a mezdgazdasagi termelés nemzeti keretekben tor-
ténd tamogatasa, az Europai Kozosség €s az USA Osszetett piacvédelmi programjai
azonban kimaradtak mind a targyalasokbol, mind pedig a megallapodasokbol.

Az uruguayi fordul6 volt az els6, amelyik soran kisérlet tortént az agrar-vilagkeres-
kedelem atfogo szabalyozasara, valojaban tehat, az uruguayi fordulo jelentette az iga-
zi reformok kezdetét az agrar-vilagkereskedelemben. Visszatekintve az elmult évek-
re, tovabbra is vitatott e megallapodasok valodi hatasa és sokak szaimara még megva-
laszolasra var a kérdés, valoban uj fejezet nyilt-e meg az uruguayi fordulo megallapo-
dasaival, vagy csupan a felszin valtozott €s a 1ényeg a nemzetkozi agrarkereskedelmet
torzito protekcionizmus tovabbra is fennmaradt az Gj keretben is?
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Forras: USDA, 1998.

1. abra: Az exporttamogatasok (0sszesen 8,4 milliard USD) megoszlasa értékben,

1996

Az uruguayi fordul6 soran ot tertileten sziiletett a mezdgazdasiagot érinté meg-

allapodas. Ezek:

m A piacra jutasi lehetdségek kolcsonos bovitésében valo megegyezés az egyik
legfontosabb megallapodas. E szerint az orszagok vallaltak valamennyi nem
tarifikalt korlat vamtarifakka torténd atalakitasat €s a vamtarifak 36 szazalékos
atlagos csokkentését az egyezmény altal atfogott idészakban. Megallapodas szii-
letett abban is, hogy a belsé piacok megnyilnak legalabb a belsé fogyasztas 5
szazal€ékos szintjéig. Az egyezmény azt is eldirja, hogy az atlagos csokkentés
mogott termékenként legalabb 15 szdazalékos vamtarifa-csokkentés kell, hogy
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megvalosuljon. Ugyanakkor az egyezmény meghatarozott korulmények kozott
lehetdséget nyujt az altalanos megallapitasoktol eltérd specidlis piacvédelmi
intézkedések (safeguards) alkalmazasara.

A targyalasok egyik legvitatottabb kérdése az exporttamogatasok csokkentése
volt. Végiil is megallapodas sziiletett abban, hogy az exporttamogatasok fenn-
maradhatnak, azonban a résztvevd orszagok vallaltak a timogatasok értékének
36 szazalékos, a timogatott export volumenének pedig 21 szazalékos csokken-
tését. A exporttamogatasok témaja kiilonosen az Europai Unio szamara €rzé-
keny, hiszen a megallapodas id0szakaban a mezOdgazdasagi exporttamogatasok
tobb mint 80 szazalékat az Europai Kozosség alkalmazta (1. abra).

A megallapodas egyik legkomplikaltabb része a nemzeti agrarpolitikak részét
képezo bels6 mezdgazdasagi tamogatasok csokkentése. A megallapodas szerint
az orszagok vallaltak nemzeti agrartamogatasaik 20 szazalékos csokkentését. E
mogott azonban a nemzeti agrartamogatasok viszonylag bonyolult csoportosi-
tasa huzodik meg, amely lehetdvé teszi, hogy a nemzeti tamogatasok tobb mint
fele tovabbra is kiviil essen a nemzetkozi szabalyozason, €s igy a csokkentésre
vonatkozo megallapodasok korén. A 2. tablazat mutatja, hogy 1995-ben az ame-
rikai Mez6gazdasagi Minisztérium (USDA) szamitasai szerint a nemzeti tiamoga-
tasok Osszege vilaigméretekben 282 milliard USA dollarra volt becsiilhetd. Eb-
bol a megallapodas altal €rintett un. ,sarga doboz”-ban (AMS: Aggregate Mea-

2. tablazat: A nemzeti timogatasok csoportjai és csokkentésiik az Uruguay-forduloban

Kereskedelmet és termelést kozvetlenul
befolyasol6 timogatisok (AMS)
m Fejlett orszagok: 20 szazalékos csok-
kentés
B Fejlodo orszagok: 13 szazalékos csok-
kentés 10 év alatt

Sarga (amber) doboz 115 md USD

Kereskedelem- és termelés-semleges

706ld (green) doboz 127 md USD T

A sarga dobozhoz tartozo, de kozvetlen
Kék (blue) doboz 35 md USD |szabalyozas ala nem kerild
timogatasok

Bizonyos beruhazasok €és input-

el e tamogatisok fejlodd orszagokban

Kisebb jelentdségli timogatasok,
a termelés koltségeinek

,De minimis” kivételek 5 md USD fejlett orszagokban 5,

fejlédo6 orszagokban 10 szazal€ékos
szintj€ig

Osszes tamogatas (1995) 282 md USD

Forras: USDA, 1998
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surement of Support) csupan 115 milliard USA dollar €ért€ki tamogatas sze-
repelt. A kereskedelemsemlegesnek tekintett un. ,zold doboz” mellett a megal-
lapodas létrehozta az un. ,kék doboz”-t is, amely a fejlett orszagok valojaban ke-
reskedelmet befolyasolo, de a szabalyozasban nem szerepldé tamogatasi prog-
ramjait foglalja magaba.

A novény- €s allategészségligyi egyezmény az uruguayi fordulo egyik legfon-
tosabb eredménye. A megallapodas cé€lja, hogy az €lelmiszerek forgalmazasaban
egyre nagyobb jelentdséglivé valo novény- €s allategészségligyi szempontok ne
valhassanak a kereskedelmet mesterségesen korlatozo tényezOkké. Az egyez-
mény szerint a tudomanyos tényekre €épiilé nemzetkdzi normaknak kell megha-
tarozova valniuk az egyes termékek mindsitésében. Az egyezmény azonban le-
hetdséget ad arra, hogy az egyes orszagok a nemzetkozi normaknal szigorubb
szinteket alkalmazzanak, amennyiben ez a dontés tudomanyos alapon is indo-
kolhato.

A megallapodas jelentds kedvezményeket nyujtott a fejlodo orszagoknak. Ez a
kedvezmény Kkifejezésre jutott mindenekeldtt a tarifa-csokkentési megallapodas
hosszabb végrehajtasi idejében, valamint a belsé tamogatasok csokkentésére
vallalt kisebb kotelezettségben (20 szazalék helyett 10 szazal€k) is.

A megallapodasok megvalositasa, az uruguayi fordul6 tényleges hatasa sokat vita-
tott témak. A szakértOk véleménye megoszlik arrol, hogy mi valosult meg az
uruguayi fordulé megallapodasaibol, valoban 0j korszakot hozott-e ez a ma mar for-
malisan lejart megallapodas a nemzetkozi agrarkereskedelemben?

A nemzetkozi agrarkereskedelem tényleges alakulasat tekintve megallapithato,
hogy az egyes orszagok belsé piacai tovabbra is viszonylag zartak maradtak, a va-
mok tovabbra is magasak, a piaci hozzaférés lehetosége tehat alig valtozott. Ennek
megfelel6en a vilagkereskedelem sem bdviilt a korabbi iddszaknal gyorsabban. Ki-
vételt a magasan feldolgozott €lelmiszerek csoportja képez, amelyek piaca folyama-
tosan €s egyenletesen bovilt. Ennek eredményeként a nemzetkozi agrarpiacok dif-
ferencialodasa fokozodott.

Erdemlegesen nem valtozott a mezégazdasigi timogatisok szintje sem. A
nemzeti tamogatasok bels6 aranyai azonban mar kozvetlenul a megallapodasok
megsziletése utan pozitiv iranyban mozdultak el. Szamottevéen nétt a kereske-
delmet kozvetleniil nem befolyasolo tamogatasok aranya, mig a ,sarga doboz’-ba
sorolhaté tamogatasok aranya €s volumene csOkkent. Az exporttamogatiasok a
megallapodasok szerint csokkentek, a fontosabb exportdrok tamogatasi programja
nem lépte tul az egyezmény kereteit. Talan a legfontosabb pozitiv eredmény az,
hogy a kilencves évtizedben nem bontakozott ki az EU és az USA kozott a nyolc-
vanas évekhez hasonlo exporttamogatasi verseny, bar erre szamos tényez6 kinalt
alkalmat.

Az uruguayi fordulo megallapodasai révén foleg a vilagkereskedelembe integra-
lodott nagy exportald orszagok kertltek elonyosebb helyzetbe. Ez a pozitiv hatas
elsésorban az exporttamogatasok csokkentésének tudhato be. A fejlédd orszagok
tekintetében viszont pozitiv hatas alig mutathato ki. A fejléd6 orszagok zome az
uruguayi fordulo megallapodasai eredményeként nem jutott kimutathato elényok-
hoz, de pozicioik romlasa sem kovetkezett be. A kereskedelmi lehetdségek legfel-
jebb néhany korabban is jelentds exportalo fejlodd orszag szamara javultak.
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Az objektiv elemzdOk vé€leménye szerint a leglényegesebb eredmény maga az
egyezmény, amely révén l€trejott a nemzetkozi agrarkereskedelem szabalyozasanak
és tovabbi reformjanak jol attekinthetd kerete. Ez a keret €s a megallapodasok még
nem eredményeztek attorést az agrarkereskedelem tényleges alakulasaban, azonban
egyértelmien megakadalyoztak a protekcionizmus tovabbi boviilését €és pozitiv
iranyban befolyasoltak a nemzeti agrarpolitikak valtozasat a fejlett orszagokban. En-
nek kifejezoje az un. FAIR ACT az USA-ban, az Agenda 2000 az EU agrarpolitikajaban.
Az SPF egyezmény pozitiv hatasa is egy€rtelmi. Ez a megallapodas uj megkozelitést
hozott a novény- €s allategészségugyi kérdések kezelésében, €s jo kiindulopontja
lehet tovabbi megallapodasoknak, ami mindenekel6tt a ma még gyakori vitak meg-
oldasi eljarasainak finomitasaban sziikséges.

2. A DOHA-FORDULO NAPIRENDJE

A dohai miniszteri konferencian megallapodas sziiletett arrol, hogy a mezégazdasagi
targyalasok programjat az uruguayi fordulon kialakult keret hatarozza meg. Bizonyos
azonban az is, hogy ez a fordulo mar mas lesz, mint az uruguayi fordulo targyalasai,
hiszen ez alkalommal a mezdgazdasaggal kapcsolatos targyalasok mar egy létrejott és
elfogadott keretben folyhatnak. A mezdgazdasag tovabbra is specialis €s az egyik
legkritikusabb téma marad. Nincs realitasa azoknak a javaslatoknak, amelyek a mezo-
gazdasagi és a nem mezOgazdasagi kereskedelem szabdlyainak teljes harmonizalasat
c€lozzak.

A mez6gazdasagi targyalasok napirendjét €és menetét az uruguayi fordulo
megallapodasaiban szerepld témak hatarozzak meg. A vita kozéppontjaban az eze-
ken a teruleteken tOorténd tovabbi megallapodasok allnak. Javaslat €és elképzelés
bdven van.

A piaci hozzaférési lehet0ségek bovitése érdekében napirendre kerult a vamta-
rifak tovabbi csokkentése. Nagyszamu javaslat sziletett a vamtarifa-bOvitési
megallapodasok tartalmi finomitasara (pl. egyszeru atlag helyett sulyozott atlag sza-
mitas, a magasabb tarifak nagyobb mértékben torténd csokkentése, stb.). Igen erd-
teljes a minimalis piaci nyitasi lehet6ségek tovabbi blvitésére vonatkozo javaslat,
amely szerint a minimalis piaci hozzaféré€s lehet6sége a belso piac 5 szazal€ékarol 10
szazalékra boviilne.

Az exporttamogatasok tovabbi csokkentése az egyik legvitatottabb téma. Egyes
sz€lsOséges javaslatok szerint az exporttamogatasok teljes megsziintetésében kelle-
ne megillapodni. Nagyobb realitisa egy tovabbi 30-40 szizalékos csokkentésre vo-
natkozo megallapodasnak van. Napirendre kertil az exporthitelek tamogatastartal-
manak figyelembevétele €s egy adott évben fel nem hasznalt tamogatasok felhaszna-
lasa is. A javaslatok kozott szerepel még az exportadok €s az exporttilalmak erdteljes
korlatozasa, vagy teljes felszamolasa is.

Rendkiviil sokszind a nemzeti agrartamogatasok tovabbfejlesztésére vonatkozo
javaslatok kore is. Napirendre kertilt az uruguayi forduloban szerepld valamennyi
nemzeti agrartamogatasi kategoria ujrafogalmazasa €s ujraszabalyozasa. A ,sarga do-
boz” tekintetében tovabbi csokkentésben valo megallapodas varhato, mindenekelott
a kereskedelmet kozvetleniil befolyasol6 tamogatasi formak vonatkozasiaban. Létezik
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egy, az AMS termékalapon torténd ujrafogalmazasara €s az AMS hatékonyabb szaba-
lyozasara vonatkozo javaslat is. A ,kék doboz” teljes megsziintetése az orszagok egy
jelentOs részének célja. Varhatoan sor kertil a ,z0ld doboz” Gjrafogalmazasara, mivel
az a jelenlegi formajaban nem veszi figyelembe a mezdgazdasagi beavatkozasok
Ujabb €s valojaban a kereskedelmet nem befolyasolo formait. Ilyenek példaul: a vi-
dékfejlesztési vagy a kornyezeti célokat szolgalo tamogatasok. Az EU osszhangba sze-
retné hozni a ,z0ld doboz” tartalmat a multifunkcionalis mezdgazdasag europai kon-
cepciojaval.

A targyalasok t€émaja a novény- €s allategé€szségugyi egyezmény tovabbfejlesztése
is. Ez a megallapodas a nemzeti novényvédelmi €s allategészségligyi reformok sorat
eredményezte €s nagymértékben hozzajarult a novény- €s allategészségligyi helyzet
javulasahoz a vilag vezetd agrartermel$ orszagaiban. Tovabbra is nyitott azonban
szamos kérdés, kiilonosen nem egyértelmi a novény- €s allategészségligyi vitak meg-
oldasanak szabalyozasa. A novény- €s allategészségligyi egyezmény jovoje mind-
emellett elvalaszthatatlan a hormonok alkalmazasaval, valamint a genetikailag mani-
pulalt vetémagvak felhasznalasaval kapcsolatosan a kozelmultban kibontakozo vita-
tol, amelyrdl majd a késObbiekben szolunk.

A targyalasok egyik legnagyobb kozérdeklodést €s sajtovisszhangot kivalto
témaja a fejlédd orszagok nagyobb mértékil bekapcsolasa az agrar-vilagkeres-
kedelembe. Egy liberalizaltabb vilagkereskedelem egyértelmuiien érdeke a fejlédo
orszagoknak is. Ahogyan errdl mar korabbiakban sz0 esett €s amit a seattle-i kon-
ferencia vitai is egyértelmiien bizonyitottak, a fejl6dd orszagok eddig alig része-
sedtek a nyitottabb agrar-vilagkereskedelem elonyeibdl. Az arak alakulasa kedve-
zOen hatott ugyan az €lelmiszer-importalo fejl6dé orszagokra, az exportalo or-
szagok szamara azonban €lesebbé valt a verseny. Eddig a fejlett orszagok elsosor-
ban kivételek é€s differencialt szabalyok révén probaltak el6nyhoz juttatni a fejlo-
do6 orszagokat. Nehezen kertilhetd el a fejlodo orszagok teljes mértéki integralasa
a tovabbi liberalizalasi folyamatba. A fejl6do orszagok nagymértékben eltérd érde-
kei miatt azonban rendkiviil nehéz lesz olyan megallapodasra jutni, amely a
specialis, egyes fejl6d6 orszagcsoportokat érint6é kedvezmények helyett altalaban
segiti a fejlodo orszagokat.

Az Ujabb targyalasok Uruguay-fordul6 altal meghatarozott, el6z6ekben emlitett
témain tul az elmult néhany év fejleményei tovabbi uj problémakat és kérdéseket ve-
tettek fel az agrar-vilagkereskedelemben, amelyek ugyancsak igénylik a nemzetkozi
szabalyozast. Ezek a témak is napirendre kertiiltek a most foly6 targyalassorozaton,
sOt, mint ahogyan ezt szamos fejlemény mar eloOre jelzi, esetleg az ujabb fordulo ered-
ményességének a meghatarozo6iva is valhatnak.

A kilencvenes évek masodik felében tovabb folytatédott a mezdgazdasagi terme-
lés és kulonosen a nemzetkozi mezdgazdasagi kereskedelem globalizacioja. A ter-
mékspecifikus nemzeti agrarpolitikik viliga egyre nagyobb mértékben globalis
rendszerré formalodva integralodik. A globalis €élelmiszergazdasag ma mar kézzel-
foghato valosag. Kialakulasat szamos tényezo tette elkertilhetetlenné, igy

a vilag szegényeinek, a fejldd6 orszagok alultaplalt lakossaganak biztonsago-
sabb élelmiszerellatasa;

a mezOgazdasagi termelékenység novelésének és a vidéki régiok atlagosnal
gyorsabb fejlesztésének sziikségessége;
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a rendkivil gyorsan novekvo fejlodd orszagokbeli varosi kozéposztaly uj, igé-
nyesebb €lelmiszerkeresletének kielégitése;
Iépéstartas a vilag gazdag fogyasztoinak sajatos keresletével.

A globalizacio az egész vilagot atfogo €s elorelathato szabalyok szerint mikodo
kereskedelem nélkiil nem létezhet. A globalizacio tehat fontos 0sztonzé az agrar-
vilagkereskedelem tovabbi nemzetkozi szabalyozasara, €s mindenképpen javitja egy
tovabbi targyalasi fordulo megtartasanak €s azon egy eldre vivo megallapodas meg-
sziiletésének lehetdségét.

A fejlett orszagokban, mindenekeldtt az USA-ban €s az Europai Unioban a nem-
zeti agrarpolitikak, és ezen beliil a tamogatasi €s a kereskedelmi politika jelentGs
mértékd atalakulasa €s tovabbfejlesztése valosul meg. E reformok egyik legfonto-
sabb mozgatorugoja az Uruguay-fordulo megallapodas-rendszere volt. Napjainkban
azonban ezek a valtozasok mar tullépnek a tamogatasi rendszerek WTO-megalla-
podasok altal feltétleniil megkivant tovabbfejlesztésén. A legfejlettebb orszagokban
tovabbra is fontos célkitiizésnek tekintik a vidé€ki lakossag, a mez6gazdasagi terme-
16k tamogatasat. Ezt azonban mind egyértelmiibben a kereskedelmet és kozvetlentil
magat a termelést nem érintd eszkozokkel kivanjak megvalositani. Gyors utemben
csokken a hagyomanyos, termeléshez kotodo és ezzel egytitt a vilagkereskedelemre
hato tamogatasi formak szerepe. Az EU Agenda 2000 programja €s a multifunkcio-
nalis mezogazdasag koncepcioja jelzi az europai valtozasok f6 iranyait. Hasonlo ala-
pon, de némiképp mas modszerekkel, pl. a biztositasi rendszer felhasznalasaval
kivanja az USA megoldani a mez6gazdasagi termelSk tamogatasat. E valtozasok egy-
értelmiien kedvezoek a nemzetkozi mezdgazdasagi kereskedelem tovabbi liberaliza-
cioja szempontjabol. Eredményeképpen varhatéan rugalmasabba valik mind az EU,
mind az USA targyalasi pozicioja, de nem né€lkulozhetd a korabbi megallapodasok,
mindenekelott a ,z0ld doboz” mar emlitett modon valo ujrafogalmazasa sem.

Az allam kozvetlen részvétele, az un. dllami kereskedelem a nemzetkozi agrarke-
reskedelem mar régota 1étez6 gondja. Az eddigi targyalasokon ez a téma kilonoseb-
ben nem kertlt a napirendre. Monopoliumként mikodo fél-allami vallalatok az or-
szagok jelentds részében, jelentds allami preferenciakkal segitve mind az importban,
mind pedig az exportban komolyan korlatozhatjak a versenyt €s a piacra jutas lehe-
téségét. Szerepiik csokken, de még mindig jelentds, killondsen néhany WTO-ba fel-
vételre varo orszagban, igy pl. Oroszorszagban. Az orszagok jelentds része szeretne
megallapodasra jutni az allami kereskedelem korlatozasarol és piactorzito hatasaik
teljes felszamolasarol is.

Ma mar elképzelhetetlen az agrar-vilagkereskedelemrdl és az ezzel Osszefuggo
barmilyen fontosabb megallapodasrol targyalni a kozelmultban feler6sodott €és a
kozvéleményt jelentdsen foglalkoztato kornyezeti, etikai €s szocidlis kérdések napi-
rendre tzése nélkil.

A fejlett orszagokban, kulonosen az Europai Unioban egyre inkabb uj €rtelmet
kap az €lelmiszerek mindségének fogalma. Ez el0szor a természetes modszerekkel,
novényvédoszerek, kémiai eszkozok nélkul eldallitott €élelmiszerek iranti igény
megjelenésében €s az ilyen iranyu kereslet gyors boviilésében mutatkozott meg. A
kergemarhakor (BSE)-valsag talajan egyre nagyobb a bizalmatlansag a gyorsan fejlo-
d6 biotechnika eredményeinek alkalmazasaval eldallitott €lelmiszerek iranyaban
(hormonfelhasznilas, genetikailag manipulalt novények €s az azok felhasznalasaval
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eloallitott allati termékek). Ezt a bizalmatlansagot er0siti a kornyezetvédo csoportok
aktivizalodasa nemcsak Eur6paban, hanem az Egyesiilt Allamokban is. A biztonsiagos
€lelmiszer fogalmanak értelmezése koril kemény vita zajlik. Sokan kétségbe vonjak
az un. ,tudomanyos” bizonyitékok megbizhatosagat és nem egy orszagban a mindség
€s biztonsag eltérd értelmezése nem vamjellegi kereskedelmi korlatok alkalmazasa-
ban is kifejezésre jutott. Nehéz e témaban a tisztanlatas, hiszen gyakran érzelmektdl,
elditéletektdl tulftitott az a vita, amely a biotechnologia eredményeit felhasznalni
kivano multinacionilis cégek és a fogyasztoi érdekvédelmi csoportok, illetve a
telmu, hogy sziilethet-e nemzetkdzi megegyezés a biotechnologiai eszkozokkel el6al-
litott élelmiszerek nemzetkozi kereskedelmének iltalinos szabilyozasira. Altalinos
egyetért€s van ma mar azonban abban, hogy a fogyaszto egy adott €lelmiszerrel kap-
csolatban meg kell hogy kapjon minden igényelt €s rendelkezésre allo informaciot.
A kozelmultban az USA is elfogadta a genetikailag manipulalt alapon eléallitott €lel-
miszerek kotelez6 megjelolésének gondolatat. Valoszintleg a kotelezd megjelolés-
ben torténd megallapodas jelenti ma a maximalisan lehetséges kompromisszumot.
Egy ilyen megallapodas hatasai is rendkivil jelentOsek, hiszen sziikségess€ teszi a
genetikailag manipulalt bazisu termékek elkulonitett kezelését, €s a megjelolések
hitelét szavatolo ellen6rzési mechanizmus kialakitasat is. A megjelolés helyesen a
fogyasztora bizza a végso dontést, amely azonban elsGsorban a gazdagabb orszagok
lakossaga szamara biztosit majd valodi valasztast.

Rendkivil komplikalt az allatvédelem témaja. Az allatok ,jogai™-t kilonb6z6 kul-
turak eltéré6 modon itélik meg €s eltérd jelentdséget tulajdonitanak az allattenyész-
tés folyamataiban alkalmazott megoldasoknak is. A kereskedelem szabadsaga szem-
pontjabol nagyon fontos az, hogy allatvédelmi szempontok ne valhassanak a kereske-
delmet akadalyozo, illetve azt mesterségesen befolyasolo tényezOové. Szamos példaja
van mar a kereskedelem allatvédelmi szempontokra €piilé korlatozasanak. A prob-
léma Osszetetts€gét jol példazza a tojastermelés legujabb szabalyozasanak esete az
EU-ban. A koézelmultban bevezetett EU-szabvany szigorubb, mint a legtobb orszag-
ban, tehat kevesebb to0jo tarthat6 egységnyi teriileten. E szabaly alkalmazasa nyilvan-
valoan magasabb termelési koltségeket eredményez. Az EU-szabvany szerint el6alli-
tott tojasok megjelolése lehetdvé teszi, hogy a fogyaszto a nyilvanvaléan magasabb
aru, de az allatvédelmi szempontoknak megfelel6 modon eléallitott tojast vasarolja,
szemben az olcsObb importtojassal. Nyilvanvalo azonban, hogy az EU termeldinek
egy része elvesztheti vasarloit. Nem meglepd, és itt kezdédik a probléma, hogy a
termelOk a szigorubb szabalyokra hivatkozva vamvédelmet, vagy kompenzacios ta-
mogatast igényelnek, amelyek bevezetése a piacot torzitdo beavatkozassal egyenlo.
A valodi megoldas egy olyan nemzetkozi megallapodas lehet, amely egységes nem-
zetkozi szabalyokka teszi az allatvédelem bizonyos kovetelményeit. Ez a téma nyilvan-
valoan napirendre keril egy kovetkezd targyalassorozaton; egy atfogo allatvédelmi
megallapodas megkotésének valoszinlisége azonban meglehetdsen kicsi.

A mezdgazdasagi kereskedelem szempontjabol is fontos, de altalanos jelentdségu
a szocialis indittatasa kereskedelmi szankciok kérdése. Koztudott, hogy az egységnyi
munka bére jelentésen eltér a vilag kilonbo6zé régioiban €s nagymértékben kilon-
boznek a munkajogi szabalyok is. Az alacsonyabb munkabér, az alacsonyabb szintd
szocialis ellatas, a gyermekmunka olcsobb termékeket €s kereskedelmi elényoket
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eredményez. Kérdés, hogy mennyiben valhatnak a szocialis €s munkajogi kérdések
a nemzetkozi kereskedelempolitikai szabalyozasok alapjava.

Ez a téma messzemenden tulmegy az agrarkereskedelem témakorén €s itt csak azt
szeretnénk jelezni, hogy a fejlett €s a fejlodd orszagok kozott e teruleten meglévo
véleménykulonbségek alapvetd befolyassal lehetnek egy ujabb nemzetkozi kereske-
delempolitikai targyalassorozat kimenetelére.

Végiil az agrar-vilagkereskedelem napirenden 1évo fontos kérdése az egyezmé-
nyekkel szabalyozott multilateralis vilagkereskedelem tovabbi bdvitése, Gjabb orsza-
gok felvétele a WTO-ba. Ma a WTO atfogja a vilag nagyobbik részét, azonban az agrar-
vilagkereskedelemben rendkiviil fontos szerepet jatszo n€hany orszag még nem tag-
ja a szervezetnek. Ide tartozik mindenekelStt Oroszorszag, Ukrajna, bar a targyalasok
folyamatban vannak. A nemzetkozi agrarkereskedelem jovoje szempontjabol nagyon
fontos, hogy ezek a targyalasok mihamarabb befejezddjenek, illetve hogy Ukrajna €s
Oroszorszag felvétele a mar kialakult megallapodasi keret alkalmazasaval torténjen
€s a két orszagnak adott kivételek valoban csak specialis koriilmények esetén tegy€k
lehetdvé az altalanos megallapodastol valo eltérést.

3. A WTO-TARGYALASOK FONTOSABB SZEREPLOINEK TOREKVESEI

Az elmult év nyilatkozatai és a kilonb6zd targyalasokon elhangzottak lehetdséget
adnak arra, hogy a folyamatban 1év6 targyalasokon meghatirozo6 szerepet jatszo or-
szagok és orszagcsoportok allaspontjat osszevessuk.

A targyalasok egyik legfontosabb szerepldje az EU. Az EU allaspontjanak alapjat az
Agenda 2000 és a CAP reformja (Fischler-javaslat) képezik amelyek nyilvanvaloan az
EU korabbiaknal rugalmasabb magatartasat teszik lehetdvé a tamogatasok kérdésé-
ben. A ,z6ld doboz” Gjrafogalmazasanak igényérdl mar besz€ltiink. Varhato, hogy az
EU torekedni fog a ,kék doboz”, vagy annak bizonyos elemei megtartasara. Az is
nyilvanvalo, hogy az EU nem é€rdekelt az exporttamogatasok teljes felszamolasaban
sem. Varhatoan az EU markansan képviselni fogja a genetikailag manipulalt alapon
eléallitott élelmiszerekkel kapcsolatos fogyasztoi fenntartasokat, valamint az allatvé-
delmi €s a szocidlissmunkajogi szempontokat.

Az egyik legaktivabb résztvev) varhatoan az USA lesz. Minden bizonnyal ez alka-
lommal az USA-EU szembenallas joval kevésbé dominal majd. Az amerikai fél az
agrarpiacok tovabbi liberalizalasara vonatkozo6 radikalis javaslatokat terjesztett be
Dohaban. Ennek ellentmond ugyanakkor a 2002 tavaszan elfogadott Farm Bill, amely
a mezdgazdasagi tamogatasok jelentds novelését iranyozta €lo.

Az USA allaspontja szerint c€lszeri lenne megallapodni az exporttamogatasok,
exportadok és -tilalmak teljes eltorlésében, valamint az allami kereskedelem szaba-
lyozasaban. Ugyanakkor az USA érdeke az exporthitelezés lazabb szabalyozasa. Az
amerikai multinacionalis cégek nyomasanak kovetkeztében nem egyértelmi az ame-
rikai allaspont a genetikailag manipulalt alapt €lelmiszerek €s az allatvédelmi szem-
pontok tekintetében. Varhatoan viszont az USA aktiv résztvevoje lesz a szocialis
indittatasu kereskedelemi szankciokkal kapcsolatos vitaknak.

Az agrarkereskedelem tovabbi nagymértéki liberalizaciojat leginkabb a CAIRNS- i
csoport szorgalmazza. Javasoljak az exporttamogatasok teljes leépitését, az export
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adok és tilalmak megtiltasat, az allami kereskedelem szigoru szabalyozasat, a ,.kék do-
boz” teljes megsziintetésé€t €s a ,z0ld doboz” szikitését. Targyalasi javaslataik kozott
szerepel tovabba jelentds vamtarifa-csokkentés, a novényvédelmi €s allategészség-
ugyi eldirasok szigoritasa €s az eljarasok egyszertubbé€ tétele. ElképzelhetOnek tartjak
a specialis piacvédelmi intézkedések alkalmazasi lehet6ségének fokozatos megsziin-
tetését is.

Azsia és Latin-Amerika az agrirkereskedelem jovéjével kapcsolatos elképzelése-
ket tekintve nem alkot egységes csoportot. Mind Azsidban, mind Latin-Amerikdaban
szamos orszag tagja a CAIRNS-i csoportnak, illetve kulonbozé regionalis kereske-
delmi megallapodasoknak (MERCOSUR, APEC, stb.). Altalaban véve kék doboz’-
ellenesek, az exportal6d orszagok érdekeltek a nemzeti timogatasok leépitésében is.
Igen fontosnak tartjak a novényvédelmi €s allategészségugyi megallapodas korrekt
€s transzparens alkalmazasat. Japan allaspontja valojaban az EU allaspontjahoz all ko-
zel, a piaci hozzaférés témaja igen kellemetlen a japanok szamara.

A fejlédé orszagok koziil 134 tagja a WTO-nak, koztik a vilag legszegényebb or-
szagainak tulnyomo tobbsége. Ez az orszagcsoport meglehetésen gyanakvoan figye-
li az ujabb targyalasok elOkészit€sé€t. Az orszagok jelentds része ugy €rzi, egy tovabbi
liberalizacio els6sorban a multinacionalis cégek érdekeit szolgalja. Sok orszag egyal-
talan nem tamogat egy Gjabb targyalasi fordulot, mondvan, hogy még az Uruguay-for-
dul6 megallapodasainak igért eredményeit sem €rzékelik. A nemzeti tamogatasok

3. tablazat: AMS csOkkentési kotelezettség (Hong Kong)

Orszag, orszagcsoport AMS (milliard USD) Csokkentés (%)
Egyéb fejlett orszagok 0-12/15 37-60
USA, esetleg Japan 12/15-25 60-70
EU, esetleg Japan > 25 70-83

tekintetében meglehetésen kettds ezen orszagesoport allispontja. Altalaban ellenzik
a fejlett orszagok agrartamogatasait, ugyanakkor kivételnek tekintik a fejldd6 orsza-
gok szegénység-csokkentését €s az agrarfejlesztést a biztonsagos €lelmiszerellatas
szintjének novelését szolgalo agrartimogatasi politikajat. Altalaban igénylik a piacra
jutas lehetOségeinek bovitését a fejlett orszagokban, ugyanakkor az afrikai orszagok
félnek attol, hogy egy altalanos megallapodassal elveszthetik a speciilis egyezmé-
nyek altal biztositott elényoket. A legszegényebb orszagok szamara fontos, hogy az
€lelmiszersegé€lyek tovabbra is kivételt képezzenek a piaci beavatkozasok sza-
balyozasaban. A legtobb fejl6dsd orszag szamara problémat jelent a novény- €s allat-
egészségugyi egyezmény alkalmazasa a sziikkséges intézményi €s technikai feltételek
hianya miatt. E tekintetben eréGteljesen igénylik a fejlett orszagok technikai segit-
ségnyujtasat.

Kozép- €és Kelet-Europa ugyancsak nem egységes az agrar-vilagkereskedelmi tar-
gyalasokhoz val6 viszony tekintetében. A FAK-orszagok tilnyomo tobbsége nem tag-
ja a WTO-nak és nem szerepel az Uruguay-fordulo alairoi kozott. Bar tilnyomo tobb-
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séguk targyalasokat folytat a WTO-hoz valo csatlakozasrol, tovabbra is kérdéses, hogy
ezen orszagcsoport elsédleges integracidja a WTO-n beliil vagy FAK keretekben
valosul meg. Az 1998-ban megkotott FAK agrarkereskedelmi megillapodas egy, az
EU-hoz hasonl6, meglehetésen zart FAK agrarpiac kialakitasit célozza meg. A gyakor-
lati megvalositasban azonban eddig kevés tortént az érintett orszagok eltérd érdekei
miatt. Az utobbi idében ugyanakkor feler6sodott a WTO orienticio. Fontos lenne,
hogy ez a folyamat folytatodjék és a FAK orszagok egymas kozotti agrarkereskedelmi
rendszere a WTO-hoz kotddve a mar kialakult nemzetkozi agrarkereskedelmi rend-
szer szellemében, arra €piilve alakuljon ki.

4. A DOHA-FORDULO HELYZETE

A problémakkal teli seattle-i indulas utin a Doha forduld elsé érdemi targya-
lassorozatara Cancunban kertlt sor 2002 végén. Itt nem sziiletett megallapodas, a
kulonbozd orszagesoportok ellentétei a targyalasok felfiiggesztéséhez vezettek.
Ugyan a formalis targyalasok sziineteltek hosszu ideig, az el0készit6 munka azonban
folytatodott. 2005-ben Hong-Kongban ujabb miniszteri értekezletre kerult sor,
amelynek legnagyobb eredménye az tgynevzett ,framework paper” megsziiletése
volt. Ez a dokumentum attekinthet6 rendszerben foglalja 0ssze egy lehetséges meg-
allapodas kereteit, nyitva hagyva a teret a konkrét szamszert megallapodasoknak.
E megallapodasi kerettervezet legfontosabb pontjai:

1. BELS® TAMOGATASOK:

Sarga doboz: savos ill. emeletes formula, termékenkénti AMS plafonokkal, a fej-
lett orszagok egyes csoportjaira bontva (3. tablazat).
De minimis: szigorubb szabalyok a fejl6d6 orszagok kivételével.
Kék doboz: USA igényei szerint kiterjesztve + maximalva a brutto termelési
érték 5 szazalékaban.
70ld doboz: feliilvizsgalando, de 1ényegében érintetlen marad.

Az Osszes tamogatiasok csokkentésére vonatkozo javaslatokat a 4. tablazat foglalja

0ssze.

4. tablazat: 0sszes tamogatas (AMS: sarga doboz + de minimis + kék doboz) altalanos csOk-
kentése (Hong Kong)

Orszag, orszagcsoport Tamogatas (milliard USD) Csokkentés (%)
Egyéb fejlett orszagok 0-10 31-70
USA, Japan 10-60 53-75

EU > 60 70-80
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2. EXPORTPIACI VERSENY:

Teljes transzparencia + egyenl6 elbanas minden kereskedelemtorzito eszkozre.
Az exportszubvenciok, exporthitelek, garanciak, biztositasok €s az allami kiilke-
reskedelmi vallalatok allami finanszirozasanak eltorlése.

A kereskedelmi célzati élelmiszersegélyezés Gjraszabalyozasa.

3. PIACRA JUTAS:

Minden termé€k piacra jutasi lehetdsé€ge javul, emeletes illetve savos formula al-
kalmazasaval, az ugynevezett ,€rzékeny termékek” kivételével.
Kivételes banasmod a legszegényebb orszagoknak.

A megallapodas kerettervezet fontos elorelépés, az egyes pontok tartalmat illet6-
en azonban tovabbra is folyik a vita, eltéréek az allaspontok mindenekel6tt a fejlodod
és fejlett orszagok kozott. Jelenleg a targyalasok tovabbra is informalis modon zaj-
lanak, €és egy ujabb miniszteri értekezlet tigy€ben sem sikeriilt megallapodasra jutni.
A formalis targyalasokra valoszintlleg majd csak az amerikai elnokvalasztas (2008)
utan kertlhet sor.
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