LEHOCZKI BERNADETT

A FELEMELKEDES MATRIXA
BRAZILIA A LULA-ERABAN

Az elmullt évtizedben a nemzetkdozi Rapcsolatok és a nemzetkoézi politikai gaz-
dasdgtan szakirodalmdban is intenziv figyelem ovezte az un. feltérekvd gaz-
dasdgokat, kozottiik Brazilidt. Luiz Indcio ,Lula” da Silva két elnéki ciklusd-
ban (2003-2011) a feltorekvd piacok globdlis pozicionyerése, a brazil Riil-
politika aktivizdloddsa és a brazil gazdasdag kiemelkedo teljesitménye iij ko-
ordindtarendszerbe helyezte a dél-amerikai oridst. A tanulmdny a Lula-éra
politikai és gazdasdgi teljesitményét foglalja Ossze: dllami, regiondlis és globd-
lis szinten vizsgdlja a dinamikus brazil fejlodés elmuilt évtizedét.

1. BEVEZETES

A hideghaborut felvaltd6 nemzetkozi rendszer jellegének, sajatossagainak leirdsa a
nemzetkozi kapcsolatok kutatoi szamara az elmult két évtized talan legkomolyabb ki-
hivasa. A kétpolusu vilagrend felbomlasat kovetden a vilagpolitikai és viliggazdasagi
folyamatok felgyorsulisa, illetve ellentmondasossaga okan nehezen fektethetOk le az
»Uj vilagrend” alapjai, magyarazo elvei. E kérdésekkel kapcsolatban az egyik leg-
gyakrabban felmeruld aspektus a nemzetkozi rendszer struktiaraja; mig a kilenc-
venes években a forrisok tobbsége az Egyesiilt Allamok vezette egypolust (unipola-
ris) vilagrendrdl szolt, az ezredfordulon tal mind tobbet hallani a tobbpolusa (mul-
tipolaris) vilagrend kiépiilésérdl. Mig az egypolusu feldl a tobbpolusu vilagrend ira-
nyaba torténd elmozdulast kevesen kérddjelezik meg, a konkrét szereplokkel kap-
csolatban mar kevéssé egyértelmu a helyzet. Nem latszik ugyanis viligosan, hogy a
jové nemzetkozi rendszerének polusai dllamok (az Egyesiilt Allamok mellett pl. Kina,
Oroszorszag, India, Brazilia, stb.), régiok (plL Kelet-Azsia vagy Dél-Amerika), regio-
nalis egylittmiikodések (mint pl. az Europai Unio, a Sanghaji Egytittmiikodés Szerve-
zete vagy a Mercosur), netan orszagcsoportok (mint pl. a G2, a G8, a G20, az un. fel-
torekvé orszagok, a BRIC-csoport, stb.) lesznek. A vilag allamainak ebben a tobb-
szintli, komplex rendszerben kell megtalalniuk helytiket, ami az egykori un. harma-
dik vilag egymastol fejlettségben mind tavolabb keriilé orszagainak kiilondsen ne-
héz feladat.

A latin-amerikai térség szamara az 1990-es évtized legf6bb kihivasa a vilag-
politikai marginalizacio elkertilése €s a sikeres viliggazdasagi integracio volt. Az ez-
redfordulon tuali latin-amerikai folyamatok talan legfontosabbika az ,06nall6 hang”
keresése, a sajat autonOm politikai és gazdasagi it megtalalasanak er6sodo igénye.
Brazilia, a dél-amerikai szubkontinens legnagyobb allama! tekinthetd az elmult két
évtized latin-amerikai ,nyertesének”, amennyiben elszaporodni latszanak azon eldre-

1 Brazilia a vilag 6todik legnagyobb tertiletd (8 514 877 km?) és az 6todik legnépesebb (201 103 330 £6)
allama. Forras: CIA World Fact Book.
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jelzések,? amelyek szerint a dél-amerikai Orids a jové orszaga, a kovetkezd évtizedek
vilaggazdasagi folyamatainak megkertiilhetetlen tényezdje lesz. Brazilia kétségtelentil
nagyobb sullyal és hanggal vesz részt a mai nemzetkozi folyamatokban, mint korab-
ban barmikor; feltorekvd piacként, (mindkét) G20 csoport aktiv tagjaként, BRIC-
allamként ugy tlnik, regionalis hatalom mivoltan tullépve globalis szereplové képes
felkiizdeni magat. Mindezen folyamatok idében egybeesnek a 2002-ben megvalasz-
tott és azota két ciklust kitoltott Luiz Indcio Lula da Silva elnokségével és rendkiviil
aktiv nemzetkozi fellépésével. Jelen tanulmanyban arra a kérdésre keresstik a valaszt,
mely (kiils6 €s belsd) tényezOk segitett€ék a brazil felemelkedést, milyen korlatai
vannak Brazilia globalis szereplOként torténd miikodésének €s az elmult évek sikerei
mennyiben kotédnek Lula személyéhez és mennyiben korabbi folyamatok most ki-
bontakozo, jol megérdemelt eredményei.

Az emlitett kérdések tobb szinten is jelent6séggel birnak: Brazilia szempontjabol
alapvetd fontossagu, hogy €lni tudjon lehetdségeivel, apolja az elmult években kivi-
vott nemzetkozi presztizst €s megoldja az olyan, évtizedekre visszanyulo strukturalis
problémakat, mint a szegénység vagy a tarsadalmi egyenl6tlenség. Latin-Amerika
szamara Brazilia jovObeli utja kozponti szerepet tolt be, egyrészt, mint potencialis
modell, masrészt, mint huzoégazdasag (kereskedelmi partner és befektetd), harmad-
részt pedig, mint a dél-amerikai integracié motorja. Globalis (vilagpolitikai és vilag-
gazdasagi) szempontbol szintén komoly sullyal bir Brazilia jov6je, hiszen - ahogyan
latni fogjuk - prominens fejl6dé (feltorekvs) orsziagként az Eszak-Dél kapcsolatok
megkeriilhetetlen szerepldje, mindezen til meghatarozo aktor centrum €s periféria
viszonyrendszerének - régota huizodo, ugyanakkor elkerulhetetlen - Gjrarendezésé-
ben. A téma aktualitasat adja a 2010. oktOberében tartott brazil elndkvalasztas, amely
a Lula-€éra- legalabbis dtmeneti - lezarasat jelenti .

2. A MODERN BRAZILIA ALAPJAI: VARGASTOL LULAIG

Brazilia a latin-amerikai tendencidknak megfelel6en a XIX. sziazad els6 harmadaban
(1822) valt fiiggetlenné, vilaggazdasagi integracioja az ultetvényes gazdalkodas kere-
tében eldallitott kavé exportjaval indult. A rabszolgatartas 1888-as eltorlése, illetve a
koztarsasag 1889-es kikialtasa fektették le a modern Brazilia alapjait.

A XX. szazadi brazil torténelem meghataroz6 modellje az allamilag vezérelt, feltil-
rél iranyitott modernizicié volt, amely Getulio Vargas (1930-1945, 1951-1954) el-
nokségével indult és a katonai diktatirdk kordban (1964-1985) teljesedett ki. A nagy
gazdasagi vilagvalsag (1929-1933) sokkjat kovetéen a brazil importhelyettesitd ipa-
rositasi stratégia az egyik legsikeresebb volt Latin-Amerikaban, egyfeldl a relative szé-
les belsd piac, masfeldl az ipari potencial miatt. A brazil (€s argentin) iparositas saja-
tossaga volt, hogy - szemben a latin-amerikai allamok tobbségével - képes volt tech-
nologiailag komplexebb termékeket (pl. hajok, repiilégépek, elektronikus berende-
zések) is eldallitani [Saad-Filho-Iannini-Molinaro 2007: 5]. A katonai diktatira évti-

2 PL. Foreign Affairs (sponsored section) (2009): A Giant Awakens Brazil. 88(1): 1-3.; Braun [2009]; The
Economist [2009].
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zedeire tehet6ek a ,brazil gazdasigi csoda” évei (1968-1973), amikor a gazdasagi
novekedés az €évi 10 szazalékot is meghaladta - az emlitett ipari fejlédés €s a moder-
nizacioé voltak a novekedés legfGbb pillérei [Sotero-Armijo 2007: 47].

Az €ls6 koolajvalsag azonban megtorte a brazil gazdasag felfelé€ ivelését, sulyos
méreteket Oltott az eladosodas €és az inflacid, a masodik kdolajvalsag pedig mar
mély krizist és gazdasagi visszaesést hozott. Az 1980-as évtized az adossagvalsag €s
a demokratizalodas kettés kihivasat jelentette Brazilidban. Az atmenettel
kapcsolatban érdemes hangsulyozni egy sajdtos paradoxont. A demokratikus
berendezkedésben a politikai jogok a tarsadalom minden tagjira kiterjednek,
pontosan ez legitimalja a fennallé rendszert €s annak intézkedé€seit, illetve garan-
talja, hogy az allam a tarsadalom tobbségét szolgalja. Ugyanakkor Braziliaban - €s
Latin-Amerika tobb allamaban - a politikai atmenet nem jart egyutt a gazdasagi
jogok Kkiterjesztésével, sOt, az alkalmazott gazdasagpolitika a tarsadalom nagy
részének Kkifejezett kizdrasat jelentette, ami tobb helyen a politikai elit €s a
tarsadalom é€les konfliktusat hozta.

Az 1980-as évek masodik felétdl a brazil politikai vezetés korében mind szilar-
dabba valt a neoliberilis gazdasagpolitika alkalmazasaval kapcsolatos konszenzus.
Ennek célja volt a gazdasagi teljesitmény javitdsa €s a demokracia stabilizalasa
[Saad-Filho-Iannini-Molinaro 2007: 18-19]. A gazdasagi neoliberalizmus
legjelent6sebb képviseldje Brazilidban Fernando Henrique Cardoso volt, aki
pénziigyminiszterként 1994-ben inditotta Gtjara a Real Terv (Plano Real) elnevezé-
st stabilizacios programot. Ezekben az években az egyik legsulyosabb kihivast az
elszabadul6 inflacio jelentette (1989-ben 2012 szazalékos, mig 1993-ban 2831
szazalékos hiperinflaciot mértek) [De Oliveira-Nakatini 2007]. Az in. washingtoni
konszenzus ajanldsaira timaszkodo6 Plano Real segitségével 1995-re 15 szazalék ala
sikeriilt szoritani az inflaciot [Skidmore 2010: 214]. A terv keretében 1994 jaliusa-
ban 4j valutat (a maig hasznalatban 1€v0 realt) vezettek be, arfolyamat a dollarhoz
rogzitve. Osszességében a Reil Terv helyreallitotta a makrogazdasagi mutatokat és
konszolidalta a brazil gazdasagot.

A programcsomag ugyanakkor olyan folyamatokat is elinditott, amelyek a kovet-
kez6 években 0rdogi korként neheziiltek a brazil gazdasagra. Az inflaci6 megféke-
zése érdekében - a kilencvenes években tobb alkalommal is - a kamatlabemelés
eszkozéhez nyultak. A magas kamatlabak (a redlkamatlab mértéke 1994-ben 32
szazalék, 1995-ben 33,5 szdzalék volt) vonzottak a kulfoldi tékét, ugyanakkor a real
talértékelését eredményezték. A valuta talértékelésének fenntartasa szandékos
volt, az importliberalizacio hatasait kivanta erdsiteni, az olcsé import - bar karos
hatassal volt a brazil iparra és munkaerdpiacra - segitette kiszolgalni a belsé
fogyasztas novekedését (az inflacio letorésének eredményeként a kdozepes jovedel-
miiek helyzete nagymértékben javult). A tulértékelt real €s az importliberalizacio
sikeresen szoritottak le az inflaciot, a boviilo - talnyomorészt késztermék - import
eredményeként azonban az addigi brazil kiilkereskedelmi tobblet hianyba fordult,
1998-ra mar 16,7 milliard dolldros deficitet mutatott [Rollemberg-Saad-Filho 2006:
103-104]. Ezt a jelent6s mértéki hianyt ugyan ellensilyozta a gyorsan novekvd
FDI-bearamlas (1994-ben 1,9 milliard dollart tett ki, mig a 2000-es csucsérték 31
milliard dollar volt), annak eredménye viszont a kulfoldi t6kétdl valéo komoly fiig-
gés lett - ingatagga téve a kilsé pénzigyi egyensilyt [Cégvezetés 1999]. A
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Cardoso-€éra (1995-2003) alatt a privatizacio (amely €lsé sorban a banyaszatot, a
vegyipart, a telekommunikaciot és a bankszektort érintette) tobb mint 87 milliard
dollar bevételt hozott a brazil allamnak [Paiva Abreu-Werneck 2005: 24], am az
1990-es évtized végére a privatizacios boom lecsengett. Mindezen til a magas
kamatlabak visszafogtiak a beruhazasi kedvet és korlatoztak a gazdasagi novekedést,
az allami koltségvetés egyensulyban tartasahoz a kormany kénytelen volt adoeme-
I€seket, illetve Gj adokat bevezetni.

A brazil kiilkereskedelmi liberalizacié eredményeként elsGsorban az orszag regio-
nalis kereskedelmi kapcsolatai lendultek fel, jol tiikrozi ezt a Mercosur belsé keres-
kedelmének komoly novekedése az 1990-es években.3 A Déli Kozos Piac 1991-es 1ét-
rehozasa komoly kiilpolitikai sikert jelentett Brazilia szamara, mindemellett az Ar-
gentinaval valé megbékiilés intézményesitett szimbolumaként is szolgalt. Az 1990-es
évtizedben a Mercosur torténete valsagok sorozata volt: bar az 1995-6s mexikoi pe-
sovalsag csak mérsékelt hatast gyakorolt a brazil gazdasagra, az 1997-es délkelet-azsi-
ai krizis mar tobb oldalrodl is érintette Braziliat. A legsulyosabb kihivas az volt, hogy
az egész vilagon megrendiilt a befektetdi bizalom a feltorekvd gazdasagok irant,
1998 augusztus-szeptemberében 18 milliard dollar aramlott ki az orszagbol. A tOke-
vesztes€g mellett a kelet-azsiai keresletkiesés €s egyes exporttermékek aranak mély-
repulése jelentettek veszteséget Brazilia szamara. A tOkemenekitésre a Brazil Koz-
ponti Bank az intervencios kamatlab megkétszerezésével (45 szazalékra novelé-
sével) valaszolt, Am az orosz 0sszeomlast kovetéen mar kamatlabemelésekkel nem
kezelhet6 tamadas indult a real ellen; Braziliat csupan a 41,5 milliard dollaros nem-
zetkozi segélycsomag mentette meg az 6sszeomlastol [Cégvezetés 1999].

Az 1998-as fizetésimérleg-valsagot kovetden 1999 elején a kormany kénytelen volt
feladni a redl dollarhoz val6 rogzitését, aminek , kovetkezményeképpen a redl/dol-
lardrfolyam 1999 februdrjdra 1,91 R/$-os szintre emelkedett az drfolyamrendszer-
vdltozds elotti 1,21 R/$-hoz képest” [Czako 2005: 9]. Az 1999 januiri valsigkezelés
Osszességében sikeres volt, a 2000-es év makrogazdasagi mutatoi javulast mutattak,
de 2001-ben egy ujabb kiils6é sokkhatas, az argentin valsag kibontakozasa hozta ne-
héz helyzetbe a brazil gazdasagi vezetést, aminek eredményeként 2002 augusztusa-
ban az IMF ujabb 30 milliard dollaros kdlcson 15 honapon keresztiili folyositasat
jelentette be [Paiva Abreu-Werneck 2005: 18].

A Cardoso-kormany kezdeti 1épései ugyan népszertinek bizonyultak, f6ként az
inflacio visszafogasa nyoman kibontakozo €letszinvonal-emelkedés, am masodik cik-
lusa végére mind hangosabb kritikikkal kellett szembenéznie; az 1999-es valuta-
leértékelés, a lassu novekedés,* a gazdasig sebezhetSsége, a makacs munkanélkii-
liség (felmérések szerint ez volt a szavazok leggyakoribb kritikaja) €s a szegénység,
illetve tarsadalmi egyenlGtlenség tovabbélése elszivtak nemcsak az 6 személy szerin-

3 A Mercosuron beliili kereskedelem dinamikus fejlédését jelezte, hogy 1991 €s 1997 kozott a tagallamok
kozotti kereskedelem megnégyszerez6dott (85,2 milliard dollarrol 203 milliard dollarra nétt), a Mer-
cosur teljes regiondlis exportbdl vald részesedése 1990 és 1996 kozott 8,9 szizalékrol 22,6 szazalékra
emelkedett - ez a periodus tekinthet a Mercosur aranykoranak [Carranza 2004: 325].

4 A brazil gazdasag 1998-ban 0,0 szdzalékos, 1999-ben 0,7 szazalékos, 2000-ben 4,5 szazalékos, 2001-ben
1,3 szazalékos novekedést produkalt [CEPAL 2010: 7].
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ti, de altalaban a neoliberalis modell népszertiségét.> A folyamathoz hozzéjarult az
argentin valsag €s az ezredfordul6 korny€kén a washingtoni konszenzus hatékonysa-
ga kapcsan erds0dg latin-amerikai szkepszis. Ily modon a 2002-es brazil elnokvalasz-
tas a neoliberalis modellrdl sz016 népszavazassa alakult. Mindennek fényében a leg-
kevésbé sem meglepd, hogy a masodik forduloban a Brazil Munkaspart (Partido dos
Trabalhadores, PT) szineiben indul6 Luiz Inacio Lula da Silva gy6zott (a szavazatok
61 szazalékat megszerezve) a szocidldemokrata (Partido da Social Democracia
Brasileira, PSDB) Cardoso utddjaként jelolt Jos€ Serraval szemben.

Lula 2002-es gy6zelmét jol felépitett, ,logikus” sikerként értékelhetjiik. Brazilia-
ban a politikai atmenet szorosan 0sszefonodott a neoliberalis gazdasagpolitika be-
agyazodasaval, a politikai elit széles konszenzusa mellett. A modell vitathatatlan
sikerei mellett azonban az el6bbiekben felsorolt ,allandosulni latsz6” problémak és
az 1990-es évtized kiilsé kihivasai, amelyek az argentin valsaggal tetdztek, erésen
megtépaztak a neoliberalizmus hitelét. A munkasparti kritika, miszerint a Cardoso-
kormany nem fektetett kell6 hangsulyt a szocialis politikara, elhanyagolta a
szegénység, a lakhatas, az oktatas €s az egészségugy terileteit, értd fiilekre talalt a
brazil tarsadalomban. Lula sikerében fontos tényezd volt a Brazil Munkaspart hite-
lessége: a part a katonai diktatara elleni ellenallasbol sziiletett, €s mivel 1989 €s
2002 kozott nem nyert valasztast, nem tudott ,elhasznalédni”. Mindezen tul fontos
hangsulyozni Lula személyiségét, aki a ,brazil alom” megtestesitdje: szegénysorban
nevelkedett, kamaszkoraban cipdtisztitoként, utcai arusként, majd fémipari mun-
kasként dolgozott, a diktatira idején a szakszervezeti mozgalom aktiv tagja lett,
majd 1980-ban alapité tagja volt a Brazil Munkaspartnak. Valasztasi gydzelme
kapcsan a legfontosabb kérdés az volt, hogyan lesz képes (képes lesz-e egyaltalan)
a makrogazdasagi stabilitds fenntartasa mellett orvosolni a szegénység €s
tarsadalmi egyenl6tlenség kihivasait.

3. BRAZILIA A LULA-ERABAN

A munkasparti Lula elnok nyolc éves ciklusanak értékelését nem kronologikus rend-
ben €és nem is tematikusan vizsgaljuk, hanem harom kiilonb6z6 - orszagos, regiona-
lis €s globalis - szinten. Brazilia vilagpolitikai €s vilaggazdasagi poziciojat, annak le-
hetdségeit €s korlatait, valamint a brazil elnok szerepét ugyanis érdemes komplex
rendszerben értelmezni, mivel az emlitett szintek egymas mell€ allitasaval €s Ossze-
kapcsolasaval érthetd meg igazan, miben és miként valtozott Brazilia helyzete, igy
valik vilagossa, mennyire dinamikus palyat jart be az orszag az elmult szlik évtized-
ben.

5 A neoliberilis reformok ugyan elhoztik a régen vart makrogazdasagi stabilitast (Brazilidban a legfonto-
sabb eredmény az infldcio visszaszoritdsa volt), de nem tudtik kezelni a jovedelmi koncentraciot, nehéz
helyzetbe hoztik a brazil ipari szektort €s destabilizdltak a fizetési mérleget. A kiilfoldi t6kebearamlas
évekig finanszirozta a beruhdzasok és a fogyasztas novekedését, ami f6ként 1994-1997 kozott mar-mar
euforikus ,sikerérzetet” hozott, de az évtized végére vilagossa valt, hogy hosszabb tavon fenntarthatat-
lan a rendszer [Saad-Filho-Iannini-Molinari 2007: 28].
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3. 1 MERRE TOVABB A NEOLIBERALIZMUS UTJAN?

Ahogyan el6bb mar utaltunk rd, Lula kampanyaban a Cardoso-i gazdasagpolitikai
kurzus végét, a piacgazdasig finomitasat”, a neoliberalis reformok feliilvizsgalatit
¢és legf6képpen a Washingtoni konszenzus veszteseinek ,karpotlasat” igérte. Ennek
ellenére elnoksége elsé honapjaiban az el6z6 ciklus gazdasagpolitikajaval erds foly-
tonossigot mutaté lépéseket tett.

A 2002-es brazil elnOkvalasztasi kampanyt egyfajta ,piaci idegesség” kisérte:
intenzivebbé€ valt a tékekiaramlas, gyengiilt a redl, emelkedett az inflacio és latvanyo-
san csokkent a kereslet a brazil allamkotvények irant [Arestis-Paula-Ferrari-Filho
2007: 38]. Ezen folyamatokat a Lulaval (és korabbi radikadlis megnyilvanulasaival)
szembeni bizalmatlansag €s a - mind val6szintibb - gy6zelmével kapcsolatos agga-
lyok generaltak, igy a munkasparti elnokjelolt még 2002-ben a brazil néphez intézett
levelében garantalta, hogy nem all el a - korabban emlitett - IMF-hitel teljesitésétdl
€s betartja a piaci szabalyokat. Mindezen tul a Lula-kormany - sokak meglepetésére
- az el6z6 ciklushoz képest is mélyitette a pénziigyi liberalizacio folyamatat. Elsé 1é-
pései kozott szerepelt az iranyado kamatlab emelése, az elsddleges tobbletcél 3,75
szazalékrol 4,25 szazalékra novelése (igy biztositva a fizetGképesség feltételeit),
emellett 2003-ban tarsadalombiztositasi és adoreformot fogadtak el [Skidmore 2010:
234]. A 2003-as évi brazil gazdasagi mutatok bar szerény eredményt mutattak, a hata-
rozott, restriktiv monetaris politika legf6bb eredménye a piacok megnyugtatasa, a
bizalom visszaallitasa volt.

2004-t61 egyértelmiien latszott, hogy a munkasparti kormany sokkal kedvez&bb
vilaggazdasagi korilmények kozott tevékenykedhet, mint elédje. Ennek hatterében a
vilaggazdasag 2001-t61 mutatkozo ujjaéledése allt, aminek Brazilia szamara
kiemelkedd jelentdségili kovetkezménye volt a globalis nyersanyagpiac fellenduilése:
egyszerre emelkedtek a nyersanyagirak és a nyersanyagok irdanti kereslet, ami a ko-
vetkezd években komoly 10kést adott a brazil gazdasignak. Az ezredfordulot kovetd
években kibontakozo nyersanyag-boomban Brazilia els§sorban €élelmiszer- (szoja,
szojabab, hus, narancslé, stb.), illetve fém- (vas, ac€l) exporttal vett részt. Ennek ered-
ményeként a kiilkereskedelmi mérleg tobblete gyors névekedésbe fordult, a gazdasa-
gi novekedés pedig elérte az 5,2 szazalékot (2004), ami ugyan elmaradt a latin-ame-
rikai atlagtol (5,5 szazalék) [CEPAL 2010: 7], még jobban mas feltorekvd orszagok
eredményé€tdl, de a korabbi évekhez képest kifejezett ugrast hozott, azt a reményt
hordozva, hogy Brazilia képes lehet kitorni a lasstt novekedési csapdabol.

A 2005-0s év politikailag és gazdasagilag is nehézségeket hozott. A Brazil Mun-
kaspart tobb prominens személyiségét megbuktato korrupcios botrainyok’ komoly

6 A neoliberilis szellemiségii gazdasigpolitika folytatasinak intézményesitését sejttette, hogy Lula pénz-
ugyminiszternek kampinykoordinatorat, Antonio Palloccit nevezte ki, a Brazil Kézponti Bank elnoké-
nek pedig a nemzetkozi bankart, Henrique Meirellest tette meg, akinek kinevezése egyfajta garancia volt
a nemzetkdzi pénziigyi intézményeknek; ez az argentin 6sszeomlds fényében birt kiillonds jelentéséggel.

7 2005 mdjusiban derilt fény vezeté munkdspdrti politikusok 2003 6ta folytatott gyakorlatara, miszerint
mas partok politikusainak havi juttatast folyositanak javaslataik mellett szavazasukért. Szamitasok sze-
rint évente 136 millié real kertlt ily modon szétosztasra. Egy honapon belil a Brazil Munkaspart kilenc
vezetd politikusinak kellett tivoznia a partbol [Flynn 2005: 1235].
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csalodottsagot hoztak a tarsadalomban. Lula nyilvinosan kért bocsanatot a torténte-
kért a brazil néptdl, a kormanypart hitelességét uigy tudta megdrizni, hogy az elnok
maga €rintetlen maradt a botranyoktol, illetve, hogy az érintettek nem tarthattak
meg pozicidjukat - a politikai elit tagjainak biintethetdsége a legkevésbé sem volt
megszokott gyakorlat a brazil politikai élet korabbi évtizedeiben [Flynn 2005: 1260].
A 23 szazalékos gazdasagi novekedés az el6z6 évhez képest csaldédottsagot okozott.
A gyenge eredmény okai kozé a kiemelkedden restriktiv monetaris politikit €s a fis-
kalis kiigazitas feszes voltat - ami adoemelésben és a kodzberuhizasok visszanyi-
rdasaban jelentkezett - soroljak a szakértOk [Arestis-Paula-Ferrari-Filho 2007: 55].

Lula megvalasztasat talan a szociilis reformok terén kisérték a legkomolyabb
varakozasok. A tarsadalom periféridjara szorultak felemelése, az elképesztd jovede-
lembeli kiilonbségek felszamoldsa a munkasparti retorika egyik alappillére volt, ami-
nek hitelességét da Silva €letutja, személyes sorsa, a valasztok ,egy koziliink” érzése
is adta. Hatalomra jutdsit kovetéen a PT bevezette a Zér6 Ehség (Fome Zero) prog-
ramot, amelynek keretében az €éhezést €s az extrém szegénységet kivantak felszamol-
ni Brazilidban. A program egyik legsikeresebb eleme a szegény csaladokat tamogato
Csaladi Alap (Bolsa Familia), amelynek keretében az €rintett csaladok egy fére jutod
jovedelmiiktdl €s a gyermekek szamatol fliggéen kapnak havi timogatast a kormany-
tol (15-95 redl kozotti értékben) [Pedone 2009: 2671, ennek azonban feltétele, hogy
az €rintett csaldad iskolaba jarassa €s az eldirt oltasokkal elldssa a gyermekeket. A hosz-
szabb tavu célkitiizés az, hogy a gyermekek egészséges felnevelése €s megfeleld isko-
laztatasa mellett csokkentsék a gyermekmunkat, javitsak a szegény csaladok gyerme-
keinek munkaerd-piaci poziciojat €s segitsék felnSttkori megélhetésiiket. Szintén a
Lula-kormany vezette be az azota mar a Bolsa Familia programba olvadt Gn. €lelmi-
szerkartyat (Cartao Alimentacado), amely a FAO é€s a Viligbank ajinldsaira timaszodva
nyujtott ,vészseg€lyt” az alultaplaltsagtol szenvedd csaladoknak. A Lula-kormany szo-
cidlis politikdjanak fontos eleme még a 2005-ben indult, az alacsony jovedelmii csa-
ladok gyermekeinek nyujtott egyetemi 0sztondij program (ProUni), amelynek célki-
tizése, hogy az egyetemi oktatis lehetdsége mindenki el6tt megnyiljon, és a 18-24
év kozotti népesség korében 30 szazalékra tornazzik fel az egyetemet végzettek ara-
nyit (a program induldsakor ez 12 szazalék volt) [Pedone 2009: 269]. A munkasparti
kormany szocialis politikajanak sajatossiaga, hogy komplex rendszert kivan alkotni,
amelynek eredményeként szamos projekt €s program igyekszik a szocialis 1€t szinte
minden teriletét segiteni; az emlitett programokon kiviil kiemelendd még a csaladi
mezdgazdasagi egységeket erdsitd program vagy a fiatalkori terhesség megel6zését,
illetve a mindenki szamara a tiszta ivoviz elérhetdségét célzo projekt. Miikodésének
elsé éveiben a Bolsa Familia erds kritikakat kapott, nemcsak az ellenz€k soraibol, de
a brazil katolikus egyhaz rész€rdl is, miszerint nem jelent strukturalis megoldast, fiig-
giséget okoz €és konzervalja a szegénységet, a szocialis politikaval 0sszefiiggésben
pedig a programok osszehangolatlansaga kapott sok biralatot. Az ellenz€k szerint a
2006. oktoberi elndkvalasztiast megel$z6 kampanyban a Bolsa Familia havi juttatasai
egyértelmi szavazatszerzd eszkozként mikodtek, a munkaspart mellé allitva a brazil
szegények talnyomo tobbségét [Pedone 2009: 268].

Lula 2006-0s Gjravalasztasat (amikor a masodik forduléban az érvényes szavaza-
tok 60,8 szazalékat szerezte meg) kovets gyézelmi beszédében azt igérte, a korabbi-
akhoz képest intenzivebb eréfeszitéseket tesznek majd a szegénység felszamolasa-
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ért, a nélkiilozok segitése kozponti célkitiizés lesz [BBC 2006]. Es valoban, mig az
els6 ciklus restriktiv monetaris politikdja bebetonozta a kormany hitelét, kivivta a
nemzetkozi pénzigyi intézmények elismerését, a masodik ciklusban az addigi mone-
taris €s fiskalis politika rugalmasabba tételét, az ortodox gazdasagpolitikai iranyvo-
nal fellazulasat és altalaban az ,eredeti” munkasparti retorika iranyaba torténd el-
mozdulast figyelhetjiikk meg.

A masodik ciklus legf6bb ujitasa a 2007 janudrjaban elinditott Novekedést Gyor-
sité Program (Programa de Aceleracao do Crescimento, PAC), amelynek alapkoncep-
cioja, hogy nem a sz€lsOséges kiigazitas a novekedé€s sziikséges feltétele, hanem pont
forditva, a novekedé€s a fiskalis egyensuly feltétele, mivel a megemelkedett allami be-
vétel segiti az allamadossag csoOkkentését, fenntartja a hitelességet a pénziigyi piacok
elott és lehetové teszi a kozberuhazasokat anélkiil, hogy mashonnan - példaul szo-
cidlis programoktol - kellene elvonni a forriasokat [Loureiro-Santos-Avila Gomide
2009: 17-18]. A PAC 6t pillére az infrastruktura fejlesztését c€lzo allami beruhazasok
felporgetése,® az allami hitelek osztonzése, a befektetési kornyezet javitasa, az ado-
rendszer modernizalasa (adocsokkentés, ami a gazdasigi novekedés gyorsitasat cé-
lozza) és hosszabb tavu fiskilis 1épések. A 236 milliard dollidros program célkitiizé-
se, hogy minden évben 0,5 szazalékkal emelje a gazdasagi novekedés mértékét, illet-
ve, hogy a beruhaziasok GDP-hez mért aranyat 20-21 szazalékra emelje (az akkori 14
-15 szazalékos szintrél) [IHS 2007].

Az eltelt id6 rovidsége miatt a PAC eddigi ,teljesitménye” nehezen értékelhetd,
foként, hogy az els6é év a sziikséges intézmények felallitasaval, biirokratikus 1€épé-
sekkel telt el. Mindenesetre a f6 tizenet az allam szerepének erdsodése a gazdasag-
ban. Az elmult évek gazdasagi eredményei igazolni latszanak a PAC koncepciojat,
még ha fontos szerepet jatszottak a kiilsé vilaggazdasagi koriilmények is.” 2010 mar-
ciusaban jelentette be a brazil kormany a 880 milliard dollaros PAC II csomagot. Bar
a kritikusok szerint - mivel az els6é programcsomag még a kivitelezés kozepénél tar-
tott - a bejelentést politikai motivacio ihlette (igy szerették volna biztositani a PT
gyo6zelmét a 2010 oktoberi valasztasokon). Az Uj program pillérei elére mutatoak:
Brazilia energiatermelési kapacitasinak novelése (612 milliard dollaros energiaszek-
tori beruhazast terveznek), két millio Gj otthon felépitése, a nagyvarosok favelainak
rendezése, valamint Rio de Janeiro és Sao Paolo gyorsvasuttal valé §sszekotése a
legfontosabb programpontok [Olson 2010].

A 2008-2009-es vilaggazdasagi valsagbol Brazilianak latin-amerikai és vilagvi-
szonylatban is relative gyorsan sikerult felallnia, a 2010-es évre 7,6 szazalékos gazda-
sagi novekedést josolnak, amivel az orszag varhatoan elsé helyet foglal el a dél-ame-
rikai orszagok kozott. (A latin-amerikai térség 5,2 szazalékos gazdasagi novekedése
varhat6 2010-ben, ami Azsia mellett a legdinamikusabb régiéva emeli Latin-Ameri-
kat) [CEPAL 2010: 1]. A gazdasagi aktivitas visszanyerése mindenekel6tt a belsé piac
boévilésének koszonhetd, ez a kormany €s a haztartasok fogyasztasanak felporgését

8 Az infrastruktura fejletlensége évszazadokra visszanyulo, az intenziv kereskedelmet akadalyozo kihivas
nemcsak Brazilidban, de egész Latin-Amerikaban.

9 Brazilia 2007-ben 6,1 szdzalékos, 2008-ban pedig 5,1 szdzalékos gazdasagi novekedést produkilt; 2008-
ban a beruhazasok a GDP 19,9 szazalékat, a nemzeti megtakaritasok pedig 18,2 szazalékat tették ki
[CEPAL 2010: 7].
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jelenti, amit a hazai pénziigyi intézmények altal nyujtott hitelek megugrasa 0sztonoz
[CEPAL 2010: 1]. A brazil gazdasagpolitika €s a vilaggazdasag talpra allasa egyarant
hozzajarultak a pozitiv eredményekhez; a bels6 fogyasztas novekedése, a bovild be-
fektetések €s az export voltak a legfObb tényezok. 2009 janudrjatol 2010 majusaig 1,7
millié 4j munkahely sziiletett, aminek eredményeként a munkanélkiiliség a valsag
eldtti szintre csokkent; 7,5 szazal€k volt 2010 majusaban [CEPAL 2010: 2].

Osszességében a Lula-éra szocidlis politikajanak és féként a Bolsa Familianak az
eredményei vitathatatlanok. Bar a program a brazil GDP-nek minddssze 0,5 szazalé-
kat teszi ki, tObb mint 12 milli6 csaladot segit €s a szegénység visszaszoritisaban
komoly javulast sikeriilt elérnie: 2003 Ota a szegények szima 49,5 milliorol 29 millio
fére esett, mig a Gini-egyutthat6 0.58-ro6l 0.54-re csokkent [The Economist 2010a].
A program folytatasa nem kérdéses, a 2010 oktoberi elnokvalasztds jelOltjei
kampanyukban erre igéretet tettek.

Ugyanakkor, ahogyan a brazil szocidlis fejlesztésért felelés minisztériumban
hangsulyozzak: a Bolsa Familia az an. régi szegénység szimptomait, mint az alapvetd
élelmezés és szolgaltatisok hidnya, lithatéan sikeresen kezeli, az Un. 7ij szegénység
kihivasai azonban, mint a kibitoszer-fliggdség, tirsadalmi erdszak, kornyezeti pusz-
tulas (amely jelenségek a fejlodd vilag gyorsan novekvd nagyvarosainak tipikus jelen-
ségei), komplexebb, tobbszereplés megoldast kivannak [The Economist 2010b].
Ennek kidolgozasa, ahogyan a brazil kozéposztily ndvekedése pozitiv €s negativ
hozadékainak kezelése is a kovetkez6 kormany(ok) feladata lesz majd.

3.2 REGIONALIS SZEREP: MEDDIG ER A BRAZIL ELKOTELEZETTSEG?

Brazilianak regionalis (latin-amerikai €s dél-amerikai) szerepét sajatos kornyezetben
kell felépitenie: a térség ,megaallama” tertilet, népesség €s gazdasag szempontjabol,
ugyanakkor egyetlen portugil nyelvi dllamként nehéz elfogadtatnia vezetd szerepét
a talnyomorészt spanyolajka orszagok kozott. Politika- €s gazdasagtorténeti szem-
pontbdl a tobbi latin-amerikai orszaghoz hasonlo palyat futott be az elmult évszaza-
dokban, és az olyan ,koz0s kihivasok”, mint az addssagvalsag, a szegénység, a kabito-
szer-kereskedelem, az USA hegemonidja, stb. segitett€k egyfajta kollektiv identitason
is alapul6 0sszefogis erdsitését. Mindennek ellenére Brazilia kilkapcsolatait sokaig
az Egyesiilt Allamokhoz és a fejlédé vilighoz f(iz6d6 viszonya domindlta, a région
beliil elszigetelten 1étezett. A hideghaboru vége azonban Uj helyzetet teremtett: Bra-
zilia felismerte, hogy szomszédjaival egylittmiikodve erdsitheti pozicigjat a globalis
folyamatokban.

Az 1990-es évtizedben a gyorsan valtoz6 nemzetkozi rendszerben a dél-amerikai
orszagok egymas felé fordulassal igyekeztek mind komolyabb vilagpolitikai és vilag-
gazdasagi poziciot kiépiteni. Az 1980-as évtizedben kibontakozo6 argentin-brazil ko-
zeledés e folyamat fontos tengelyét adta, intézményileg mérfoldkdnek szamitott a
Mercosur, amely kozos piac 1étrehozasat c€lozta a tagallamok (Brazilia, Argentina,
Uruguay é€s Paraguay) kozott. A Dé€li Kozos Piac megalapitasa brazil oldalrol
Fernando Collor de Mello (1990-1992) elndk nevéhez fizédik, de Cardoso elnoksé-
ge alatt tovabb fejlédott a regionalis vezetd szerep koncepcidja. Cardoso Dél-Ameri-
karol, mint egységes ,geopolitikai és geobkondmiai entitdsrol” beszélt [Sotero-
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Armijo 2007: 53], megalapozva a szubkontinens szorosabb 0sszefogasianak lehet$sé-
gét. Cardoso elnok ezen elképzelésének egyértelmii c€lja volt Brazilia sajat érdek-
szférdjanak kialakitasa, amely foldrajzilag viligosan elkiilonitheté az Egyesiilt Alla-
mokétol, egyben annak ellensulya is az amerikai kontinensen.

A Mercosur fontos jellemzdje ,laza” intézményi struktiraja: a dontéseket ad hoc
modon, kizardlag kormanykozi forumokon hozzak, az egyes kormanyok képvisel6i-
nek részvételével, igy az 1991 oOta hatalomra jutott brazil €s argentin elnokok jelen-
t6s autonomiat €lveztek és €lveznek a szervezettel kapcsolatos dontéshozatalban.
Az elmult két évtized tapasztalatai azt mutatjak, a brazil elnokok sikeresen tudtik az
integraciot érdekeiknek megfelel$ iranyban tartani. Ez a brazil dominancia szorosan
kotddik a Mercosur egyik sulyos kihivasaként szamon tartott bels§ aszimmetriahoz.
Bar az integracio két nagy (Argentina és Brazilia) és két kicsi (Uruguay €s Paraguay)
allambdl all, a legmélyebb torésvonal Brazilia és a masik hirom tagillam kozott hizo-
dik. A portugal nyelvi Orids a vilag tiz legnagyobb gazdasaga kozott szerepel, GDP-je
tobbszorose az argentinnak, © a legjelentésebb dél-amerikai FDI-felvevd, kiilkereske-
delme kiegyensulyozott, a tobbi tagillamhoz képest kevéssé fligg a regionalis piac-
tol. A Mercosuron beliil gyakori kritika Braziliaval szemben, hogy az integraci6 alap-
vetéen az § érdekeit szolgalja, hatranyos helyzetbe kényszeritve a kisebb tagallamo-
kat, illetve, hogy Brazilia ugyan vezetd szerepre tOr, annak ,koltségeit” nem hajlando
megfizetni [Flemes 2010: 176].

Az 1990-es évtized végén kibontakozo regionalis gazdasagi instabilitas, majd az
argentin valsag sulyos kihivasok elé allitottak a Mercosurt. Az ezredfordulon tal a
Lula-Kirchner tandem é€lesztette Gjja a D€li K6z0s Piacot, aminek eredményeként a
tagallamok kozotti kereskedelem aranya ujra névekvo tendenciat mutat, €s bar nem
¢ri el a kilencvenes évek kiemelked eredményét, 2007-ben 15 szazalék volt [CEPAL
2008: 20]. Az elmult években jelentds intézményi elérelépés tortént: 2005-ben a
bels6 aszimmetridk kezelésére felallitottak a Strukturalis Konvergencia Alapot, a vi-
tak rendezésére pedig allando birdsagot hoztak 1étre. Ezek a Iépések mindenképpen
alapvetd jelentdséggel birnak Brazilia tovabbi regionalis szerepével Osszefliggésben,
hiszen a jovébeli hatékony miikodés feltétele a belsé egyensuly biztositasa.

A brazil kiilpolitikaban a Mercosur gyakorlatilag a kezdetekt6l nem 6nmagaért
valo cél, sokkal inkabb eszkoz a szélesebb, globalis pozicioépitésben. Gazdasagilag a
kereskedelmi liberalizacio €s a piacszerzés, diplomaciailag pedig a nagyobb hang-
suly eszkoze, egyfajta ,tamaszték” a nemzetkozi targyalasokon [Tigevani-Ramanzini
2009: 81]. A Mercosur fontos tényezd abban, hogy Brazilia figgetlen aktorként ké-
pes fellépni a kiillonb6z6 nemzetkodzi forumokon, targyalasokon, ez a Jathatatlan ho-
zad€k” mindenképpen nagyobb sulyd, mint a konkrét gazdasagi elényok.

Lula elnoksége idején tjdonsagként értelmezhetd, hogy a Mercosur ,€letre
kelt” kiils6 kapcsolatrendszerében, kifelé fordult: jelenleg is folynak a szabadke-
reskedelmi megallapodast célzo targyalasok az Europai Unidval (ez ugyan még az
1990-es évekre nytlik vissza), a CARICOM-mal, az Andok Kozosséggel és az Obol-
menti Egytuttmiikodési Tanaccsal. A Déli K6zos Piac 2007-ben (els6ként) Izraellel

10 A Mercosur tagillamainak Osszehasonlitisa brutté nemzeti 0ssztermék (GDP) szerint (vasarloers-
paritason): Brazilia: 2 025 milliard; Argentina: 558 milliard; Uruguay: 44,52 milliard; Paraguay: 28,27
millidrd dollar. Forrds: CIA World Fact Book.
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irt ala szabadkereskedelmi megallapodast, €s - brazil javaslatra - Egyiptom, a
Palesztin Hatdsag, illetve Jordania lehetnek a kovetkezd hasonld partnerek [Bi-
laterals 2010].

Az ezredfordulon til a Mercosur mélyitése helyett a bdvités kertlt elStérbe,
legalabbis ezt mutatja, hogy 2000-tdl elindult egy szélesebb dél-amerikai integracios
folyamat; brazil vezetéssel. 2004-ben allapodtak meg a Dél-Amerikai Nemzetek Ko-
z0sségének (South American Community of Nations, SACN; Comunidad Sud-
americana de Naciones, CSN) létrehozasarol, majd 2007 aprilisaban, a Venezue-
laban (La Isla de Margarita) megrendezett elsé dél-amerikai energiacsticson a szer-
vezet nevét Dél-Amerikai Nemzetek Uniojara (Union of South American Nations,
USAN; Union de Naciones Suramericanas, UNASUR) valtoztattak, ami szorosabb
integraciot, mélyebb célkittizéseket feltételez.!! Kifejezett brazil javaslat volt a Dél-
amerikai Védelmi Tanécs felallitasa (2008),'2 amelynek célja a régiobeli konfliktusok
megel6zése [Serbin 2009: 151], illetve a dél-amerikai tigyek ,kiemelése” az Amerikai
Allamok Szervezetének (Organisation of American States, OAS) keretei koziil, ami
egyszerre szolgalja a brazil 6nallésagot (az Egyesiilt Allamoktol val6 fiiggetlenedést)
€s a regionalis vezet$ szerep erdsitését.

Kifejezetten a Lula-€érahoz és Brazilia irdnyitasahoz kothet6ek a Dél-Amerika rész-
vételével szervezett interregionalis kapcsolatok: 2005-ben rendezték meg a dél-ame-
rikai és arab orszagok elsé csucstalilkozojat, 2006-ban az els6é dél-amerikai-afrikai
talalkozot, 2009-ben pedig mindkettd masodik fordulgjara keriilt sor [Marquez
2009]. A mostantol rendszeresnek tervezett talalkozok cé€lja az érdekegyeztetés kii-
16nb6z6 nemzetkdzi témakban (pl. ENSZ-reform), a tapasztalatcsere a kozos kihiva-
sokrol (szegénység felszamolasa, tarsadalmi bilindz€és visszaszoritasa) €s a gazdasagi
kapcsolatok (kereskedelem é€s befektetések) fellenditése.

3.3 GLOBALIS POZICIOEPITES A MULTILATERALIZMUS ES A MULTIPOLARITAS JELSZAVAVAL

Lula elnok 2003-as beiktatasat kovetéen kiilpolitikdjaban kontinuitdst hozott az el6-
z0 évtizedhez képest, ugyanakkor uUj hangsulyokat is keresett; legf6bb torekvése,
hogy aktiv regionilis €s globalis szerepvallalasaval hozzajarulhasson az egyenl6bb
nemzetkozi rendszer kiépitéséhez [Maag 2005: 2]. A kiilonboz6 multilateralis foru-
mokon, mint a fejlédé vilag prominens tagjat képviseli Braziliat, azért harcolva, hogy
a kiegyenstlyozottabb Eszak-Dél viszonyt igéré tobbpolusu vildg alakitasiban részt
vehessen. Ahogyan 2003-as beiktatasi beszédében mondta: ,,...a nemzetkozi kapcso-
latok demokratizdldsa, bdrmiféle hegemonia nélkiil, ugyanolyan fontos az embe-

11 Az UNASUR a nagy dél-amerikai integraciok (Mercosur és Andok K06z0sség) dsszeolvasztasin tal Chi-
1ét, Suriname-ot €s Guayanat is tagjai koz€ emeli.

12 A Tandcs javaslata annak fényében nyer kiemelt jelentéséget, hogy Brazilia katonai potencialja egyediil-
all6 a latin-amerikai térségben (2007-ben Brazilia katonai kiadasa 27,1 mrd dollart tett ki, 288 ezer f6s
fegyveres er6 mellett) [SIPRI Military Expenditure Database]. Emellett 2008-ban hirdette meg uj
védelmi stratégidjat, amely a brazil fegyveres er6k modernizalasara hiv fel, egyszerre hangsulyozva a
technologiai fliggetlenséget €s a brazil védelmi ipar Gjraszervezésének sziikségességét, hogy uj kiilsé
partnereket talilhasson [Braun 2009: 241].
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riség jovoje szempontjdbol, mint hogy a vildg minden dllamdban demokratikus
berendezkedés miikodjon” [1dézi: Pedone 2009: 276].

A brazil kilpolitika a fliiggetlenség €s autonomia iranyaba mozdult el az elmult
nyolc évben és vitathatatlan sikereket ért el. Ennek legszembetlin6bb bizonyitéka a
multilateralis forumokon épitett kapcsolatrendszer, illetve (j intézmények, dialogu-
sok meginditasa. Sikerként konyvelhetd el Brazilia kiilgazdasagi kapcsolatainak ajra-
strukturilasa, hozzaigazitasa a viliggazdasagi folyamatokhoz: ennek eredményeként
fontos uj szerepldk jelentek meg a brazil kiilkapcsolatokban, jelentds kereskedelmi
diverzifikaciot hozva. Az er6s6do vilaggazdasagi jelenlét €s novekvo presztizs legfon-
tosabb eszkozei a versenyképes brazil mez6gazdasag €s a globalis energiapiacon valo
jelenlét.

Lula elndk a brazil kuilpolitikai gyakorlatban szokatlan intenzitassal vetette bele
magat a kulsé kapcsolatépitésbe; bilateralis talalkozokon és multilateralis forumo-
kon egyarant az ,igazsagosabb” €s harmonikusabb vilagrend karizmatikus sz6sz0-
16ja. Az ENSZ reformija, €s annak keretében Brazilia dlland6 BT-tagsaga nem 1j torek-
vés, de Lula megvilasztasat kovetéen komoly hangstlyt kapott, akarcsak a Kereske-
delmi Vilagszervezet (World Trade Organization, W1T0) targyalasain mutatott aktiv
fellépés. Brazilia a fejlodd vilag érdekeinek képviseldjeként vezetd szerepet jatszik a
vilagszervezet keretein beliil folytatott mezdgazdasagi targyalasokon, mivel az ebben
a szektorban megjelend kereskedelmi torzulds €s protekcionizmus felszamolasa
alapvet$ brazil érdek. Brazilia a WTO vitarendezési mechanizmusanak egyik leg-
gyakoribb ,alkalmazoja”, legtobbszor az Egyesiilt Allamokkal és az Eur6pai Uni6val
szemben tesz panaszt, példaul a tamogatott gyapot- vagy cukortermelés kapcsian
[Maag 2005: 7]. A mezdgazdasaggal kapcsolatos targyalasokon a fejléddk kozos €r-
dekképviseletének fontos eszkodze a Brazilia mellett India €s Dél-Afrika aktiv részvé-
telével 2003-ban alakult G20 csoport.!3 A G20 és annak valtozo tagsiga jol példazza,
mennyire nehéz 6sszeegyeztetni a ,fejl6dd” vilaighoz sorolt allamok gyakran egymas-
nak ellentmond6 mezégazdasagi érdekeit.¥ Brazilia er6s6d6 nemzetkozi presztizsét
bizonyitja, hogy az 1999 6ta miikodé G20 csoportnak is tagja. Lula elndk a 2008-
2009-es vilaggazdasagi valsag idején elGtérbe kertlt €s azota széles nemzetkozi fi-
gyelmet €lvezd forum aktiv szerepldje volt, a nemzetkozi pénziigyi intézmények at-
strukturalasat €s a fejléddk nagyobb sulyat, beleszolasat kovetelve a fejlett vilagtol.

13 Ezt a tomoriilést 2003. augusztus 20-an hoztak létre, a résztvevok - vilaszul az EU €s az USA ajanlatara
- alternativ javaslatot nyujtottak be a 2003 szeptemberében, Cancinban megrendezett WTO minisz-
teri talalkozon a vilagkereskedelem liberalizaciojaval kapcsolatban, természetesen a fejlodo vilag érde-
keit szem el6tt tartva.

14 A legkevésbé fejlett allamoknak (Least Developed Countries, LDCs) példaul nem érdekiik a protekcio-
nizmus G20 altal stirgetett felszamolasa, mivel az a mez6gazdasagi termékek aremelkedését jelentené
[Flemes 2010: 5].

15 A G20 csoport létrejotte az 1990-es évtized masodik felének pénziigyi valsagaira adott vilaszként értel-
mezhetd, illetve azt a felismerést tiikkrozi, hogy az un. feltorekvé gazdasagok nem nyertek megfeleld
képviseletet a globalis gazdasagi kérdéseket €rinté targyalasokon €s dltaliban a globdlis kormanyzas-
ban. A tagok: Argentina, Ausztralia, Brazilia, Dél-Afrika, Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysdg, Francia-
orszag, India, Indonézia, Japan, Kanada, Kina, Dél-Korea, Mexiko, Németorszag, Olaszorszag, Orosz-
orszag, Szaud-Arabia, Torokorszag és az Eurdpai Unio. Forrds: http://www.g20.org/about_what_is_
g20.aspx.
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A Dé€l-Dé€l egyuittmiikodés kovetkezd fontos tengelyét adja a 2003-ban, a Brazilia-
varosi Nyilatkozat alairasaval indulé IBSA parbeszédforum, amelynek Brazilia mel-
lett India €s Dél-Afrika a tagja. Alapvetd célkittizés a kiilonb0z6 regionalis €és nemzet-
kozi iigyek rendszeres megtargyaldsa, ezen tul pedig a folyamatos egyeztetés €s ko-
operacio a multilateralis diplomacia, a nemzetkozi kereskedelem, a tarsadalmi fejlo-
dés és a kornyezetvédelem terén. A partnerség intézményi keretét az évente 0sszeild
Trilateralis Bizottsag adja, amelynek tagjai az érintett orszagok kulligyminiszterei
[Alden-Vieira 2005: 1088-1089]. Az IBSA-forum az elmult évek brazil kuilpolitikaja-
nak fontos eszkdzévé emelkedett, amelynek segitségével nemcsak a haromoldala
politikai és gazdasagi kapcsolatok er6sodtek, de a parbeszéd Latin-Amerika, Afrika és
Azsia hosszabb tavu, szélesebb egyiittmiikodésének a keretét is adja.

A Lula-€éra kiilpolitikai prioritasai a kiilkereskedelmi kapcsolatok alakuldsaban is
leképezddnek. Az elmult sziik évtizedben egyértelmien nyomon koévethetd a korab-
ban fontos €s szinte kizarolagos partnerek (USA, Europai Unio) relativ hattérbe szo-
rulasa és az azsiai, afrikai és kozel-keleti orszagok relativ el6térbe kertilése. Ennek
hatterében a tudatos kapcsolatépités mellett a kinai €s indiai nyersanyagkereslet
megugrasat, illetve a fejlett orszagok vilaggazdasagi valsig nyoman visszaes$ keres-
letét kell latnunk. Mig 2000-ben Brazilia legfontosabb exportpiaca az Eurépai Unio
volt (26,9 szazalék), amit szorosan kovetett a latin-amerikai térség (24,8 szazalék) és
az Egyesiilt Allamok (24,3 szizalék), 2009-re a sorrend a kovetkezéként modosult:
Azsia els6 helyre keriilt (23 szdzalék), majd Latin-Amerika (22,5 szazalék) €s az Euro-
pai Uni6 kovetkeznek (21,4 szazalék), mig az Egyesiilt Allamok jelentésen veszitett
részesedésébdl (10,3 szazalék) (CEPAL SIGCI adatbazis). A Brazilidba érkez6 import
forrasaival kapcsolatban hasonl6 tendencia rajzolodik ki, még egyértelmiibb azsiai
szerepvallalassal: mig 2000-ben az Eurdpai Unio volt a legf6bb importforras (25,2
szazalék), majd az Egyesilt Allamok (23,3 szazalék) és a latin-amerikai térség (21,3
szazalék) kovetkeztek, 2009-re Azsia az elsé szimu importforrissi 1épett elé (26,9
szazalék), 6t koveti az EU (22,1 szazalék), Latin-Amerika (17,7 szazalék) és az Egyesiilt
Allamok (15,8 szazalék) (CEPAL SIGCI adatbazis). Ezek az adatok jol mutatjak, hogy
az elmult évtizedben tapasztalt tendenciak eredményeként a brazil kiilkereskedelmi
kapcsolatok diverzifikaltabbak €s kiegyensulyozottabbak lettek, ugyanakkor fontos
0j szereplokkel boéviltek - a ,vilag tobbi orszaga” kategoriahoz tartoz6 allamok
exportpiaci részesedése is novekedést mutat az ezredforduléhoz képest (12,6 sziza-
1ékrol 22,9 szazalékra emelkedett) (CEPAL SIGCI adatbazis).

Erdemes réviden kitérni Kindra és Afrikara, mint jelentds Gj aktorokra. A kinai-
brazil kapcsolatok felfutdsa az 1990-es évtizedben indult, Azsiat Cardoso elnok mar
1995-ben a brazil kiilpolitika prioritisaként definidlta. Az ezredfordulo6tol egyértel-
mu, hogy a kinai-brazil kapcsolat Latin-Amerika €s Kina kapcsolatrendszerének
tengelyét adja: ezt a kétoldala kereskedelem volumene, az egyuittmiikodés intenzita-
sa €s egymas regiondlis hatalomként torténd elismerése garantalja [Oliva 2005: 28].
2000 €s 2009 kozott a Kinaba iranyul6 brazil export kozel huszszorosara(!) emelke-
dett, mig a Kinabol érkez6 brazil import volumene tobb mint tizszeresére ndétt; a
kereskedelem ilyen dinamikus novekedését segitette, hogy 2000-ben a felek
megallapodtak: Brazilia tamogatja Kina WTO-tagsagat, cserébe Kina tObb mint 20
termé€k vamtarifdjat csokkentette. A Kinat c€lzo legf6bb brazil exportcikkek a szoja,
vasérc, ac€l, szojaolaj €s fa, mig a Braziliaba érkezd kinai export tilnyomo részét
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elektronikus eszkozok €s gépberendezések teszik ki [De Miranda-Ozaki et al 2008:
4]. Mindezzel parhuzamosan a kétoldala FDI is dinamikus névekedést mutat, illetve
a kétoldalu kapcsolatok kiemelkedd dimenziojat adja a tudomanyos-technoldgiai
€pitését sejteti, hogy 2007-ben a kormanyzati- €s maganszektor részvételével elindi-
tottak a brazil Kina-programot, 2008-ban pedig megjelent a ,Kina Agenda: pozitiv
lépések a brazil-kinai gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatokért” elnevezésti dokumen-
tum, amely a brazil termékek azsiai piacokon valo versenyképességének erdsitésé-
re tesz ajanlasokat [America Economia 2008]. A gazdasagi kapcsolatok latvanyos
erositése mellett a multipolaris vilagrend épitésének igénye €s a fejlédo vilag €rde-
keinek védelme is k0z0s nevezd; az elmult évtized folyamatainak tovabbvitele betel-
jesitheti Celso Amorim brazil kuligyminiszter joslatat, miszerint a kinai-brazil
kapocs a vilag kereskedelmi- €s diplomaciai foldrajzanak aj konfiguraciojat hozhat-
ja [Harris 2005].

A brazil-afrikai kapcsolatok tObb évtizedes multra tekintenek vissza: az 1970-es
évtizedben - nem utolsosorban a kéolajvalsag motivalta kiilpolitikai diverzifikacio
okan - indult el a kozeledés, amelynek jelei az ENSZ-en beliili erdsodd egyuittmiko-
dés, kétoldalu diplomaciai missziok inditasa, novekvd kereskedelem (féként a volt
portugal gyarmatokkal) és indulo beruhazasok voltak [De Freitas Barbosa et al 2009:
62]. Lula elnok 2002-es megvalasztasat kovetéen nyiltan deklarale kilpolitikai priori-
tassa valt az afrikai kontinens felé fordulas, a koz0s torténelmi gyokerekre €s kultu-
ralis hasonlosagokra épitve. A 2002 €s 2007 kozotti periodusban erdteljes noveke-
désnek indult a kétoldalu kereskedelem, az Afrikaba iranyul6 brazil export kozel
négyszeresére, mig az onnan €rkezd import tobb mint 6tszordsére ndvekedett, utob-
bi elérve a 9,4 szizalékos piaci részesedést, ami éppen csak elmarad a MERCOSUR
9,6 szazalékos aranyitol [De Freitas Barbosa et al 2009: 79]. Brazilia legfontosabb
kereskedelmi partnerei Afrikaban a Dél-Afrikai Koztarsasag, Nigéria, Egyiptom ¢€s
Angola. Szemben a kinai-brazil kereskedelmi mintikkal, az Afrikat c€lz6 brazil ex-
port talnyomo része késztermék, mig a legfontosabb importcikk a kéolaj. A felfuto
kereskedelem mellett mind jelentésebbé valnak az egyes afrikai orszagokba iranyu-
16 brazil beruhazasok, leggyakrabban a kdolaj-, foldgaz- és banyaszati szektorban,
illetve az épitdiparban. A gazdasagi kapcsolatok erdsitésén tal Lula elnok kozel tiz
afrikai utja, valamint 2003 €s 2007 kozott 12 0j brazil kovetség megnyitasa Afrikaban
[De Freitas Barbosa et al 2009: 7] is azt mutatja, hogy a kovetkezd évtizedekben Bra-
zilia sokrétd és minden korabbinal szorosabb kapcsolatokat €pithet ki Afrikaban -
varhatoan egyszerre versenyezve €s egyuttmiikodve a Kinai Népkoztarsasaggal.

A brazil kiilkapcsolati rendszer atalakitasanak €s Brazilia globalis felemelkedésé-
nek egyarant fontos alappillére a versenyképes mezdégazdasag €s a bioetanol-gyartas.
E két szervesen 0sszekapcsolodo agazat felfutasaban fontos mérfoldko volt az 1970-
es évtized: ekkor jott l€tre a Brazil Mezdgazdasagi Kutaté Vallalat (Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA) €s ekkor indult a Nemzeti Alkohol
Program (Programa Nacional do Alcool - Pro-Alcool) [Almeida 2009: 4]. A brazil
gazdasagban kezdetekt6l meghatarozo szereppel bir a mez6gazdasagi export, az
1930-as években indul6é importhelyettesité iparositas sikerei mellett is jelentOs
tényezo6 tudott maradni. Az ezredfordulon tdl tapasztalhato nyersanyagir-emelkedés
komoly lendiiletet adott a brazil mezégazdasagnak €s az abbol adodo exportbevéte-
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leknek. 1999 és 2008 kozott a mezdgazdasagi export bevétele OtszOrosére nétt, je-
lenleg a teljes brazil exportbevétel 35 szazaléka szarmazik az agrariumbol [Almeida
2009: 15]; Brazilia szamos mezdgazdasagi termék - pl. cukor, csirke, szdjabab,
narancslé, kavé, stb. - exportjaban a vilag €lvonalahoz tartozik. Az un. feltorekvd
orszagok kozéposztalyainak varhato szélesedésével eldre lathatéan tovabb béviilnek
az agazat lehetOségei. A brazil mez6égazdasig szimara a legsulyosabb kihivast a kor-
szerl infrastruktira hidanya jelenti: vilagviszonylatban lassu €s koltséges a szallitas
[Nassar 2009: 77]. A korabban mar emlitett dél-amerikai 0sszefogas jelentésége eb-
ben is all: Brazilia csendes-6cedni Osszekottetésének hatékony megoldasa sokat len-
dithet az exportlehetéségeken (foként Azsia felé), emellett a kordbban szintén emli-
tett PAC és PAC II infrastrukturalis beruhazasai is eldrelépést jelenthetnek.

Braziliaban a mezdgazdasag nem csak az élelmiszerbiztonsag (amely a Lula-éra-
ban kiemelt szerepet kapott) €s az €lelmiszerexport, hanem az energiabiztonsag
szempontjabol is meghatarozo. Az 1970-es években az akkori katonai vezetés azért
inditotta el a Pro-Alcool programot, hogy lehet6vé tegyék Brazilia kéolajimporttol
valo fuiggetlenségét €s garantaljak az orszag autonomidjat. Mara Brazilia a vilag els6
szamu bioetanol-eldallitdja, ami komoly politikai €s gazdasagi lehetéségeket rejt ma-
gaban. Brazilidban cukornadbdl allitjak elé a bioetanolt, ami versenyképesebb az
Egyesiilt Allamokban alkalmazott kukoricaalapti moédszernél. Az emelkedd iizem-
anyagarak mellett komoly 10kést adott a brazil etanoltermelésnek, hogy a brazil pia-
con 2003-ban bevezették az un. rugalmas tizemanyag-felhasznalisu (etanollal és ben-
zinnel is mikodod) jarmiveket. A mezdgazdasagi és energiaszektor kozotti tovabbi
kapcsolodast szolgilja, hogy 2004-ben nemzeti program indult a biodizel-termelés
€s -haszndlat tamogatdsara, amelynek keretében 2008 janudarjatol kotelezOvé tették,
hogy a benzinhez legalabb 2 szazalék, 2010-ig pedig mar 5 szazalék biodizelt kell ke-
verni. Brazilidban a biodizel 60-70 szazalékat széjababolajbol illitjak elé [Almeida
2009: 15].

A Lula-€éraban az un. ,etanol-diplomacia” a kiuilpolitika fontos eszkozévé fejlédott:
az etanol-, illetve az etanol gyartas technologidjanak exportja vonzo partnerré teszi
Braziliat, kilonosen a Kinaval, Indiaval €s az afrikai allamokkal épitett kapcsolatok-
ban tiinik jelentds tényezének. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 viszony-
nak is alapvetd eleme, a két orszag egylittesen a globdlis etanoleldallitas 80 szizalé-
kaért felel, 2007-ben stratégiai jelentéségli kétoldali megallapodas sziiletett az aga-
zati egyuttmiikodésrdl [Crandall 2008: 1471].

A globalis biolizemanyag-piacon betoltott szerep azért is hangsulyos, mert Brazi-
lia kozéphatalom mivoltanak, jovOobeli globalis pozicidjanak alappillére energiamat-
rixa €s aktiv részvétele a globdlis klimavaltozas elleni harcban. Braziliaban kiemel-
kedd aranya a megujuloé energiaforrasok hasznilata,'® aminek hitterében a bio-
massza €s a vizenergia nagyaranyu felhasznalasa all. Ugyanakkor a természetes fold-
gaz-, szén- €és uranium-hasznalat a vilagatlaghoz képest jelentésen alacsonyabb
[Sennes-Narciso 2009: 21-22]. A brazil energiamatrix természeti adottsag €s tuda-
tos politika egytittes eredménye, modellértékl a viligban, ami a kovetkezd évtize-

16 2007-ben a brazil energiamatrix 45,8 szazalékat megujulé energiaforrasok adtik, szemben a 12,7 szdza-
1ékos vilagitlaggal és a 6,2 szazalékos OECD atlaggal [Sennes-Narciso 2009: 21].
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dekben Brazilia nemzetkozi presztizsének erdsitését segitheti. Szintén a dél-amerikai
orias poziciojat tamogatjak az elmult évek mélytengeri kutatasainak eredményeként
felfedezett k6olajmezdk; a novekvd ttemd kitermeléssel Brazilia a globalis kdolaj-
piac fontos szerepl6jévé valhat.!”

A nemzetkozi kapcsolatok varhatéan kiemelkedd jelentdségi teriiletévé valik a
kornyezetvédelem €s a globalis kornyezeti rezsim felépitése, amely folyamatnak Bra-
zilia kulcsszerepldje lehet. Sajat kornyezeti er6forrasai, az eséerddk védelmének je-
lentdsége a globalis biodiverzitas meg6rzésében és a brazil biotizemanyag-gyartas
teszik lehetOvé szamara ezt a poziciot. Ahogyan Brazilia egyik korabbi kornyezeti
minisztere mondta: ,Brazilidnak minden lehet6sége adott, hogy kornyezeti hatalom-
ma emelkedjé€k, amely tertilet egyébként az egyetlen, ahol nagyhatalmi torekvéseink
redlisak lehetnek” [Sotero-Armijo 2007: 61].

4. KONKLUZ10

Brazilia felemelkedése, vilagpolitikai €és -gazdasagi pozicidjanak, valamint nemzet-
kozi presztizsének elmult évtizedbeli er6sodése vitathatatlan €s varhatéan tovabb
folytatodik a kovetkezd években. A latin-amerikai térség globalis kérdésekben leg-
fontosabb szerepldje, valojaban az egyetlen univerzalis aktor a dél-amerikai szubkon-
tinensen. Brazilia felemelkedését belso €s kiilsé tényezOk egybeesése tette lehetdvé.
Az orszag méretei mellett meghatarozo szereppel birt a makrogazdasagi stabilitas
megteremtése €s igy a brazil gazdasigba vetett nemzetkozi bizalom visszaallitasa.
Mindezen tal Brazilia képes volt a washingtoni konszenzuson tullépni, helyesebben
azt (Gn. masodik generacios) szocidlis reformokkal kiegésziteni, brazil formara szab-
ni.!8 Ezzel hiteles modellé vilt Latin-Amerika és a fejlédé vilag szamara, utat mutatva
a makrogazdasagi stabilitds és a tarsadalmi egyenlGség egyszerre torténd megvalosi-
tasa felé. A Bolsa Familia nemzetkozi sikere mellett az elmult években Brazilia 1j
minéségben, mint donorallam is megjelent a nemzetkozi kapcsolatokban.® Belsé té-
nyezOként emlitheté meg annak felismerése is, hogy Brazilia mezdgazdasagi- €s agro-
energiai hatalomként képes lehet globalis tényezové emelkedni, a fejlett vilag és a
feltorekvo allamok €lelmiszer-ellatojaként, illetve az alternativ energiaforrasok utto-
réjeként a nemzetkozi rendszer megkeriilhetetlen tényezGjévé valhat. A brazil fel-
emelkedés kiils6 tényezdi kozott szerepel a XXI. szazadi nyersanyagboom, a 2008-
2009-es vilaggazdasagi valsag, illetve a nemzetkozi rendszer atstrukturalodasa, az in.
feltorekvo piacok - koztik Brazilia - felértékel6dése.

17 2007 novemberében fedezték fel a becslések szerint 5-8 milliard hordo6 tartalékot rejté Tupi-mezét,
2010 majusaban pedig Gjabb 4-5 millidard hordonyi kéolajmezé felfedezését jelentették be. Az 55.7
szazalékos dllami tulajdonnal miikod6 Petrobras villalat végzi a kitermelést, ami sulyos technologiai
kihivasokat jelent - a Tupi-mez§ ugyanis 7,2 km-rel az 6cedn felszine alatt taldlhaté [Reuters 2010].

18 2001 és 2008 kozott az egy fére jutd brazil GDP 3126 dollirrdl 7545 dollarra nétt [CEPAL 2010: 8].

19 A brazil segélyezés ujkeletti, ugyanakkor gyors titemben ndvekszik (2010-ben a teljes kdzvetlen brazil
segély 1,2 milliard USD volt) és alapvetéen stratégiai érdekeket szolgal. Kinahoz hasonléan nem koveti
a nyugati tipusu, feltételekhez kotott gyakorlatot; legf6bb célpontjai Latin-Amerikan tal Afrika és a Ko-
zel-Kelet [The Economist 2010d].
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A multipolaris vilagrend iranti er6s6do igény egybeesik Brazilia érdekeivel, an-
nak hiteles sz6szolojava tudott valni. Fontos tényezd, hogy a dél-amerikai orias kul-
turalis 6rokségét tekintve a Nyugathoz (is) tartozik, igy egyfajta hid szerepet betolt-
ve kozvetithet a fejlett és fejlodd vilag kozott. A feltorekvé BRIC-allamok koziil a nyu-
gati orszagok egyértelmiien Braziliat latjak a legmegbizhatobbnak €s kiszamitha-
tobbnak, ami kiemelkedd jelentéségli az orszag globalis pozicioépitése szempont-
jabol.

Mindezen tul fontos hangsulyozni, hogy a brazil felemelkedésnek korlatai is van-
nak, regionalis és/vagy kozéphatalomként ugyan meghatarozo tényezé lehet a vilag-
ban, az Egyesiilt Allamok hatalmi talstlya az amerikai kontinensen azonban nem
kérddjelezhetd meg. A masik oldalon kérdéses, hogy feltorekvd orszagként akar
Latin-Amerikaban, akar globalisan meddig lehet hiteles szocsove a fejl6dd orszagok-
nak és hogyan pozicionalja majd magat a kevésbé fejlettekhez képest, milyen szere-
pet talal maganak az 4j vilagrendben. Mindezen tal Brazilia XXI. szazadi legfonto-
sabb kihivasai a korrupcio €s a bliindzés megfékezése, az egyenldtlenség felszamola-
sa €s az oktatds modernizalasa. Bar a brazil politikai vezetés az 1990-es €vek Ota re-
ményteljes I€péseket tett ezen az Uton, az emlitett problémak megoldasa hosszabb
tavu feladat.

Brazilia ,pozicioba keriilése”, a nemzetkozi kapcsolatokban valo aktiv jelenléte az
elmult évtizedhez kothetd és igy Lula da Silva elndk nevével fonddik 6ssze. A Brazil
Munkdspart szineiben megvalasztott, majd ujravalasztott elnok személyisége, kariz-
maja €s népszeriisége tagadhatatlanul kozponti szerepet jatszott a brazil sikerekben.
Ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy a brazil siker - és annak szaimos eleme, mint
a kompetitiv mezégazdasag, a bioetanol-gyirtas, a szegénysé€g felszamolasat c€lzo
intézkedések, az 0j politikai és kereskedelmi partnerek keresése, a fejlédo vilag felé
fordulas vagy a multilateralis forumokon mutatott aktiv részvétel - nem uj jelensé-
gek, tobb évtizedre nyulnak vissza. Az ezredfordulon til azonban az el6bbiekben
elemzett folyamatok, belsd €s kiils6 tényezbk Osszeértek €s felerésodtek, lehetévé
téve Brazilia mindségileg 1j szerepkorbe kertilését. Lula da Silva megvalasztasa ,,toké-
letes iddzitésnek” tekinthetd, mivel a munkasparti elnok jol hasznalta ki a Brazilia
elétt allo lehetdségeket.

A brazil alkotmany értelmében Lula nem indult a 2010. oktober 3-ai elnokvalasz-
tason, ennek ellenére kulcsszerepet jatszott a kampanyban. Egy 2010 6szén késziilt
felmérés szerint a népesség négyotode elismerte nyolcéves teljesitményét. [The Eco-
nomist 2010c]. A varakozasoknak megfelel6éen a Lula altal tamogatott munkasparti
politikusnd, Dilma Rousseff és a szocidldemokrata José Serra kozott dolt el a va-
lasztas, el6bbi javara. Brazilia els6é elnokndjének legfébb feladata az lesz, hogy to-
vabbvigye Brazilidt a regionalis hatalmisig €és Onallosag felé vivé tton és a fenti
tényezOk (elényok €s hatranyok) matrixaban minél erésebb regionalis €s globalis
poziciot épitsen az orszig szimara: a 2014-es futball-vilaigbajnoksig és a 2016-0s Rio
de Janeiro6-i olimpia ebben komoly huizoerdt jelenthetnek.
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