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Bevezetés

A francia gazdasag novekedése az elmult kozel masfél évtizedben elmaradt az eur6dve-
zetben vezetd német gazdasadg novekedésétol. A kozgazdasagi elméletek iranyabol meg-
kozelitve ennek egyik oka a termelékenység novekedésének alacsonyabb szintje. Ennek
hatterében egyrészt a munkaerd termelékenysége, masrészt a vallalati, allami szabalyozoi
kornyezet allhat. Nem a munkaeré termelékenységével van gond, a francia munkas terme-
I¢kenyebb, mint német kollégéja, egy ora alatt atlagosan 52,4 eurdnyi jovedelmet allit eld,
mig a német munkas atlagosan 47,9 euro jovedelmet. Az egy fére esé munkaerd koltsége
Franciaorszagban (Unit Labour Cost, ULC) a kedvezd addzas €s a visszafogott béremelések
miatt csokkent.

A probléma elsésorban az, hogy a termelékenység ndvekedését a piaci versenyképesség
¢és a technologiai ujitasok lassu elterjedése gatolja. A termelékenységnek a németnél las-
subb novekedése erdsen visszafogta a francia vallalatok versenyképességét. A gazdasag
ezért tovabbra is igen dragan allit elé termékeket, a koltséghatékonysag azonban az utobbi
idészakban javult, bar még mindig nem érte el a valsag el6tti szintet. A kormanynak min-
denckel6tt a vallalati szféra termelékenységét kell javitania, egyebek kozott a munkaerdpiac
rugalmasabba tételével, tovabba a munkabérre rakodo jarulékok csokkentésével.

A francia érdekérvényesito képesség gazdasagi gyokerei

A 2017 majusaban hatalomra keriilt, az elndkvalasztasi kampanyban egyediili Eurépa-parti
jeloltként indulé Emmanuel Macron mar a kampanyidészak alatt magara vonta a figyelmet
az eurodpai integraciot aktivalo, a megerdsitett egyiittmiikodéseket elonyben részesitd Eu-
ropa-tervekkel. A kampanyiizenet egyértelmii volt: a francia nagysag feltétele az Eurdpai
Uni6 aktivalasa, a francia Eurdpa-koncepcio hatékony érvényesitése. Nem lehet tovabb
huzni a francia gazdasagpolitikai szerkezet atalakitasat, Franciaorszagnak sajat gazdasagi
novekedését az Europai Unidra tdmaszkodva kell beinditania.

A program megvalositasanak nehézségeit jol mutatja, hogy a franciak érdekérvényesitd
képessége a hideghdbort utan tobb teriileten is lanyhult. Franciaorszag sulya az Eurdpai
Uni6 hagyomanyos motorjaként az utobbi két évtizedben elsésorban a gazdasagi egyiittmi-
kodés teriiletén csokkent. Legnagyobb kereskedelmi partnerével, Németorszaggal szemben
versenyképessége az utobbi tiz évben folyamatosan visszaszorult, allamhaztartasat immar
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43, éve nem sikeriilt kiegyensulyoznia.! Az (ij nemzetkozi rendszerben a gazdasagi egyiitt-
miikddések iranyvonala tobbnyire a német elképzeléseket kovette.

Az 10j elndk otthon sincs kdnnyi helyzetben, hazai és europai szintli reformokat
egyittesen, egymast erdsitve kell véghez vinnie. A francia gazdasagi modell (dirigizmus,
etatizmus) atalakitasanak tarsadalmi és politikai koltsége nem elhanyagolhato. Nem vé-
letlen, hogy az 1990-es évek 6ta nem volt francia koztarsasagi elndk, aki vallalta volna
az atalakitasért fizetendd politikai arat. A Parizs elott allo kihivas dsszetett: a francia gaz-
dasagi novekedést 6sztonzo francia Europa létrehozasa a lassan, am fokozatosan csdkkend
politikai suly mellett.

A tanulmany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a gyengiilé poziciok ellenére hogyan
tudja Franciaorszag sajat Europa-képét a tengelyen beliil érvényesiteni, milyen tényezdkre
tamaszkodva képes az eré6s6dé német vezetd szerepet ellenstlyozni. Osszefoglalva, hogyan
hatnak a francia gazdasagi kapacitasok az eurdpai politikai kezdeményezdkészségre.

A Macron altal az elndkvalasztasi kampany alatt felvazolt Europa-politika fbb re-
torikai pontjai és hangstlyai nem valtoztak a hatalomra keriilés utan sem.? A prioritast
¢élvez6 teriiletek — az eurdpai gazdasagi kormanyzas, az eurdpai kdzos kiil- és belpolitika,
valamint a migracids politika — koziil tovabbra is elényt élvez a gazdasagi kormanyzas
létrehozasa. Ennek oka a francia gazdasag lassuld teljesitményében keresendd. Az elmult
id6szak elndkei Frangois Hollande-ig bezarolag sikerteleniil probaltak a hazai gazdasagi
novekedést sajat forrasokra alapozva beinditani. Emmanuel Macron a fiskalis unio életre hi-
vasaval nemcsak az eurdpai projekten, de a hazai gazdasag szamos problémajan is segitene.

Az Emmanuel Macron altal felvazolt Eurdopa — vagy legalabbis annak egyes
elemei — létrejotte nagymértékben azon mulik, hogy a monetaris €s a formalodo fiskalis
unidban a francia kezdeményez6készség hogyan és milyen teriileteken tud hatast gyako-
rolni az eurdpai integraciora. Az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika teriiletén éppen forditott
a helyzet. Az egyiittmiikddésben itt a francidké a dominans szerep.> Kérdés, hogy az al-
kufolyamatban az egyik teriilet gyengeségeit hogyan tudjak a masik teriilet erésségeivel
ellensulyozni. A francia kompromisszumkészséget szamos kiilsé koriillmény befolyasolja.
Ezek koziil a két legfontosabb gazdasagi er6forras a gazdasagi modell rugalmassaga és a két
allam kozott fennallod aszimmetrikus interdependencidk jellege.

A francia gazdasag hagyomanyosan felértékeli az allam kdzvetlen szerepét, interveni-
alasat a gazdasagban. A német modell joval nagyobb szerepet szan a piaci 6sztonzoknek,
szerepe inkabb szabalyozo jellegii. Mar a monetaris unio kapcsan is felmeriilt, de a forma-
16d6 gazdasagi kormanyzas miatt joval nagyobb hangsulyt kap, hogy a két modell hogyan
tud egyiittmikodni. Melyik modell tudja a masikat magahoz hajlitani? Minél kevesebbet kell
az adott modellnek valtoznia, annal kisebb lesz a transzformacio koltsége és épp forditva,
minél nagyobb valtoztatasokra van sziikség egy modellnél, annal dragabb lesz az atalakulas.
A transzformacios koltségek a legritkabban oszlanak meg kiegyenstlyozottan. A két allam
szamara nemcsak elvi tétje, hanem pénzosszegben jol meghatarozhato értéke is van a gaz-
dasagi alapelveknek, amelyek mentén az eurdpai kdzosség mélyiilni fog.

! Commission Européenne 2017.
2 MACRON 2017a.
3 GALIK 2011.
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A masik tényez0 a két allam kozott fennalld aszimmetrikus interdependenciak alaku-
lasa. A két allam egymastol vald gazdasagi fliggési rendszere erésen meghatarozza alkupo-
zicidikat. Mindkét allam meghatarozo szerepet jatszik egymas kereskedelmi forgalmaban,
a szolgaltatoszektor erésen dsszefonddott, kozos eurdpai nagyprojektekben vesznek részt.
Meghataroz6 még, hogy hogyan épiilnek be a két allam vallalatai egymas terméklancaiba,
milyen a miikddotdke relacios viszonya, illetve a német és a francia bankrendszer eltérd
és versengd érdekei milyen europai k6zosségi 1épéseket igényelnek.

Az emlitett két tényezdn kiviil még 1éteznek egyéb befolyasold tényezdk is, a tanul-
many azonban a francia gazdasagi modellre koncentral, mivel az egyéb tényezok az elobbi
kettd valamelyikéhez illeszkednek.

A gazdasag er6forrasai megmutatjak, hogy Franciaorszag hogyan tudja a komplex
politikai alkufolyamatokban a gazdasagi hatranyokat politikai elénnyé valtoztatni, illetve
az elényok érvényesitését hogyan befolyasoljak a németeknek nyujtott engedmények.
A komplex interdependencia rendszerében az alkufolyamatban kialakulé kompromisszumok
az eréforrasok ,,értékesitésének” konkrét eredményeivé valnak.

A francia poziciok a kampany ota ismertek. A német allaspont azonban nem vila-
20s.* 2017 szeptemberében Németorszagban valasztasok voltak, amelyeket Angela Merkel
nyert meg. Barhogy is alakul a német kormanykoalicio, és ennek fiiggvényében a német
Europa-politika, Europa jovojérdl az Eurdpai Unié motorjat alkoto két tagallam megkezdi
az egyeztetést. A megbeszélések végeredményét az id6 majd megmutatja. A hatalommeg-
oszlas valtozasanak korlatait, a gazdasagi kapacitasok politikai érdekérvényesitéssé alaku-
lasat azonban mar most érdemes alaposabban megvizsgalni.

A gazdasagi kapacitasok és korlataik

A francia gazdasag 2016-ban a vilag hatodik legnagyobb gazdasaga volt, a vilag GDP-jének
5%-at és a vilagkereskedelem 6%-at termelte ki. A németek és a britek utan az Eurdpai
Uni6 harmadik leggazdagabb tagallama volt.> A 2000-es évek masodik felének vilaggaz-
dasagi valsaga azonban a felszinre hozta azokat a strukturalis problémakat, amelyek mar
az 1990-es évek elején jol korvonalazodtak. A gazdasag egymassal 0sszefiiggd, egymast
er6sitd két 6 problémaja — a francia versenyképesség az elmult évtizedben a legnagyobb
kereskedelmi partnerrel, Németorszaggal szemben folyamatosan gyengiilt, illetve hogy
az allamhaztartas 1974 6ta folyamatosan deficites volt — érezhetden hatott az allam eurdpai
szintli érdekérvényesitési képességére.

A valsag megmutatta a francia modell elényeit, a valsag utan azonban a recesszio elhi-
zo6dott, az orszag nehezebben allt talpra, mint nyugati partnerei. Az Europai Unio gazdasagi
architektirajanak formalasat érintd francia kezdeményezéseket meghatarozta, hogy milyen
varakozasokat taplaltak a valsagmegoldassal kapcsolatban. Mivel a francia allamhaztartas
szerkezete jobban hasonlitott a gorogére, mint a németre, illetve sajat gazdasagi ndovekedésiik
nem tudta kiegyenstlyozni az egyensulytalansagokat, erésebben osztottak a nettd fogado,
mint a netto befizetd allamok érdekeit. Ennek ellenére a gorog valsagkezeléshez a franciak

4 A tanulmany 6sszeallitasa 2017. szeptember 30-an zarult le.
> DuvaL-LaronT 2017.
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a német utan a masodik legnagyobb mértékben jarultak hozza. A 2010-es évektdl a francia
kezdeményezések okait a megoldatlan gazdasagi problémakban és az eltérd kapitalizmus-
modellbdl fakado gazdasagpolitikai logikaban talaljuk meg.

A francia gazdasagi modell eltérd torténelmi fejlédésen ment keresztiil, mint f6bb
europai versenytarsai, a britek és a németek. A francia modell éppen ezért jol megkiilon-
boztethetd gazdasagszervezési sajatossagokkal rendelkezik. A dirigista gazdasagpolitika
az abszolutista allamig, Colbert merkantilista gazdasagpolitikajaig vezethetd vissza.
A dirigizmus (vagy mas néven etatizmus) az allami szerepvallalast részesiti elényben
a piaci erdk helyett. A klasszikus francia felfogas szerint a piaci eréket az allamnak kell
megszeliditenie és a tarsadalom szolgalataba allitania. Csak az allam rendelkezik azokkal
az er6forrasokkal, amelyek képessé teszik a feladat megoldasara, és a tarsadalmi szerz6dés
eszméjébdl fakadoan csak az allamnak van legitim felhatalmazasa (kotelezettsége), hogy
a tarsadalom jolétét biztositsa. A francia allam gazdasagi szerepvallalasa mélyen a francia
politikai szerepvallalasban gyokeredzik.°®

A francia gazdasag izig-vérig piacgazdasag, ahol azonban a gazdasagi tervezés ma is
fontos szerepet jatszik. A dirigizmus eszmerendszere ma is athatja a francia politikai elitet,
formaja azonban id6rdl idére valtozott. A masodik vilaghaboru utan a Tervhivatal (Com-
missariat du plan) 6téves terveket dolgozott ki, amelyekre a francia gazdasag miikkodése
is épilt. A hivatalt olyan legendas nevek iranyitottak, mint az eurdpai integraciéo megal-
modéja, Jean Monnet, illetve az az Etienne Hirsch, aki francia részrl a parizsi szerz6dés
fotargyaldja volt. A Tervhivatal 6nallésaga 2006-ban sziint meg, amikor Jacques Chirac
betagolta az elnoki hivatalba. Ett6l kezdve Stratégiai Elemz6 Kozpont (Centre d’analyse
stratégique) néven, tanacsado testiiletként mitkodott tovabb. A tervek azonban tovabbra is
iranyt mutatnak az allami gazdasagpolitikanak.’

A francia gazdasag altalanos allapota az elmult tiz évben, a 2007-es masodlagos jel-
zalogpiaci valsag utan kezdett a francia politikai elitre er6s nyomast gyakorolni.

A gazdasag hosszu recesszid, majd stagnalas utan 2015-ben indult névekedésnek. Mig
2014-ben 0,2% volt, 2015-ben az azt megel6z6 4 év legjobb eredményét hozta, 1,1%-ot.
A novekedés még mindig kisebb volt, mint az eur6dvezet atlagos béviilése (1,5%). A gaz-
dasagi novekedés tovabbra is elmarad az eurdpai partnerekétdl, 2016-ra enyhén, a 2015-6s
1,3%-161 1,2%-ra csokkent. Mind az OECD, mind az Eurdpai Bizottsag optimista a nove-
kedést illetéen, 2017-re atlagosan 1,4%-ot, 2018-ra 1,7%-ot jeleztek.?

A javulas okai osszetettek, de harom faktor jelentés szerepet jatszott benne.” Az egyik
a bels6 fogyasztas novekedése. Franciaorszag a masodik vilaghaboru utan a német és az olasz
gazdasaggal ellentétben nem az exportorientalt gazdasagi fejlédés iranyaba mozdult el.
A bels6 fogyasztas er0sebb szerepet jatszott a névekedésben, mint az export. A fogyasztoi
kiadasok a munkanélkiiliség enyhe és az olaj vilagpiaci aranak jelentésebb csékkenése
hatasara indultak névekedésnek."® 2015-ben 1,5%-kal néttek, ami hatassal volt a gazdasag
boviilésére. A fogyasztas csokkenésének altalaban az egyik oka a munkanélkiiliség.

Sztcs 2015.
Somar 2017.
PALIER 2016.
Centre d’Analyse Stratégique 2010.
10 CsicsMANN 2016.
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A munkanélkiiliségi rata csokkenésével nott a francia haztartasok fogyasztasa. A fogyasztoi
kiadasokra er6sebben hatott az olaj aranak csdkkenése. A vasarloerd-paritas javult, tobbet
koltottek a francia haztartasok. A belsd fogyasztas terén azonban még mindig vannak ki-
hasznalatlan termel6i kapacitasok.

A gazdasag novekedésének masik oka a Frangois Hollande elndksége alatt bekdvet-
kezett gazdasagpolitikai fordulat volt. Hollande 2012-ben baloldali, megszoritasok nélkiili
novekedési program igéretével keriilt a koztarsasagi elnoki posztra. 2012 majusa és 2014 au-
gusztusa kozott (Hollande augusztus 25-én mondatta le a Jean-Marc Ayrault vezette
kormanyt) szamos, egymasnak ellentmond6 gazdasagpolitikai kezdeményezés iddszaka
kovetkezett. A Sarkozy-idGszak alatti megszoritasok politikajat széles korti adoemelésekkel
ellenstlyozta, majd megkésve kisérletet tett a kozkiadasok csdkkentésére: adot csokkentett
és megkonnyitette a vallalkozasok helyzetét. Az ellentmond6 lizenetek kdvetkezménye
a vallalkozo6i bizalom csokkenése, a befektetések lanyhulasa lett.

2014-t6]1 azonban nem jott el az egyértelmi fordulat. A baloldali Sarkozyként em-
legetett, népszeri Manuel Valls kormanyra hivasaval egy idében a koztarsasagi elndk
ragaszkodott a baloldal balszarnyat képviseld Arnaud Montebourg gazdasagi miniszteri ki-
nevezéséhez. Montebourg nyiltan kritizalta a megszoritasok visszatérését. Egy, a Le Monde
napilapban elhangzott interjiban Gigy nyilatkozott, hogy a deficitcsokkentés nem mas, mint
»gazdasagi aberracio” és ,,pénziigyi abszurditas”.! Montebourg nem csupan sajat vélemé-
nyét képviselte, de a francia baloldali elit tulnyomo tobbségének idegenkedését is kifejezte
azzal szemben, hogy Franciaorszag a német jobboldal eszmei alapjai iranyaba koételezze el
magat. Az allamhaztartasi fegyelem, a Schroder kancellarsaga alatt elinditott munkaerd-
piaci reformok a francia gondoskodé allam baloldali képét romboltak.

A bizonytalansag id6szakanak az atszervezett kormanyban Montebourg lemondatésa
és a fiatal, ekkor a politikai életben még ismeretlen Emmanuel Macron gazdasagi minisz-
terré valo kinevezése vetett véget. Az ekkor meghirdetett gazdasagpolitikai fordulat (Pacte
de responsabilité) kovetkezetes végrehajtasa kiszamithatobba tette a gazdasag szabalyozo
kornyezetét. 2014-ben Valls és Macron a program keretében a francia versenyképességet
a munkaerd aranak csokkentésével és a vallalkozasoknak nyujtott éves 40 milliard eurds
tamogatasokkal igyekeztek javitani. A munkaerdpiaci intézkedések ugyan rovid tavon
visszavetették a ndvekedést, de hosszabb tavon, mar a kovetkezé évre pozitiv hatast gya-
koroltak ra. A vallalatok versenyképessége novekedésnek indult.

A gazdasagi ndvekedés beindulasanak harmadik tényezdje az eurd tartds alulértékelt-
sége volt, ami kedvezett a francia exporttermékeknek, névelve ezzel a gazdasag exportjo-
vedelmét. 2016-ban a GDP novekedésének 1 szazalékpontjat tette ki az exportnévekmény.
A 2008-as pénziigyi valsag utan a francia ndvekedési potencial — §sszhangban a tobbi
tagallammal — jelentdsen romlott.

A munkanélkiiliség a gazdasag szdmara a bels6 fogyasztas és a kies6 termel6i kapa-
citas miatt jelentds volt. Az elndkvalasztasi kampanyban a politikai térkép atrendez6dését
a munkanélkiiliség miatti aggodalom, a megvaltozott valasztéi magatartas mozgatta.
Hollande elndk 2012-es megvalasztasakor igéretet tett, hogy csak abban az esetben indul
ujra a koztarsasagi elnoki posztért, ha a munkanélkiiliséget sikeriil 10% ala csokkentenie.
Az els6 két év elmaradt munkaerdpiaci reformja, majd az utdna kovetkezo6 fellazitott

" BONNEFOUS—ROGER—WIEDER 2014.
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intézkedések egyarant feleldssé teheték azért, hogy — ellentétben mas eurdpai alla-
mokkal — Franciaorszagban a munkanélkiiliség épp csak 10% ala esett.

A munkanélkiiliség 2015-ben érte el a tet6fokat, amikor a francia hatosagok 2015 de-
cemberében 3,59 millid munkanélkiilit regisztraltak, a munkaképes koru lakossag 10,4%-at.
2016 marciusaban indult meg a csokkenés, ekkor mérték a 2000 szeptembere 6ta legnagyobb
havi csokkenést a munkanélkiiliek szamaban, ekkor 60 ezerrel kevesebb munkanélkiilit
regisztraltak. A munkanélkiilieck aranya ekkor érte el a blivés 10%-ot. Egy honap alatt
1,7%-kal kevesebben voltak, de még igy is 0,5%-kal tobben, mint az el6z6 év ugyanezen
idészakaban. A kedvez6 trend azonban két aggaszto jelenséget fed el. Az egyik a részleges
munkanélkiili-segélyben részesiilék aranya, amely 0j rekordot ért el. A masik a munka-
nélkiiliség hossza. A hosszu tavl (egy éven tuli) munkanélkiiliek munkanélkiiliségének
hossza is 01j rekordot ért el. A francia atlag 580 nap volt, és emelkedd tendenciat mutat.
2016-ban a munkanélkiilick 44,2%-at tették ki azok az emberek, akik tobb mint egy éve
nem talaltak munkat maguknak. Az Eurdpai Unidban az egy éven tul is munkanélkiiliek
munkanélkiiliségének ideje csokkend tendenciat mutat. Bar a munkanélkiiliség Osszessé-
gében csokken, €s a varakozasok szerint csokkenni is fog, a fiatalok kozott mért adatok
magasak, a 18 és 24 év kodzottiek 24%-a munkanélkiili, mig a szakképzetlen fiatal munkaeré
esetében ez az arany 46%.!2

Az inflacio jelenleg alacsony (0,8%), de emelkedd tendenciat mutat. A ndvekedés oka
a 2016-os olajarcsokkenés jotékony hatasanak mulasa.

Az allamhaztartas tovabbra sincs egyensulyban. Az egyik problémat a kiadasi oldal
folyamatos tulstlya jelenti a bevételek felett, a masikat az addssagallomany nagysaga.
Az allamhaztartasi deficit 2016-ban 3,8% volt, az elorejelzéseknél nagyobb aranyban csok-
kent. 2017 végére kell a stabilitasi és ndovekedési paktum 3%-os hianycéljanak megfelelnie.
A Koltségvetési Tanacs (Le haut conseil des finances publiques) szerint a magas allami
koltekezés miatt nem tudja teljesiteni az egymast kdveté kormanyok célkitiizéseit. A még
mindig 3% folott 1évé deficit, az alacsony inflacio és a lassi ndvekedés egyiitt arra enged
kovetkeztetni, hogy az addssagallomany a kozeljovoben nem fog meredeken csokkenni.
Az allamaddssag 2015 negyedik negyedévében a GDP 95,7%-a, 2096 milliard eurd volt,
2016 végén a GDP 96,4%-a. A Valls-kormany alatt a kiadasi oldal mérsékelt reformjat lattuk:
anyugdijrendszer atalakitasaval, teriileti reformjaval az 5nkormanyzatok adobehajtasa ha-
tékonyabba, a nyugdijrendszer fenntarthatobba valt.'®

Az allamhaztartas bevételi oldalanak legfontosabb tétele az exportbevétel. A francia
exporttevékenység az eurdpai partnereckhez képest tovabbra is korlatozott. 2012-t6l az ex-
portpiaci részesedés stabilizalodott, de 2016-ban a ndvekedés minimalis volt. 2016-ban
a kiilkereskedelmi deficit romlott, és ez a tendencia 2017-ben sem latszik megfordulni.
Az olaj aranak valtozasa itt is érezteti a hatasat, és az import tovabbra is nagyobb tétel, mint
az export. Mivel Franciaorszag nem exportorientalt kiilgazdasagi stratégiat kovet, révid
tavon a kormanyzatnak nem célja a deficit javitasa, de hosszu tavon a gazdasagi novekedést
a tendencia nem segiti. Az export erdsitése Macron szamara hangstlyosabb, mint elédeinél
volt. A befektetések 2015-ben 2%-kal béviiltek.

2. DuvAL-LAFONT 2017.
3 STERDYNIAK 2017.
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A francia gazdasag egyik legnagyobb problémaja, hogy a lassti ndvekedés nem, vagy
csak részben termeli ki azokat az er6forrasokat, amelyek a vilagpolitikai és eurdpai unios
porondon a francia célokat timogathatnak.

A gazdasagi teljesitoképesség hatasa a kiilpolitikai orientaciora

A francia kezdeményezdékészséget az eurdpai gazdasagi kormanyzasrol szold vitaban két
tényez6 hatarozza meg. Az egyik a dirigista gazdasagpolitikai modell, amely az allam
szerepét részesiti eldnyben a piaci szereplok rovasara a gazdasag 6sztonzésében. A ,,nagy”
allam, az allami kiadasok nagysaga szemben all a koltségvetési fegyelmet hirdetd, a piaci
Osztonzoket elényben részesité német modellel. A ketté6 kompromisszuma jeldli ki az eu-
ropai gazdasagi kormanyzas konkrét 1épéseit. Az alkufolyamatban az engedmények
mindkét allamnal sajat modelljiik transzformacios koltségeit novelik. A francia modell
sajat novekedési kapacitasait kimeritette, mind Hollande, mind Macron elkotelezte magat
a francia névekedés europai forrasokbol torténd beinditdsa mellett. A francia modell at-
alakitasa nyilvanvalobba valt. A masik fontos tényez6t azok a kapcsolodasok jelentik,
amelyek a francia gazdasagi szerepldket az eurdpai partnerekhez — elsdsorban Német-
orszaghoz — kotik. A francia gazdasagi érdekfogalom mogott ott all a gazdasag minden
szerepldjének érdeke. A tanulmany az elsé tényezot veszi goresé ala.

A dirigizmus hatasa a kiilpolitikara

A francia dirigista (etatista) gazdasagmodell hagyomanyai az abszolutizmusig nyulnak
vissza. Az Eurdpaban elterjed6 0j gazdasagszervezddés, a kapitalizmus sajatos valfajokat
alakitott ki az eurdpai nagyhatalmakban. A brit iparositas a szabad versenyes kapitalizmus
talajan jott 1étre, a németek ,,feltalaltak™ az oligopol modellt. A franciak az Gn. ,,bankar-
kapitalizmus” modelljét hoztak 1étre, ahol az allam szerepe nemcsak a piaci szereplok 6sz-
tonzésében €s szabalyozasaban meriilt ki, hanem szamos tevékenységet (beruhazasokat,
gazdasagfejlesztést, a gazdasag bovitését) at is vallalt a gazdasag szereplitél. Egyrészt
allami monopoliumma tette a tavolsagi kereskedelmi tevékenységet, a kereskedétarsasagok
1étrehozasat, masrészt a nehézipar kiépitését célzo beruhazasokat finanszirozta. Az allam
a sikeres iparositas utan sem hizodott vissza. Mint a legnagyobb beruhazo és a legnagyobb
munkaltato, tovabbra is kulcsszerepet jatszott a gazdasagi folyamatokban.

A masodik vilaghabort utan az akkori ideiglenes kormanyok ¢1én allé Charles de
Gaulle az jjaépités soran visszatért a dirigizmushoz. A biztositotarsasagok és nyugdijin-
tézetek allamositasaval a francia téke tobb mint 60%-at vette allami iranyitas ala. A habora
utan a franciak joval nehezebben kapcsolodtak be a ,,dicséséges harminc év” (,,les trente
glorieuses™) néven ismert ,,aranykorba”, az Egyesiilt Allamok novekedése altal generalt
vilaggazdasagi konjunkturaba. Az allam Jean Monnet ujjaépitési tervében a legnagyobb
beruhazoként megalkotta azokat a stratégiai iparagakat, amelyek modernizaltak a francia
gazdasagot, és bekapcsoltak a vilaggazdasag uj huzoagazataiba. A masodik vilaghaboru
egyik politikai konszenzusa a teljes foglalkoztatottsag volt. A francia elit, a legtobb nyu-
gat-eurdpai allammal egyetértésben a haborGért azokat a gazdasagi fesziiltségeket tette
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felel6ssé — els6sorban a munkanélkiiliséget —, amelyek hozzajarultak a tarsadalom radika-
lizalodéasahoz és az allam demokratikus intézményrendszerének gyongiiléséhez. Francia-
orszag is, ahogy a nyugati joléti allamok, a teljes foglalkoztatottsagot politikai alapelvként
kezelte. Az allam ennek megfelelden élen jart a munkahelyteremtésben. Mivel a gazdasag
nagyon lassan, jorészt az 1950-es évek elejére allt csak talpra, nemcsak 6sztonozte a gaz-
dasagi szerepléket, de at is vallalta t6lik a munkaadoi szerepet.'

A nemzetkozi gazdasagi rend atalakulasa az 1970-es évek utan a franciakat sem hagyta
hidegen. A Thatcher és Reagan alatti neoliberalis gazdasagpolitikai fordulatokhoz Valéry
Giscard d’Estaing alatt Franciaorszag is csatlakozott. A Raymond Barre nevével fémjelzett
csomag egész koran — igaz, csak rovid idore —, mar 1979-ben a neoliberalis palyara allitotta
a francia gazdasagot. Frangois Mitterrand ezt kovetd, 1981-es baloldali kisérlete egy kis
idore zardjelbe tette a liberalizaciot, és a neokeynesianus politikaval ismét az allam sze-
repét tolta el6térbe a piaci szereplokkel szemben. A modern kori térténelemben innentdl
datalodik az a gazdasagpolitikai valtdgazdasag, miszerint ha a baloldal keriilt hatalomra,
akkor adoemeléssel, az allam szerepvallalasanak erdsitésével, mig ha a jobboldal, akkor
adokonnyitéssel, a piaci szereplok dsztonzésével kivantak aktivalni a gazdasagot. Ennek
ellenére mind a politikai bal-, mind a jobboldal retorikéjaban a piac, a piaci erdk, ha nem is
ellenségként, de olyan erékként jelennek meg, amelyek szabad mozgasatol meg kell védeni
a tarsadalmat. Az elszabadult piaci eréket csak az allam képes megfékezni, és kizarolag
az allamnak van legitim felhatalmazasa.

Az etatista modell nem egyszeriien gazdasagpolitikai rendszer, hanem a francia iden-
titas szerves része.

A dirigista modellben az allam feladata nemcsak a gazdasagi szereplok motivalasa,
hanem a gazdasagi folyamatokba vald kozvetlen, nagymértékil intervencio is. Valsagok,
egyensulytalansagok esetén az allam mint legnagyobb beruhazé és legnagyobb munkaltatd
avatkozik be. A piaci szereplok 6sztonzése csak masodlagos szerepet jatszik a valsagok
megoldasaban. Az allam gazdasagiranyito tevékenysége draga, igy értheté modon az allam-
haztartas kiadasi oldala folyamatosan tobbletet mutat. A francia allam kiadasai 2015-ben
a GDP 57%-at tették ki. Az Eurdpai Unio tagallamai koziil egyediil Finnorszag kozkiadasai
voltak magasabbak. Németorszagban a kdzkiadasok joval alacsonyabbak, a GDP 44%-at
teszik ki. A francia kdzkiadasoknak az europai uniés allamokhoz viszonyitott nagysaga
2010 és 2014 kozott jelentdsen megndvekedett, 8,5%-rol 11,5%-ra. Mivel a talkoltekezés
a modell jellegzetessége, az allamhaztartas kiegyenstlyozasa nincs a gazdasagpolitika
homlokterében. A tartds egyensulytalansag azonban felemésztheti az allami jovedelmeket,
szilikitve a vilagpolitikai szerepvallalasra jut6 forrasokat, ezzel az allam mozgasterét.”®

A 2007-es masodlagos jelzalogpiaci valsag alatt vilagosan kirajzolddott a feliilrep-
rezentalt allami szerepvallalas elénye. A 2007-es hitelpiaci valsag kevésbé viselte meg
Franciaorszagot, mint az Europai Unid tobbi tagallamat. A gazdasagi ndvekedés lassabban
lassult, a fogyasztoi kiadasok nem estek drasztikusan, és a kormany is kisebb koltségvetési
deficitet (6,2%) jelzett elére 2009-ben, mint a britek (13,6%) vagy az amerikaiak (9,8%).
A valsagnak a monetaris szférara elenyészd hatasa volt mas allamokhoz képest, komolyabb
kihivast a realszféraban okozott. 2008-ban tigy tiint, hogy a kozélet hirtelen ,,felfedezte”

4 GazpAG 2011, 240.
5 STERDYNIAK 2017.
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a francia gazdasagi modellt. Szamos cikk, politikai kommentar (Newsweek, Gordon Brown,
Le Monde)'¢ hirdette az ,,angolszasz kapitalizmus halalat”, és éltette a francia gazdasagi
modellt.

A francia modell — bar a valsagban hatékonyabbnak bizonyult — nem tudta elényét,
vonzerejét hosszu tavon megérizni.” Eppen ezért a gazdasagi haszon nem tudott politikai
téke formajaban megjelenni. A francia Eurdpa-politika nem volt képes az Eurépai Mone-
taris Unid napirend;jét a francia érdekeknek megfelelden tematizalni. Bar Nicolas Sarkozy,
Franciaorszag akkori elndke Eurdpa-politikajanak kézéppontjaba allitotta a gazdasagi
kormanyzas kérdését, az eurdpai szuverén adossagvalsag kezelését az Eurdpai Unio altal
megszokott médon a ,,kis 1épések politikaja” jellemezte. A valsag gyors és sziikséges,
stabilizaciot segitd intézkedései (gazdasagélénkitd, megsegité csomagok) utan az eurdpai
gazdasagi szabalyozas elemeit kiilon-kiilon, a tagallamokkal és a Bizottsaggal egyeztetve,
fokozatosan hozta létre.

A francia gazdasagi modell két szembet(ind, az angolszasz piaci gondolkodastol el-
térd sajatossaga a kiegyensulyozatlan allamhaztartas (ennek részeként a magas allami
koltekezés) és a romld versenyképesség. Mindkettd hatassal van az allam kiilpolitikajara,
europai kezdeményezokészségére.

Allamhaztartas és kiilpolitikai kezdeményezokészség

A kiegyensulyozatlan koltségvetés egyik nagy problémaja, hogy az allam tébbet kolt, mint
amennyi bevétele van. A francia allam 1974 6ta nem hozta egyenstlyba az allamhaztartast,
2016-ban a bevételei csak a kiadasai 80%-at fedezték. A kdltségvetési szervek (a kormany,
a tarsadalombiztositasi rendszer és a helyi dnkormanyzati szervek) 1981 6ta vannak ela-
dosodva. A bevételek és a kiadasok kiilonbsége 2016-ra azt eredményezte, hogy az allam
2 milli6 160 ezer eurd adéssagot halmozott fel, azaz jelen pillanatban minden francia lakosra
tobb mint 32 ezer eurd adossag jut.'®

Hogy a gazdasagi valsag hatasara fokozodo kiadasokat ellensulyozzak, a francia allam
Nicolas Sarkozy és Frangois Hollande elndksége alatt fokozatosan emelte adobevételeit
és a szocialis kiadasokhoz valo hozzajarulasokat. 2016-ra mindez a GDP 45%-at tette ki.
Sehol ilyen magasak nem voltak az addterhek, az eurdpai atlagot hét szazalékponttal ha-
ladtak meg. A kovetkezmények stlyosak voltak, az allam nyugati partnereinél joval las-
sabb {itemben volt képes ujra ndvekedési palyara allni. A vallalkozasok teljesitéképessége
¢és a haztartasok fogyasztasa visszaesett, a befektetések szama szintugy. Franciaorszag
jelenleg az egyetlen eurdovezet-beli allam, amely tobbet kolt, mint amennyit fogyaszt.

Az egyensulytalansag az 1980-as években szabadult el, ekkor még mind Németor-
szagnak, mind Franciaorszagnak az adossagallomanya megkozelitéleg a GDP 20%-at tette
ki. Az eurdpai szuverén addssagvalsag kibontakozasakor, 2010-ben az addssag mar mindkét
allamnal a GDP 80%-a volt. Az adéssagallomany lefaragasa miikodott a németeknél, de nem

16 Newsweek Staff 2009.
7" RAHN 20009.
8 Centre d’Analyse Stratégique 2010.
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miikddott a franciaknal. Németorszag 2015-re a GDP 72%-ara szoritotta le az addssagat,
mig Franciaorszagnal az elérte a GDP 96%-4at.

Az allamhaztartas egyenstlytalansaga hatassal van a kiilpolitikara. Rontja a francia
szavahihetdséget, a vezetdi kvalitasok megitélését, hiszen Parizs a sajat maga altal hozott
szabalyok betartasaban sem mutat jo példat. Franciaorszag 1997 utan alig tartotta magat
sajat deficitcsokkentd terveihez (1998-2000, 20102011 és 2014-2015). A gazdasagi és mo-
netaris unid alapkoveként lefektetett ,,aranyszabalyokat” Németorszag és Franciaorszag
egylittesen lazitotta fel, majd a valsag utan kialakuld europai feliigyeleti rendszer elemeinek
kialakitasaban tevékeny részt vallalva hangsulyozta a kozosségi szintli névekedésosztonzo
programok intézményesitését. Az eurdovezetben betoltott vezetd szerep kapcsan a szava-
hihetdség és szabalykdvetés kritikaja rendszeresen visszatér, hatdsa van a francia érdek-
érvényesitésre.

A magas addssagallomany miatt a francia gazdasag ki van szolgaltatva az Europai
Koézponti Bank (EKB) arfolyam-politikajanak. A francidk az eurd bevezetése 6ta menet-
rendszeriien kifogasoltak, hogy a tul erés kozos valuta gatolja exportjuk névekedését.
A francia exportnak a felértékelt eurd azért okoz problémat, mert a francia gazdasag nem
elég versenyképes: draga a munkaerd, és elmaradtak azok a szerkezeti reformok, amelyek
jobban kihasznaljak a kozos valuta elényeit. A valsag elején a 2008-as francia elndkség
egyik f6 iizenete az EKB felé az volt, hogy helyezze a hangstlyt a névekedésre. Csokkentse
az inflaciot, és értékelje le az eurdt.”

A vilaggazdasagi valsag alatt Eurdpa ugyan az amerikai masodlagos jelzaloghitelek
problémait elkeriilte, az erés eurd azonban problémat jelentett: fékezte a gazdasagi ndve-
kedést, ami az eur6zénaban atlagosan 2% koriil maradt. A valsag alatt az eurodvezet gaz-
daségi teljesitménye gyorsabban romlott, mint az Egyesiilt Allamoké. A két legnagyobb
exportpiac (az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia) sziikiilését megérezték az importald
orszagok. Novekedésiik az import besziikiilésével lassult. A németek masszivan expor-
taltak ugyan Azsiaba, de a legtobb orszagban keveset koltottek, azaz lassan szivtak fel
az exportot. A Fed-hez (Federal Reserve System — Szovetségi Tartalék Rendszere) hason-
l6an az EKB is tigyelt a likviditas fenntartasara, de a Fed-del ellentétben nem csokkentette
a kamatlabat. Az ok a magas inflacioban (3,5%, az eddigi legmagasabb) keresendé. Az EKB
feladata — a német arfolyam-politika hagyomanyait folytatva — nem az arfolyam, hanem
az arszinvonal alacsonyan tartasa. Ez a 1épés azonban visszafogta a francia exportot, ezzel
egyiitt az exportbol befolyt jovedelmet is csokkentette. Az EKB alacsonyan tartotta a ka-
matlabakat, mikozben a hitelezés volumene n6tt. Ha tovabbra is a 2005-6s kamatszinvonal
lenne érvényben, az addssagallomany megkétszerezdédne. Az adossag finanszirozasahoz
a befektet6i bizalom elengedhetetlen. Ennek megtartasa nem hagy az allam szamara tul
nagy mozgasteret.?’

A magas adossagallomanyt csak a kiadasi oldal megnyirbalasaval lehet egyen-
sulyban tartani. A francia allam koltségei azonban — kdszonhetden az aktiv vilagpolitikai
jelenlétnek, az Iszlam Allammal folytatott haboriinak és a még mindig tarté sziikségalla-
potnak — magasak. Az allam koltekezési, beruhazasi mozgastere leszikiilt, a koltségvetés
kiegyenstlyozasa visszafogja az allam alapvetd biztonsaganak biztositasahoz sziikséges

19 SzUcs 2011.
20 SzEMLER 2014.
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lehetdségeket. Az allam a magas kiadasok ellenére sziik lehetdségekkel rendelkezik. Vilag-
politikai szerepvallalasat egyre nehezebben tudja tartdsan finanszirozni.

Romlo versenyképesség és kiilpolitikai hatasai

A versenyképesség és az allamhaztartas szoros kapcsolatban allnak egymassal. A francia
allam novekedése elmarad az eurddvezet-beli partnereiétdl, a ndvekedés egyik, belsé for-
rasa a termelékenység novelése kellene hogy legyen. A francia versenyképesség a némethez
képest az elmult tiz évben fokozatosan csokkent. A termelékenységnek a németnél lassubb
novekedése erdsen visszafogja a francia vallalatok versenyképességét. A gazdasag tovabbra
is igen dragan allit el6 termékeket, a koltséghatékonysag azonban az utobbi idészakban ja-
vult, bar még mindig nem érte el a valsag el6tti szintet. Nem a munkaerd termelékenységével
van gond, a francia munkas termelékenyebb, mint német kollégéja, egy oOra alatt atlagosan
52,4 eurényi jovedelmet allit el6, mig a német munkas atlagosan 47,9 eurd jovedelmet.
Az egy fore esé munkaerd koltsége Franciaorszagban (Unit Labour Cost, ULC) a kedvezd
adozas és a visszafogott béremelések miatt csokkent. A termelékenység ndvekedését a piaci
versenyképesség és a technoldgiai Gjitasok lassu elterjedése fogja vissza. A vallalati szféra
termelékenységét kell a kormanynak javitania, egyebek k6zott a munkaerdépiac rugalma-
sabba tételével, masrészt a munkabérre rakodoé jarulékok csokkentésével.?!

A munka termelékenyebbé tételében a munkaerépiac merevségének feloldasa és a cél-
zott munkahelyteremtés segithet. A fiatal palyakezddk és a nyugdij el6tt allok hatékonyabb
integralasa a munkapiacba a Bank of America Merrill Lynch elemzése szerint 2%-ra no-
velhetné a gazdasagi novekedést.?

Az egyik f6 problémat a vallalatok munkaerdpiaci érdekeltsége jelenti. A munkaerd
magas koltsége miatt a vallalatok nem érdekeltek abban, hogy a munkavallalokat allando
munkaszerz6déssel, hatarozatlan idére alkalmazzak. A munka torvénykonyvének reformja
a 2016-os El Khomri-torvénnyel a vallalatok munkaerdpiaci igazodasat segitette.

A munkaerdpiac reformja nemcsak gazdasagpolitikai 1épés, hanem a francia iden-
titas egyik alapelemét is sérti. A masodik vilaghaboru utan a joléti vivmanyok a nemzeti
konszenzus alapjava, a francia identitas részévé valtak. A munkatorvénykonyv (Code du
travail) alapelvei dogmak, nem vitathatok. Mar a Sarkozy alatti mérsékelt munkaerépiaci
reformok is millids tomeget vonzottak az utcara.

Az egyik probléma nem a munkaerdpiaci térvények tartalmat, hanem azok atlathato-
sagat, betarthatosagat érinti.? Franciaorszagban szigorti munkatorvények vannak, a szaba-
lyozas részletekbe mend. A munka torvénykonyve 3 ezer oldalas, 6sszesen 10 ezer cikket
tartalmaz. Par példa: a munkahelyen tilos az alkoholfogyasztas — kivéve a sor és a bor fo-
gyasztasa. Tilos szendvicset enni a szamitogép mellett — ki kell venni a rendes ebédsziinetet.
Tilos a szabadsag alatt munkaiigyben e-mailt kiildeni. A munkaiigyi reform 6 célja mar
a Valls-kormany alatt — Emmanuel Macron gazdasagi minisztersége idején — a térvény-
konyv egyszerisitése, érthetébbé tétele lett.

21

2 Commission Européenne 2017.
22 Bank of America Merrill Lynch 2016.
2 PALIER 2016.



70 FRANCIAORSZAG A 21. SZAZAD ELEJEN

A torekvés nem Uj kelet, az 1980-as évek Ota valamilyen formaban folyamatosan
napirenden van. Ekkor kezdtek a munkavallalok engedményeket kiharcolni, a kivételes
esetek kiilon szabalyozasa tette a torvényt ilyen bonyolultta és komplikaltta. Az idészak
a részmunkaidd megnoévekedésével, az esélyegyenldségi szabalyok miatt féleg a nék ko-
rében elterjedd részmunkaidé bevezetésével kezdddott. Az egyszeriisités hidnya, az at-
lathatatlansag kovetkezménye, hogy igazan sem a munkavallalok, sem a munkaadok nem
ismerik a rendelkezéseket.

A torvény reformja — atlathatobba tétele — ellen is szamos érvet hozott fel elsGsorban
a Szocialista Part (Parti socialiste — PS) balszarnya. A leger6sebb érvek kozott szerepel,
hogy nincs bizonyitott dsszefiiggés a torvénykdnyv és a magas munkanélkiiliség kozott.
Nem az eddigi torvények, hanem a vallalkozasok 0ij formai teszik kiszamithatatlanna
a munkavallalast (1asd az Uber koriili vita Franciaorszagban). A reformnak a munkaerdt
kell védenie az 0j vallalkozasi formakkal szemben, és a kollektiv szerz6dés rendszerét nem
szabad megbontani: hatalmi viszonyokrol szdl, ahol a munkavallal6 mindig gyengébb.
Macron elndksége ebbdl a szempontbol folytatja a gazdasigi minisztersége alatt megkezdett
munkat: a torvénykonyv rendelkezései feleldsek a magas munkanélkiiliségért, az egysze-
riisitésen thl tartalmi reformokra van sziikség.

Az egyik legtobbet kritizalt vivmany a 35 6ras munkahét. A bebetonozott munkaerd
felelds azért, hogy nem jonnek a befektetések. A tilszabalyozott, a munkavallalok jogait
bebetonozo torvénykonyv nem adja meg a munkavallaloknak a valodi védelmet. A francia
munkaerdpiac kétosztat(i: kisebbségbe keriiltek a hatarozatlan ideji, allandé munkaszer-
z0dések és tobbségbe a hatarozott idejii, ideiglenes munkaszerzédések, amelyek altalaban
3-4 honapra szélnak. Ma Franciaorszagban a munkaeré 90%-a a kisvallalkozasoknal igy
van foglalkoztatva. Az 6 szocidlis védelmiik eltorpiil az allando szerzédésekkel rendelke-
z06ké mellett.

A torvényi kornyezet valtozasa, a vallalkozasok 0sztonzése Hollande elndkségének
masodik felétdl, a Valls-kormany jelezte gazdasagpolitikai fordulattél kezdve felgyorsult.
Az allam tamogatasokat ad azoknak a vallalatoknak, amelyek allandé szerzédéseket kotnek,
illetve fiatalokat, palyakezddket alkalmaznak.

Tovabbra is problémat jelent, hogy a minimalbér-indexet nem alakitottak at, illetve
a munkaerdpiac tovabbra is erésen toredezett maradt, ami nem segiti a munkaerd szakkép-
zettségének, atképzésének fejlodését. Az Europai Unid mas tagallamaival 6sszehasonlitva
a vallalatokra nehezed6 adoterhek joval magasabbak.?*

A munkanélkiili-segélyek bonyolult és kozel atlathatatlan rendszerét a kormany nem
egyszertisitette, itt is szamos tartalékkal rendelkezik a francia munkaerdpiac.?

Az Emmanuel Macron elndkségének kezdetét jelz6, a munkaerdpiac atalakitasat célzo
torvény az El Khomri-térvény folytatasa volt. Az elnok 2017. szeptember 15-én irta ala,
és rendelet formaban emelte torvényerdre. A torvény két legfontosabb rendelkezése a kol-
lektiv munkaszerz6dés megbontasa és az elbocsatasok deregulalasa. A vallalatok egyénileg
letargyalhatjak a munkaszerzédést: a munkaorat, a fizetést €s a tulorat, az allam csak keretet
biztosit, amelyen beliil az alkut a munkaerdpiaci szereplokre bizza. A masik rendelkezés
az elbocsatasokat érinti. Az eddigi szabalyozas szerint a vallalatnak kell bizonyitania

24 PALIER 2016.
25 BOUILLE 2016.
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birésag elott, hogy sziikséges volt a leépités. Ha a birdsag jonak, latja tobb ezer eurds vég-
kielégitést is megitélhet a munkavallalonak. A gyakorlat azt mutatta, hogy a birdsagok
gyakran éltek ezzel a lehetdséggel.

A vallalatok szamara azonban mindez kiszamithatatlanna tette a foglalkoztatast.
Elonyben részesitették rovid tava munkaszerzodéseket a hosszu taviak rovasara, szocialis
védelem nélkiil hagyva a munkavallalot.

A munkaerdpiac masik aranyszabalya a 2000-ben Martine Aubry munkaiigyi minisz-
tersége alatt torvényerdre emelt 35 6ras munkahét Franciaorszagban. A 35 6ras munkahetet
a kormany mint atlagot hagyja meg, az ettdl valo eltérést, a tilora szabalyozasat egyéni
alku keretében allapitja meg a munkaado és munkavallald. A francia munkaerd az orszagos
atlagot tekintve nem tartja a 35 6ras hetet, atlag 40 orat dolgozik. A teljes allasban foglal-
koztatottak 50%-a talérazott 2010-ben a francia Statisztikai Hivatal szerint.?

A 2016-0s Macron-tdrvény a nagy liberalizacios csomagok részeként megkezdte
a vallalati adoterhek csokkentését. A vallalati beruhazasoknak és a novekedésnek a vara-
kozasoktol vald elmaradasa miatt a munkaerdpiac merevsége mellett az adoterhek a fele-
16sek. Ezzel egyiitt a vallalati adok szintje még mindig az eurdpai atlag (25%) felett van.
Macron gazdasagi programjanak egyik pontja a ma 33%-os vallalati adoteher csokkentése.
Az adodzas szabdlyai szintén tulszabalyozottak és kevéssé atlathatok.

Az export, a ndvekedés kiils6 forrasa szintén megsinyli a vallalatok lanyhuld verseny-
képességét. A fentiekben emlitetteken tul a francia exportszektor aruszerkezetét tekintve
erdsen diverzifikalt. Az elaprozott piaci részesedések sériilékenyebbé teszik a vallalatokat
a vilaggazdasag ingadozasaival szemben. A Franciaorszagrol késziilt orszagjelentések
(OECD ¢s az Eurodpai Bizottsag jelentése) kiemelik,?” hogy az utobbi idészakban a francia
termékek mindsége enyhén romlott a versenytarsakéhoz képest, ami szintén csokkenti
a franciak piaci részesedését. A szolgaltatasok piaca az exportszektorban 2008 utan jobban
teljesit. Az Hollande elndksége alatt végbement gazdasagpolitikai fordulat egyik eredménye,
hogy a gépipar €s az épitdipar beruhazasi szintje ndvekedésnek indult. A probléma a beru-
hazasok minéségével van. A francia innovacios beruhazasok szintje csokkent, megoszlasuk
egyenetlen, foként a vilagpiacon jol teljesité francia nagyvallalatok koré koncentralodik.
A kis- és kozépvallalkozasok jovedelme a magas bérkoltség és az azt terhelé — Europaban
a legmagasabb szintet elérdé — jarulékok miatt nem aramlik az innovativ termékek és gya-
korlatok iranyaba. Az allam koordinaldokészsége nem tamogatja a hatékony eloszlast.
Az innovaci6 tdmogatasara elkiilonitett allami 6sszegek és a kdzepes innovacios rata nem
allnak 6sszhangban.?®

Emmanuel Macron elndksége a digitalis technoldgiat kiemelt stratégiai iparagként
kezeli. Az a folyamatos innovacios kényszer, amit a francia gazdasag az exportbevételek
mellett sajat belsd, innovaciora alapozott ndvekedésére épit, utoljara az 1970-es években
Georges Pompidou és Valéry Giscard d’Estaing alatt volt ilyen er6s. Mindkét elndk kiemelt
kutatasi és tamogatasi teriiletként kezelte a kommunikacios technologiat. A francia infor-
macids technoldgia a vilaggazdasagi hiizéagazatban a vilagpiacon is versenyképes ma-
radt. Mitterrand elndk ennek a torekvésnek adott kiilpolitikai dimenzidt, amikor a hétéves

2 INSEE 2017.
27 DuvAL-LaroNT 2017. és Commission Européenne 2017.
2 Centre d’Analyse Stratégique 2010.
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keretprogramokkal, az EUREKA és az ESPRIT szoftver- és integraltaramkor-fejlesztési
projektjeivel eurdpai forrasokat teremtett.

Macron elképzelése hasonlo logikat kovet. A szabalyozasi kdrnyezet miatt az angol-
szasz orszagokba telepiilt, vilaggazdasagi szinten is sikeres francia startupcégek haza-
csabitasaval, az amerikai és brit vallalatok behivasaval nyiltan elkdtelezte magat az in-
novativ iparagak és vallalatok felkarolasa mellett. Hogy nyomatékot adjon gazdasagi
programjanak, a digitalizaciot hivatalos diplomaciai teriiletté nyilvanitotta. A Macron
alatti kiilpolitika egyik teriilete a digitalis diploméacia keretében a kiilgazdasagi és kiil-
politikai teriiletet 6tvozte.

Eurdpa — egyelére — harmadik legnagyobb (a németek és a britek utan) gazdasaga
erdsen integralodott az eurdpai piacba. Franciaorszag kereskedelmének 56%-at, befekteté-
seinek kozel felét az Eurdpai Unid tagorszagaival bonyolitja. Az er6sen az eurdpai piacba
integralodott Franciaorszag jelentds mennyiségli k6zos, eurdpai vallalati projektet bonyolit.

A franciaorszagi strukturalis reformok pozitiv hatdsa az dsszefonddasok miatt mas
tagallamokban is megnyilvanul. Parizs hosszl tavu pozicidit erésitheti, ha termék- és mun-
kaerdpiaci reformja, az ad6zasi kdrnyezet piacbaratta tétele beinditja sajat gazdasagi nove-
kedését, és erre a novekedésre az dsszefonddo terméklancokon keresztiil mas tagallamok
is rakapcsolodhatnak. A francia vezetd szerep legerésebb gazdasagi pillére a ndvekedésen
keresztiili igazodas lehetne.

Europai kezdeményezokészség: a francia gazdasagi modell
az Europa jovojérol folytatott vitaban

A kiilpolitika a gazdasaghoz hasonloan identitaselemeket is tartalmaz. A francia onkép
Franciaorszagot mint a ,,térténelem laboratériumat” latja, amely a francia forradalommal,
a szabadsag, egyenlGség, testvériség jelszavaval, a népszuverenitas megalkotasaval meg-
alapozta a nyugati civilizacid politikai alapelveit, és elinditotta a modernitas politikai
projektjét. A modernitas, a nyugati civilizacio ¢élén tehat Franciaorszag mint alapit6 allam
vezetd szerepe magatdl értetddik. Az orszag kiilpolitikajaban hagyoméanyosan nemcsak
érdekeket érvényesit, de értékeket is terjeszt, azaz civilizatorikus missziotudata (mission
civilisatrice) van. Az értékek kozott ott talaljuk sajatos dirigista gazdasagmodelljét is, amely
védi a tarsadalmat a piacnak valo kiszolgaltatottsagtol. Ennek a modellnek a terjesztését,
az elemek megvaldsitasat Franciaorszag az eurdpai szintre is projektalja.

A francia modell eur6paizalasara szamos torekvés tortént eddig. A francia retorika
a hideghaboru végétdl hangstilyozta, hogy a nagyobb allami szerepvallalas, a tervezés
és szabalyozas ,,féken tartja” a globalizacid elszabadult erdit. A nyelvhasznalat jol mutatja
a franciak gondolkodasmaddjat. A ,,maitriser” azaz a ,,mesterévé valni, uralni” igét hasz-
naljak a globalizaci6 kapcsan. A francia ,,nagysag” (a ,,grandeur”) egyik 21. szazadi arca
mutatkozik meg a torekvésben, hogy Franciaorszag gazdasagpolitikai téren is modellként
szolgaljon az Eurdpai Uni6 szamara, biztositva ezzel a francia nagyhatalmi szerepvallalast.
A francia torténelmi kiildetéstudat egyik 21. szazadi megnyilvanulasa a globalizaci6 ,,meg-
szeliditésében” érhetd tetten. Az angolszasz modellel szemben a francia retorika sajat mo-
delljét élhetd, versenyképes alternativanak mutatja. A francia piacgazdasagi berendezkedés
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megtartja a vilaggazdasag boviilésébdl fakado elénydket, mikozben az allami intervencio
tavol tartja a hatranyokat.

Az eurdpai integracid kezdeteitdl jelen volt a ,,védelem” retorikaja a francia dontés-
hozok Eurdpa-projektjeiben. Igazan nyilvanvalova azonban a gazdasagi globalizacio ki-
bontakozasa utan, Francois Mitterrand elndksége alatt valt. Pénziigyminisztere, Pierre
Bérégovoy segitségével dolgozta ki a gazdasagi kormanyzas francia modelljét. 1990 oktobe-
rében a francia elndk arrol beszélt, hogy a kozos valuta és az EKB 6nmagukban ,,1élektelen
eszk6zok”, ha nem all mogottiik egységes gazdasagi kormanyzat. A gazdasagi kormanyzat
a franciak szamara a politikai intervencid intézményesitett eszkézrendszerét jelentette.

A gazdasagi kormanyzas szamara a nagy pillanat az 1980-as években, a Spinelli-
tervvel érkezett el. Mitterrand a terv tovabbgondolasaban két iranyban tette meg a praktikus
lépéseket. Az egyik a politikai uni6 felé, a masik a ,,gazdasagi kormanyzat” felé vezetett.
Mitterrand szdmara a gazdasagi integracio felé valo megindulas az erés Eurdpa (I’Europe
puissance) épitésével fliggott 6ssze. Ebben az idészakban az eurdpai integracio mélyitése
volt az egyetlen garancia arra, hogy a francia nagyhatalmisagot meg Iehet érizni, a francia
nemzeti érdeket az eurdpai szinpadra vetitve, a francia Eurdpa épitésével lehet a vilagszin-
padon képviselni. Az erés Eurdpa-koncepcid a francia nemzeti érdek eurdpai szinpadon

Mitterrand az eurdpai gazdasagi integracio mélyitésével nemcsak az 1980-as évek
elejét jellemzd recessziobol segitett a tagallamokat kihtizni, hanem a francia modell egyes
elemeit is dtemelte az europai projektbe. Az 1986-t6l életbe 1¢ép6 Egységes Eurdpai Okmany
altal eléiranyzott belso piac fellenditette az exportpiacot, és ezzel lendiiletet adott a stagnald

Chirac alatt bénultsag és inaktivitas jellemezte a francia Europa-projektet. Nagyon
kevés francia kezdeményezés volt, az eurdpai gazdasagi integracio teriiletén alig tortént
jelentds elérelépés. Sarkozy elndksége elején Franciaorszag — maga Sarkozy igy fogalmazott
beiktatasi beszédének elsé mondataiban — ,,visszatért” Eurdpaba. Valoban, a Chirac-iddszak
konfrontacioi utan gy tint, a 2000-es évek végén egy kezdeményez6bb Franciaorszagot
lathatunk.”

A piac ellenséges erditdl valo védelem retorikajat Nicolas Sarkozy vitte tovabb. Nem-
csak a gazdasagi kormanyzat retorikaja 6rzi ezt a kontinuitast, hanem Sarkozy allaspont-
janak tartalma is. Annak idején, 1997-ben a Jospin-kormany alatt az eurd bevezetésének
eldestéjén a szocialistak — tobbek kozott Dominique Strauss-Kahn pénziigyminiszter — négy
feltételhez kototték az eurd bevezetését. Sarkozy ebbol kettét szo szerint atvett. A két fel-
tétel pedig az eur6zonanak a novekedésre €s a munkahelyteremtésre valo torekvése, illetve
a k6zos valuta talzott felértékelésének ellenzése volt.*

A 2008-as gazdasagi valsag kirobbanasa utan Franciaorszag aktiv kezdeményezd
szerepet jatszott a kozosségi valsagkezelési mechanizmus kialakitasaban. A valsagkezeld
mechanizmus nem Sarkozy tervei szerint jott 1étre, a kozosségi megoldas helyett a valsag
egyes elemeit kezdte kiilon kezelni az unié. Sarkozy szavaiban a k6z6s intézményesiilést in-
dokolva visszanyult Mitterrand pénziigyminiszterének, Pierre Bérégovoy-nak egyik 1989-es
szofordulatahoz: ,,Nem a technokratakra, igen a demokratakra.” Strasbourgi beszédében

2 FEJERDY 2015.
30 Sztcs 2011.
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Sarkozy gy fogalmazott, hogy a ,,technokrata gyakorlatot fel kell hogy valtsa a politikai
akarat”. A politikai akarat ebben az értelemben a legitim, allamok altal képviselt szabalyozo-
rendszer volt. Macron 2017. szeptember 26-an a Sorbonne-on elmondott, Eurdparol szo6l6
beszédében szintén kiemelte a demokratikus feliigyeletet, amely az eur6dvezet szamara
politikai iranyitorendszert jelent.!

A piaci er6ktél valo védelem, amely a legitim képviselet elvére épiilé intézmény-
rendszer alapjain all, jol tiikr6zi a francia dirigizmus eurdpai szintre torténd projektalasat.
Nemcsak gazdasagpolitikarol, hanem a politika intervenialo szerepének erdsitésérdl van szo.
Az eurdpai gazdasagiranyitasi rendszer szerepe a Macron altal felvazolt Eurépa-vizioban
kozel all a francia allam szerepéhez a gazdasagban. Nemcsak a piaci szereploket 6szto-
nozné és politikai dontéseket hozna a jovedelem Gjraclosztasardl, de aktivan intervenidlna
is a névekedés megteremtése érdekében.

Gazdasagi lehetoségek és korlatok Macron kezdeményezéseiben

Macron Eurdpa-politikaja erés kontinuitast mutat elddei politikajaval. A mitterrand-i ha-
talom-multiplikacio, az intézményesiilés és az unio 6nallo politikai, gazdasagi szerepének
erbsitése a vilagpolitikai porondon mind megtalalhatok az 1ij elndk terveiben. A francia
hatalom multiplikalasa Mitterrand-hoz hasonldan itt sem jelent mast, mint hogy az intézmé-
nyesiilésnek, a mélyiilésnek francia szemszogbdl a francia érdekek mentén kell alakulnia.
A nemzetkozi kornyezet a 21. szazadra atalakult. Az eurdpai hatalommegoszlas valtozasat
jol tiikkrozi, hogy mig a hideghdbor alatt, a maastrichti szerzédést megelézden a francia
vizi6é dominalta a gazdasagi egyiittmiikodéseket, az (1j nemzetkozi rendszerben a gazdasagi
mélytilést egyre latvanyosabban a német modell dominalja.*?

A masodik vilaghaboru utani jjaépitések erdsitették fel azt a vitat Eurdpaban, hogy
hogyan lehet stabilizalni a recesszioba siillyedt, kiegyensulyozatlan gazdasagokat. A fran-
ciak az arfolyam-stabilizacio, a németek a termelés stabilizalasanak iranyabol kozelitették
meg a kérdést. Az Egyesiilt Allamok dontése, hogy 1971-ben felfiiggeszti a dollar aranyra
valthatosagat 1j, a lebeg6 arfolyamokon alapuldé nemzetkdzi gazdasagi rendet hozott Iétre.
A megvaltozott kornyezetre az eurdpai allamok lassan, nehézkesen reagaltak. A Werner-
terv, az eurdpai arfolyam-mechanizmus 1étrehozasa azt mutatta, hogy a gazdasagi mélyiilés
a francia elgondolasok iranyaba indul el, azaz a monetaris harmonizacio felél kozelitik
az eurdpai gazdasag egységesiilését.

Az eurdpai kozos valuta, az eurd bevezetését megel6zd, a maastrichti szerz6désben
1étrehozott Stabilitasi és Novekedési Paktum mutatta meg eldszor a német érdekérvényesités
megvaltozott erejét. Kozvetleniil a német egység megvaldsulasa és a hideghabora vége utan
a k6z0s valuta bevezetésének és fenntartasanak alapja a német gazdasagpolitika torténelmi
hagyomanyai altal meghatarozott allamhaztartasi fegyelem lett. A francidk szamara mar
ekkor oly fontos ndvekedés csak a paktum nevében szerepelt, a maastrichti kritériumok

3 MACRON 2017b.
2 GALIK 2016.
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néven elhiresiilt feltételrendszer négy tételébol egyik sem vonatkozik kozvetleniil a nove-
kedésre.?

Az eurdpai gazdasagi kormanyzas még az 1990-es évek elején 1étrehozott része a kdzos
monetaris politika. Az Europai Kézponti Bank a pénzmennyiség szabalyozasan keresztiil
kiilonb6z6 célokat fogalmazhat meg. A k6z6s valutat bevezet6 allamokban az elsédleges cél
az alacsony arszinvonal tartasa volt. Ez egybevagott a német gazdasagpolitikai elképzelé-
sekkel, hiszen tradicionalisan a vagtat6 inflacio réme hatarozta meg az 1950-¢s évek elejére
aranyszabalyként lefektetett német monetaris célokat. A francia interveniald, a gazdasagi
folyamatokba beavatkozo allam viselte a magas koltségeket, és az allamhaztartasi fegyelem
nem tartozott az allam kiemelt gazdasagpolitikai céljai kozé.

Az 1990-es években nem torténtek nagy 1épések a korabban beharangozott gazdasagi
kormanyzas mélyitése terén. Németorszag és Franciaorszag egyiittesen lazitotta fel a Sta-
bilitasi és Novekedési Paktum allamhaztartasi fegyelmet célzo6 rendelkezéseit. A 2008-ban
kibontakozo6 eurdpai szuverén adossagvalsag alatt indult meg a valsagkezelési mechaniz-
musok egyes elemeinek kidolgozasa. Emmanuel Macron szamara ezek a mar meglévd
elemek teszik lehetdvé, hogy Osszekapcsolasukkal a Sorbonne-on elmondott 10 éves 1ti-
tervében az eurdpai gazdasagi kormanyzast megvaldsitsa.’*

Nem véletlen, hogy Macron elndk Eurdpa-projektjében a globalizacio féktelen meg-
nyilvanulasa és a biirokratikus tulszabalyozas adta a hatékony és eredményes Eurdpa épitése
elétt allo akadalyokat. Az Europai Unid dolga, hogy megvédje az unids polgarokat az el-
szabadult piaci er6ktol, és ezt legitim modon megvalasztott, demokratikus intézményeken
keresztiil tegye, akarcsak a francia allam. Visszatér a francia politikai gondolkodas allam
¢és piac viszonyarol: az allampolgarok sorsat csak az allam (politikai intézmény) iranyit-
hatja, és nem a piac.*

A macroni beszédben az 6t célteriilet (a digitalizacid, az éghajlat, a biztonsag és vé-
delem, a migracio és a gazdasagi és kereskedelmi kérdések) koziil kettd (a digitalizacio és
a gazdasagi, kereskedelmi kérdések) foglalkozik a gazdasag teriiletével. Az elndk Eurdpa-
politikdja az eddig megismerthez képes nem sok 1j, a jov6 iranyat meghatarozo elemet
tartalmazott, a beszéd koherens egészet alkot az eddig megismert elemekkel.

A macroni utiterv tovabbviszi a Maastrichtnal félbeszakadt gondolatot az atfogd eu-
ropai gazdasagi kormanyzas megteremtésérdl. Az eurddvezeten beliil megy tovabb a francia
politika, a gazdasagi kormanyzas megteremtésével. Az eddig létrejott, az allamhaztartas
fegyelmén alapuld elveket elfogadva a mélyitést a k6zos koltségvetés irdnyaban folytatja,
lehetéséget teremtve arra, hogy a fegyelmezetten gazdalkodo tagallamok 1j, kozosségi
eszkozoket hozzanak 1étre a valsagok kezelésére is.

Az Eurdpai Unidnak mar van sajat bevétele. A koltségvetést a tagallamok utaljak at
az Europai Unio6 Bizottsaganak, az rendelkezik felette. A hagyomanyos bevételi forrasok
koziil megmaradtak a vambevételek, a legnagyobb tételt a tagallamok brutté nemzeti jove-
delmével aranyos hozzajarulas és az aruforgalmi ado képezi. Ez a k6zosségi bevételi forras

3 JEANNESSON 2012.
3 MACRON 2017b.
3 Sztcs 2015.
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azonban nem ad lehetGséget a kozos eurdpai valutaval rendelkez6 allamokat sujto valsagok
kezelésére. A fiskalis unié megteremtése azonban igen.3

Az eurdzona jovendo koltségvetésének f60sszege a Macron altal az elndki programban,
illetve a német kiiliigyminiszterrel, Siegmar Gabriellel folytatott targyalasok soran felvazolt
francia allaspontban jelent6sen nagyobb kell hogy legyen, mint amennyit a tagallamok be-
fizetni hajlandoak. A tagallami befizetéseknek erds politikai korlatja van, amely sem azt nem
teszi lehetévé, hogy az Gsszegyllt Gsszeg a gazdasagi valsagot kezelje, sem egy esetleges
gazdasagi kormanyzashoz nem nyujt megfeleld keretet.

Hogyan lehet az eurdpai allamok szdmara a megfelel pénzalapot megteremteni?
Mivel a tagallamok politikai hajlandosaga kicsi arra, hogy megemeljék a f66sszeget — azaz
sajat adofizetdik pénzét k6zosségi, eurdpai célokra koltsék —, két ut rajzolodott ki 2016 6ta
a francia retorikaban. Az els6 — és nagyobb hangsullyal szereplé — az eurdpai tranzak-
cids ado. A pénzt ebben az esetben nem a tagallamok, hanem kozvetleniil a gazdasagi
szereplOk utalndk at az unidnak gy, hogy példaul a banki tranzakciokat megterhelik egy
nagyon minimalis dsszeggel. A masik forras a német—francia kdrokben sokat vitatott kiilsé
finanszirozas lehetne. A német politika mar joval a kancellarvalasztasi kampany el6tt is
rendkiviil 6vatosan kozelitett ehhez az uthoz. A német kiiliigyminiszter, Siegmar Gabriel
tobb nyitottsagot mutatott, mig a német pénziigyminiszter, Wolfgang Schauble mereven
elzarkozott a kérdéstél. Az eurdpai kozosség — az eurdzona — hitelt venne fel a piacrol.
Ez utobbinak meglenne az a nagy eldnye, hogy akar deficites is lehetne a koltségvetés,
novelve ezzel az eurdpai kozosségi gazdasagpolitika mozgasterét. A kozds pénzalap
ebben az esetben nem a materidlisan felhalmozott pénzdsszeget jelentené, hanem k6zos
kockazatvallalast. Az Eurdpai Unid venne fel hitelt a piacokrol — ezt most szigoruan tiltja
az Alapszerz6dés.

A gazdasagi kormanyzas mechanizmusanak kialakitasara tobbféle forgatokonyv
1étezik.’” Egyrészt a kiilsé finanszirozas — ha a piaci szereplék finanszirozzak meg
az unidt —, ekkor az eurdzona, illetve az eur6zona nevében a tagallamok veszik fel a hitelt,
majd azt beruhazasokra, vagy egyéb, k6zésen megallapitott célra koltik, végiil visszafizetik.
A masik — a franciak altal mar Hollande elnoksége alatt felvazolt — 1t a tagallamokat jobban
bevonja a finanszirozasba. Ebben az esetben az adott tagallam az Eurdpai Unid nevében
bocsathat ki kdtvényt, amely eurdpai allamkotvény lesz, és az eurézénaban meghozott sza-
balyok dontik el, hogy az adott pénzosszeget mire és hogyan koltheti el a tagallam.

A fiskalis unidnak (az eur6zona kozos koltségvetésének) nem sok értelme van politikai
intézményesiilés nélkiil. A Sorbonne-on felvazolt macroni utiterv kdzos pénziigyminisztert,
kozos parlamentet biztositana az 0j, hatékonyabb egylittmiikodésnek. Az eur6dvezet pénz-
ligyminiszteri posztja létrehozasanak 6tlete nem 1j keletii, egészen az 1970-es évekig nyulik
vissza. Macron Europa-politikajaban a hagyomanyos francia vizio koszon vissza, a kézponti
szabalyozas erdsitése a piaci erdk felett. Ugyanakkor mindez soha nem volt ilyen komoly
politikai fontolgatas targya. A 1étrejové intézményrendszer célja a kialakitandd uj pénz-
tigyi alap kezelése, azaz a gazdasagi eszk6zokrol politikai dontéseket kell hozni. Barmilyen
célokra, barmely politikara is forditjak a pénzt, erételjes pénzmozgas jon létre az EU altal
meghatarozott célok mentén. Ez a — bar kisebb aranyban, de ma is 1étez6 — transzferunio.

3 STERDYNIAK 2017.
37 STERDYNIAK 2017.
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A fiskalis unidban Iétrehozott intézmények (pénziigyminiszter, parlament) hataroznak
meg, hogy mire kolti a pénzt az eur6zona. A mar korabban felmeriilt teriiletek koziil Macron
mindegyiket megerdsitette.

Az els teriilet a kozpolitikak részleges kozpontositasa. Itt volt eddig is és most is
a legbvatosabb a francia retorika.’® A kilpolitika, biztonsagpolitika, igazsagszolgaltatas
¢és a bliniildozés, kommunikacids szolgaltatasok, kozlekedés stb. teriiletén a francia
Euroépa-politika homlokterében a kiil- és biztonsagpolitika all. Ennek egyenes és kdzvetlen
Osszekotése az 0j eurdpai forrasokkal még nem tortént meg. Ennek ellenére hossza tavon
a két cél, a meger6sodo kozos kiilpolitika €s a hatékony eurdpai biztonsagpolitika eurdpai
forrasokbol torténd finanszirozasa a francia kiilpolitikai torekvések szamara kézenfekvo.

A masodik teriilet a kiilonb6z6 redisztribucids politikak teriilete. Ebben a vonatko-
zéasban a Sorbonne-on elhangzott beszéd dsszhangban allt a Macron altal mar az elnok-
valasztasi kampany alatt felrajzolt Europa-képpel. Az 1880-as évek Németorszagahoz
hasonloéan 1étre lehetne hozni az eurdpai tarsadalombiztositasi, ujraclosztasi politikékat,
eszkdzt lehetne teremteni a Franciaorszag szamara kiemelten fontos munkanélkiiliség
legy6zéséhez. A szolidaritas, a szocialis egység, mint hagyomanyos, a franciak altal mar
a romai szerz6désben is hangsulyozott alapérték, most is kiemelt helyet kapott. A francia
hatalom multiplikalasanak a francia szocialis modell europai szintre valo atiiltetése a francia
kiilpolitika homlokterében allt. Els6 1épcsdje az egységes eurdpai bérminimum bevezetése
lenne. Az a tagallam, amelyik nem vallal részt a szocialis €s szolidaris Europa megteremté-
sében — azaz nem alkalmazza a kdzosen megallapitott bérminimumot —, nem részesiilhetne
a kohézids alapok tamogatasaban.

A harmadik — és kiemelten kezelt — teriilet a gazdasagpolitika. Lényegében az europai
gazdasagi kormanyzas 1étrejottének szive-lelke, motorja és a jelenlegi targyalasok alapja
a makroszintli anticiklikus gazdasagpolitika, gazdasagi sokk esetén kockazatmegosztas
kialakitasa. Transzferek — a Kohézios Alap, a Regionalis, Strukturalis Alap — mar eddig
is 1éteztek, ezek azonban meg sem kozelitik az eurdpai gazdasagi kormanyzashoz sziik-
séges pénzmozgasok nagysagat. Macron mar gazdasagi minisztersége alatt is kiemelt egy
uj célt: a kozos kereskedelempolitika reformjat. Ahhoz, hogy a vilagpiacon az amerikai,
orosz ¢és kinai konkurencidval szembe tudjon szallni az Eur6pai Unid, erés, protekcionista
Europara van sziikség, amely képes vallalatait a kiilfoldi felvasarlasoktol megvédeni.

A gazdasagi kormanyzas tehat 1ényegében azt jelenti, hogy a tagallamok megalla-
podnak abban, hogy mely politikateriiletekre milyen modon és milyen mértékben kivannak
pénzt juttatni. A k6zosségi fiskalis (transzfer) unié egyes részelemei mar létrejottek, masok
még a megvaldsitas modjat illetden vita alatt allnak. A kdzponti fiskalis politikarol — a fode-
ralis szintli koltségvetés szerepérdl és méretérdl, illetve a kockazatvallalas megosztasanak
mikéntjérdl a fiskalis transzfereken keresztiil — a német valasztasok utan indulhat meg a vita.

A nemzeti szinti fiskalis politikak korlatozasa a szuverén adossagvalsag alatt megkez-
dodott, ennek részleteit és szabalyozasat taglalja a Fiskalis Paktum (2011), a Hatos Paktum
(2011) és a Kettos Paktum (2013). Az allamhaztartas vezetésének tagallami harmonizalasa,
a nem kozpontositott fiskalis politikak harmonizalasa a 2011-ben 1étrejott eurdpai sze-
meszterrel megindult. A hitelfelvétel modjanak szabalyozasa és a valsagkezelési eljarasok
kidolgozasa jelenleg is folyamatos megbeszélés és egyeztetés targya.

3% JEANNESSON 2012.
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Az europai gazdasagi kormanyzas eddig meglévé elemei egymastdl fliggetleniil, az eu-
ropai szuverén adossagvalsag kezelésébol szarmaznak. Az Eurdpai Unid ideiglenes és al-
land¢ alapokat hozott 1étre, hiszen semmiféle olyan eszkdze nem volt, amellyel k6zosségi
szinten tudta volna kezelni a tagallamokban 1étrejott szuverén adossagvalsagot.

Az els6 ideiglenes alap az eurodpai pénziigyi stabilizaciéos mechanizmus volt, amely
60 milliard euro felett rendelkezett. Az Eurdpai Bizottsag a kiilsé finanszirozas szigora
szabalyat megkeriilve hitelként vette fel, a biztositék az EU koltségvetése volt.

A masodik alap szintén ideiglenes volt, a gorog adossagvalsag kezelésére hoztak
létre. Az eurdpai pénziigyi stabilitasi eszkoz (EFSF) korlatolt feleldsségii tarsasagként
jott 1étre. Az Eurdpai Unid Luxemburgban gazdasagi tarsasagot hozott 1étre, amely kotvé-
nyeket bocsat ki. A tagallamok sajat hitelképességiikkel biztositjak ezeket a kotvényeket.

A harmadik alap allando intézményként jott 1étre. Az eurdpai stabilitasi mechanizmust
(ESM — European Stability Mechanism) 2012-ben hoztak 1étre az eur6zona tagallamai.
Az intézmény jogilag 6nallo nemzetkozi szervezet, nem része az Eurdpai Unio szerzodése-
inek. Az eurdpai stabilitasi mechanizmusnak 500 milliard eurds kapacitasa van, am a részes
allamok ennél nagyobb &sszeget, 750 milliard eurdt garantalnak. A szervezet 1ényegében
efolott diszponal. Az eurdpai stabilitdsi mechanizmus feladata a tagallami koltségvetések
kozotti stabilitas biztositasa, nem ez az intézmény az eur6zona kézponti koltségvetésének
alapja. Ugyanakkor lehet latni, hogy ez az 0sszeg joval nagyobb, mint az Eurdpai Unid
tobbéves pénziigyi kerete, ami megkozelit6leg 140 milliard eurd koriil van.*

Az eurdpai stabilitasi mechanizmus koriil élénk vitak folynak, amelyekben Francia-
orszag aktiv kezdeményezoként vesz részt. Macron elndk célja, hogy az intézményt a Nem-
zetkozi Valutaalaphoz hasonlé Europai Valutaalappa alakitsak és az eurdzoéna mitkodésébe
integraljak. Az egyik — a francia felet is megoszto — kérdés, hogy kéttrillié eurdra névelhe-
t6-¢ az 1500 milliard eurd. Ez az 6sszeg mar valodi stabilitast adhat.

A masik kérdés a finanszirozottak korét érinti. Az eurdpai szuverén adossagvalsag
miatt felmeriilt, hogy lehessen-e¢ a stabilitast szolgald alapbol bankokat finanszirozni, vagy
csak a tagallamokat, unids célokat. A francia allaspont nem zarkoézik el a bankok tamogata-
satol, hiszen abbdl jo par francia bank is részesiilhetne. A bankok feltokésitésének ez az utja
kozvetlen unids hataskor lehetne, amely megkeriili a tagallamokat.

Tovabbi kérdés, hogy banki tevékenységet folytathat-e az ESM? A szervezet maga
valhat-¢ hitelez6vé? A hitelezési tevékenység megnyitna az utat az Eurdpai Valutaalap
1étrejotte eldbtt.

Talan az egyik leghevesebb vitat kivaltd kérdés a kiigazitasi receptekre vonatkozik.
Milyen recepteket adhat ki az ESM? Hogyan lehet kiigazitast végrehajtani? Jelenleg ugyanis
nincs 6nallo autoritasa, a Nemzetkozi Valutaalappal kozosen dolgozik. Nincs 6nalld szak-
ért6i bazisa sem, nem dolgoz ki 6nallé modelleket, az IMF altal kidolgozott programokat
hajtja végre.

A Macron-féle francia utiterv ugyan nem részletezi, de az elndok korabbi Eurdpa-
politikai megnyilvanulasai, illetve az Hollande-elnokség alatt 1étrejott megallapodasok
megmutatjak a politikai akaratot a jelenlegi elemek Gsszehangolasara. Az Eurdpai Unid
tagallamai a valsag 6ta monitoring-, prevencios és intervenciods elemeket, szabalyrend-

3 Bank of America Merrill Lynch 2016.
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szereket hoztak Iétre. Jelentések, kiilonb6z6é programok segitik a még meg nem sziiletett
europai koltségvetés és a tagallami koltségvetések kozotti koordinaciot.

A jelenlegi szabalyozas magatol értetédden a tagallami koltségvetéseket érinti. A ter-
vezett (j kozosségi koltségvetés természetesen nem jelenti azt, hogy a tagallamoknak meg-
sziinne az 6nall6 koltségvetésiik, azonban azok tevékenységének 6sszehangolasa 2011-ben
mar megkezdddott. A tagallami koltségvetéseket elsGsorban harmonizalni kell. A vitak
az litemezésrdl szolnak, arrol, hogy ki jogosult ellendrizni az adott koltségvetést, illetve
hogy hogyan lehet azt korrigalni akar tagallami szinten. A nyugdijrendszer, a tarsasagi
adoalap megallapitasa mind napirenden van. Emmanuel Macron Sorbonne-on elhangzott
utiterve javaslatot tett arra, hogy az elkdvetkezendd négy évben hogyan harmonizalja a ko-
z0sség a vallalati adokat.

A harmonizalas mellett a jelenlegi unios szabalyozas erésen korlatozza a tagallamok
koltségvetését. A Stabilitasi és Novekedési Paktum megszabta a koltségvetési hianyt,
az allamhdaztartas kiadasait és az addssagot. A szabalyozas azdta finomodott. A harmoni-
zalas és a korlatozas mellett a kisegités feltételeit — az eurdpai stabilitasi mechanizmuson
keresztiil — is szabalyozza a kdzosség.

A tagallami koltségvetésekre 2011-t61 kezdve sorra jottek 1étre a kdzosségi szabalyok.
A fiskalis paktum néven elhiresiilt szerzédés a gazdasagi és monetaris unidbeli stabili-
tasrol, koordinaciorol és kormanyzasrol (TSCG — Treaty on Stability, Coordination and
Governance in the Economic and Monetary Union, 2011) kormanykdzi megallapodas,
amely az eurdzona tagsaganal joval szélesebb korben, huszondt tagallam kozott jott 1étre.
A megallapodas csak az eurézona-tagoknak kotelezd. Az Egyesiilt Kiralysag és Csehor-
szag nem csatlakozott. A szerz6do felek biztositjak a sajat kozéptavu célkitiizésiikkhoz valod
gyors kozelitést.

Emmanuel Macron atemelte elndki programjaba a szerz6dés pontjait, amelyek azdta
is Eurépa-politikaja alapjait jelentik. Macron fokozott Iépéseket tett annak érdekében, hogy
Franciaorszag 2022-re képes legyen betartani a szerzddés pontjait, miszerint a strukturalis
hiany als6 hatara nem Iehet tobb, mint a piaci aron szamitott brutt6 hazai termék 0,5%-a.
A szerz6dés kimondja, hogy ,,amennyiben az allamadodssag bruttd hazai termékhez viszo-
nyitott aranya jelent6sen alacsonyabb, mint 60%, a kozéptavu célkitiizés also hatara a piaci
aron szamitott brutt6 hazai termék legfeljebb 1,0%-at kitev strukturalis hianyt is elérheti”.*
Eltérés esetén a korrekcios mechanizmus automatikusan életbe 1ép. Az Europai Unid Bi-
rosaga pénziigyi szankciokat szab ki (a GDP 0,1%-a), ha a részes allam nem megfeleléen
emeli be az 0] szabalyokat bels6 jogszabalyaiba. A pontok végrehajtasat nem unios, hanem
tagallami szinten feliigyelik.

A masik 2011-es nagy szerz6dés a Hatos Csomag, amely megerdsiti a Stabilitasi és No-
vekedési Paktumot. Ez Iényegében egy fiskalis és makrogazdasagi feliigyeleti rendszer,
a Makrogazdasagi Egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras (Macroeconomic Imbalance
Procedure). Ezt kovette 2013-ban a Kettés Csomag.

A tagallamok koltségvetésének szabalyozasa, korlatozasa és harmonizalasa mellett
megjelenik a masodik, az unids szint: a k6zosségi koltségvetés mitkddtetése. Ennek egyes
elemei mentén eurdpai unids szintli intézmények jottek 1étre, hogy két szinten miikddtessék
a fiskalis uniot.

40 Haut Conseil des Finances Publiques 2017.
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A fiskalis unio mikodtetéséhez mostanra egész intézmények alltak fel, szerzé6dések
jottek 1étre és mechanizmusok 1éptek életbe. A feliigyeleti rendszer részeként megalakultak
a makroprudencialis és a mikroprudencialis hatosagok. Harom Eurdpai Union kiviili szerzo-
dést kotottek az europai allamok, amelyeket alkotmanyos szint{i térvényekben rogzitettek:
a Fiskalis Paktum (Fiscal Pact, 2011), a Hatos Paktum (Six Pact, 2011) és a Kettds Paktum
(Two Pact, 2013). Harom mechanizmus jott 1étre, amelyek a koltségvetéseket unids szinten
szabalyozzak: a tulzottdeficit-eljaras, a birdsagi biintetések és az automatikus szankciok.

Emmanuel Macron, amikor felvazolta az Europai Unid szélesebb koltségvetését, nem
a tavoli, kodos jovore tett utalast. A terv elemei készen allnak, hogy megkezdddjon 6ssze-
kapcsolasukrol a politikai vita. A francia Europa-kép és a francia gazdasagi érdekek egyfitt
keriiltiink a Nicolas Sarkozy altal felelevenitett, megszokott francia beidegzddésektol.
A koltségvetési fegyelem lazitasa helyett annak fenntartasa €s fenntarthatova tétele all a fi-
gyelem kdzéppontjaban. Az export élénkitése érdekében az eur6 leértékelésének folyamatos
kovetelése is megsziint, a protekcionizmus finanszirozasanak francia szandékat felvaltotta
az Eurdpai Unidt mint egészet protekcionista tombbé alakitd francia akarat.

Az eurdpai gazdasagi kormanyzas tovabbi elemei is szot érdemelnek, bar mélyebb
elemzésiikre nem itt fog sor keriilni. A franciak az Hollande-elndkség 6ta aktivan alakitjak
a bankuniorol és a tékepiaci uniordl szolo targyalasokat.

A bankuni6 az eurdpai bankrendszer stabilizalasara torekszik, hogy a formalodo
eurdpai monetaris rendszer intézményi hatterét biztositsa. A szabalyozas megkezdésének
cléfeltétele az atlathatdsagot biztosito egységes szabalykonyv (single rule book) 1étrehozasa
volt. A bankunio els6 1épésének tekintett bankfeliigyeleti rendszerrél 2017-ben kezdddtek
meg a targyalasok Parizsban. A masodik lépésnek tekintett bankszanalasi rendszerrél majd
csak 2018-t6l kezdenek targyalni a tagallamok. A targyalasok kdzéppontjaban a bajba ke-
riilt bankok megsegitése all, tovabba azon bankok bezarasanak mikéntje, amelyeket mar
nem lehet megsegiteni. Az egységes betétbiztositasi rendszer mint harmadik 1épés zarja
a bankunié megteremtésének tervezetét.

A tékepiaci uniéval (capital markets union) kapcsolatos tervek elokészitése még csak
most van folyamatban. Az eurdpai gazdasagi rend részeként a kdzosség a tékepiacokat is
szabalyozza, hogy az eurdpai vallalatok egységes feltételrendszer mentén tudjanak a ko-
z0sségi piacon hitelhez jutni.

A k6z0s monetaris politikarol mar esett sz6. Az Eurdpai Kézponti Bank a pénzmeny-
nyiség szabalyozasan keresztiil kiilonb6z6 célokat fogalmazott meg, kiemelten az arszin-
vonal stabilitasat. Az europaiak fokozatosan eltértek sajat szabalyuktol. A francia allaspont
az Eurdpai Kozponti Bank létrehozésa ota folyamatosan tdmadta az eurd arfolyamanak
alacsonyan tartasat. Most a masodlagos célok keriiltek a francia Eurdpa-politika homlok-
terébe: a stabilitas és a likviditas biztositasa. Az eurdpai gazdasagi kormanyzas keretein
beliil a Macron altal felvazolt kép is ezt erdsitette meg.

A francia Eurdpa-kép és a gazdasagi kapacitasok korében még egy dologrdl szot kell
ejteni. A francia kiilpolitikanak ugyan nem, de a francia gazdasagpolitikanak a technol6-
giai Gjdonsagok mindig is kiemelt részét képezték. Mar az 1970-es években, Georges Pom-
pidou és Valéry Giscard d’Estaing alatt az innovacio, a kommunikacios iparagakban vald
vezetd szerepvallalas az elnok ala rendelt kiemelt teriiletté valt. A francia gondolkodas jol
értette, hogy innovacio, folyamatos kutatas-fejlesztés nélkiil nincs gazdasagi vezet6 szerep.
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A vilaggazdasagi hizoagazatba vald bekapcsolodas olyan folyamatos kényszer, amely a mai
napig a francia kiilgazdasagi stratégia alapjat képzi."!

Emmanuel Macron a digitalis diplomaciat a francia kiilpolitikai stratégia részéveé tette.
A francia kiiligyminisztériumban kiilon féosztaly foglalkozik a teriilettel. Europa-politikaja
is kiemelten kezeli a digitalis forradalmat. Az altala javasolt ,,eurdpai digitalis tigynokség”
a kutatas ¢és fejlesztés 0sztonzését tamogatna. Az elnok utitervében is megismételte a star-
tupok, a fiatal tehetségek Eurdopaba vonzasat. A digitalis megujulas sem mehet végbe
azonban a piaci logika mentén, a piaci automatizmusokra bizva. A szerzéi jog, az érdek-
védelem biztositasa és a multinacionalis informatikai cégeknek az adott allamban eléallitott
szellemi termékiiktdl fiiggé megadoztatasa alkotja a francia szabalyozorendszer elemeit.

Konkluzio

Az Emmanuel Macron alatti francia Eurdpa-politika jéval tobb, mint aktiv és kezdemé-
nyez6: Frangois Mitterrand ota nem latott, térténelmi lendiiletben van. A német valasztasok
lezarulasa utan megindult a vita az eurdpai gazdasagi kormanyzasrol és Eurdpa hosszli
tavl jovojérdl. A vita inditdja Emmanuel Macron 2017. szeptember 26-an, a Sobonne-on
elmondott beszéde volt. A régi-uj német kancellar, Angela Merkel és az Eurdpai Bizottsag
elndke, Jean-Claude Juncker elsé reakcidja pozitiv, ami azt mutatja, hogy a nagy vitak
a részletek kidolgozasa, és nem a vita tényleges meginditasa koriil lesznek.

A Macron-féle francia Europa-kép nem fantazmagoriakon alapszik, és nem is tavoli vi-
zi6t, hanem stratégiai célokat vazol fel. Az eurdpai szuverén adossagvalsag kikényszeritette,
hogy a k6zosség tovabbhaladjon az 1990-es évek elején lefektetett projekttel, az eurdpai
gazdasagi kormanyzassal. A hideghabort utan a szigort allamhaztartasi fegyelem felé
konvergald tagallamok elvesztették rugalmas valsagkezelési eszkoztarukbol a monetaris
politikat, de nem kaptak cserébe eurdpai szintii, intézményes anticiklikus gazdasagpolitikai
eszkozoket. Hogy Franciaorszag visszatérjen az integracid eredeti szelleméhez, és olyan
Europat hozzon létre, amely képes a vilaggazdasag ingadozasai ellen védelmet nyujtani,
az unids szintl eszkézrendszer kiépitése és fenntarthatdo mikodtetése elengedhetetlen.

A szuverén adossagvalsag megoldasa érdekében az allamok a valsag egyes részteriileteit
kezeld szabalyozd, prevencios €s interveniald elemeket hoztak 1étre. Az egyes elemek 6ssze-
kapcsolasa politikai dontést igényel, ennek mikéntje koriil forog az eurdpai gazdasagi kor-
manyzas kidolgozasa. A francia allaspont erésen eltavolodott attol a retorikatdl, amelyet még
Sarkozy alatt, a valsag kibontakozasakor képviselt. A koltekez6 nagy allam, ahol a gazdasagi
intervenciok koltsége az allamhaztartas kiadasi oldalan jelenik meg, az elmult tiz évben nem
tudta a gazdasagi ndvekedést olyan mértékben 6sztondzni, hogy az ellensulyozza a kereske-
delmi deficitet. A versenyképesség elmult évtizedes visszaszorulasa a legnagyobb kereske-
delmi partnerhez, Németorszaghoz képest nemcsak a francia gazdasagi poziciokat erodalta,
hanem hatassal volt a franciak eurdpai vezetd szerepére is. A francia exportbevételek az alul-
értékelt k6z0s valuta és a termelékenység ndvekedésének tartds lassulasa miatt nem segitették
az allamhaztartas stabilizalasat. A francidk szamara hagyomanyosan jelentds belsd fogyasztas
a termelékenység, a munkaerdpiaci problémak miatt szintén nem az elvart mértékben nétt.

4 GAZDAG 2011.
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Az Emmanuel Macron altal felvazolt Eurdpa nemcsak a gazdasagi kdzosség jovojérol,
hanem legalabb annyira a hazai gazdasag stabilizalasarol is szol. A masodik vilaghaboru
utani Eurdpa felé forduld gazdasagi modernizacid ota tobb alkalommal is a francidk altal
kezdeményezett kontinentalis méretii, sikeres reformok allitottak helyre a francia gazda-
sagot. A francia gazdasagi kapacitasok és az otthoni politikai elit altal meg nem oldott
problémak erésen meghatarozzak a koztarsasagi elndk altal felvazolt, az Eurdpai Unio
jOVGjérdl szolo utitervet.

A politikai akaratot az europai projekt erdsitésére a brexit-targyalasok kovetkeztében
megvaltozott hatalommegoszlas is megerdsitette. Macron a tervérdl annak nyilvanossagra
hozatala el6tt 22 orszagban egyeztetett, ami noveli a terv legitimitasat. A legfontosabb
egyeztetés azonban a valasztasok utan megujult Németorszaggal kell, hogy végbemenjen,
folyamatos parbeszéd forméajaban. A macroni Eurdpa-politika alapjai nem allnak ellentétben
a német elképzelésekkel. A német fél az allamhaztartasi fegyelmet, a francia a névekedés
beinditasat, a valsagkezeld mechanizmusok kiépitését hangstlyozza. A kettd kiegésziti
egymast, de a targyalasok részletei eltéré gazdasagpolitikai modellek érvényesitésérol
szolnak. Franciaorszag szamara a koltségvetési fegyelem és a munkaerdpiac rugalmasabba
tételének elfogaddsa onmagaban nagy transzformacios koltséget jelent. A romld gazdasagi
mutatok azonban eurdpai reformok nélkiil is kdnnyen kikényszerithették volna ugyanezt
az utat. A francia politika a térténelem folyaman nem elGszor all élére annak a valtozasnak,
amelyre elkeriilhetetleniil rakényszeriilt volna, ezzel csokkentve a valtozas koltségeit és no-
velve a kiilpolitikai mozgasterét.
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