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A HELYI ONKORMANYZATI ALRENDSZER STABILITASA
2002-2020 KOZOTT

STABILITY OF THE LOCAL GOVERNMENT SYSTEM
BETWEEN 2002 AND 2020

A helyi 6nkormdnyzatok az dllamhdztartds egy fontos alrendszerét képezik. Az 1990. és 2010.
kozotti években az onkormdnyzatok voltak a polgdrokat érinté alapvet kozszolgaltatdsok (koz-
oktatds, egészségiigy, szocidlis elldtds és dllamigazgatdsi feladatok) legf6bb letéteményesei. Osz-
szefoglaloan megdllapithato, hogy az onkormdnyzatok a szdmukra kitiizott kozszolgdltatdsokat
magas szinten biztositottdk. Ugyanakkor a 2000-es évtized kozepére, mdsodik felére vilsdgjelen-
ségek iitotték fel a fejiiket. Szdmos onkormdnyzat esetében elfogytak a miikodésiiket addig biztosi-
10 tartalékok (pl. a hasznosithato vagyonelemek), és igy egyre inkdbb az eladésoddsbol szarmazoé
forrdsok képezték az onkormdnyzati miikodés egy fontos forrdsdt. A gyorsan novekvé adéssdagdl-
lomdny miatt legyengiilt rendszer immdron nem tudott megbirkozni a 2008-as gazdasdgi vdlsdg
kihivdsaival. Az 6nkormdnyzatok fizetési potencidljdnak egyre nagyobb ardnyii romldsa szdmos
helyen immdron a kozszolgdltatdsok biztositdsdt is veszélyeztette. Emiatt 2010. utdn a magyar
onkormdnyzatisdgot ujra kellett definidlni, az 6nkormdnyzatok feladat és finanszirozdsi rend-
szerét — a kordbbi két évtized értékeit megbrizve — meg kellett reformadlni, dt kellett alakitani. Az
aldbbiakban - nagyobb szakaszokra tagolva — bemutatdsra keriil a helyi onkormdnyzatok gaz-
ddlkoddsdnak elmilt, kozel 20 éve. Az olvasé igy hii képet kaphat tobbek kozott a finanszirozdsi
és szabdlyozdsi viltozdsokrol, az onkormdnyzati koltségvetési egyenlegek, valamint az addssdg-
dllomdny alakuldsdrol, az adéssdgkonszoliddcié menetérél és az adossdgengedélyezés rendszeré-
nek kialakitdsdrol. Ezt kovetden dttekintésre keriilnek a fobb fejlesztési programok, tovdbbd szoba
keriil az ASP lehetséges szerepe is az onkormdnyzati gazddlkodds stabilitdsdnak biztositdsdban.

The local government sector is an important part of public finances. Between 1990 and 2010,
municipalities were the main depositors of basic public services (public education, health, social
care and public administration) affecting citizens. It can be summarized, that the municipali-
ties provided a high level of public services at local level. However, crisis phenomena emerged
in the mid to late 2000s. Many municipalities have run out of financial resources required for
operation (such as useable assets) and finally, they became indebted. Due to rapidly growing
debt, a weakened system was no longer able to cope with the challenges of the economic crisis in
2008. The increasing deterioration in the payment potential of municipalities put provision of
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public services in many areas at risk. For this reason, after 2010, the Hungarian local govern-
mental system had to be redefined, the municipalities’ function and the financing system had to
be reformed preserving its value accumulated over the previous two decades.

Hereinafter — breakdown into larger sections - the last cc. 20 years of local governments’
economy will be presented So the reader can get true information about changes in finan-
cing and regulation, local municipal budget balances and debt developments, debt conso-
lidation and elaboration of debt authorization system. Following this section, the major
development programs will be reviewed and the possible role of the ASP in ensuring the
stability of municipal management will be mentioned.

1. AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER GAZDASAGI FOLYAMATAI
2002-2010. EVEKBEN

1.1. AZ ALRENDSZER KOLTSEGVETESI EGYENLEGENEK ES ADOSSAGALLOMANYA -
NAK ALAKULASA

A helyi 6nkormanyzati alrendszer gazdalkodasat az 1990-es évekt6l 2010-ig alapvetGen az ak-
tualis kormanyzatokhoz kéthet6 négyéves periodusok jellemezték. A gyakorlatban ez azt jelentette,
hogy mikézben a parlamenti vélasztasok kozotti években az 6nkormdnyzatok alapvetéen mérték-
letes gazdalkodast folytattak, a valasztasi id6szakokban jelentésen megnévekedtek a felhalmozasi
kiadasaik. A valasztasok utan e kiadasok ujra a ,,normal” szintre valo visszaesést mutattak. Ugyan-
ezt az iddszakot vizsgélva a dologi kiaddsoknal lasst, de folyamatos emelkedés volt megfigyelhetd.

A vélasztasi ciklusok a koltségvetési mérlegben is jol kirajzolddnak. A legszembet{indbb valta-
kozast a koltségvetési (pénzforgalmi) egyenlegek hullimzasa mutatja. A 2002., a 2006. és a 2010.
években jelent6sen elszabadult kéltségvetési hidny tapasztalhat6, ami sem a megel6z6, sem az azt
kovetd években nem volt jellemzd.

1. tablazat A helyi 6nkormanyzati alrendszer éves pénzforgalmi egyenlegei a 2002-2010 évek kozott
millidrd forintban

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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A 2000-es évek masodik felében az dnkormanyzatok egy jelentds része a finanszirozasi hidnyossa-
goknak, a vilaggazdasagi valsagnak, tovabba sajat felelotlenségének koszonhetéen olyan addssagspiralba
keriilt, hogy felélte sajat tartalékait, igy egyre tobben éltek az addssagkeletkeztetés lehet6ségével. Sokan
vettek fel hosszu tavu hiteleket, akdr a miikddésiik finanszirozaséra is, valamint egyre tébben kezdtek
kétvénykibocsatasba. A 2000. évekre jellemz6 viszonylag stabil pénzpiaci héttér ezt lehetévé is tette.
A hitelintézetek — ekkor még joggal - kis kockazatu befektetésként tekintettek a helyi 6nkormanyzatokra.
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E finanszirozasi muveletek hatdsira azonban az onkormanyzatok adoéssagallomanya egyre
meredekebb noévekedésnek indult, amit aldbbi tablazat és grafikon is hiien tiirkdz. 2009-ben az
addssagallomany atlépte az 1000 millidrd forintot, 2010-re pedig elérte az 1 247,5 millidrd forintot.
Az eladésodas okairol a kévetkezd pontban olvashatunk részletesen.

2. tablazatA helyi 6nkormanyzatok adossagallomanya a 2002-2010. évek kozott
millidrd forintban

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
191,5 220,8 275,3 342,5 490,1 694,2 958,8 10224 | 12475

1500.0
1000.0
500.0

0.0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1.2.AZ ELADOSODAS FOBB OKAI

Az 6nkorményzatok egy jelentds része a ciklikus kiadasi tobbletek miatt — valamint a feladat és
finanszirozasi rendszert nem koveté gazdalkodas kovetkeztében is — miikodési hiannyal kiizdott.
Pénziigyi helyzetiik ezért egyre nehezebbé vélt az egyes valasztasi évek utdni j ciklusokban, igy
egyre tobb hitelre, valamint kétvénykibocsatasra volt sziikségiik. A hitelfelvételen beliil kiilonosen
a deviza (CHF és EUR) hitelfelvétel volt kockazatos 1épés. A devizaban torténd hosszua lejarata
onkormanyzati kotvénykibocsatas is elharapézott.

Magyarorszag 2004. méjus 1-jétol valt az Eurdpai Uni6 tagjava. Az els6 tort ciklusban mar tobb
millidrd eurényi tamogatasban részesiilt az orszag és igy az 6nkormanyzati alrendszer. Az 6nkor-
manyzatoknak és tarsuldsaiknak az unids tamogatasok elnyeréséhez meghatérozott szazalékban
onerdre volt sziiksége. Ezt vagy a sajat bevételikkb6l, vagy allami timogatasbdl, vagy — és sokszor ez
volt a jellemz6 - hitelfelvétellel vagy kotvénykibocsatassal oldottdk meg.

A 2002-2003. években a hosszu lejarati adossagot — jellemzden hitelt és kotvényt — még ki-
zardlag fejlesztési céllal vették fel, illetve bocsatottak ki az dnkormanyzatok. 2004-t6] kezdédéen
azonban a miikodési hidnyt ugy probaltdk kordaban tartani, hogy bevezették a hosszu lejarata
miikodési célu hitelfelvételeket és kotvénykibocsatasokat. Ez abban az évben még mindéssze 0,8
millidrd forint addssagnovekedést jelentett, de nagysagrendje rohamosan nétt és a 2010. év végére
mar meghaladta a 60 milliard forintot.

A kétvénykibocsatasok és hitelfelvételek kezdetben nem okoztak problémat, hiszen a vissza-
fizetések tiirelmi ideje miatt - elsésorban a kotvényekbdl eredé tartozasokat - sok esetben csak
4-5 évvel késobb kellett elkezdeni torleszteni, raadasul viszonylag alacsony kamatlabak mellett. A
miikodésbél fakado pénziigyi gondok mellett ugyancsak problémak adéddtak a fejlesztési céla ki-
adasok esetében is.

Ebben az id3szakban a miikodési hiany és a novekvo fejlesztési igények miatti eladdsodas meg-
akadalyozasara nem léteztek konkrét jogszabalyi eléirasok, amik segitségével megakadalyozhatd
lett volna az adéssagallomany drasztikus novekedése. A helyi 6nkormanyzatokrol sz6lé 1990. évi
LXV. torvény (Otv.) 88. § (2) bekezdése egy elég homélyos korlétot tartalmazott az addssagéllo-
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many Osszegére az alabbiak szerint: ,, A helyi onkormdnyzat adéssdgot keletkeztetd éves kitelezettség-
vdllaldsdnak (hitelfelvételének és jarulékainak, valamint kotvénykibocsdtdsanak, garancia- és kezes-
ségvdllaldsdnak, lizingjének) fels6 hatdra a korrigdlt sajat folyé bevétel.”

Ezt sem nyomon kévetni, sem ellendrizni nem lehetett. Igy 2002-t8] 2006-ra mintegy 156% kal,
2006-r6l 2010-re tovabb 154%-kal emelkedett az 6nkormanyzatok addssagallomanya.

1.3. A 2008. EVI GAZDASAGI VILAGVALSAG HATASA AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZERRE

A 2008. évi vilaggazdasagi vélsag el6tti kiegyensulyozott kornyezet és a bankok is arra 9szt6-
nozték az onkormanyzatokat, hogy batran éljenek a devizaalapu hitelfelvétellel és kotvénykibo-
csatassal, hiszen az olyan stabil devizdk, mint az euro vagy svajci frank megbizhaténak mindsiil-
tek a pénzintézetek szamadra a forinthoz képest, akar hosszd tavon is. A vélsag azonban a magyar
gazdasagot is elérte, és ezzel pedig az 6nkormdnyzatok addssagkezelését is megrengette. Ennek
hatdsdra 2008. év végétdl nem csak a torlesztd-részletek lettek magasabbak az egyre emelkedd ka-
matkiaddsok miatt, hanem a deviza-atvaltasbol fakadé koltségek is jelentds mértékben emelkedtek.
Az 6nkormadnyzatok éltal kifizetett kamatkiadasok 2007-r6l 2008-ra 6nmagukban 38,4% kal lettek
magasabbak.

A korabbi talkoltekezések kovetkeztében eladdsodott telepiilések pedig joval sériilékenyebbek
voltak a valsag hatdsaival szemben mdasoknal, és ettél kezdve mar nyilvanvaléva valt, hogy az 6n-
kormanyzati alrendszer 6ner6bdl nem tudja megoldani a meredeken romld pénziigyi helyzetét.

Jellemz6 volt, hogy a létszamcsokkentés, az intézmények sszevondsa, megsziintetése, ataddsa
mellett a bevételek novelésével, ingatlanok értékesitésével, a tarsulasos feladatellatas elétérbe helye-
zésével valamint palyazati lehet6ségek kihasznalasaval igyekeztek gazdalkodasi egyensulyukat meg-
Grizni az onkorményzatok. A helyi 6nkormanyzatok 2008. évi gazdalkodasuk soran a biztonsagos
miikodtetés feltételeinek megteremtését és a likviditas meg6rzését igyekeztek szem el6tt tartani.

A meghozott intézkedések hatdsdra 2009. évben a kétvénykibocsatasok szintje — a megel6z6 két
esztend6ben tortént élénk kibocsatdsi gyakorlattal ellentétben — nagyjabol visszadllt a korabbi évek
szintjére. A 2009. évi kétvénykibocsatdsok dontéen az unios fejlesztési palyazatokhoz sziikséges
sajat forrast biztositottak.

A helyi 6nkorményzatok gazdasagi dontéseiben tovabbra is napirenden szerepeltek a ,,talpon
maradast” biztositd intézkedések (létszamcsokkentés, intézmények Osszevondsa, megszlintetése,
atszervezése, tarsuldsos feladatellatas, ingatlanok értékesitése). A bevételek névelésének ingatlanér-
tékesitésben, adobevétel novelésben megmutatkoz6 kényszere foleg az unids palyazatok onerejének
megteremtésében érdekelt, kotvénykibocsatast felvallalni nem tud6 6nkormdnyzati kort érintette.

Sajnos azonban a meghozott intézkedések méar nem tudtak kezelni a kialakult pénziigyi hidnyt,
mivel a forint arfolyama tovabbra is gyenge maradt és jellemz6en CHF-ben és EUR ban kelet-
keztetett addssdgndl okozta elsésorban a problémat. Igy a 2009. évi mintegy 1 022 milliérd forint
brutté addssagallomanynak mar tobb mint 60%-a (!) volt devizaalapti addssag, a rendkiviil magas
devizadrfolyamok kovetkeztében.

2010. év végére a helyi onkormanyzatok adossagallomanya az évek 6ta tarto folyamatos emel-
kedés hatasara elérte az 1 247,5 milliard forintos szintet, ami tovabbi 22 %-os nvekedést jelentett
az el6z6 évhez viszonyitva. Ez volt a helyi onkormanyzati addssagallomany legmagasabb értéke.

Az alabbi tablazatban lathato, hogy az addssdgalloméany belsé megosztasat tekintve kozel fe-
le-fele aranyban kotvénykibocsatasokbdl és hitelfelvételekbdl llt. Az orszagos atlagot meghaladd
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addssagallomany el6z6 évhez viszonyitott novekedése els6sorban a megyei (30,7%) és a févarosi
kertileti (29,9%) 6nkormdnyzatokndl volt megfigyelhet6. 2010-ben a legnagyobb hitelallomanya
a fovarosi onkormanyzatnak és a keriileteknek, valamint a megyei jogu varosoknak volt. A hitel-
allomanyon beliil f6ként a rovidlejaratd hitelek 6sszege ugrott meg mintegy 75 milliard forinttal.

3. tablazat A helyi 6nkormanyzati adéssagallomany sszetételének valtozasa 2009-2010. kozott

millidrd forintban
Megnevezés 2009. év 2010. év Valtozas
Hosszu lejaratt kétvénydllomany 473,5 574,1 100,6
Hosszu lejaratu hiteldllomany 410,9 452,4 41,5
Rovid lejaratua hitelek 85,2 160,0 74,8
Valto 1,8 2,1 0,3
Kotvénykibocsatasok kov. évi torlesztd részlete 5,8 15,3 9,4
Hosszt lejarato hitelek kov. évi torlesztd részlete 45,0 44,0 -2,0
Osszesen 10224 1247,5 225,1

A kotvényallomdany nagysdga 2010-ben az egyéb (nem megyei jogtl) varosi 6nkormanyza-
toknal volt a legjelent6sebb. A kétvénykibocsatasok elterjedése foként a halasztott visszafizetési
kotelezettséggel, a kotetlenebb felhaszndlasi lehetségekkel és a kozbeszerzési eljaras mell6zésé-

nek lehet6ségével volt magyarazhato.

4. tablazat A helyi 6nkormanyzatok 2010. évi addssagallomanya telepiiléstipusos bontasban

millidrd forintban
Megyei Megyei Tobbcélu
Fovaros és ,Eg}tel Egyéb . egyet e, _0 ) ce,u. Orszag
. jogu , onkor- Kozségek | kistérségi | .
keriiletek M varosok } , ; Osszesen
varosok manyzatok tarsulas
Kotvényallomany 54,3 144,7 236,7 124,3 31,5 0,0 591,4
Hiteldllomany 216,0 193,6 145,9 38,8 61,6 0,2 656,1
- ebbdl: Rovid
e 11,2 38,9 63,8 25,7 20,4 0,1 160,0
lejaratui hitelek
Adéssagalloman
. 5 ¥ 270,3 338,3 382,6 163,0 93,1 0,2 1247,5
Osszesen

2. AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZER KONSZOLIDALASA, VALAMINT
KOLTSEGVETESI EGYENSULYANAK MEGTEREMTESE (2011-2014.)

2.1. AZ ONKORMANYZATI FELADAT- ES FINANSZIROZASI RENDSZER UJRADEFINIALASA

Az Orszaggyllés az 6nkormanyzati alrendszer atfogo atalakitdsanak els6 lépéseként elfogadta a
Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvényt, az Motv.-t. Az ebben
lefektetett irainyoknak megfelel6en a 2012. év elején sor keriilt a megyei 6nkormanyzatok felada-
tainak jradefinialasara, ezzel parhuzamosan az intézményrendszeriik 4tszabasara, és a telepiilési
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onkormanyzatok feladatrendszere tisztitasanak elinditasara. Ennek megfelel6en a kovetkezd tor-
vények alapjan az 6nkormanyzati kozfeladat-ellatas hangsulyos része keriilt allami fenntartasba:

2012. januar 1-jei fordulénappal:

- a megyei onkormanyzatok konszolidaciojardl, a megyei 6nkormanyzati intézmények és
a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek 4tvételérdl sz6l6 2011. évi
CLIV. torvény (tovabbiakban: Mtv.). értelmében 2011-ben 392,3 millidrd forint kiadast
teljesitd, megyei onkormanyzati fenntartdsban volt koltségvetési intézményi kor,

- az Esztergom Viros Onkormdnyzata egyes intézményeinek atvételérdl szolo 2011. évi
CLXXXVL. torvény értelmében 2011-ben 5,5 millidrd forint kiadast teljesitd, Esztergom
Varos Onkorményzat fenntartasaban volt koltségvetési intézményi kor,

- akatasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011.
évi CXXVIIL torvény értelmében 2011-ben 44,7 milliard forint kiaddst teljesité koltség-
vetési intézményként mikodo helyi 6nkormanyzati hivatasos tiizoltosagok,

- 2012. méjus 1-jei forduldénappal pedig a telepiilési onkormanyzatok fekvébeteg-szakelld-
t6 intézményeinek atvételérdl és az atvételhez kapcsolddo egyes torvények mddositasarol
52616 2012. évi XXXVIIL torvény értelmében 81,0 millidrd forint kiadast teljesitd koltség-
vetési intézményként mikodo varosi korhazak

kertiltek allami feladatkorbe és fenntartasba.

A 2013. év tovabbi gyokeres véltozast hozott az 6nkormanyzati feladatelldtasban, emellett a
finanszirozasi rendszer alapjait is atalakitotta. A helyi 6nkormanyzatok altal korabban ellatott fel-
adatok jelentds részét janudr 1-t6l az allam vette 4t. E feladatokhoz kapcsolodé atengedett forrasok
nagyobb hanyada, valamint egyéb feladathoz szorosan nem kapcsolddo6 tdmogatasok egy része is a
kozponti koltségvetéshez keriilt.

Az énkormanyzatok hataskérében megmaradé feladatok esetében elengedhetetlen volt a for-
rasszabalyozas atalakitasa is. Ezzel parhuzamosan uj finanszirozasi struktdra keriilt bevezetésre,
amely elszakadt az addigi, jellemzéen normativ timogatési rendszert6l. E szempontbol kiemel-
kedé6 szerepe volt az agazati feladatok meghatarozasanak, a kotelezé énkormanyzati feladatok és
helyi koziigyek szétvélasztasanak. Jellegiikbdl fakaddan ugyanis az egyes kozszolgaltatasok eltérd
finanszirozasi technikat igényeltek, igy a 2013. évi koltségvetési torvény mar az dnkormanyzati
tamogatdsokat a szakmai torvények logikajat kvetve hatdrozta meg.

Alapelvként jelent meg az is, hogy a finanszirozasi rendszer atstrukturaldsaval a korabban az
allamaddssagot jratermel6 alrendszer a jov6ben a takarékos gazdalkodas keretein beliil is fenn-
tarthatéan miikodjon.

Az Motv. 2013-t6l a korabbinal szlikebb feladattelepitést tartalmazott a telepiilési onkormany-
zatok szamara, igy a feladatok jelentds részét mar az allam kozvetleniil lathatta el. A telepiilési 6n-
kormanyzatok a valds helyi feladatszervezési dontéseket igénylé kozszolgaltatdsokat biztositjak
azdta a lakossag szamadra, a megyei onkormanyzatok a teriiletfejlesztés kulcsszerepléi lettek. Az
allamigazgatdsi feladat- és hataskorok nagyobb része az tjonnan létrejott jarasi kormanyhivatalok-
hoz keriilt, biztositva az igazgatasi feladatok orszagon beliil egyenld szinvonalon torténd ellatdsat.
A helyi 6nkormdnyzatok szamara kételezd feladatot tovabbra is torvény irhat el6, az onkormany-
zatok eltéré adottsagait (gazdasagi teljesitoképesség, lakossagszam, a kozigazgatasi teriilet mérete)
is figyelembe véve.
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A 2014. évtdl kezd6dben az onkormanyzati feladatok négy kiemelt teriiletén (igazgatas, 6vodai
ellatas, szocidlis szakellatas és a gyermekétkeztetés esetében) az Uj feladatorientalt finanszirozas
lényeges eleme lett az adott szakteriilet kozponti koltségvetés altal elismert dolgozoi létszamainak
meghatarozasa. Mindhdrom szakmai teriileten ,,az elismert létszam” egy olyan, torvényi szami-
tasokon alapulé mérdszam, ami alapjan a kozponti koltségvetés az adott feladat bérkiaddsait az
onkormanyzat szamara szakmai kritériumok alapjan finanszirozza. A bérfinanszirozast egésziti ki
az adott agazat egyéb miikodési kiadasaihoz nevesitetten kapcsolddo kiilon tamogatds.

2.2. AZ ONKORMANYZATI ADOSSAGKONSZOLIDACIO

A 2010. évt6l kiemelt célkittizéssé valt az altalanos dllamhaztartasi és lakossagi eladdsodas, igy az
onkormdnyzati eladésodas megfékezése is. Az elsé évben minddssze arra volt lehetdség, hogy felmé-
résre kertiljon a magyar gazdasagban, igy az onkormanyzati alrendszer miikédésében keletkezett karok
mértéke. Ezt kovetGen a helyi onkormanyzatok 2011-2014. iddszakat a megujitdsok sora jellemezte.

Az 6nkormanyzatok a korabbi években tobbek kozott a feladataik alulfinanszirozottsdga miatt
jelentésen eladdsodtak, tartalékaikat felélték. Ezért az onkormanyzati finanszirozas és feladatok
rendszerének atalakitdsaval parhuzamosan sziikségessé valt az addssagallomanyuk konszoliddlasa
is abbol a célbdl, hogy az 4j tipusti onkormanyzati mikodést valamennyi 6nkorményzat egyenlé
eséllyel, tiszta lappal kezdhesse meg.

Ebbdl a célbol az allam tobb lépésben megszabaditotta az dnkormanyzati rendszert a korabbi
években felhalmozott stlyos addssagtehertdl.

2011-ben tortént az elsé érdemi lépés az addssagkonszolidacios folyamat meginditasaval.
A 2010. évi 6nkormdnyzati beszamolobol szerzett tényadatok (pénzforgalmi egyenleg, bruttd
adossagallomany) a 2011. évben kertiltek feldolgozasra, igy akkorra valt nyilvanvaléva az énkor-
manyzati alrendszer kétségbeejt6 helyzete; a pénzforgalmi egyenleg 232 milliard forintra, mig az
addssagallomany 1 247,5 millidrd forintra teljesiilt. Az 6nkormanyzat-tipusos elemzés soran az is
kideriilt, hogy a legrosszabb helyzetben a megyei 6nkormanyzatok voltak, hiszen a megyék sajat
bevételek hidnyaban a valsdgos helyzethez egyaltalan nem tudtak alkalmazkodni, az intézmények
miikddéképessége forgott kockan. Ezért a konszolidacio folyamata veliik kezd6d6tt meg.

Az elsé iitemként az Mtv. rendelkezett arrol, hogy még 2011. év végén az dllam atvallalja a me-
gyei 6nkormanyzatok teljes adossagallomanyat, kozel 200 milliard forintot.

Ugyancsak ez év végén sziiletett meg a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi
CXCIV. torvény (Gst.), aminek legfébb célja az Gjboli onkormanyzati eladésodas megakadalyozasa
volt. A Gst. szabalyozasat egy késibbi fejezetben mutatjuk be.

A 2012. év elején folytatodott az onkormanyzatok konszolidacioja és a Mtv. alapjan 2012. januar
1-jétdl sor kertilt a megyei intézmények, majd a févarosi és varosi korhazak dllami tulajdonba vételére.
E torvény rendelkezett arrdl is, hogy a megyei 6nkormanyzatok és az dltaluk fenntartott intézmények
folyoszamla-, betét-, és értékpapir-allomanya 2012. janudr 1-jén allami tulajdonba keriiljenek. A koz-
ponti koltségvetés atvallalta tovabbd a Févarosi Onkorményzat addsségéllomanyabdl azon 2011. de-
cember 31-én fennallé tartozasokat és azok jarulékait, amelyek kifejezetten és nevesitetten az atvételre
keriil§ intézményekhez, az altaluk elldtott feladatokhoz kapcsoldddan keletkeztek.

A Kormany a helyi 6nkormanyzatok addssagallomanyanak részleges konszolidaciéjardl szolo
1540/2012. (XII. 4.) Korm. hatdrozatban dontott a tovébbi atvallalas menetérdl. Tekintettel arra,
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hogy az 5000 f6 alatti telepiilések eddigi feladatainak jelentds része 2013-t6l az allamhoz keriilt,
ezen 6nkormanyzatok addssaganak teljes egészét az allam 2012. december 28-aig visszafizette.

A konszolidacié technikai megvaldsitasa torlesztési céli timogatas nyujtasaval tortént az 6n-
kormanyzatokat és a tobbcélu kistérségi tarsulasokat finanszirozo hitelintézetek szamldjara.

Masodik iitemként a Magyarorszag 2012. évikozponti koltségvetésérdl szolo 2011. évi CLXXXVIIL
torvény (a tovabbiakban: 2012. évi koltségvetési torvény) 76/C. §-aban keriiltek rogzitésre az adossag-
konszolidacio részletei. Ez alapjan az 5000 f6 alatti 6nkormanyzatok 2012. december 12-ei addssagal-
lomanyanak, valamint az ehhez kapcsolodo, december 28-aig szamitott jarulékainak megfizetéséhez
az allam egyszeri, vissza nem téritend koltségvetési tamogatast nyujtott. Az addssagkonszolidacio
soran az 6nkormdnyzatoknak a pénziigyi intézmények felé fennall¢ tartozasait — a Gst. 3. § (1) bekez-
dés a) - ¢) pontja szerinti kélcson- vagy hiteljogviszonyon, hitelviszonyt megtestesité értékpapiron,
tovabba valtokibocsatason alapuld adossagat - fizette vissza 2012. december 28-dig az allam.

A koltségvetési torvény 76/C. § (4) bekezdés d) pontja azt is el6irta, hogy ha az 6nkormanyzat
rendelkezett olyan betéttel vagy egyéb szamlakoveteléssel, ami kifejezetten egy adott addssagelem-
hez kapcsolodott, és annak fedezetére vagy teljesitésének biztositasaul szolgalt, akkor e betét vagy
szamlakovetelés Osszegét az onkormdnyzatnak az dllam altal megjelolt szamlara 2012. december
28-an be kellett fizetnie. Az ebbdl szarmazd befizetések 6sszege 3,5 milliard forintot tett ki.

Az atvallalas 6sszegének tervezésekor az onkormanyzati adossagra vonatkozd 2011. évi beszamo-
16 adatokat vették figyelembe. Ez volt a rendelkezésre 4ll6 legfrissebb, ellendrzott adatdllomany az 6n-
kormanyzatok addssagarol. Az 5000 6 alatti telepiilések addssagallomanya a 2011. év végén 95,3 mil-
lidrd forint volt. Az addssagallomannyal rendelkez6 10 tobbcélu kistérségi tarsulds addssagallomanya
mintegy 0,4 millidrd forintot tett ki, igy ezen adatok alapjan a koltségvetési torvény XLII. A kéltségve-
tés kozvetlen bevételei és kiaddsai fejezet 38. Tamogatas az 6nkormanyzati addssagok torlesztéséhez
cimen 95,7 milliard forint keriilt tervezésre az onkormanyzati addssagalloméany konszolidalasat célzo
torlesztési célu timogatasra. A ténylegesen kiutalasra keriilt torlesztési céli timogatas Osszegét (2012.
december 28-ai drfolyamon atszamitva 73,7 millidrd forint) t6bb tényezé is befolyasolta:

- A Kormany az 1674/2012. (XII. 28.) Korm. hatdrozatiaban 14 telepiilési 6nkormdnyzat
esetén dontott ugy, hogy ezek addssaga 2012-ben nem kertiil konszolidaciora. Emiatt 13,0
milliard forinttal csokkent a 2012-ben kifizetésre keriilt tdmogatas.

- Az onkormanyzatok dltal 2012-ben visszafizetett tigyletek/iigyletrészek csokkentették a
2011. évi adatok alapjan szamitott addssagallomanyt.

- 2012-ben jelentésen csokkent az onkormdnyzatok 4j adossagot keletkeztetd tigyleteinek
szama, részben a bankok hitelezési hajlandésaganak csékkenése miatt, részben a Gst.-
ben rogzitett szabaly miatt, melynek értelmében az énkormanyzatok f8szabalyként csak
a Kormany el6zetes hozzajaruldsaval kéthetnek adossagot keletkeztetd tigyleteket, és az
éves addssagszolgalatuk nem haladhatja meg az éves sajat bevételeik 50%-at.

- Tovabba tobb olyan tigylet volt, mely szerepelt a 2011. évi beszamold szerinti adossagal-
lomanyban, de nem volt alapja a konszoliddcionak, mivel nem a Gst. 3. § (1) bekezdés
a) - ¢) pontja szerinti tigylet volt.

- Volt 7 olyan énkormanyzat is, aki jelezte, hogy nem kivan részt venni az adéssagkonszo-
liddcioban, késébbi timogatasra varva ezen korben.

- Néhdny 6nkormanyzat addssigrendezési eljaras ald keriilt. Igy a koltségvetési torvény
76/C. § (8) bekezdése értelmében csak az addssagrendezési eljaras lezarulta utan keriil
sor a konszolidaciojara.
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Az addssagallomany becslése a 2011. évi beszamold adataibdl indult ki, igy az abban szerepld,
devizaban denominalt tigyletek 2011. végi rfolyam kortili értéken szerepeltek. Ennek megfeleléen
az arfolyamvaltozas is befolyasolta a ténylegesen kiutalasra keriil6 9sszeget.

Nagysagrendileg 1700 onkormanyzat és 10 tobbcélu kistérségi tarsulds 3848 szerz6désébdl
eredd, 73,7 millidrd forint értékli addssaga keriilt visszafizetésre az allam altal. Ezen 6sszeg ko-
zel harmada (23,2 millidrd forint) - nagyrészt CHF-ben denominalt - devizaaddssagbdl eredt, a
fennmaradé rész (50,5 milliard forint) forintban allt fenn. Tekintettel arra, hogy az addssagkon-
szolidaci6 célja az volt, hogy az 6nkormanyzatok a téliik elkeriil$ feladatokhoz kapcsolédoan, az
ezek ellatasara, illetve az ellatas fejlesztésére felvett hitelek terheitdl megszabaduljanak, a Kormany
ugy dontott, hogy a nem kotelezé 6nkormanyzati feladatellatds miatt, egyes kimagaslé mértékben
eladdsodott onkormanyzatok nem részestilnek teljes mértékd addssagkonszolidédcioban, hanem az
tgyletek tovabbi vizsgalata alapjan dont ezen tigyletek konszolidacidjanak mértékérdl.

Harmadik iitemként az 5000 6 feletti telepiiléseket érintette az 5nkormanyzati adossagkonszo-
lidacié. Az érintett onkormdnyzatok ebben a fazisban részleges, az addssagallomanyuk 40 és 70 %-a
kozotti mérték kozott mozgd konszolidacioban részesiiltek. A 2013. évben végrehajtott atvallals
soran 277 6nkormdnyzat 614,4 millidrd forint osszegli addssagtehertdl szabadult meg. A legna-
gyobb mértékii konszolidacioban (38,1%-kal) a megyei jogu varosok részesiiltek 237,9 milliard
forint értékben. Oket az egyéb, nem megyei jogti varosok kovetik 227,9 millidrd forinttal (36,5%),
majd a Févarosi Onkormanyzat kovetkezik, amely dsszesen 104,1 millidrd forintnyi (16,6%) ados-
sagtehertdl szabadult meg. Utdnuk a sorban a févérosi keriiletek 6nkormanyzatai voltak, amelyek
43,4 milliérd forintnyi addssdgtél mentesiiltek (6,9%). Oket a nagykozségek kovetik 7,1 milliard
forinttal (1,1%). Az Osszes 6nkormanyzattipus koziil 2013-ban a legkisebb aranyt a kézségek kon-
szolidacidja jelentette, 5,1 milliard forintot (0,8%), mivel donté tobbségiik mar az el6z6 évi, 5000
f6 alatti telepiilési adossagkonszolidacioban részt vett. (2013-ban a tobbcélu kistérségi tarsuldsok,
valamint a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok nem részesiltek konszolidacioban.)

A negyedik iitem soran a helyi 6nkormanyzati alrendszer addssagkonszolidacidjanak 2014.
évi, minden telepiilési 6nkormdnyzat és 6nkormanyzati tarsulas 2013. december 31-én fennalld
adossaga teljes mértékben rendezésre kerilt. A 200 millié forintnal kisebb tigyletértékii addssagele-
mekhez a Kincstar az adossag el6torlesztéséhez egydsszegii tdmogatast nyujtott, minddsszesen 68,8
millidrd forint értékben, a kozponti koltségvetés 403,5 millidrd forintnyi addssagot pedig atvallalt.

5. tablazat A helyi 6nkormanyzatok adéssagkonszolidaciojanak éves Gsszege
millidrd forintban

2011. évi | 2012. évi | 2013. évi | 2014. évi | Konszolidalt adossag sszesen
197,6 73,7 625,5 472,3 1369,1

Ezzel lezarult az 6nkormanyzati adossagkonszolidacié folyamata, aminek keretében 2011 és
2014 kozott osszesen 1 369,1 milliard forint addssagtehert6l szabadultak meg az 6nkormanyzatok.
Ebb6l 178,6 millidrd forint, ami jellemz8en az apro, kis 6sszegli tigyleteket érintette, kdzponti kolt-
ségvetési tiamogatassal elétorlesztésre kertilt, a fennmaradd 1 190,5 milliard forint, alapvetden nagy
tigyletérték(i adossag pedig az AKK Zrt. éltal bonyolitott atvallaléssal keriilt az allamhdztartéds koz-
ponti alrendszerébe. A konszolidaci6 2058 6nkormanyzatot és 24 dnkormanyzati tarsuldst érintett.

Az egyes telepiilés tipusokat vizsgalva legnagyobb Osszegli addssagkonszolidacidéban az egyéb,
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nem megyei jogt varosok részesiiltek 402,2 milliard forinttal. Ezt kovette kis lemaradassal a megyei
jogu vérosok kategoridja 372,8 millidrd forinttal. A Févarosi Onkormanyzat és a megyei dnkor-
manyzatok addssagkonszolidaciojanak osszege 217,7 és 189 milliard forintot tett ki.

6. tabldzat A helyi onkormanyzatok adéssdgkonszolidacidja telepiilés-tipusonként

millidrd forintban
Onkormanyzat tipus | Konszolidalt ad6ssag Gsszege

Févaros 217,7
Keriilet 105,6
Megyei jogt varos 372,8
Egyéb varos 402,2
Kozség 79,2
Megyei dnkorményzat 189,0
Tarsulasok 2,5

Osszesen 1369,1

Konszolidalt addssag dsszege telepiilés

tipusonként

Megyei
onkormanyzat Févdros
16%

. Kertlet

14%

Kozség
6%

Megyei jogu varos
27%

Varos
29%

Onkorményzatonként vizsgalva az addsségkonszolidaciot megéllapithat6, hogy a legnagyobb
Osszeggel a Fovérosi Onkormdnyzat volt érintett. Ez nem okozhat meglepetést, hiszen hazénk leg-
nagyobb, kozel 1,7 milli6 {6 lakossal rendelkez6 6nkormdnyzatarél van sz6. Budapest gazdasagi
potencialjat a hitelintézetek is elismerték, igy a varos hozzajuthatott a fejlesztései finanszirozasahoz
sziikséges forrashoz, adossaghoz. T6le joval lemaradva, de igy is tobb tiz millidrd forintos Gssze-
gekkel megyei jogt varosok és megyei dnkormanyzatok kévetkeznek. A 15 legnagyobb sszegli
konszolidacidban részesiilt onkormdnyzatot az alabbi tablazat mutatja be.
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7. tablazat A legnagyobb osszegii addssagkonszolidacioban részesiilt helyi 6nkormanyzatok

millidrd forintban
Onkormanyzat neve Konszolidalt
adossag dsszege

Févarosi Onkormanyzat 217,7
Pécs 45,7
Miskolc 36,2
Debrecen 28,2
Szeged 25,1
Esztergom 24,6
Hédmezdvasarhely 22,5
Szolnok 20,8
Kaposviar 19,7
Pest Megyei Onkormdnyzat 19,1
Nyiregyhaza 18,8
Kecskemét 16,8
Dunadjvaros 16,5
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei 16,1
Onkorményzat

Békés Megyei Onkormdnyzat 15,6

Megjegyzendd, hogy az addssagkonszolidacidban a jellemz$ énkormanyzati addssagelemek
vettek részt, igy a hitel, a kolcson, a kétvényallomany, a pénziigyi lizing, a valto. De példaul a beso-
rolas szerint addssagtételnek mindsiilé repd tigyletek, halasztott fizetések, azok parcidlis és nehe-
zen ellendrizhet§ jellege miatt kiviil maradtak. Arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy az addssag-
konszoliddcidval egyidében be kellett fizetni a fedezeti szamlakon a lehivott addssagbdl fennalld
szamlakoveteléseket, hiszen azok fennmaradasa duplazoédashoz vezetett volna az 6nkormanyzatok
szempontjabdl (a lehivott, de el nem koltétt hitelt és a konszolidacio osszegét is megkapta volna). A
pénziigyi fedezettel rendelkezd addssagok sem kertiltek kiegyenlitésre (igy pl. a lakossagi hozzaja-
ruldsokbdl fedezett vizi kozmii hitelek).

Az 6nkormanyzati addssagkonszolidacio hatdsa egyértelmien lemérheté az alrendszer adds-
sagallomanya Osszegének alakuldsdan, melyet a kovetkez6 tablazat szemléltet. Ezen lathato, hogy
a fokozddo konszolidacié az oriasi Osszegli adossagallomanyt 2014-re minimalis Osszegtre, 31,2
millidrd forintra csokkentette. Ez az addssagcstics 6sszegének mindossze 2,5%-a.

8. tablazat A helyi 6nkormanyzati alrendszer addssagkonszolidacidjanak hatasa az addssagallomanyra
a2011-2014 évek kozott
millidrd forintban

2011 2012 2013 2014
1196,8 | 1067,1 |459,6 31,2
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2.3. A KONSZOLIDACIO HATASA AZ ONKORMANYZATI KOLTSEGVETESI EGYENLEG
ALAKULASARA

Az énkormanyzati feladat- és finanszirozasi rendszer atalakitasanak, az adéssagkonszolidaci-
s folyamatnak, valamint az addssagkeletkeztetés engedélyezésének kdszonhetSen az alrendszer
pénziigyi stabilitdsa 2011 t6] kezd6d6en folyamatos javulasnak indult.

Az 6nkormanyzati alrendszer éves beszamoldi alapjan a koltségvetési egyenleg — az adott évi
addssagkonszolidacids tamogatassal egytitt “minden évben jelentds szuficittel zart. Az egyenleg-
adatok a pénzfogalmi teljesiilésre jelent6s pozitiv hatast gyakorld addssagkonszolidacids el6torlesz-
tési tdmogatastol megtisztitva is igen kedvez6 tendenciat mutatnak.

9. tablazat A helyi 6nkormanyzati alrendszer éves pénzforgalmi egyenlegei a 2011-2014 években

millidrd forintban
2011. év | 2012.év | 2013. év | 2014. év
Pénzforgalmi egyenleg 143,5 90,3 112,9 89,5
-ebbal: e 1423 | 737 | 363 688
adossdgkonszoliddciés tamogatds
Konszolidalt egyenleg 1,3 16,7 76,6 20,8
160.0
140.0
1200
100.0
200 Pénzforgalmi egyenleg
60.0 Konszolidaltegyenleg
40.0
200
0.0

2011, év 2012, év 2013, év 2014, év

Miar ekkor vélelmezhet volt, hogy az atalakitasok kovetkezményeként az egyszeri tételektdl
tisztitott onkormanyzati egyenlegek hosszu tavon is nullszaldé kozeli eredményt hozhatnak. Ez a
késébbiekben be is bizonyosodott.
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2.4. AZ ADOSSAGGAL NEM RENDELKEZO ONKORMANYZATOK KIEGESZITO TAMOGATASA

Az 6nkormanyzati feladat- és finanszirozasi rendszer atalakitasa, valamint az ezt parhuzamosan
kiséré adossagkonszolidacié mellett a kormany arrdl is dontést hozott, hogy azon telepiilések is ré-
szesiilhessenek ezen pozitiv intézkedések kozvetlen hatasaibol, amelyek nem halmoztak fel az elmult
évtizedekben addssagallomanyt, vagy csak olyan mértékben, hogy azt 6nmaguk is kezelni tudtak.

Ezen 6nkormdnyzatok kapcsan az a dontés sziiletett, hogy négy év alatt 6sszesen 50 millidrd
forintos fejlesztési célu tdmogatast kapjanak a helyi beruhdzasi célok végrehajtasat segitendd, és
elismerendé ezen 6nkormanyzatok torekvését az adossag mentes gazdalkodas irdnt.

A tdmogatasban végiil, Gsszesen 1139 dnkormanyzat részesiilt harom év alatt, 2014-t6l kezd6dén
2016-ig. 2014-ben 33 olyan 6nkormanyzat is kapott tdmogatast ezen elSiranyzatbol, amelyek eset-
ében a kapott konszolidacids 6sszeg joval alatta maradt volna a nem konszolidaltak tdimogatésanak.

A tdmogatdsi program azért ért egy évvel eldbb véget, mivel a 2017. évi tdmogatas — a kedvezd
koltségvetési helyzetet kihasznalva — a 2016. évre el6rehozatalra kertilt, igy ebben az évben kétévnyi
tamogatds kertlt kifizetésre az érintettek részére.

10. tablazat Az 6nkormanyzati addssagkonszolidacioban nem részesiilt 6nkormanyzatok tamogatasa

millidrd forintban
2014. év | 2015. év | 2016. év
Kifizetett tiamogatds Gsszege 12,1 9,5 22,1
Erintett nkorményzatok szdma 1055 115 1139

Az adédssagkonszolidacioban nem részesiilt telepiilési 6nkormanyzatok fejlesztéseinek tamo-
gatdsa eléirdnyzatot a 2014-2016. évi koltségvetési torvények tartalmaztak. Az eléirdnyzat palyazat
alapjan keriilt felosztasra az érintettek kozott. A tamogatdst az aldbbi célokra lehetett igényelni:

- atelepiilés belteriiletén ut, hid vagy jarda épitésére, feltjitasara, karbantartasara,

- vizrendezési és csapadékelvezetési rendszer kiépitésére, feltjitasara,

- koztemetd felujitasara, ravatalozo épitésére illetve feldjitasara, temetékozlekedési utak épi-

tésére, feltjitasara,

- olyan épiilet felujitasara, fejlesztésére, illetve energetikai korszertsitésére és sziikség esetén

megvasarldsara, amely

= igazgatasi tevékenységet,

= ¢vodai nevelést,

= kulturalis tevékenységet vagy

= szocidlis vagy egészségiigyi

feladatellatast szolgal, vagy a jovében fog szolgélni,
- telepiilésrendezési tervek készitésére, valamint
- munkahely-teremtési programok megvalositasara.

Az pélyazati célt a teleptilési 6nkormanyzat sajat tulajdonaban 1évé vagyontargyon kellett meg-
valdsitani. A timogatas Osszege differencidlt volt az aldbbiak szerint, a kifizetésre pedig tobb év alatt
kertilt sor:
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11. tablazat Az addéssagkonszolidaciéban nem részesiilt telepiilési onkormanyzatok fejlesztéseinek

tamogatasa
millié forintban

Lakossagszam Tamogatas osszege
100 6 alatt 1 500 000
100-300 6 kozott 2950 000
301-500 £6 kozott 6 500 000
501-1.000 6 kozott 10 000 000
1.001-2.000 6 kozott 20 000 000
2.001-3.000 £8 kozott 44 000 000
3.001-5.000 8 kozott 112 000 000
5.001-10.000 £6 kozott 181 000 000
10.000 £6 felett 200 000 000

A tamogatasrdl tarcakozi bizottsag javaslata alapjan a helyi onkormanyzatokért felel6s minisz-
ter dontott. A timogatas vissza nem téritendd volt, és folyositasa eléfinanszirozas keretében, egy
Osszegben tortént.

2.5. AZ ADOSSAG ISMETELT MEGJELENESENEK ELKERULESET SZOLGALO INTEZKEDES
RENDSZER

Az 6nkormanyzati addssagallomany tjabb jelentds emelkedésének megakadalyozasara az Motv.-be a
gazdalkodasi szabalyok kozé bekertilt egy olyan el6iras (111. § (4) bekezdés), ami szerint az 6nkormany-
zatok koltségvetési rendeletében miikodési hidny nem tervezhetd. Ennek részletszabalyait az az dllamhaz-
tartasrol sz0l6 2011. évi CXCV. torvény 23. § (4) bekezdése rogziti, mely szerint mikodési hidnyon a kiilsé
finanszirozastu miikodési célu hianyt kell érteni. Vagyis pl. hitelfelvételbél, kétvénykibocsatasbol szarmazo
finanszirozasi bevételekbdl nem lehet a miikodési hianyt ,,fedezni”. A belsd finanszirozasu tételek — a ma-
radvany tervezett targyévi felhasznaldsa és a szabad pénzeszkozok betétként vald elhelyezésének és vissza-
vonasanak tobblete — ugyanakkor figyelembe vehetdek a miikodési hiany csokkentésére, megsziintetésére.

Alegfontosabb addssag novekedését korlatozo szabély azonban az adossagkeletkeztetés kormanyza-
ti engedélyezésének bevezetése. Ennek keretszabalyait az Alaptorvény 34. cikk (5) bekezdése teremtette
meg, és adott felhatalmazast a tovabbi szabélyozas megalkotasahoz. Az Alaptorvény szerint ,,Torvény
a koltségvetési egyensiily megdrzése érdekében a helyi onkormdnyzat torvényben meghatdrozott mértékii
kolesonfelvételét vagy mds kotelezettségvdllaldsdt feltételhez, illetve a Kormdny hozzdjdruldsdhoz kotheti”

Az Gjboli addssagspiral kialakulasat megel6zendd keriilt kidolgozasra és bevezetésre az 6nkor-
manyzati adossdgkeletkeztetés korményzati engedélyezése. Igy keriilt megalkotédsra a Magyarorszdg
gazdasagi stabilitdsardl szol6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Gst.) vonatkozo rendelkezése,
mely rogziti, hogy 2012. janudr 1-jétél az onkormanyzatok alapvetden csak fejlesztési céli adossagot
keletkeztethetnek, és azt is csak a Kormany el6zetes jovahagyasat kovetden. Az onkormanyzatoknak a
targyévben megkotni tervezett tigyletekrol az év elején (marcius 16-aig) elozetes adatszolgaltatast is tel-
jesiteniiik kell. Ezen adatszolgaltatas alapjan tervezhetd a kérelmek év kozbeni jovahagyasanak rendje.
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A szabalyozas célja:

- az 6nkormanyzatok jboli eladdsodasanak megakadalyozasa,

- az onkormanyzatok addssag torlesztés miatti fizetésképtelenné valasanak megelézése,

- azallamadossag és az onkormanyzati alrendszer addssagallomanyanak kordéban tartasa,

- annak biztositasa, hogy az énkormanyzatok csak a torvény altal szamukra elSirt (kotelezo és
onként vallalt) feladatok ellatdsanak érdekében kossenek olyan, feltétlentil sziikséges addssa-
got keletkeztetd tigyleteket, amelyek fejlesztési célt szolgdlnak és a visszafizetésiik biztositott.

Az adéssagkeletkeztetés szabalyozasanak feliilvizsgalata és szigoritdsa tovabb folytatodott a Gst.
megalkotasat kovetden is. Ennek keretében

- 2013-ban engedélykotelessé valt az onkormanyzati garancia- illetve kezességvallalas is,
mivel felmeriilt annak veszélye, hogy a telepiilések egy része adossagkeletkeztetését a gaz-
dasagi tarsasagaihoz helyezi ki, kezességet vallalva ezen addssdgelem visszafizetésére.

- 2014-ben az elézetes adatszolgaltatasi kotelezettség kore keriilt kiterjesztésre az tigyletek
nagyobb részére,

- 2015-ben az eurdpai unids forrasbol tamogatott fejlesztések onerejéhez felveendé hitel is
engedélykotelessé valt, valamint

- 2015-t6l valamennyi, 100%-os énkormanyzati tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag és az ilyen
gazdasagi tarsasag 100%-os tulajdondban all6 gazdasagi tarsasag tigyletei is engedélyezés ald
keriiltek (a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagoknak mar 2012-t8l sziikségiik
van az allamhdztartasért felelés miniszter engedélyére az addssagkeletkeztetéshez),

A Gst. értelmében a Kormdny hozzdjarulasa csupan az alabbi esetekben nem sziikséges:

- az eurdpai unids fejlesztési és nem klasszikus fejlesztési (pl. human eréforras fejlesztése)
céli tamogatas megel6legezése esetén, amennyiben az elézetes adatszolgéltatds megtortént,

- anaptari éven beliil lejaré futamidejti addssagot keletkeztetd tigyletnél (likvid hitel),

- areorganizacids hitelnél, ami az addssdgrendezés ald keriilt onkormdnyzatok vehetnek fel,

- atorvényben irt értékhatar alatti tigylet esetében (a févaros és megyei jogti varosok esetében
100 milli6 forint, nemzetiségi 6nkormanyzat esetében 20 milli6 forint, egyéb énkormanyzat
esetében 10 millié forint az értékhatdr), amennyiben az el6zetes adatszolgaltatds megtortént,

- a fentiekhez kapcsol6do, valamint jogszabalyon alapuld kotelezd kezesség- és garancia-
vallalashoz.

A Kormany a Gst. torvény értelmében egy fejlesztési céli 6nkormanyzati tigylethez akkor
jarulhat hozza, ha az addssagbol eredé fizetési kotelezettség egyik évben sem haladja meg az
onkormanyzat sajat bevételeinek 50%-at, tehat a visszafizetési kotelezettség teljesitése biztosi-
tottnak latszik. Tovabbd az onkormanyzat a helyi ipartizési adot, a maganszemélyek kommunalis
addjat, vagy a helyi ad¢ torvény szerinti vagyoni tipust adok koziil legalabb az egyiket bevezette.
Valamint az tigylet torvényben foglalt feladat (kotelezd vagy 6nként véllalt) ellatasdhoz sziik-
séges kapacitds létrehozasat eredményezi és ennek miikodtetése is biztositott. Végiil pedig az
ugylet az dllamhdztartas addssag célkitlizésének teljesitését sem veszélyezteti.

Mindezek alapjan alapvetden csak fejlesztési céli adossagot keletkeztetd tigylet kétheté meg.
Miikodési célt szolgalo, klasszikus éven tuli tigylet kotését tiltja a Gst.

Kivételes esetben miikodési célu tigyletek is keletkeztethetéek a Kormany engedélyével. Ilyen a
joger6s és végrehajthatd birosagi hatdrozatban, vagy fizetési meghagyasban foglalt fizetési kitelezettsé-
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gének teljesitésére szolgalo tigylet, és a kozponti koltségvetésbdl nyujtott eurdpai unios vagy mas nem-
zetkozi szervezettdl elnyert, nem fejlesztési céltl palyazata 6nrészének biztositasara szolgalo tigylet.

A megkotott addssagot keletkeztet tigyletekre és a kezesség-, illetve garanciavallaldsra vonatkozo
szerz6désmodositdsokhoz, valamint azonos vagy kisebb dsszegli addssagmegujitashoz akkor sziikséges a
Kormany engedélyét kérni, ha az eredeti tigylet engedélykotelesnek mindsiil, és az vj szerz6dés hosszabb
futamidejti, megvaltozik a célja, az abbol ad6do fizetési kitelezettség nd, vagy nagyobb az tigyletérték.

Elutasitasi indok lehet az is, ha nem kotelez6 6nkormanyzati feladatrol van szo, csupan 6nként
vallaltrol. A Gst. 2019. julius 10-étdl hatdlyos mddositésa alapjan, ha az 6nkormanyzat a fejlesztési
célt adossagot keletkeztetd tigylet megkotése nélkiil is képes megvaldsitani, vagy ha a fejlesztés meg-
valdsitasa, a fejlesztés révén létrehozandé kapacitds jovébeli titemezése pénziigyileg nem kelléen el6-
készitett vagy nem kellGen alatamasztott és emiatt kozponti koltségvetési tobbletkiadast vagy nkor-
manyzati koltségvetési tobbletkiadast generalhat, akkor a kormany az ilyen tigyleteket is elutasithatja.

A Kormany ,tamogatas” illetve ,elutasitds” mellett donthet tovabba:

- akérelemben szereplénél kisebb, vagy a lehivas tekintetében masként {itemezett tigyletér-

ték mellett is, vagy

- azugyletben foglalt fejlesztési célok egy részének tdmogatésa mellett is.

Onkormdnyzati kezesség és garanciavéllalds esetén vizsgalandé, hogy az Aht. szabélyozasa alapjén
ilyet az 6nkormanyzat csak hitel, kolcson visszafizetésére vagy kotvény megfizetésére vallalhat tovabba,
hogy a visszafizetés, el6relathatolag a kezesség bevéltasa, garancia érvényesitése nélkiil is biztositott.

3. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASANAK JELENLEGI
HELYZETE (2015-2019)

3.1. A HELYI ONKORMANYZATOK EGYENLEGE ES ADOSSAGALLOMANYA

Ezen id8szakban a helyi 6nkormanyzati alrendszer esetében mar mind a koltségvetési egyen-
leg, mind az adéssagallomany helyzete konszoliddlodott. Az elmult években megtett kormanyzati
erbfeszitések meghoztak gytimolcsiiket, igy az onkormanyzatok stabil pénziigyi hattérrel fejezhet-
ték be a 2007-2013-as unids ciklust. Az unids tdimogatdsok mellett pedig megsziilettek egyéb cél-
zott tamogatasok is, gy mint a Modern Varosok Program (MVP), majd a Magyar Faluprogram
(MFP), vagy a kiilonb6z6 hazai fejlesztési tamogatasok (pl. 6voda, bolcsdde fejlesztési palyazatok).

A teljes iddszak attekintését a kovetkezd tablazat és diagram mutatja be szemléletesen, tartal-
mazva részben a jovOre vonatkozd becslést is:

12. tablazat A helyi onkormanyzatok pénzforgalmi és egyszeri tételekkel konszolidalt pénzforgalmi egyenlege

millié forintban

kv 20016y | 2002.év | 2003.év | 2004.év | 2005.év | 2006.év | 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év
Pénzforgalmi 12913 15 565.,9
egyenleg

EV 01 6v | 2012.6v | 2013.6v | 2014.6v | 2015.6v | 2016.6v | 2017.6v | 20186y | 2U1%-év | 2020.év

virhato elérejelzés

Pénzforgalmi | )45 5005 | 903386 | 1128702 | 895104 | 135544 | 2849705 | 5189183 | 249 63L.1
egyenleg
ebbil: addssdg-| 14555531 736798|  36298.3| 687539

konszoliddcio

EU-s el6legek és

felhaszndldasuk
Konszolidalt
egyenle;

207 613,1| 5419929 170389,3| -317837,3| -143736.1

13 5544 773574 79241,8 65 887,7 98 287,2

1256,9 | 16 658,8 ‘ 76 571,9 ‘ 20 756,5
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Pf. egyenleg Konszolidalt egyenleg

Az adatsorbdl megallapithato, hogy a rekord negativumot hozd 2010-es évet kovetSen az intéz-
kedések hatdsa mar 2011-t6l jelentkezett. Ezt kovetden mar csak nullszaldo kozeli, illetve jelentds
szuficitet mutat6 egyenlegek mutatkoztak.

Az 6nkormanyzati alrendszer 2015. évi koltségvetését 13,6 milliard forint pozitivummal zarta,
mig az addssagallomanya 36,6 milliard forint lett. E teljesitmény mar 6nmagaban is elengedé ok
lenne az elégedettséghez az elmult évek erdfeszitései utan, ugyanakkor volt még egy tényezd, ami
miatt ez az év kiemelkeddnek szamitott. A 2015. év a 2007-2013-as unids ciklus zar¢ éve volt, igy
az addigi legmagasabb Osszegli timogatas (578,3 millidrd forint) érkezett az alrendszerhez. Mivel
e ciklust leginkdbb az utéfinanszirozas jellemezte, a felhalmozasi kiadasok is ugyancsak az addigi
legmagasabb rekord 6sszeget (966,5 milliard forintot) érték el.

A 2016-2018. években a pénzforgalmi egyenlegek addig soha nem tapasztalt magassagokat
értek el, mivel az 4j unios ciklustol kezd6dden - a korabbi ciklusoktol eltéréen — egyuttal a kor-
manyzati szandéknak megfeleléen - eléfinanszirozas keretében mar az eldleg alapt tamogatasok
jatszottak a f6szerepet. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ezen bevételek vélhet6en csak a kovetke-
z6 években lesznek felhasznalva, addig azonban az 6nkormanyzatok szamlait gyarapitjak. (Emiatt
volt sziikség a konszolidalast bemutatd sorokra a tablazatban.)

A 2019-2020. években a tendencia varhatéan megfordul, és a — nem tisztitott — pénzforgalom-
ban koltségvetési hiany varhatd. Ennek oka, hogy nagy sebességre kapcsol az unids el6leg felhasz-
nalasa: ezen el6legek a korabbi években javitottak az egyenleget, ezen években azonban a felhasz-
nalasuk rontani fogja azt. A tisztanlatas érdekében ezért is van sziikség ezen tételek konszolidala-
sara. Az el6leg felhasznalas meginduldsa ugyanakkor nem jelent problémat, hiszen a felhalmozott
és még el nem koltott el6leg-alapti tdmogatdsok mar rendelkezésére allnak az 6nkormanyzatok
szamlain, igy megvan a fedezet a beruhazasi kiadasaik teljesitésére.

A brutt6 adéssagallomany tekintetében a 2015-2020. években enyhe emelkedés varhato. A no-
vekedés legnagyobb része a févarosi M3 metrd felujitashoz és varosi kozuti infrastrukturdlis fej-
lesztésekhez kapcsolodik. Tovabba 2019-ben Debrecen mintegy 14,7 millidrd forint hitelfelvétellel
jarul hozza az allomdny névekedéséhez. A févarosi és a debreceni addssagot leszamitva az értékek-
b6l megallapithato, hogy az alrendszer eladdsodasa nem indult és a kozeljovoben sem indul meg.

Megjegyzendd, hogy a 2019 2020. évek addssagbecslései a tablazatban nem a varhat6 addssag-
allomanyt jelzik, hanem az elméleti adéssag maximumot, ami a Gst-ben foglaltaknak megfelel6en
az addssagengedélyezés rendszerével folyamatosan kontrol alatt tarthatd. A varhat6 addssagallo-
many ezen értékeknél minden bizonnyal érdemben kisebb lesz.
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13. tablazat A helyi 6nkormanyzatok brutté addssaganak alakulasa a 2015-2020. években

2015 2016 2017 2018 | 2019* | 2020*
Onkorményzati adossagallomany 36,6 42,5 78,8 145,4 260,0 270,0

ebbdl:

Févarosi 5,0 5,0 35,0 80,0 138,1 150,3
Onkormdnyzat
Debrecen 14,7 38,1 6,0
4000
2000
0.0

2015 2016 2017 2018 2019* 2020
* A 2019-2020. évekre prognosztizdlt adat nem a virhaté adossagallomdnyt jelzi, hanem az elméleti
adéssdg maximumot

Osszességében megallapithato, hogy az 6nkormanyzati alrendszer gazdalkodasa stabil, a kolt-
ségvetési egyenleg és az addssagallomany tekintetében folyamatos és szigort kontrol mellett varha-
toan a jovében is szilard alapokon nyugszik majd.

3.2. AZ ADOSSAGRENDEZESI ELJARASBAN RESZT VETT ONKORMANYZATOK

A helyi 6nkormanyzatok esetében klasszikus ,,cséd-eljaras” nem létezik. Azonban ezen alrend-
szer szerepldi is kertilhetnek nehéz pénziigyi helyzetbe, igy az erre vonatkozo szabalyozas termé-
szetesen létezik. De nem csédnek, hanem addssagrendezési eljarasnak hivjak (lasd: a helyi énkor-
manyzatok addssagrendezési eljardsardl szold 1996. évi XXV. torvény).

A torvény értelmében a fizetésképtelen helyzetbe keriilt 6nkormanyzatok (pl. ha 60 napos fizetési
késedelmet halmozott f6l) esetében - a képviseld testiilet felhatalmazasa alapjan - a polgdrmester,
vagy akar egy hitelezé is megindithatja az eljardst. Amennyiben az eljaras elinditasra keriil, pénziigyi
gondnok keriil kijelolésre, akinek az engedélye minden kifizetéshez sziikséges. Ezen kivill egyezségi
eljarast és reorganizacios tervet dolgoz ki és nyujt be az 6nkormanyzat és a hitelez8k szdmara.

Ha egyezség sziiletik, akkor az szélhat akar a tartozas egy részének elengedésérdl, a fennmaradd
rész megfizetése esetén. Ehhez allamilag timogatott reorganizacios hitel is felveheté a hitelezdi igé-
nyek kielégitése céljabol. Amennyiben nem sziiletik egyezség, akkor kertil sor a vagyonfelosztasra.
Ennek keretében szambavételre kertil az dnkormanyzat forgalomképes ingatlanvagyona, és ezen téte-
lek felosztasra keriilnek a hitelez6k kozott, vagy arverést kovetSen a vételdrat adjak 4t a hitelezéknek.

A rendszervaltast kovetGen Osszesen 84 onkormanyzat keriilt addssagrendezési eljards ald.
Ezen 6nkormanyzatok egy része tobbszor is ilyen helyzetbe kertilt.

Adossagrendezési eljarasban résztvevé onkormanyzatok szamanak alakuldsat a kovetkezé tab-
lazat mutatja be.
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14. tablazat Az addssagrendezési eljaras ala keriilt onkormanyzatok, az eljaras indul6 éve szerint

Onkormanyzatok
szama (db)

1996 7

1997
1998
1999
2000
2001
2003
2005
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2017
2018
2019

Ev

O [ [\ N[N == W U1 |W | —

—
[\S)
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Meggllapithatd, hogy a valsagot kovetd években indult a legtobb eljaras, de csak néhany évig.
Ezt kovetden az eljarasok minimalis szintre estek vissza.

3.3. AZ ADOSSAGENGEDELYEZES GYAKORLATA

Az 6nkorményzati addssagkonszolidacio, valamint a Korméany engedélyéhez kotott adossagke-
letkeztetési metodus eredményeképpen az dnkormanyzati alrendszer addssaga varhatdan tartésan
alacsony szintet mutat majd a jov6ben is, amelyet alatimaszt, hogy a kiugré értékeket produkalé Fé-
varos, illetve az igen jelentds beruhdzasok adatét (pl. Debrecen esetében) figyelmen kiviil hagyva az
alrendszer addssagallomanya minimalis item, évente néhany millidrd forintos novekedést mutat. A
keletkeztetett addssagok — nagyon kevés kivételtdl eltekintve — fejlesztési céla addssagligyletek.

A helyi 6nkormanyzatok addssagot keletkeztetd tigyleteinek engedélyezése sordn szamos 6n-
kormanyzat nyujtott be az dnkormdnyzati feladatellatas teljes skalajat érintd tigylettipust. Egyes
esetekben olyan specidlis tigyletek is felbukkantak, amelyek Gst. szerinti addssagallomany katego-
ridba val6 besoroldsa is kérdéses volt (pl. egyes kozvilagitds projektek finanszirozasa).

Az évente engedélyezett tigyletek szama nagysagrendileg széz (kivéve 2018-ban 158) kériil moz-
gott, a kérelmez6 onkormdnyzatok éves szdma ez alatt maradt (kivéve 2018-ban 137) az eljaras be-
vezetése Ota. Elutasitasban évente koriilbelil tiz tigylet részesiilt a jogszabalyi feltételeknek valo meg
nem felelés miatt: jellemz6 indoknak bizonyult, hogy az tigylet 6j kapacitds megvaldsuldsanak hid-
nyaban nem volt fejlesztési célunak tekinthetd, miikodési céli éven talnyilé adossag pedig foszabaly
szerint nem vallalhat, illetve nem koételezd feladat ellatasahoz kapcsolodo fejlesztési céla tigylet volt.
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15. tablazat A helyi 6nkormanyzatok engedélyezett adossagot keletkezteto iigyleteinek adatai

Benyujtott kérelmek Engedélyezett adossag Ebbol
o Ugyletek .. addssigot
Ev | Onkormany- | Ugyletek Uf:tzel::k atlagos Onkormany- | Ugyletek Uf:tzel::k nI'(lifII;(’i
zatok szama szama (mrd Ft) futarflideje zatok szama szama (mrd Ft) tételek
(év) (mrd Ft)
2015 99 117 175,0 8,2 96 109 168,2 4,4
2016 72 86 29,3 9,2 65 78 23,0 4,1
2017 80 114 37,1 10,1 72 104 31,1 51
2018 137 158 81,2 10,3 133 154 80,1 5,6

Az engedélyezett ligyletek Osszegét tekintve megallapithato, hogy a 2015. év ebbdl a szempont-
bél kiemelked6nek bizonyult, ugyanis 168,2 milliard forint 6sszegti addssag felvételét engedélyezte
a Kormany, szemben a 2016. évi 23,0 és a 2017. évi 31,1 millidrd forint Gsszeggel.

A 2015. év kiugro adatét a Févaros Onkormanyzat 60,0 millidrd forint dsszegli, az M3-as szerel-
vény feldjitdsara szant fejlesztési hitele, valamint két tigyletet magaban foglal6 62,6 és 31,3 millidrd
forint értéki fejlesztési hitelkeret okozta. Ez utdbbiak az Eurdpai Beruhdzasi Banktol (EIB) felvett
deviza alapu hitelek, melyek célja kozlekedésfejlesztés, valamint kornyezetvédelmi, energiahaté-
konysagi, szennyviz- és hulladékgazdalkodasi, varos-rehabilitacids és az informacids tarsadalom-
hoz kéthetd fejlesztések megvaldsitasa.

Ahogyan a tablazatbodl lathato, a 2018-ban engedélyezett tigyletek dsszege meghaladja az elmult két
évi adat 4tlagos nagysigat. E mogott Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak 44,0 millidrd fo-
rint értékd fejlesztési célu hitele 4ll, amelyet a telepiilés a BMW autdgyar debreceni beruhdzasahoz kap-
csoldddan vesz fel, teriiletszerzéshez, iparteriilet kialakitdsahoz, kdzmiivesitéshez, uthdlozat épitéséhez.

Megjegyezziik, hogy az addssagot keletkeztetd tigyletekre vonatkozdan is sziikséges adatszol-
galtatast teljesiteniiik az érintett onkormanyzatoknak a IV. negyedévi mérlegjelentésben és az éves
beszamoldban. Az ezekben szereplé informaciok azonban sok esetben eltérnek a kormanyhataro-
zatok alapjan Gsszesitett szamoktol, ugyanakkor ez nem jelent feltétleniil problémat. Ennek oka az,
hogy az engedélyezett tigyletekre vonatkozd szerz6déseket még a targyévben meg kell kotni (az en-
gedély mindig a targyévre szol), ugyanakkor az tigyletbél ered6 lehivds, tehat az addssag tényleges
keletkeztetése késdbbre is csuszhat. Tovabba a megkétott tigyletek osszege lehet kisebb, futamideje
rovidebb, kondicidi kedvezébbek, mint az engedélyezett. Az is el6fordul, hogy a Kormany hozzaja-
ruldsat bird tigyletet végiil mégsem kotik meg.

Az engedélyezett adossagiigyletek kapcsan csak a szerz6désmodositasok egy részének ujboli
kérelmezése sziikséges, azoké, amelyek esetében megvaltozik az tgylet célja, értéke, futamideje,
vagy az ahhoz kapcsolodé évenkénti fizetési kotelezettség az eredetihez képest novekszik.

A Kormany hozzdjarulasat bir¢ tigyletek - mindéssze néhany mikodési, addssagmeguijito és
szerz6désmodositasi céli mellett - tdlnyomo tobbségben fejlesztési céluak voltak. Az adéssagmeg-
Ujitd és szerz6désmadosito tigyletek engedélyezése nem jelent veszélyt az dllamaddssag cél tartha-
tosagara, 1évén hogy azok mar meglévé adossagelemek szerzédési feltételeit modositjak (példaul a
felhasznalas céljat, futamidejét, vagy a lehivas titemezését tekintve) addssagnovel hatasuk nincsen.

A Gst. hatalyba lépése 6ta a miikodési célu tigyletek alapvetd tiltasa jellemzo, 2017. januar 1-jétdl az
éven tuli futamideji miikodési célt addssagot keletkeztets tigyletek engedélyezheté kore még tovabb
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sziikiilt. Ekkortdl kizarolag a jogerds és végrehajthato birdsagi hatarozatban foglalt fizetési kitelezettség
teljesitésére, vagy a kozponti koltségvetésbol nyujtott eurdpai unids vagy mas nemzetkozi szervezettdl
elnyert, nem fejlesztési célu palyazat 6nrészének biztositasara kothet naptari éven tali futamideji miiko-
dési célu adossagot keletkeztetd tigyletet az onkormanyzat. Ezek szamat a kovetkezd tabldazat mutatja be.

16. tablazat Az engedélyezett 6nkormanyzati addssagot keletkeztetd iigyletek célja (db)

2015 | 2016 | 2017 | 2018

Fejlesztés 95 64 100 148

Miikodés 1 7 1 1
Adoéssagmegtjitas 11 5 2

Szerz6désmodositas 2 2 1 4

Osszesen 109 78| 104 | 154

Osszességében elmondhatd, hogy a 2012. janudr 1-je 6ta érvényben 1évd szabélyozas felel8s
gazdalkodasra 6sztonzi az onkormanyzatokat. Az addssagkonszolidaciot kovetd iddszakban ennek
hatdséra stabil pénziigyi helyzet alakult ki az 6nkormanyzati alrendszerben, sem jelentds dsszegii
adossagkeletkeztetés, sem koltségvetési hidny nem alakult ki. Az addssagallomany nagysaga visz-
szafogott mértékben, kiszamithaté moddn, egyenletes iitemben névekszik, néhany kiugré dsszegti,
nagy volumenti beruhdzashoz kapcsolodé addssagelemtdl eltekintve. Az allamaddssag és az 6nkor-
manyzati alrendszer hidnycéljanak tartdsat ezek egylittesen sem veszélyeztetik. Az engedélyezett
addssagot keletkeztet tigyletek kevés kivételtdl eltekintve 1j beruhazasokhoz kapcsolodnak és 1j
kapacitds létrehozasat eredményezik, a nem fejlesztési célu tigyletek pedig a meglévénél kedvezébb
szerz6dési kondiciokhoz juttatjak az 6nkormanyzatokat.

3. 4. NAGY ONKORMANYZATI FE]LESZTE’ISI PROGRAMOK

A kormany 2015-ben nagyszabasu varosfejlesztési projektcsomagot inditott el Modern Véarosok
Program néven. A fejlesztésekrdl a 23 megyei jogu varos polgarmestereivel kiilon-kiilén megalla-
podas kottetett 2015 és 2017 kozott. Az egyes megallapodasok f6bb pontjai kormanyhatarozatok-
ban jelentek meg.

A program teljes koltségvetése mintegy 3400 millidrd forint, az abban szerepld fejlesztések a
tervek szerint 2022-ig befejezédnek.

A program fontos fokusza a gazdasagfejlesztés: gyakorlatilag valamennyi véros érintett az ipar-
fejlesztéssel, gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos intézkedésekben. Ezen kiviil kézintézmények, koz-
ut és idegenforgalmi, valamint sport és kulturdlis fejlesztéseket tartalmaznak alapvetden a megyei
jogu varosok programjai.

Az elmult évek megyei jogl varosokat érinté korméanyzati dontései koziil a program megha-
tarozo fejlesztési forrasokat biztosit az érintettek szamara, varosonként atlagosan kb. 150 milli-
ard Ft értékben valdsulnak meg fejlesztések. A Modern Varosok Program keretében 2015-ben 1
millidrd forint érkezett a varosok szamldjara. 2016-ban azonban mar 20 milliard forinttal, 2017
ben 90 milliard forinttal, 2018-ban pedig mintegy 110 millidrd forinttal gazdagodhattak az érintett
onkormanyzatok. E tdmogatdsok nagysagrendje és sokréttisége rendkiviili leterheltséget jelent a
kivitelez6k szempontjabdl, igy a beruhdzasok lassabban haladnak a tervezettnél.
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2016-ban kezdte meg Magyarorszag a harmadik, 2014-2020. évi uni6s ciklusat. Jelentds valtozas
az el6z6 két unids ciklushoz viszonyitva, hogy az addig utéfinanszirozast tamogatasok helyett mar
e ciklus els6 évétdl kezdddden jelentGs tAmogatasi el6legek érkeztek az alrendszerhez, igy 2016-ban
mintegy 210 milliard forint, 2017-ben mintegy 560 milliard forint, 2018-ban pedig 430 milliard forint
el6leg-tdmogatashoz jutottak az érintettek. 2019-2020. években varhatéan mar jelentsen cs6kkenni
fog az unios el6legbdl szarmazd bevételek nagysagrendje a szamla-alapu kifizetések javara.

2018-ban Uj tamogatdsi program és forma jelent meg, a Magyar Faluprogram. Mint a nevéb6l
is kittinik, célzottan az 5000 6 lakossdgszam alatti kistelepiilések, falvak felvirdgoztatésa dll a tamo-
gatas kozéppontjdban. A Magyar Falu Program t6bb elembél tevdik dssze:

A Falusi Utalap évi 50 millidrd forintos forrasai a kistelepiiléseket dsszekoté allami fenntartdst
utak felujitasat szolgalja. A falusi csaladi otthonteremtési kedvezmény (falusi CSOK) a kistelepiilések
népességproblémajat igyekszik orvosolni vonzo kistelepiilési lakohelyek kialakitdsdnak tamogatasaval.

A helyi 6nkormanyzati kozszolgaltatasok fejlesztését az onkormanyzatok szamara rendelkezésre
allo pélyazati keret tamogatja. Erre a célra 2019-ben 68 milliard forint, 2020-ban pedig 40 millidrd
forint eléiranyzat all rendelkezésre, és varhatoan az azt kovet6 években is folytatddik a program.

E tdmogatds igen széleskort fejlesztési palettdt tartalmaz. Igy annak keretében tobbek kozott
6voda és ovoda udvar fejlesztésre, nemzeti és helyi identitastudat erdsitésére, egyhazi kozosségi
terek fejlesztésére, orvosi eszkozokre és rendelékre, temet6 fejlesztésére, kozteriilet karbantartdsat
szolgalé eszkozfejlesztésre, valamint orvosi szolgdlati lakdsokra lehet palyazatot benyujtani.

Végezetiil 4j, kiemelt tdmogatasi elemként jelent meg a bolcs6de fejlesztési tamogatds a 2019
2020. évekre az onkormanyzatok szamara, és a tervek szerint 6sszesen mintegy 65 milliard forint
eléiranyzat szolgal fedezetiil e két évben. A sziikséges férohelyek fejlesztése azonban - ahogy az
MVP és MFP esetében - varhatéan még folytatddik.

4. OSSZEFOGLALO GONDOLATOK

A tanulmanyban igyekeztiink ramutatni a magyar onkormanyzatisag megel6z6 b6 masfél évti-

zedének kovetkezd periddusaira:

- a2010-ig terjedd iddszakban az 6nkormanyzatok fokozatosan felélték tartalékaikat. A hi-
anyz6 forrasokat — a kedvez6 pénzpiaci kornyezetet és a hitelfelvételt korlatozo jogi szaba-
lyozas elégtelen voltat kihaszndlva — mikodési hitel felvételével potoltak. Az igy beinduld
eladdsodast kozvetve eurdpai unios csatlakozasunk is erdsitette. Hiszen a hirtelen nagy to-
megben megindul6 uniés tdmogatasokhoz sziikséges elvart 6nrészt is az 6nkormanyzatok
nagyrészt fejlesztési hitel felvételével oldottédk meg. Mind a miikddési, mind a felhalmozasi
hitel nagy része deviza alapokon nyugodott. A 2008-as gazdasagi valsig mar egy erésen el-
addsodott onkormanyzati alrendszert talalt, amely a valsag kovetkezményeit 6ner6bdl nem
volt képes kezelni.

- 2011-14. kozotti idészak az onkormdnyzati konszoliddcié id6szaka. Az el6z6 pontban vé-
zoltak miatt emiatt alapvetden dt kellett alakitani az onkormanyzati rendszert. A feladatstruk-
tura dtalakitasaval a nagy hidnyt termel6 kozfeladatok kozvetlen dllami ellatasba kertiltek, a
helyi 6nkormanyzatoknal csupan azon feladatok maradtak, amelyek ellatasa valoban helyi
feladat szervezést, a paraméterek decentralizalt meghatarozasat igényelték. 2013-tol fokoza-
tos az attérés a feladat alapu finanszirozasi rendszerre, amely az onkormanyzatok szamaéra a
korabbiaknal kiszamithatobb, a valos feladat ellatdsi sziikséglethez jobban igazodé finanszi-
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rozast biztosit. Abbdl a célbol, hogy valamennyi 6nkorményzat ,tiszta lappal” kezdhesse a
miikodését, 2011. és 2014. kotott a teljes onkormanyzati adossagallomanyt atvallalta az allam.
Ezzel parhuzamosan a korabbindl lényegesen atlathatobb és szigorubb korlatok kozé szorult
az onkormanyzatok eladosodasa, kevés kivételtdl eltekintve egyedi, az 6nkormanyzat és az
dllamadossag helyzetére egyarant tekintettel 1évé kormanyzati engedély sziikséges a hitelek
felvételére, miikodési hitel felvételére pedig a f6 szabaly szerint egyaltalan nincsen lehetdség.

- 2015. Ota tarté iddszak az onkormdnyzati fejlesztések idGszaka. Ennek forrdsa egyrészt
— f6leg a Tertileti Operativ Programon keresztiil — a 2014-20-as eurdpai unids koltségveté-
si ciklusban hazank szdmara biztositott forrasok, melyek elosztdsdaban a megyei és megyei
jogu varosi 6nkormanyzatok utjan az 6nkormanyzati szektornak is aktiv szerepe van. A
forrasok kihelyezése nagyobb részt megtortént, a kovetkez6 1-2 év a forrdsok felhasznala-
sanak idészaka lesz. Az unids forrasokon tulmenden a Modern Varosok Program hazank
regionalis centrumaiként mikod6 megyei jogu varosok fejlesztésének ad nagy lendiiletet
egy tobbéves program keretében. A Magyar Falu Program pedig a kisebb 6nkormanyzatok
lakosainak biztosit a XXI. szazad elvarasainak megfelel6 laké és munkahelyet.

A helyi 6nkormanyzati alrendszer stabilitasat mutaté szamok (az 6nkormanyzatok adéssag al-
lomadnya, illetve az dnkormanyzati alrendszer koltségvetési egyenlege) imponalé értékeket mutat
az utobbi években. Rendkiviil fontos az elért eredmények megorzése, a stabilitds folyamatos moni-
torozasa, nyomon kovetése. Ehhez a feladathoz biztosit mind az 6nkormanyzatok, mind az allam
szamdra lényeges eszkozoket az onkormanyzati ASP rendszer.

Az egységes standard-ok szerint felépiil gazdalkodasi alrendszer atfogd képet biztosit az allam
szamadra az onkormanyzatok helyzetérdl a korabbi - adatszolgaltatasokra épiil6 - adatoknal aktu-
alisabb, részletesebb és pontosabb informaciok segitségével. Ett6l nem elmaradé fontossagu, hogy
az ASP rendszer segitségével az 6nkormanyzati dontéshozok is valds és 6sszehasonlithato képet
kapnak stratégiai dontéseik meghozatala el6tt sajat onkormanyzatuk gazdasagi helyzetérdl.

Mindezek alapjan az évtized végére elérhet6vé valt, hogy a helyi nkormanyzatok esetében nem
a stabilitas, a miikod6képesség megérzése valt az alapvetd kérdéssé, hanem a nagyivii onkormany-
zati fejlesztési programok titemezése és megvaldsitasa.



