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HOL A LEJTO ALJIA?
FENNTARTHATOSAG ES MELTANYOSSAG A HAZAI ViZIKOZMU-SZOLGALTATASBAN

ARE WE STILL FALLING?
SUSTAINABILITY AND EQUITY IN THE HUNGARIAN WATER UTILITY SERVICES SECTOR

A szerzdék cikkiikben a hazai vizik6zmU-agazat kézelmultbeli torténetét vizsgaljak, két l1ényegi periddusra bontva azt: a
2011 elé6tti és utani idészakot egy vildgviszonylatban is egyedilallé dgazati reformcsomag elfogadasa valasztja szét. A
pozitivnak értékelheté reformfolyamatokat 2012-t8l kezdédéen ugyanakkor az dgazatra nehezedé Gj pénzigyi terhek
arnyékoltak be. irdsukban azt elemzik, hogy ebben az allami szabalyozas altal erésen lehatarolt mikédési térben beszél-
hetlink-e fenntarthaté vizik6zmu-szolgaltatasokrol és méltanyos teherviselést tukrézd dijrendszerrdl.

Kulcsszavak: vizikozmU-reform, ivéviz-szolgaltatas, dijszabas, kozmladd, rezsicsdkkentés, Magyarorszag

In this article, the authors look at the recent history of the Hungarian water utility sector, dividing it into two essential
periods: the pre-2011 and post-2011 periods are separated by the adoption of a globally unique sectoral reform package.
At the same time, since 2012 the otherwise positive reform processes have been shadowed by newly introduced financial
burdens falling on the sector. They analyze whether under the current regulatory regime it is reasonable to characterise
the water utility sector as sustainable and equitable, in as far as the service tariffs are proportionate to the financial ca-
pacity of different customer groups.
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Az egészséges ivovizhez ¢és az emberi méltosagot nem

csorbitd, kozegészségiligyi szempontbdl is megfeleld

szennyvizkezeléshez valo hozzaférést alapvetd emberi jognak
tartjuk, amelynek széles korti biztositasahoz a kozdsségnek is
érdeke fiizodik. Ebbdl adodik, hogy a vizikdzmii-szolgalta-

tasok megszervezésének és finanszirozasanak részleteiben a

tarsadalmi érdeknek is tiikrozddnie kell, szemben egy egy-

szer( piaci szolgaltatas megszervezésének esetével.

A vizikozmii-szolgaltatas megszervezésének jellegze-
tes kihivasait a piaci szolgaltatasokkal és mas halozatos
kozszolgaltatasokkal dsszehasonlitva két technologiai is-
mérv hatdrozza meg, amelyek lehataroljak a tarsadalmi
szempontok érvényesitésének kulcskérdéseit is. Egyrészt
a szolgaltatas koltségében nagyon magas, 70-80%-0s
aranyt tesznek ki az un. allando koltségek, elsésorban az
infrastruktura kiépitéséhez és fenntartasahoz kapcsolodo,
évtizedes iddtavra szold beruhazasok. Szemben a tobbi
kozszolgaltatas rendszerével, a halozat itt orszagosan nem
egységes, hanem a vizbazisok és a telepiilések teriileti
szEtszortsaga alapjan nagy szamu elkiiloniilt rendszerre
tagolt. Masrészt a szolgaltatas technologiai jellemzdibol
¢s a részhalozatonként eltérd fogyasztoi 1étszambol és fo-
gyasztasbol adodoan nagyon eltéréek a fajlagos koltségek.
E tekintetben meghatarozé adottsagot jelent a magyar te-
lepiilésszerkezet. Az alacsonyabb népsiirtiségt teriiletek
ellatasa a kozpontibb elhelyezkedéstickhez képest csak
joval magasabb fajlagos koltséggel valosithato meg. A
telepiilések haromnegyedének I¢lekszama 2000 6 alatti,
ugyanakkor csupan a lakossag 16,8 szazaléka él ezeken a
kistelepiiléseken (Ungvari & Koskovics, 2010).

A miszaki térszerkezeti adottsagok mellett a halozatot
hasznal6 egyes generaciok is eltérd koltségekkel szembe-
stilhetnek attol fiiggéen, hogy milyen mértékben jarulnak
hozza a multban felmeriilt, vagy a jovében esedékes na-
gyobb infrastrukturaberuhazasi koltségekhez.

Mindezekbdl kdvetkezden a szolgaltatas megszervezé-
se soran két, nem miiszaki-gazdasagi, hanem tarsadalmi
értékrendi alapon megvalaszolando kérdés adodik, ami
donté modon hatarozza meg, hogy a biztonsagos ivovizel-
latas és szennyviz-artalmatlanitas koltsége hogyan oszlik
meg a tarsadalom csoportjai kdzott:

» Sziikségesnek gondoljuk-e, hogy a kdzszolgaltatasi jelleg
miatt a dijszerkezet tompitsa vagy akar teljesen egyen-
litse ki az eltérd telepiilésszerkezetbdl adodo koltségkii-
16nbségeket? Ugyanis a telepiilésszerkezet eltéréseibol je-
lentds mértekii koltségkiilonbségek fakadnak, amelyeket
a vizikdozmii-szektor esetében nem, mig pl. a villamos-
energia- vagy foldgazhalozat esetében a fogyasztok ko-
zott lakohelytdl fliggetleniil megosztanak. Nevezhetjiik
ezt a telepiilésszerkezeti szolidaritas vagy méltanyossag
kérdésének. A kérdés osszefiigg azzal is, hogy megérzen-
do értéknek tartja-e egy kozosség a telepiilésszerkezeti
diverzitast, amikor a legtobb tarsadalmi, gazdasagi haj-
toerd a koncentracio (a kistelepiilések elnéptelenedésével
parhuzamosan a varosi népesség ndvekedése) felé mutat.

» A masik értékrendi kérdés a generaciok kozotti szolida-
ritas kérdése, tehat az, hogy a rendszer megujitasahoz
sziikséges forrasok eldteremtése a felhasznalok genera-
cioi kozott hogyan oszlik meg. A kérdés ugy is feltehetd,

hogy egy generacio fenntarthatdé modon iizemelteti-¢ a
vizik6zmi-infrastrukturat, vagy azt elhanyagolva a ko-
vetkez6 generaciokra orokiti az Gjjaépités terhét. Kiilo-
ndsen lényeges ez az olyan, a magyarorszagihoz hasonlo
tarsadalmakban, ahol az allamszocializmus megsz{inése
soran az 1 kozosségi tulajdonosok tires alapokkal és a
fenntarthato tizemeltetés fontossaganak tapasztalatai nél-
kiil voltak kénytelenek nekiindulni az elavult és tlmére-
tezett rendszerek miikddtetésének és megujitasanak.

A vizikdzmi-szektor torténéseit e két kérdésbol adodo
értékrendi dontések, vagy azok elmaradasanak tiikrében
érdemes értelmezni. A mai fonak helyzet kialakulasahoz
az is hozzajarult, hogy a megvalosult gyakorlat dsszes-
ségében nem tiikrozte a szolgaltatasra vonatkozo tarsadal-
mi értékrendet. A szolgaltatasrol szolo, kizarolag techni-
kai szemléletli diskurzus mellett sem a rendszervaltaskor,
sem azota nem zajlott olyan értékrendi alapu eszmecsere,
amelyben a dijképzés egyszerre szolgalna rendszer- és tar-
sadalomfenntartasi célokat. Ez az, ami véleményiink sze-
rint a dontési tér beszilikiiléséhez, a kozpolitika-alkotas és
-végrehajtas lebénulasahoz vezet(ett).

Cikkiinkben az elmult harom évtized, azon beliil is ki-
emelten a 2011 utani iddszak torténetével foglalkozunk,
amihez a fent bevezetett két értékrendi kérdés ad perspek-
tivat. A rendszervaltast kovetd husz év attekintése utan a
nemzetkdzi irodalom segitségével megvizsgaljuk, hogy
a 2011-ben elfogadott vizikdzmi-térvény épitdelemei
mennyiben felelnek meg a nemzetkdzi jo gyakorlatnak.
Ezutan a 2012-t6l indulo atfogd szektorreform megva-
l6sitasat vizsgaljuk, mieldtt ratérnénk azoknak a tagabb
kozpolitikai intézkedéseknek a targyalasara, melyek bal-
lasztként nehezednek a vizikdzmii-szolgaltatd szektorra,
miko6zben az megprobal egy fenntarthato és potencialisan
a jelenleginél méltanyosabb lizemelésre valtani. Végezetiil
megvizsgaljuk, hogy a kiilonféle iranyu eréhatasok eredo-
jeként milyenek a hazai vizikozmu-szolgaltato vallalatok
— ¢és az altaluk kiszolgalt felhasznalok - aktualis kilatasai.

Vizsgalatunkat a szakirodalom segit keretbe helyezni.
A hazai vizikdzmi témaja szakfolyoiratcikkek elsésorban
miiszaki megkdzelitésiiek, kozgazdasagi, jogi és szabalyo-
zasi megkozelitésii irasbol kevés van — ez utdbbiak nagy
részét igyekeztiink felhasznalni és a nemzetkozi szakiro-
dalom tovabbi bdséges valasztékot kinal a hazai agazati
folyamatok iranyanak adekvat értékeléséhez.

A cikkben ohatatlanul sok sz6 esik a vizikdzmii-szol-
galtatas koltségeirdl és a vizikdzmii-dijakrol. Lényeges
leszdgezni, hogy aminek a megfizetésérdl szo van, az a
kiszolgald infrastruktira miikddtetése. Ebben elhanya-
golhato szerepet jatszik a magaért a vizért fizetett dsszeg,
mivel eleddig Magyarorszagon nem kellett a készletek
szlikosségeének kérdésével foglalkozni.

Torténeti elézmények: a vizikozmui-agazat 2011 elott
A magyar vizikdzmu-szektor nemzetkdzi 6sszehasonlitas-
ban integralt szerkezettel rendelkezett a rendszervaltas idején.
Ot regionalis 4llami nagyvéllalat mellett 28 tanacsi vizmii
nyujtotta a szolgaltatast, kdszonhetden az 1970-es években
végrehajtott atszervezésnek (Ungvari & Koskovics, 2010).
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A rendszervaltast kdvetden a szektor szerkezete, szaba-
lyozasi kdrnyezete lényegesen atalakult. A vagyonatadasrol
sz60l6 1991. évi XXXIIL torvény alapjan a vizikozmiivek
infrastruktiraja onkormanyzati tulajdonba kertilt. Az olyan
(regionalis) rendszerek esetében, ahol a rendszerelemek
nem voltak egyértelmiien telepiiléshez rendelhetdk, az inf-
rastruktira allami tulajdonban maradt. Az dnkormanyza-
tok feladata lett a telepiilések ivovizzel valo ellatasa és a
szennyvizkezelési szolgaltatas (1995. évi LVIIL. torvény a
vizgazdalkodasrol). Kormanyrendelet rendezte a szolgalta-
tasok szakmai kovetelményét (38/1995.(IV.5.) Kr).

A tulajdonosi szerkezet atalakitasat a szubszidiaritas
elvének érvényre juttatasa vezérelte, ugyanakkor, mint az
késobb lathato lesz, ez sszességében nem vart folyamatok
érvényre jutasat eredményezte. A megyei léptéki szolgal-
tatd cégek uj tulajdonosaiva, rendszereik méretéhez iga-
zodo6 stllyal az infrastrukturat birtokldo dnkormanyzatok
valtak. Egy regionalis rendszerben a lakossag nagysaga-
nak aranyahoz képest a koltségek joval magasabb része
kothetd a nem kozponti rendszerrészek mikodéséhez. A
telepiilés-szerkezet koltségekre gyakorolt hatasaval szem-
besiilve a magasabb csatlakozasi siiriiséggel, alacsonyabb
fajlagos koltséggel rendelkez6 telepiilések sorra kiléptek a
korabbi, megyei léptékii szervezetekbdl és 6nalld szolgal-
tatot alapitottak, hogy kedvezobb feltételeket teremtsenek
a maguk szamara a hozzajuk képest magasabb koltséggel
kiszolgalhato telepiilésekkel ko6zosen fenntartott szolgal-
tatas araihoz képest. A folyamat eredményeképp néhany
¢év alatt az dnkormanyzati tulajdonu cégek integralt szer-
kezete gyors ilitemben bomlott le. Az attekintett idészak
végeén, 2010-ben az ivoviz- és szennyvizszolgaltatast ko-
zel 400 szervezet biztositotta, amelyben a legnagyobb 33
cég szolgalta ki a lakossag 85 szazalékat (Ungvari & Kos-
kovics, 2010).

Noha nehéz a folyamatot masképp értelmezni, mint
egy kozszolgaltatashoz valo hozzaférés kiegyenlitett felté-
telekkel valo megvalositasanak leépiilését, vagy masként
fogalmazva a varos-vidék viszonylatban feltételezhetd
egymasrautaltsag/szolidaritas felvallalasanak hianyat,
a szolgaltatas-szervezeti struktira lebomlasat nagyban
meggyorsitotta a vizikdzmiivek hosszl tava miikodtetésé-
vel kapcsolatban felmeriilé pénziigyi kérdések rendezet-
lensége is. Egyrészrol az allam, mint tulajdonos korabban
nem képzett tartalékot a vizikdzmii-rendszerek felujita-
sara. Az onkormanyzatoknak atadott vizikézmii-vagyon
fenntartasdhoz és megujitasdhoz az allamhaztartas rend-
szerében nem kapcsolodott forras. Masrészt azonban en-
nek a hianynak a potlasat és a beldle ad6do helyi konflik-
tusokat az dnkormanyzatok jellemzéen nem vallaltak fel,
gyakran nem is volt erre pénziigyi lehetdségiik.

Az 1990. évi LXXXVIL. térvény a viz- €s szennyviz-
szolgaltatas esetében hatosagi ar alkalmazasat irta eld,
amelynek jogkorét a vizikozmii (6nkormanyzati vagy al-
lami) tulajdonosahoz rendelte. Noha a toérvény értelmében
az arakat ugy kellett megallapitani, hogy azok fedezetet
nyUjtsanak a hatékony miikddéshez sziikséges raforditasok-
ra és a miikddéshez sziikséges nyereségre, nem volt olyan
fliggetlen feliigyeleti szervezet, amely az dnkormanyzatok
mint tulajdonosok felett feliigyeleti jogokat gyakorolt volna,
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kiilonos tekintettel azok hatdsagi arak megallapitasara vo-
natkozo jogkorére. Az allami tulajdont, regionalis rendsze-
rek esetében a tulajdonosi és feliigyeleti funkciokat ellatd
allami szerv is tobbszor valtozott (Ungvari & Koskovics,
2010). Amint az az Allami Szamvevészék tobb elemzésé-
ben is visszakdszon ,,Az onkormanyzatok sok esetben az
arakat a lakossag teherviseld képességét figyelembe véve
a kalkulalt koltségeknél alacsonyabban allapitottak meg”
(ASZ 314, 1996). ,,A dijban megallapitott értékcsokkenés
egyaltalan nem, vagy nem teljes kortien fedezte az eszko-
zok feltjitasat, potlasat” (ASZ T/7309., 2012). A mar miiko-
dé infrastruktara fenntartasahoz és megujitasahoz sziiksé-
ges koltségek kigazdalkodasanak feltételeit megnehezitette,
hogy a vizikdézmiivek szamara az 1997-ben elinditott Nem-
zeti Kornyezetvédelmi Programmal kdzpontilag elérhetové
tett forrasokat csak az eurdpai unios csatlakozashoz sziik-
séges, els6sorban a szennyviz-infrastruktarat fejlesztd be-
ruhazasokra lehetett forditani.

Az 1. tablazat jol szemlélteti e nem feliigyelt helyzet mar
kozéptavon jelentds hatasat. A telepiilésszerkezet mintazata
alapjan ¢€lesen kiilonvalt a rendszerek mitkodésének hosszu
tava pénziigyi fenntarthatésaga aszerint, hogy csak nagy
csatlakozas-stirtiségii, kedvezobb jovedelmi helyzetli nagy-
varost szolgal ki egy cég, vegyes csatlakozas-siirliségu,
kis- és kozépvarosias teriiletet, vagy kisméreti kistelepii-
Iési szolgaltatorol van szo. Noha a miikodéképesség hosz-
szl tavu fenntarthatosaga szempontjabol minden kategoria
esetében elmondhato, hogy a 2005-6s allapot a jovo gene-
racioira harit at tobblet koltségeket, a szolgaltatasi szerkezet
felbomlasaval elénytelen helyzetbe keriilt telepiiléseken ez
az atharitas kétszeres mértékii az orszagos atlaghoz képest.

1. tdblazat Pénzugyi megtérilési mutatd az elszamolt és
az elmaradt poétlasi és Uzemeltetési, karbantartasi koltsé-
gek egyuttes értéke alapjan — szazalék*, 2005

Osszesen
81,6
92,6

Ivoviz
78,0
87,3

Szolgaltatoi csoport Szennyviz
85,7

97,7

Orszag Osszesen

Evi 5 milli6 m3-nél
nagyobb mennyiséget
szolgaltatd cégek

Evi 1-5 millié m3
mennyiség kdzott
szolgaltatd cégek

Evi 0,1-1 millié m3
mennyiség kdzott
szolgaltatd cégek

66,4 | 68,0 76,0

68,0 |56,7 62,5

Evi 0,1 milli6 m3-nél
kisebb mennyiséget
szolgaltatd cégek

48,3 130,2 39,5

*(Ertékesités nettd arbevétele — tharitott kornyezetter-
helési dij)/(izemi raforditasok — vizkészletjarulék — kor-
nyezetterhelési dij — szennyvizbirsdg + elmaradt poétlas
+ elmaradt Gzemeltetési és karbantartasi koltség) x 100
Forras: Viz-keretiranyelv (2007, 2. tablazat 2. o.)

A kép teljességéhez hozzatartozik, hogy jellemzden
ugyanezen kistelepiilési korben a legmagasabb a haztar-
tasi jovedelemhez viszonyitva a vizikdzmi-szolgaltatas
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koltsége. Ahogy azt a 2010-es Orszagos Vizgytjto-gaz-
dalkodasi Terv bemutatta: mig a haztartasi jovedelmekhez
viszonyitva a szolgaltatas atlagosan 3,4%-os terhet jelent,
,»az elmaradott térségekben a vizre forditott kiadasok
meghaladjak a jovedelmek 5%-at, a legszegényebb tér-
ségek 10%-aban pedig a 10%-ot”. A hazankhoz hasonld
fejlett orszagok esetében a megfizethetdseégi kiiszobot 3%-
nak tekintik (VKI, 2010).

A 2. tablazat osszefoglaloan mutatja be az attekintett
iddszak folyamatait. Lathato, hogy a beruhazasok hata-
sara novekedett a halozat mérete, javult a szolgaltatashoz
vald hozzaférés. A szektor miikodési hatékonysaganak
javulasaként lehet értékelni, hogy a novekvo lefedettség
ellenére a szektorban dolgozok létszama a rendszervaltas
elétti tobb mint felére csokkent, 1ényegében lekovette a
szektor arbevételének csokkenését.

2. tdblazat A vizikdzmdi-szolgaltatas jellemz6 mutaté-
szdmai 1985-ben és 2009-ben

2009/1985

M ¢ 1 2

utatod 985 009 %)
Ivovizvezeték hossza (ezer kilométer) 44 65 148
Bekapcsolt lakasszam, ivoviz
szolgéltatas (millio darab) 2.9 4 138
Szolgaltatott ivoviz (millié kobméter) 900 546 61
Csatornahalozat hossza (ezer kilométer) 12 38 317
Bekotott lakasszam, csatorna
szolgéltatas (milli6 darab) 1.5 3 200
Elvezetett szennyviz (milli6 kébméter) | 750 534 59
Vlzs,z(')lgaltat;‘is -nretto arbevétele 3 68 83
foly6 aron (milliard Ft)
2009. évi aron ~ 160
Szennyviz-elvezetés nett6 arbevétele
foly6 aron (milliard Ft) 33 45 o8
20009. évi aron ~ 66
Szektor dolgozdinak létszama (ezer f6) 45 20 44

Forras: KSH Tajékoztatasi adatbazis, Teruleti statisztika

A szolgaltatott ivoviz ¢és az elvezetett szennyviz meny-
nyiségének csokkenése egyértelmiien tiikrozi az ipar
szerkezetatalakulasat, valamint a mérés és a mennyiség-
aranyos dijak bevezetésének hatasat. A tudatos vizkész-
let-hasznalat fontos eredmény. Latni kell azonban, hogy
ebben a fix koltségek altal dominalt agazatban a fogyasz-
tas csokkenése és a mennyiségaranyos dijak egyiittes al-
kalmazasa a fajlagos koltségek novekedését eredményezi,
hiszen a koltségek 70-80%-ban nem a szolgaltatott viz és a
szennyviz kezelésének mennyiségétdl fliggenek. A tarifa
a koltségtomeg fogyasztok kozotti szétosztasat szolgalja, a
mennyiség csak a fogyasztdi koron beliili stilyokat hataroz-
za meg. A fogyasztok egyéni valasza, a fogyasztott meny-
nyiség csokkentése nem ad megoldast az infrastruktura
koltségeinek kitermelésére. Ugyanakkor a racsatlakozasi
stirliség mentén szétaprozodott szolgaltatasi szerkezetbdl
sz¢ls6ségesen egyenlétlen hozzaférési feltételek alakultak
ki. A vizdijakban 20-szoros, a csatornadijakban 23-szoros
volt a kiilonbség a legalacsonyabb ¢és a legmagasabb dijak
kozott 2009-ben a Viz-keretiranyelv (VKI, 2010) szerint.

Az arspiral torvényszeriien a legalacsonyabb racsatlako-
zasi striséggel és kedvezodtlen jovedelmi helyzete miatt
a legnagyobb arrugalmassaggal jellemezhetd kistelepii-
lési kort érintette. A koltségfedezd dijszint a szolgaltatok
méretével forditottan aranyosan egyre elérhetetlencbbé
valt, kikényszeritve olyan megoldasokat, mint a kereszt-
finanszirozas, a szolgaltatasi szinvonal csokkentése, az
infrastruktura karbantartasanak elhalasztasa. Meg kell
jegyezni, hogy az alapprobléma, a hianyz6 bevételtomeg
szempontjabol a kéttényezds (fix elemet tartalmazo) dij-
rendszer sem jelentett volna megoldast, csak a fix elem su-
lyatol fiiggé mértékben egyértelmiibbé tette volna az egy
fogyasztasi egységre juto teljes koltség nagysagat.

A haldézatos szolgaltatasok biztositasa szempontjabol
legkedvezotlenebb helyzetben 1évo telepiilések hatranya-
inak kezelése a szolgaltatok szintjén nem értelmezhetd
szempont. Ha egy orszag az ivovizellatast és a szenny-
vizkezelést kdzszolgaltatasnak tekinti, amelyhez a lakos-
sagnak egyenld feltételekkel van joga hozzaférni, akkor
nem lehet eltekinteni a csatlakozassiiriiségb6l adodo kii-
16nbségek ésszerti mértékll kiegyenlitésétdl. Az attekin-
tett idészakban nem sikeriilt megteremteni a hozzaférés
kiegyenlitett feltételeit és pénziigyi szempontbodl fenntart-
hat6 palyara allitani a viz- és szennyvizkezelés kozszol-
galtatasat. A 2011. végén indult agazati reformmal egy
ujabb lehetdséget kapott erre az agazat.

A vizik6zmu-térvény mint az agazati reform
alapja

Az 1990-es és 2000-es évek sokszinii vizikozmii-aga-
zata, az el6z6 fejezetben vazolt egyenl6tlen tehermeg-
osztas a valtozatos helyi szabalyozas kovetkezménye is
volt. Az arszabalyozas az 6t allami vizikdzmi-szolgaltato
esetén minisztériumi (1990. évi LXXXVII. térvény), az
Osszes tobbi szolgaltatd esetén azonban dnkormanyzati
feladat volt, ami egyuttal egy-egy szolgaltato esetén akar
tobb tucat, telepiilési dnkormanyzatonként eltérd dijsza-
bast jelentett. A szétaprozodott agazatban nemcsak a di-
jak, de a szolgaltatasi szinvonal, az ellatas fenntarthato-
saga, az ligyfélszolgalati gyakorlat és szamos mas teriilet
mindségeében is nagy eltéréseket tapasztalhattunk.

A fentiek ismeretében jogos igénye volt az agazatnak
az egységes vizikdzmii-szabalyozas és feliigyelet megte-
remtése. A 2000-es években tobbszor folytak egyezteté-
sek errdl, de a megvaldsitasig nem jutott el egy kezdemé-
nyezés sem. Végiil sokak szamara varatlanul, 2011. dec.
30-an az esti orakban elfogadta a Parlament az agazati
mitkodés 11 alapjait megteremtd jogszabalyt, a 2011. évi
CCIX. torvényt a vizikdzmi-szolgaltatasrol (tovabbiak-
ban Vksztv.). A torvény elfogadasat nem elézte meg széles
kort agazati, illetve tarsadalmi egyeztetés, noha az 1j el6-
irasok gyokerestiil forgattak fel az egyébként komodtosan
mozdulo szektor mindennapjait.

Az 1j jogszabaly deklaralt célja volt az agazat miko-
dési viszonyainak rendezése, a szolgaltatas fenntarthato
palyara allitasa ¢és a fogyasztok érdekeinek érvényesitése,
mindezt ,,objektiv, atlathato és egyenld banasmod kovetel-
meényének megfeleld szabalyozassal” (2011. évi CCIX tv.).
A torvényalkotas egységesen magas szinvonald, fenntart-
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hat6 és megfizethetd vizik6zmi-szolgaltatas biztositasara
torekedett. Masként fogalmazva, a szabalyozo célul tiizte
ki, hogy a szolgaltatasi szinvonal egységesitése Ugy tor-
ténjen, hogy a terhek a korabbinal egyenldbben terheljék
a tarsadalmat (megfizethet6ség) és a generaciok kozott
egyenletesebben oszoljon meg (fenntarthatosag). E célok
érdekében egy kifejezetten progressziv reformcsomagot
foglaltak torvénybe, az alabbi f6 elemekkel:
» kozponti vizik6zmiszabalyozo-hatosag felallitasa,
* egységes kovetelményeken alapuldo miikodési enge-
délyek rendszere,
* avizikdzmiivek miikodésének szakszerii feliigyelete,
+ 4agazati integracio, mely egy tobb Iépcsés méret mi-
nimumkorlat kdvetelményen keresztiil valosul meg,
o 15 éves gordiilld fejlesztési tervek készitésének ko-
vetelménye €s a hatosag altal torténd jovahagyasa,
* tulajdonjogi kérdések szabalyozasa,
* a hosszu tava gazdasagi fenntarthatosagot biztosi-
to, az indokolt koltségekbdl kiindulo dijképzés.

Az alabbiakban a vizikdzmi-reform kulcsfontossa-
gt alkotoelemeit a nemzetkdzi szakirodalomra alapozva
vizsgaljuk. A reform megvalositasarol a cikk kovetkezo
részében lesz szo, egyelére csak azt elemezziik, hogy a
reformelképzelések mennyiben tekintheték szakmailag
megalapozottnak, mennyiben tiikrozik vissza a nemzet-
kozi jo gyakorlatot és milyen mértékben teremtik meg a
méltanyosabb koltségfinanszirozas alapjait.

Agazati szabalyoz6 hatésag

A vizikozmi-torvény egy kodzponti szabalyozo hato-
sag felallitasarol — egész pontosan a mar létez6 Magyar
Energia Hivatal jogkdrének a vizikdzmii-szektorral tor-
ténd bovitésérol — rendelkezett, igy jott létre a Magyar
Energetikai és Kozmiiszabalyozasi Hivatal (MEKH).
A hivatal orszagos hataskorrel bir, itt torténik az agazat
szerepldinek kozgazdasagi szabalyozasa. Ahogy Groom,
Harlpern & Ehrhardt (2006), illetve Tremolet & Binder
(2010) bemutatja, a vizikozmivek kozgazdasagi szaba-
lyozasa nemcsak orszagos szinten torténhet, szoba johet
a helyi, onkormanyzati szabalyozas, az Onszabalyozas
¢és vegyes szabalyozasi megoldasok egyarant. Az adott
orszag vagy régio szempontjabol optimalis szabalyozasi
modell szamos tényez6én mulik, igy példaul a tagabb in-
tézményi, jogszabalyi kornyezeten, az agazat koncent-
raltsagan, a szabalyozasi szakértelem elérhetéségén, a
privat befektetdk jelenlétén, az onkormanyzatok ebbéli
felkésziiltségén és feleloés gazdalkodasan. A skala egyik
végén a nagy szamu kis szolgaltaté all, jellemzéen dnkor-
manyzati tulajdonban és dnkormanyzathoz kot6do arsza-
balyozassal, a masik véglet pedig, amikor kis szamt nagy
szerepld van az agazatban ¢s a kdzgazdasagi szabalyozoi
jogkdrdket egy erds, elismert, megfelel szakértelemmel
rendelkezd kdzponti hatosag latja el. A hazai jogalkotas az
utobbi iranyt valasztotta, ami — tekintve, hogy szabalyoza-
si kérdésekben az 6nkormanyzatok nagy része, kiilonosen
a kisebbek, nem rendelkeznek megfeleld ismeretekkel és
tapasztalatokkal — racionalis lépésnek tlint. A kdzponti
szabalyozas 0sszhangban volt a vizikdzmi-torvény altal
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megkovetelt agazati integracioval, ami kevés szamu, nagy
szereplOt célzott meg és mellette szolt az is, hogy a vezeté-
kes energiaszolgaltatasok kozponti szabalyozasaban mar
jelentds tapasztalattal rendelkezett Magyarorszag. A koz-
pontositott szabalyozas nagymértékben segitheti tovabba
azt, hogy a fogyasztok azonos feltételekkel férjenek hozza
a szolgaltatasokhoz.

Ahhoz, hogy egy agazati szabalyoz6 hatésag profesz-
szionalisan tudja ellatni a rabizott feladatokat, elengedhe-
tetlen a kormanyzattol valo filiggetlenség (Frontier Eco-
nomics, 2014): a hatosag nem tartozik az allamigazgatas
egyik szerepldje ala sem, finanszirozasa nem kormanyzati
vagy parlamenti dontés, hanem torvény altal garantalt
koltségvetési forrasbol, vagy a szolgaltatok altal fizetett
feligyeleti dijbol, a hatosag vezetdjének, vagy vezetd
testiiletének kinevezése kelléen hosszu idére szol és jol
korilhatarolt, indokolt eseteket (pl. koztorvényes biintett)
kivéve nem lehet felmenteni, a legfontosabb kozgazdasa-
gi szabalyozasi kérdésekben (pl. engedélyezés, dijszabas,
szolgaltatasmindségi elvarasok) az allamigazgatastol tel-
jes mértékben fiiggetleniil donthet. A MEKH esetében
az Osszes felsorolt kritérium teljesiil, egy kivételével, a
vizikdzmu-szolgaltatasok dijaira a hivatal csak javaslatot
tehet, a dontés a felelés miniszter kezében van (jelenleg az
innovacios ¢s technologiai miniszter feladatkore, 94/2018.
Korm. rendelet 116. § 21. pont). Amint latni fogjuk, a flig-
getlenségnek ez a csorbulasa az eredeti szabalyozoi célki-
tlizések érvényesiilését is veszélyeztetheti.

A vizikézmuvek integracidja

A vizikézmi-reform egyik kiemelten fontos célja
volt, hogy a szolgaltatok hatékony méretiiek legyenek, a
nagy szamban miikodé kisméretli vizikdzmiivek helyett
nagyobb vizik6zmivek biztositsak a szolgaltatast. Ezt
a célt az ,integracio” kovetelményén keresztiil érte el a
jogalkoto. A vizikdzmi-toérvény a miikodési engedély el6-
feltételeként ,,felhasznaloi egyenértékben” kifejezett mé-
rethatarokat definialt. A felhasznaloi egyenérték képlete a
kozmiives ivovizellatast, szennyvizelvezetést és -tisztitast
igénybe vevo lakossagi €s nem lakossagi felhasznalok sza-
mossagat hatarozza meg. A képlet a lakossagi felhaszna-
lokat veszi alapegységnek — egy kis egyszerusitéssel azt
mondhatjuk, hogy minden egyes lakossagi ivoviz-, illetve
szennyvizcsatlakozas eggyel emeli az egyenérték nagy-
sagat —, a koziileti felhasznalokat pedig fogyasztas alap-
jan konvertalja felhasznaloi egyenértékké. A jogszabaly
harom lépcsében hatarozta meg a miikddési engedélyhez
sziikséges minimalis méretet: 2013. majus 31-ére otven-
ezer, 2014. december 31-ére szazezer, 2016. december
31-ére pedig szazotvenezer felhasznaldi egyenértékben
szabva azt meg. Ez a szabaly a szolgaltatokat egyesiilésre,
beolvadasra késztette, illetve a gyakorlatban tipikusan az
tortént, hogy a mérethatart el nem érd vizikozmiivek altal
kiszolgalt dnkormanyzatok egy nagyobb szolgaltatoval
kotottek tizemeltetési szerzddést, az eredeti vizikézmii-
szolgaltatot pedig felszamoltak.

A torvény altal megkdvetelt integraciot teljes mérték-
ben alatamasztja a nemzetkozi irodalomban is targyalt, a
vizikézmu-agazatban 1étez6 méretgazdasagossag jelensé-
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ge. Ferro, Lentini & Mercadier (2011) kutatasa szerint a
szazezer és egymillio kiszolgalt lakos tartomanyban vitat-
hatatlanul jelen van a méretgazdasagossag, ennél nagyobb
méret esetén a hatas kevésbé egyértelmi. Bisztray és
szerzOtarsai (2009) a Vilagbank vizikozm benchmarking
adatbazisanak kelet- és kozép-eurdpai adatait elemezve
mind az ivoviz-, mind a csatornaszolgaltatas esetén azo-
nositottak a méretgazdasagossag meglétét, ahol a kiszol-
galt lakossag nagysagan kiviil az egy fére juté fogyasz-
tas mértéke is fontos hajtéerének bizonyult. Mizutani &
Urakami (2001) japan, Fabbri & Fraquelly (2000) pedig
olasz vizikdzmiveket elemezve talalt méretgazdasagossa-
gi Osszefiiggéseket. Aubert & Reynaud (2005) kiilonosen
komoly fajlagos koltségesokkenést prognosztizalt az ot-
ezer fogyasztonal kisebb telepiilések dsszefogasa esetén.
A hazai szabalyozas altal megkdvetelt szazotvenezer fel-
hasznaldi egyenérték a kisebb, adottsagaikbol fakaddan
kevésbé hatékony szolgaltatokat egyértelmiien egyesiilés-
re, beolvadasra kényszeritette, ebben a mérettartomany-
ban a kapcsolodo koltséghozadék az irodalom alapjan
egyértelmi. Lényeges, hogy az integracié amellett, hogy
a koltséghatékony mérettartomany felé tereli a vizikoz-
mi-szolgaltatokat, megteremti a szolgaltatasi teriileten az
egységes dijszabas alapfeltételeit is.

Tulajdoni forma szerinti megkotések

A hazai vizikézmi-reform nem engedélyezi magan-
szereplok jelenlétét az agazatban. A vizikdzmi-infrast-
ruktira (vizmiivek, szennyviztisztito telepek, ivoviz- és
csatornahalozat) kizarolag az allam vagy telepiilési on-
kormanyzat tulajdonaban allhat, akarcsak a szolgaltatast
biztositd vizikdzmii-tarsasag. Az onkormanyzatok altal
korabban privatizalt eszk6zoknek vissza kellett keriilni-
iik az eredeti tulajdonoshoz, a maganszereplokkel kotott
iizemeltetési megallapodasok ugyanakkor nem sériiltek, a
jogszabaly lehetévé tette kifutasukat, a szerzodés lejartat
kdvetden megujitani, hosszabbitani azonban mar nem le-
het 6ket és mas maganszereplével sem lehet U lizemelte-
tési szerzédést kotni.

A maganbefektetok vizikozmii-agazati szerepe az
egyik legvitatottabb téma a vizikozmuvek szabalyozasa-
nak vizsgalataban. Erésen megosztott a nemzetkozi iro-
dalom ¢és markansan eltéré gyakorlatokat talalunk a vilag-
ban. Mikdzben a hazai dontéshozok egyértelmiien allast
foglaltak a koztulajdon mellett, ahogy latni fogjuk, 6nma-
gaban a tulajdonjogi dilemma nem meghatarozo, magan-
¢és allami kézben 1évé vizik6zmi-szolgaltatok egyarant
jellemezheték magas miikodési hatékonysaggal és szinvo-
nalas szolgaltatassal.

Angliaban és Walesben a vizikdzmii-szolgaltatas teljes
mértékben privatizalt, az eszkozallomany a szolgaltatast
végz6 maganvallalatok tulajdonaban van, a kozgazdasagi
szabalyozast egy felkésziilt és erds jogkorokkel felruha-
zott kozponti hatosag, az OFWAT végzi (OFWAT, 2013).
Az angol gyakorlat ugyanakkor nem tudott mashol gyo-
keret verni, aminek leginkabb talan az eltérd intézményi
¢és jogi kornyezet az oka (Gonzalez-Gémez, Garcia-Rubio
& Gonzalez-Martinez, 2014), valamint az a széles korben
elterjedt vélekedés, hogy a magantdke nem lehet jo gazda-

ja egy olyan kdzszolgaltatasnak, ami egy alapvetd emberi
joghoz, a tiszta ivovizhez valo hozzaférés jogahoz is kap-
csolodik (Lobina, 2017).

Anglian kivill is szdmos orszagban privatizaltak a
vizik6zmii-szolgaltatas egy részét — jellemzdéen inkabb
a nagyobb varosokban, mint a kisebb telepiiléseken, és
nem orszagosan egységesen, hanem onkormanyzati don-
tések mentén —, és a tapasztalatok vegyesek (Herrera &
Post, 2014). Portugalidban példaul privat szolgaltatok
esetén atlagosan magasabb termelékenység parosul jobb
ivovizmindséggel, mint az dnkormanyzati szolgaltatok-
nal (Marques, 2008), az Egyesiilt Allamokban a kutatsi
eredmények vegyes képet mutatnak, a spanyol adatok in-
konkluzivak, afrikai vizikdozmiiveket vizsgalva pedig az
egyes kutatasok eltéré eredményeket produkaltak (Walter,
Cullmann, von Hirschhausen, Wand & Zschille, 2009).
Mikdzben elvi szinten a privatizaciéo komoly hatékonysag-
javulassal kecsegtet — amit megfelel6 szabalyozas esetén a
befektetok megosztanak a fogyasztokkal — a vilagszerte
lezajlott vizikozmi-privatizaciok szamottevo része mégis
kudarccal végzddott. Ez tobb okra vezethetd vissza: 1) a
tapasztalatlan 6nkormanyzatokkal szemben az tigylet ma-
sik oldalan a maganbefektetok felkésziiltebbek €s tapasz-
taltabbak voltak, 2) az dnkormanyzat pénziigyi nehéz-
ségei vezettek a privatizacidhoz és a rovid tavi bevétel
kényszere feliilirta a vizikdzmi-szolgaltatas hosszl tava
fenntarthato tizemeltetésének szempontjait, 3) felkésziilt
¢és elfogulatlan kozgazdasagi szabalyozo hatosag, illetve
megfeleld arszabalyozas hianya (Marques, 2008).

A privatizacioval kapcsolatos problémak ugyanakkor
nem jelentik azt, hogy egydntetiien az dnkormanyzati, il-
letve allami tulajdonu és iizemeltetésii vizikozmiivek kép-
viselnék az agazatban a jo gyakorlatot. Mig szamos példa
van arra, hogy az allam vagy a tulajdonos énkormanyzat
jo gazdaként jar el, gyakran problémat jelent, hogy a dijak
alacsonyan tartasa fontosabb politikai cél, mint a fenn-
tarthato szolgaltatas, emiatt elmarad a rekonstrukcié egy
része, nincsenek vagy nem érvényesiilnek a hatékonyabb
mitkddésre iranyulo 6sztonzok, a vizikdzmi-dijban fede-
zett értékcesdkkenést beruhazasok, feltjitasok helyett mas
célokra hasznalja az eszkdzoket birtoklo allam vagy on-
kormanyzat, nem prioritas a szakmaisag. Tovabbi gondot
okozhat, ha a vezetdség sajat személyes érdekeit kdveti,
amit itt a tulajdonosi kovetelmények — szemben a privat
iizemeltetdkkel — kevésbé ellenstlyoznak, nem fenyegeti
tovabba a gyengén teljesitoket az ellenséges kivasarlas és
a klasszikus értelemben vett cs6d sem (Marques, 2008).
Erds, fiiggetlen szabalyozo hatosag ¢és tudatos fogyasztoi,
tulajdonosi hozzaallas hianyaban a maganszereplok jel-
lemzden a hatékonyabb miikddés megvalositasaval, de az
indokoltnal nagyobb tékemegtériilésen keresztiil okoznak
tobblet koltségeket a szolgaltatas igénybevevoi szamara,
mig a koztulajdonu szerepldk az alacsonyabb hatékonysa-
gon keresztiil érik el ugyanezt.

A maganbefektetok szerepvallalasaval kapcsolatban
nincs tehat nyilvanvaldan helyes irany és a 2011 el6tti hazai
tapasztalatok alapjan sem lehet egyértelmtien allast foglalni
a tekintetben, hogy idehaza sikeresnek bizonyultak-e a priva-
tizacios €s magan ilizemeltetési megallapodasok. Mikozben
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az érintett telepiilések vizikozmiivei sok mikodési mutato-
ban a legjobbak kozott voltak, felmeriil a kérdés, hogy ez a
nemzetko6zi befektetok altal biztositott tokének, szakértelem-
nek, know-how-nak a kovetkezménye és/vagy az atlagosnal
kedvezébb mitkodési kornyezetbdl fakad — a kiilfoldi befek-
tetok ugyanis elsGsorban a nagyobb varosi szolgaltatokban
vasaroltak részesedést, a problémasabb kistelepiilési ellatas
kevésbé volt vonzé szamukra. Szintén nem egységes annak
a megitélése, hogy a befektetdknek kifizetett osztalék és me-
nedzsmentdij aranyos volt-e a teljesitménnyel.

Ebben a helyzetben a kormanyzat altal valaszthato ira-
nyok kozott két markansan eltérd is logikusnak tlnik: 1)
a magantoke szerepének (erételjes) korlatozasa, illetve 2) a
magantoke agazati jelenlétének engedélyezése, de a korab-
biaknal szigorubb feltételek mellett és nagyobb szakmai se-
gitséget biztositva az dnkormanyzatoknak az tizemeltetési
szerzédések elokészitéséhez. A kormany az elébbi mellett
dontott, ami szakmai alapon ugyanolyan jol indokolhato,
mint az ellentettje. Feltételezni lehet, hogy a dontés inkabb
kormanyzasfilozofiai, mint agazatpolitikai megfontolasok
mentén sziiletett. Az allami és 6nkormanyzati tulajdon és
iizemeltetés a dijterhek csokkentése szempontjabol szintén
konnyebb kiindulo helyzet, mint a magankézben 1év6 szol-
galtatok dijainak szabalyozasa. A rezsicsokkentés idosza-
kaban magankézben 1évo vallalatok konnyebben terelik jogi
utra sérelmeiket, egy dnkormanyzati vagy allami tulajdona
vallalat nem szivesen konfrontalodik a kormannyal. igy
tehat, mig az agazati reformfolyamat szempontjabol a tu-
lajdoni forma korlatozasa nem kellene, hogy kritikus elem
legyen, a tagabb kormanyzati célokat ez — elsésorban a ha-
marosan bemutatand6 rezsicsokkentést ¢és dijbefagyasztast
— hathato6san szolgalta.

Dijképzés

Végiil szot kell ejteni a dijképzés szabalyairol is. A
dijak kialakitasanak a Vksztv-ben megfogalmazott elvei
(Vksztv. 62. §) 6sszhangban vannak mind az irodalomban
targyalt jo gyakorlatokkal, mind pedig az Eurdpai Unid
Viz Keretiranyelvének koltségmegtériilésre vonatkozo el-
varasaival. A dijak meghatarozasa ,,a koltségekre, arakra,
dijakra vonatkoz6 kozgazdasagi Osszehasonlito elemzé-
sek felhasznalasaval” kell, hogy torténjen, ez gyakorlati-
lag a benchmarking modszertan alkalmazasat jelenti, amit
tobb orszag szabalyozo6 hatdsaga is hasznal a vizikdzmii-
dijszabasban (European Environment Agency, 2013). A
Vksztv. kimondja tovabba, hogy a dijaknak 6sztondznitik
kell a ,,biztonsagos ¢és legkisebb koltségili vizikozmii-szol-
galtatast, a gazdalkodas hatékonysaganak javitasat”, erre
a célra szamos orszagban alkalmazzak az arsapka, illet-
ve bevételsapka jellegli arszabalyozast, nemcsak a vizi-
koézmii-szektorban, hanem mas halézatos iparagakban is
(Coco & De Vincenti, 2008). A ,,szolgaltatas mindségének
folyamatos javitasa”, valamint a ,természeti eréforrasok
kimélete elvének érvényesiilése” pedig olyan kritériu-
mok, melyek betartatasa garantalja, hogy az 6sztonzékon
keresztiil eldsegitett koltségesokkenés ne menjen a szol-
galtatasi mindség, vagy a kornyezeti, természeti értékek
rovasara. A felsorolt elvek érvényesitése egy korszerii és
eredményes dijszabast tesz lehetove.
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Hiaba azonban a modszertanilag megalapozott, a
Vksztv. céljait kielégité dijjavaslat, ha azt nem lehet a
gyakorlatba iltetni. A torvény szerint ,,a kozmiives ivo-
vizellatas, valamint a kdzmives szennyvizelvezetés és
-tisztitas dijat (a tovabbiakban egyiitt: hatosagi dij) a Hi-
vatal javaslatanak figyelembevételével a miniszter rende-
letben allapitja meg” (Vksztv. 65. §). Ez az a pont, ahol
a szabalyozo hatosag fiiggetlensége sériil és az agazat f6
bevételi forrasat meghatarozo dijak kdzponti szerepe mi-
att a vizikozmii-reform egésze is meggyengiil. Amennyi-
ben a miniszter nem fogadja el a Hivatal altal beterjesztett
dijjavaslatot, azzal a MEKH egyik 6 tevékenységének az
értelme ¢s a Vksztv. alapelveinek (pl. kdltségmegtériilés,
ellatasbiztonsag, szolidaritas, természeti eréforrasok ki-
mélete) végrehajthatosaga kérddjelezodik meg. Az utdbbi
évek mindegyikében ez a fonak helyzet allt el6.

Erdemi elmozdulas az 4gazat miikodésében
A reform pozitiv hozadékai

A vizikdzmii-reform kulcsfontossagu 1épése volt a sza-
balyozo hatdsag felallitasa, ennek a szervezetnek a feladata
ugyanis a reform gyakorlatilag minden mas elemének a meg-
valositasa, feliigyelete, vagy a végrehajtas kikényszeritése.
A 2012. évi elékésziiletek utan 2013 marciusaban a Magyar
Energia Hivatal jogutodjaként, kibdvitett feladatkdrrel meg-
alakult a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hiva-
tal (MEKH). A MEKH a vizikézmii-agazat engedélyezési,
feliigyeleti, koltség-feliilvizsgalati feladatai mellett szolgal-
tatokra lebontva dijjavaslatot készit, aminek a jovahagyasa
azonban mar a felelds miniszter jogkdre. A hivatal mtikodteti
tovabba a Nemzeti Vizikdzmii-nyilvantartast.

A MEKH elsé mérfoldkonek is tekinthetd feladata a
vizikdzmlvek miikodési engedély iranti kérelmeinek el-
biralasa volt. A miikodési engedély kiadasanak feltétel-
rendszerében kiemelkedden fontos a Vksztv. altal eldirt
minimalis mérethatar elérése. Ahogy azt korabban kifej-
tettiik, 2011 végén, a Vksztv. elfogadasanak iddpontjaban
Magyarorszagon egy szétaprozodott agazat nyujtotta a
vezetékes ivoviz- és csatornaszolgaltatasokat. Noha on-
magaban a koltségesokkentés miatt racionalis lett volna
az agazati szereplok nagyobb egységekbe szervezddése,
2011 eldtt ez nem valdsult meg, s6t, ezzel ellentétes folya-
matok torténtek. A jogalkotd éppen ezért dontdtt az in-
tegracio jogi eszkozokkel torténd kikényszeritése mellett.
A koltséghatékonysag mellett tovabbi szempontként jelent
meg, hogy a kisebb, gyakran csupan egy telepiilést ellatd
szolgaltatoknal nemegyszer hianyoztak a maradéktalanul
magas szolgaltatasi szinvonal biztositasanak eléfeltételei
mind szakértelemben, mind technikai felkésziiltségben.
Az integracié ¢és a vizikdzmii mikodési engedély meg-
szerzésének mindségi eldirasai egyiittesen voltak hivatot-
tak ezeket a hianyossagokat orvosolni.

A szazotvenezer felhasznalod egyenértékben megsza-
bott minimalis méretkdvetelmény mar 2012. januartol az
integracio felé terelte az agazatot. Mig 2010-ben 410 vizi-
kozmii-szolgaltatd miikodott Magyarorszagon, ez a szam
2014-re 47-re, 2016-ra pedig 41-re csdkkent.

Nyilvanos, részletes agazati adatok hianyaban nem
tudtuk az integraciobol fakado hatékonysagjavulast meg-
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bizhaté modon becsiilni, ugyanakkor az egyes vizikoz-
mivek tapasztalatai megerdsitik a mitkodési koltségek
csokkenését. Az orszag dél-keleti részén szolgaltatdo Al-
foldviz Zrt. annak ellenére tudta csokkenteni az ivoviz-
szolgaltatas fajlagos miikodési koltségeit, hogy olyan tele-
piiléseken is atvette az tizemeltetést, melyekrol eldre tudni
lehetett, hogy az atlagosnal joval magasabb koltségszinttel
rendelkeznek, mikozben néhany wjonnan atvett onkor-
manyzat ragaszkodott sajat, helybéli, de magas koltségii
ivoviz forrasainak tovabbi hasznalatahoz (Kis & Salvetti,
2017a). Az Alfoldviz vezetése szamos olyan tevékenységet
azonositott, melyeknél a méretgazdasagossagi hozadék
egyértelmiien jelen van. Ilyen tobbek kozott a miikodé-
si engedély beszerzése, az ligyfélszolgalat, informatika,
kozpontositott beszerzés, konyvelés vagy éppen a jogi
osztaly feladatai. A cég akkreditalt laboratériumanak, a
halozatvizsgalati eszkdzok, vagy éppen vizmérdket javitd
részleg javulo kihasznaltsaga szintén a fajlagos koltségek
csokkenését eredményezi. Az Gjonnan atvett kisebb tele-
piiléseken a szolgaltatas szinvonalanak, a munkabizton-
sagnak €s az lizembiztonsagnak a javulasa is egyértelmi-
en jelentkezett.

Az egyesiilés természetesen jelentds egyszeri tranzak-
cios koltséggel jart, beleértve a jogi koltségeket, a munka-
vallalok atvételét és képzését, a nyilvantartasi rendszerek
nyi, 2015). Ezek a koltségek azonban gyorsan megtériil-
hetnek, ahogy az a Kiskun-Viz Kft. példajan is latszik (Kis
& Salvetti, 2017b). A Kiskun-Viz Kft. 2013-ban, harom
szomszédos szolgaltatd egyesiilésével jott 1étre. Az ujra-
szervezési, képzési, informatikai harmonizacios és egyéb
feladatok egyszeri koltségeit viszonylag gyorsan ellenst-
lyoztak a kozponti koltségek szélesebb korti teritésébol
¢és a kozpontositott beszerzésbdl fakado koltségelonyok.
Az egyesiilt cég vezetése mindharom korabbi vallalatbol
igyekezett a legjobb gyakorlatokat meghonositani, ami a
fajlagos koltségek csokkenésén til mindségi javulast is
eredményezett.

Az integraciobol fakado agazati hatékonysagjavulas
lényeges azért is, mert megkdonnyitheti a terhek egyenlébb
ujraosztasat. A hatékonysagjavulas forrasokat szabadit
fel, és ha ezeket a forrasokat a legmagasabb dijak csok-
kentésére lehet forditani, akkor az a dijak kozotti szorast
csokkenti, mig az eszkdzallomany rekonstrukciojara for-
ditott forrasok novelése a generaciok kozotti egyenlébb
tehermegosztast mozdithatja elo.

A Vksztv. eldirta a vizikdzmi-szolgaltatoknak a 15
éves gordiilé — évente frissiild — fejlesztési tervek (GFT)
készitését és azok MEKH felé jovahagyasra torténd be-
nyujtasat. A torvényhozonak ezzel az el6irassal célja
a ,vizikozmi-szolgaltatds hosszu tavl Dbiztosithatosa-
ga”, tekintettel ,,a fenntarthat6 fejlédés szempontjaira”
(Vksztv. 11. §). A GFT készitésének gyakorlata megala-
pozta és egységesitette a vizikozmii-agazat hosszu tavu
tudatos miiszaki és pénziigyi tervezését, ami nemcsak a
szolgaltatasi mindség szempontjabol fontos, de a generaci-
ok kozotti teherviselés iitemezéséhez is nélkiilozhetetlen.
Tekintettel a vizikdzmii-szolgaltatas nagy eszkozigényére
¢s az allando koltségek magas hanyadara, a GFT a koltsé-

gek ,,simitasanak” és igy a koltségfedezo dijak tervezhe-
tdségének is az egyik pillére.

A MEKH a miikodési engedéllyel rendelkezd, iizemeld
szolgaltatoktol évrdl évre nagyszamu pénziigyi, miiszaki
¢és egyéb adatot gyijt. Az igy fejlodo adatbazis a GFT-kkel
egyltt lehet6vée teszi az agazati folyamatok feliigyeletét, a
szolgaltatok Osszehasonlitd vizsgalatat, a modszertanilag
megalapozott dijszamitast.

A vizikozmi-agazatban mara lezajlott az integracio,
stabilan mikddik az agazati szabalyozasért felelés hato-
sag, adottak a jogszabalyi keretek, a felhatalmazas, a szak-
értelem €s az adatok ahhoz, hogy a hivatal ellassa klasszi-
kus szabalyozoi feladatait:

* olyan koltségfedezd arakat alakitson ki, melyek
biztositjak a szolgaltatas hosszl tavu fenntarthatod
miikodését,

e 0Osztdnozze a vizikdozmuveket az allandd hatékony-
sagjavitasra és innovaciora €s igy a fogyasztokra
es6 terhek minimalizalasara,

* vigyazva arra, hogy az indokolt kdltségek szintjé-
nek rendszeres csokkentése ne jarjon egyiitt a mi-
ndségi mutatok romlasaval, vagy a kornyezeti ter-
hek névekedésével.

Ha az agazat a fentiek szerinti stabil lizemre tért at,
akkor egy kovetkezd logikus 1épés lehetne egy, a jelen-
leginél szolidarisabb dijrendszer kialakitasa. Szamos kiil-
foldi példat talalhatunk a szolgaltatasi teriilet vagy akar az
egész orszag dijainak egységesitésére (pl. Audit Scotland,
2005). Magyarorszagon azonban jelenleg a foldrajzi érte-
lemben szolidarisabb dijstruktira felé torténd elmozdulas
lehetéségének a mérlegelése sem igazan aktualis, a vizi-
kozmi-szolgaltatok jelentds része ugyanis olyan komoly
gazdasagi kihivasokkal all szemben, melyek megoldasa
prioritast ¢lvez a hosszabb tavu tervezéssel szemben. A
kovetkez6 alpont az ide vezetd utat targyalja.

Jarulékos veszteségek

Ahogy azt az el6z6 alpontban bemutattuk, az integra-
ci6 eredményeként érdemi hatékonysagjavulast tapasztal-
hattunk a vizikdzmii-szolgaltatoknal. A két vizsgalt szol-
galtat6 esetében ugyanakkor a pénziigyi eredmények 2013
ota jelentésen romlanak, messze feliilmulva az integracio
jotékony hatasat. Mig az Alf6ldviz 2012-ig nyereséges
volt, 2013-ban 420 milli6 forintos veszteséget konyvelt el
¢és egy év kivételével azdta is minden évben veszteséges
maradt. A cég likviditasa folyamatosan romlik, olyany-
nyira, hogy immar veszélybe keriilt az engedélyezési fel-
tételek kozott meghatarozott, legalabb 1,0 vagy afeletti
likviditasi mutato is. A Kiskunsagi Vizikézmi-Szolgalta-
tonal az engedélyes tevékenység eredménye a cég 2013-
as induldsa 6ta minden évben masszivan negativ. Iparagi
szakemberekkel folytatott beszélgetések alapjan altalanos
trendrdl, nem pedig két szolgaltato elszigetelt esetérdl van
sz6. Az alabbiakban azt vizsgaljuk, hogy mik voltak azok
az Gjonnan bevezetett agazati terhek, melyek a gazdasagi
teljesitmény ilyen mértékii romlasat eredményezték.

2012 és 2013 soran a kormany tdbb olyan, a kozmi-
szolgaltatasokat altalanosan érintd intézkedést hozott,
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amelyek kozvetleniil nem magara a vizikdzmi-reform-
csomag elemeire vonatkoztak, azonban kozvetett modon
jelent6s hatast gyakorolnak a vizikézmi-reform altal el-
inditott folyamatokra. A bevezetett intézkedések ugyanis
nagyon komoly pénziigyi terhet jelentenek az agazat sza-
mara, a terhek azota is jelen vannak és egytittes hatasuk-
ként végletesen lesztikitették, ha nem lehetetlenitették el
a fenntarthato szolgaltatas nyujtasanak feltételeit. Mig az
agazati reformra eléremutato6 szakpolitikaként lehet tekin-
teni, az alabbiakban targyalt intézkedések magasabb szin-
ti kormanyzati politikai prioritasokat szolgaltak anélkiil,
hogy a vizikdzmii-szolgaltatokra gyakorolt negativ hata-
sokat ellensulyoztak volna.

A Vksztv. 2012. januar 1-t6l befagyasztotta az aktualis
vizikozmi-dijakat, a viz- és csatornadijak emelésére az-
ota nem volt jogszabalyi lehetdség. A szolgaltatasi dijakat
nem csupan befagyasztottak, a 2013. évi, a rezsicsokkentés
végrehajtasarol szolo LIV. torvény értelmében a lakossagi
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zetd vezetékeket is. Az add mértéke méterenként 125 Ft
¢s altalanos koltségvetési bevételt képez. Noha a torvény
az aranyos kozteherviselés elvére hivatkozik, a vizikoz-
miivek esetében ennek éppen az ellenkezdjét valositotta
meg. Nagyvarosi kornyezetben, ahol egységnyi vezeték-
hosszra nagyszamu fogyaszto jut, relative alacsony az
egy fogyasztora jutd addteher, mig kisebb telepiiléseken,
ritkan lakott régiokban magas az adoterhelés. Mikdzben
a vidéki, ritkabban lakott szolgaltatasi teriiletet ellato vizi-
kézmiivek esetén akar a teljes bevétel 10%-at is elérheti a
kézmiiado fizetési kotelezettség, nagyobb varosok esetén
az ado 2-4% koriili bevételaranyos terhet jelent (1. abra).
Ha az agazatok ko6zotti aranyos kozteherviselés kérdését
vizsgaljuk, azt tapasztaljuk, hogy a vizikdzmii-szektor ke-
riilt a legkedvezdtlenebb pozicioba. Mig a villamosener-
gia-agazatban 2,4%, a foldgaz esetén 1,6%, a tavkozlésben
1% a bevételaranyos adoteher, addig a vizikdzmii-agazat
atlagaban 5,3% (Szazadvég, 2018).

1. dbra KdzmUvezeték-add és az alaptevékenység arbevételének hanyadosa a hazai vizik6zmd-szolgaltatok esetében
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Forras: Szazadvég (2018)

dijakat 2013. jalius 1-ét6l 10%-kal csokkenteni kellett és
ezek a dijak azota sem valtoztak. A koziileti dijakat a re-
zsicsokkentés nem ¢érintette, de a dijbefagyasztas vonatko-
zott rajuk is. A rezsicsdkkentés agazati terhe évrél évre kb.
20 milliard Ft (Szazadvég, 2018), a dijbefagyasztas hatasa
pedig 2019-ben kb. 37 milliard Ft. Az utobbi értéket tgy
kapjuk meg, ha a 2012 elején érvényes dijakat a 2012-2018
kozotti idészak fogyasztoi arainak valtozasaval szorozzuk
— dijbefagyasztas nélkiil ennyivel tobb arbevétele lenne az
agazatnak. A két tétel egyiitt tehat kb. 57 milliard Ft 2019-
re — az alaptevékenységek éves arbevételének kb. 20%-a
— ¢és a veszteség az inflacioval parhuzamosan évrdl évre
emelkedik. 2019 elsé négy honapjaban példaul 2,5%-kal
néttek a fogyasztoi arak, ami ugyanekkora mértéki real
bevételcsokkenésnek felel meg a vizikdzmiivek korében.
A 2012. évi, akdzmiivezetékek adojarol szolo CLX VIIL.
torvény 2013-t6l kezdve mas kdzmiiszolgaltatasok mellett
adoval terhelte az ivoviz-, csatorna- és csapadékviz-elve-

A 2. abra térképen mutatja a vizikozmi-szektor sze-
repléi altal fizetett, egy lakosra jutd éves kdzmuiadoterhet.
Noha a szabalyozas a kdzmiiadd atterhelésének tiltasaval
12'1tsz<')1ag a fogyaszt()t védi az ad()teher a szolgéltat()k gaz-
infrastrukturara fordithato eroforrasok nagysagat pedlg
csokkenti, igy végsé soron a koézmiiado a fogyasztokat
sujtja. A térképre nézve egyértelmii, hogy foldrajzi érte-
lemben nem valosul meg az aranyos kozteherviselés, az
egy fore jutd adoteherben tobbszords eltérések vannak az
egyes telepiilések kozott.

Az energiaellatok jovedelemaddjarol is rendelkezd
2008. évi LXVII. torvény a kozszolgaltatokat is az ado ha-
talya ala vonta és igy a vizikdzmii-szolgaltato vallalatok-
nak is be kell fizetnilik a pozitiv adoalap 31 szazalékat. Ez
a teher jelenleg csak a kevés szamu nyereséges vizikozmii-
vet stjtja, naluk azonban komoly érvagast jelent, 2017-ben
Osszességben 3,6 milliard Ft adoterhet.

VEZETESTUDOMANY/BUDAPEST MANAGEMENT REVIEW
L. EVF. 2019. KULONSZAM/ ISSN 0133-0179 DOI: 10.14267/VEZTUD.2019. KSZ. 07

85



CIKKEK, TANULMANYOK

2. dbra A vizik6zmU-halbzatokra kivetett k6zmuadd éves értéke egy fére vetitve teleptilésenként

Egy ftre esd kozmiiadd Ft/év
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Adatok forrasa: KSH Teruleti adatbazis, VizikdzmU-szolgaltatok honlapja, sajat szamitasok

A MEKH-nek fizetett feliigyeleti dij is 0j teher, éves &sz-
szege 2,4 milliard Ft, ugyanakkor ez az egyetlen olyan tétel,
ami a szabalyozo hatosag finanszirozasi fiiggetlenségének
biztositasaval jo szabalyozasi gyakorlatnak tekinthetd és a fo-
gyasztok érdekeit szolgalja, nem pedig egy kozponti elvonas.

A kotelez6 minimalbér és a garantalt bérminimum eme-
lése tovabbi terheket jelentett az agazatnak — a bérkifizetésen
tal adok, bérterhek formajaban is —, ezek a terhek azonban
nem vizikdzmii-specifikusak, minden munkaltatéra ugyan-
ugy vonatkoznak. A probléma inkabb a bevételi oldalon ta-
lalhato, a csokkentett és befagyasztott dijak miatt a szolgalta-
tok nagyon nehezen tudnak forrasokat allokalni béremelésre.

A felsorolt tételek éves szinten kb. 90 milliard forinttal
terhelik az agazatot. Ebbdl kdzvetlen kifizetés 20 milliard
Ft, a maradék 70 milliard Ft pedig a rezsicsdkkentés és dij-
befagyasztas eredményeként elmaradt bevétel. Ugyanak-
kor, ennek egy — eddig nem becsiilt — részét az integraci-
0bol fakado hatékonysagnovekedés kompenzalta, a valos
,»nettd” teher ennél alacsonyabb lehet.

A nehéz és évrol évre nehezedd pénziigyi helyzet a tel-
jes miikddésre hatassal van, de két teriileten kifejezetten
erésen jelentkezik:

* Mikdzben 2012 és 2017 kozott a nemzetgazdasag
egészében 33%-kal nétt az atlagos bér, a vizikozmi-
szektorban csak 24%-kal (Szazadvég, 2018). A vizi-
koézmii-agazat az évrél évre rosszabbodo pénziigyi
helyzetben nem képes versenyképes fizetéseket biz-
tositani, ami a képzett munkaer6 elvandorlasat ered-
ményezi, a palyakezddk pedig eleve kevésbé talaljak
vonzonak ezt az agazatot az alacsony belépd bér-
szint miatt. Az agazati alkalmazottak atlagéletkora
évrol évre no, sokan nyugdijba mennek a kovetke-
z6 években. A munkaerd-allomannyal kapcsolatos
nehézségek mar most napi gondokat okoznak és ez
varhatoan fokozodni fog a kovetkezo években.

e Mar 2011-ben, a dijak befagyasztasa el6tt sem volt
elegend6 forras a rekonstrukciokra, allagmeg6rzés-
re. A jelenlegi teljes éves hiany az agazatban kb. 90
milliard Ft (MAVIZ, 2017). Ezt az 6sszeget haritja
az orszag az eljovendd generaciokra, ez évrdl évre
halmozodik. A jové nemzedékek azonban ennél var-
hatoan nagyobb teherrel kell, hogy megbirk6zzanak,
mivel az elmaradt rekonstrukciok Osszességében
koltségesebb beruhazasokat tehetnek sziikségesseé.
A rekonstrukciok kényszeri halogatasa mar id6koz-
ben is pétldlagos koltségeket okozhat, ha a romld
infrastruktira allapota ellatasi problémakat, szol-
galtatasi mindségromlast eredményez.

A halozatok allapotat leiro jellemzo6k valtozasa

Mikdzben az agazat évente sok tiz milliard forintos
hiannyal kiizd, az allam, ezt kompenzalando, kiilonfe-
le csatornakon a hianyt részlegesen kezeld tadmogatast
biztosit elsdsorban az allami kézben 1évo 6t regionalis
vizikézmiinek. Agazati szinten azonban az egyenleg
még igy is sulyos veszteség. A pénziigyi folyamatok mar
most is érzékelhetd eredménye, hogy az infrastruktura
megorzésére és megujitasara forditott forrasok nagysaga
elmarad a sziikségestdl. A Szazadvég (2018) elemzése
ezt a kovetkezd példaval illusztralja: “Jelenleg 350 km
csO cseréje torténik meg évente, holott 2.000 km/év-
re lenne sziikség. A helyzet stulyossagat jol érzékelteti,
hogy az évente elvégzendd miiszaki felmérések alapjan
legutdbb az ivovizellato-rendszerek kozel 56 szazaléka
tilnyomodan kockazatos, illetve 30 szazaléka kockaza-
tos mindsitést kapott az tizemeltetokt6l a MEKH tavalyi
adatgytjtése soran” (Szazadvég, 2018). Ahogy azt a 3.
abra is alatamasztja, a leirt forrasok aranya évrol évre
nd, mivel az eszkozallomany cseréjére, potlasara messze
nincs elegendd forras.
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3. dbra Az eszkdzéllomany eldregedettsége a vizikozmdl-agazatban
48%
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Forras: Vékony, Dézsi, Diallo & Kacsor (2018) eredeti abrajanak egyszerusitésével

4. dbra Halozati meghibasodasok alakulasa 2011 és 2017 kozott
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Forras: Vékony et al. (2018)

Az elmaradd miiszaki beavatkozasok torvényszer(i ko- Az ivoviz-rendszerek miiszaki szinvonalanak jellemzésé-
vetkezménye az infrastruktara mindségének romlasa. Errdl | re haszndljak a hélozati veszteség mutatdjat. A hazai atlag-
a rendelkezésre 4116 adatok alapjn orszagos 1éptékii atfogd |  értékek nemzetkdzi dsszehasonlitisban a kozépmezényben
attekintést nyujt Vékony és szerzotarsainak elemzése (Vé- |  helyezkednek el. Az elmiilt évek folyamatait tekintve ugyan-
kony et. al., 2018). A hélozati meghibasodasok egységnyive- | akkor lasst, de egyértelmii emelkedés tapasztalhaté, egyes
zetékhosszra vetitett aranya az ivoviz- és a szennyvizagazat évek kiugro értékeivel, amint azt az 5. dbra mutatja. Az egyedi

esetében ndvekedést mutat, ahogy az a 4. abrarol leolvashato. évek ingadozasainak a simitasara mozgoatlagot hasznaltunk.
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5. dbra Hal6zati veszteség alakuldsa 2010 és 2017 kozott (harom éves mozgdatlag értékek)
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Forras: KSH-adatok, sajat szamitasok

A roml6 tendenciak az infrastruktira miiszaki as-
pektusain tul a szolgaltatott ivoviz és a kibocsatott
szennyviz mindségének valtozasaban is tetten érhetok
(6. és 7. abra). A kovetkez6 két abran emelkedd tenden-
cia bontakozik ki a kifogasolt eredményi ivoviz-min-
tavételek aranyaban és a kibocsatott szennyezdanyag
hatarérték-tullépésekben. Az ivovizmindség rosszab-
bodasa 2015-ben kezdddik, feltételezésiink szerint a
romloé gazdasagi koriillmények késleltetett hatasarol
van sz0: az ivovizmindség kiemelten fontos paraméter
a vizikozmi-szektorban, amig csak lehet, kdltenek ra
a szolgaltatok, igy ennek a mutatonak a romlasa mas
mutatokhoz képest némi késéssel jelent meg. Ezzel
szemben a szennyviz esetében mar 2014-t61 észlelhe-
t6 a probléma, a hatarérték-tullépések aranya még ugy
is romlik, hogy kozben a III. (legmagasabb) tisztitasi
fokozattal is kezelt szennyviz aranya az 10j fejlesztések-
nek kdszonhetden natt.

6. dbra Kifogasolt eredmény ivoviz-mintavételek aranya,

orszagos atlag

7.

Osszességében elmondhat6, hogy mar lathatoak a kovet-
kezményei annak, hogy egy boviilo, de emiatt és az eldrege-
dés miatt is egyre nagyobb fenntartasi koltséggel mikodtet-
het6é halozat szolgaltatasait az orszag egy korabbi — de mar
akkor sem elég magas — koltségszinten probalja megoldani.

A vizik6zmu-reform eddigi eredményességének
megitélése a méltanyos teherviselés szempontjabdl
A korabban targyalt intézkedések koziil a dijbefa-
gyasztas azzal a masodlagos kovetkezménnyel jart, hogy
a szolgaltatok integracioja ellenére megmaradt a dijak te-
riileti széttagoltsaga. A 8. abra bemutatja, hogy a megyei
atlagok alapjan szamitott atlagos méretli haztartas atlagos
(kb. 100 liter/nap/fo) vizfogyasztas mellett milyen ivoviz
szolgaltatasi havidijjal szembesiil az egyes telepiiléseken, a
telepiilésre vonatkozo dijképlet alapjan. Egyértelmtien ki-
rajzolodnak a dijakra hato, a foldrajzi/telepiilésszerkezeti
adottsagokbol és a telepiilés méretébdl fakado tényezok.

abra Hatarérték-tullépés aranya a kibocsatott szennyviz
szennyezdanyag tartalma alapjan
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Forras: Vékony et. al. (2018)
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8. abra Atlagos méretli haztartasok vizfogyasztasanak havi dija

Atlagos fogyasztés havidija Ft
] 600 - 1200
[ 1200 - 2000
I 2000 - 2800
Bl 2800 - 3600
Ml 3600 - 4700

Adatok forrasa: KSH, Vizik6zmU-szolgéltatok honlapjai, sajat szamitas

A 2010 elotti idészakra jellemzo, a teriiletszerkezet
mentén erdsen differencialt koltségl hozzaférés probléma-
ja nem oldodott meg. A 3. tablazat adatai néhany kiemelt
fogyasztdi csoportra mutatjak be a vizikdzmii-szolgaltata-
sokra koltott 6sszeg jovedelemhez viszonyitott aranyanak
alakulasat 2010 és 2016 kozott. A rezsicsokkentés hatasa
legegyértelmiibben a 2012 ¢és 2014 kozotti értekek dssze-
hasonlitasabol latszik, ezen til azonban elsésorban a jove-
delem valtozasa befolyasolta a mutato értékeit. 2014 utan
is jelentdsen csokkentek mind az orszagos atlagos, mind a
budapesti jovedelemaranyos terhek, mikdzben a tarsada-
lom legalso jovedelmi decilisében, illetve a kozségekben
ez a csokkenés elmaradt vagy mérsékelt volt.

Ezek a tendenciak alatamasztjak, hogy altalanos re-
zsicsokkentés helyett a legsériilékenyebb haztartasoknak
biztositott célzott segitségnyjtas hathatdosabban tamogat-
ta volna a legraszorultabb fogyasztokat. Osszességében
egy méltanyosabb szolgaltatasfinanszirozasi konstrukciot
lehetett volna kialakitani, vélhetden kisebb kozgazdasagi
koltséggel, mint ami a rezsicsokkentés és dijbefagyasztas
korabban targyalt hatasaiként jelentkezett. Szamos példat
talalunk a raszorultak megsegitését célzo konstrukciok-
ra a nemzetkozi irodalomban, pl. Singapore Government
(2019) és The World Bank Group (2001). A sériilekeny
fogyasztok megsegitését célz6 megoldasok hatranya a ja-
rulékos tranzakcios koltségek jelentkezése lehet, aminek a
nagysaga azonban nagymértékben fiigg attol, hogy meny-
nyire érhetdk el hiteles és pontos, haztartasra bontott ada-
tok a fogyasztok jovedelmi helyzetérdl.

A 3. tablazat a KSH Tertileti adatbazisanak adatait tar-
talmazza, célszerli lenne azonban mind a vezetékes ivo-
viz-szolgaltatassal le nem fedett telepiilésrészek, valamint
a vizikdzmu-szolgaltatok altal szennyviz-elvezetési szol-
galtatassal ki nem szolgalt telepiilések ¢és telepiilésrészek
esetében az érintett fogyasztok tényleges koltségeinek fel-
tarasa.

3. tablazat A vizelldtasra és szennyvizkezelésre koltott
Osszeg aranya a teljes éves kiadasokbol

Indikator | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Atlag 3,1% | 3,1% | 3,3% | 3,0% | 2,9% | 2,7% | 2,6%
Legalso 3,6% | 3,7% | 4,0% | 3,7% | 3,5% | 3,4% | 3,5%
jovedelmi

tized

Budapest | 3,1% | 3,0% | 3,4% | 2,8% | 2,9% | 2,5% | 2,1%
Kozségek | 3,2% | 3,4% | 3,6% | 3,2% | 2,9% | 3,0% | 2,8%

Forras: Vékony et al. (2018), KSH-adatok alapjan

Osszefoglal6 kévetkeztetések

A 2011 végén elfogadott vizikdzmi-térvény egy elap-
rozott, a potencialisnal alacsonyabb hatékonysaggal mi-
kodo, a fenntarthato palyarol rég letért és a dijak szintjén
csekély szolidaritast demonstralo agazat ambiciozus re-
formjat tizte ki célul. A torvénybe foglalt intézkedések
egyediilalléan koherens ¢€s eléremutatd reformcsomagga
alltak Ossze, végrehajtasuk jorészt zokkenémentesen in-
dult és haladt. A véghez vitt 1épések egyiittese vilagvi-
szonylatban is egyediilalléan gyors és eredményes agazati
atalakulast eredményezett. A vilaghir azonban elmaradt,
miutan a reformfolyamattal parhuzamosan megjelené ma-
gasabb rendi politikai prioritasok atirtak a vizikdzmiivek
miikddésének pénziigyi kereteit, ujabb adoterheket vetve
ki, a dijakat pedig befagyasztva, illetve a lakossagi dijakat
tovabbi 10%-kal csdkkentve. A dijszabas miniszteri kézbe
adasa a fliggetlenségétdl fosztotta meg a szabalyozo ha-
tosagot, és mindmaig nem tdrténhetett meg a vizikdzmi-
szolgaltatok miiszakilag indokolt kdltségeinek elismerése.

Mikozben a szabalyozé hatosag készen all komplex
feladatai ellatasara, az agazati integracio novekvo haté-
konysagti vallalatokat eredményezett, és a Vksztv-ben
tamasztott elvarasok egy fenntarthatd és méltanyos dij-
rendszert vetitenek eldre, az dgazat anyagi ellehetetlenti-
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lése komolyan veszélyezteti a fenntarthatosagot, a mélta-
nyossag kérdése pedig nem is igazan jutott el a szakmai
parbeszéd szintjére, mivel jelenleg ¢getobb kérdések fog-
lalkoztatjak az agazati szereploket.

Amint azt a jelenlegi hazai vizik6zmii-agazati pillanat-
felvétel is mutatja, az infrastruktira fenntartasanak és meg-
ujitasanak méltanyos koltségmegosztasa — mind a jelenbeli
felhasznalok kozott, mind pedig a jovobeli generaciokkal
— elsésorban nem az agazaton beliil kezelend6 szakmai kér-
dés, hanem politikai dontést igényl6 feladat. Amig a poli-
tikai felhatalmazas hianyzik, addig valoszintitlen, hogy az
agazat fenntarthat6 palyara tudjon allni. A jelenlegi tenden-
ciakat a jovébe vetitve azt vélelmezhetjiik, hogy a fogyasz-
tok realértéken egyre olcsobban — de telepiilésenként me-
rében eltérd aron és dijterheléssel — jutnak majd egy egyre
kockazatosabban és egyre alacsonyabb nivon tizemeld szol-
galtatashoz. Emellett a halmozodo rekonstrukeios elmara-
dasok egyre meredekebben emelkedd potlasi koltségeket
és/vagy egészségligyi és kényelmi koltségeket generalhat-
nak. Az infrastruktura allagromlasaval parhuzamosan elj6-
het egy olyan idészak, amikor a fogyasztok egy jo része mar
boldogan fizetne magasabb dijakat a kifogastalan ivovizért
¢és a kapcsolodo jo mindségli vizikdzmii-szolgaltatasért.

Végiil érdemes kitérni még egy bekezdés erejéig a dijak
sokszinliségének kérdésére. Noha jelenleg nem ez a f6 gondja
az agazatnak, az egyes telepiilések dijai kozotti jokora kii-
lonbségeket rendezni kell, vagy kinyilvanitani, hogy ezen a
terlileten a méltanyossag nem rendezdelv. Ha az egysége-
sités iranyaba is Iépiink, fontos észben tartani, hogy az ivo-
viz-szolgaltatas dijanak tudnia kell reflektalni a vizkészletek
térben differencialt rendelkezésre allasanak, esetleges szii-
kosségének a helyzetére. Noha altalanosan elegendé kész-
let all rendelkezésre, lokalis készlethianyok, ttilhasznalatok
jovobeni kialakulasat nem lehet kizarni, igy nem csupan a
méltanyossag és pénziigyi fenntarthatosag, de a sziikiild viz-
készletek fenntarthat6 hasznalata is felelds politikai dontése-
ket és szabalyozasi eszkozoket igényel a jovében.
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